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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi®84 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzpé zm.), zwanej dalej ,ustamo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwikrodowiska, zwanym dalej ,Ministerstwem”,
kontrok w zakresie wykonania budtu pastwa w 2010 r. w ggciach: 22 — Gospodarka
wodna i 41 -Srodowisko.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotadtontroli
podpisanych w dniu 13 kwietnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. w cgéciach: 22 - Gospodarka wodna, i 41 Srodowisko.

Plan i realizacja dochodéw

Zgodnie zustaw; budtetow; na rok 2010z dnia 22 stycznia 2010 & zwan, dalej ustaw;
budetowy”, w czsci 22 - Gospodarka wodna, zaplanowano dochody w clevo
12.820 tys. zt, a w g#ci 41 —Srodowisko, w kwocie 56.079 tys. zt.

W czsci 22 zrealizowane dochody wyniosty 26.092,4 ty5.izbyly wyzsze o 103,5%
od planowanych. W e#ci 41 dochody wyniosty 70.555,0 tys. zt i byly iege
od planowanych o 25,8%.

Istotm przyczym wyzszego, od planowanego, wykonania dochodow w obgéciach
budzetowych byto, zdaniem NIK, niedoszacowanie wptyw@wiazanych z likwidacj
z koacem 2010r. gospodarstw pomocniczych. Fakt konmeznlikwidacji gospodarstw
pomocniczych, a w konsekwencji atisve wicksze wptywy z tytutu zysku (wptata 100%,
a nie 50%) i wptatsrodkdw z rachunkow bigcych, znany byt jg w momencie
prognozowania wielkai dochodow na 2010 r. Ponadtoasye od prognozowanych dochody

1 Dz. U. Nr 19, poz. 102.
2 Dane wedtug stanu na daieakaiczenia kontroli.



uzyskano w ogci 41 z tytulu sprzedsy lasow i gruntdbw Skarbu Rstwa, ledacych
w zaradzie Pastwowego Gospodarstwa drego Lasy P@stwowe, w szczegollsoi
w wyniku nieplanowanej sprzeda gruntdw przeznaczonych pod rozbudowlektrowni
Ostrokka C w Gminie Rzekiu

Stan nalenosci pozostatych do zaptaty w i 22 wynidst 6.793,3 tys. zt i byt #8zy 0 6,5%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r. Zmniejszemi4,0% rownig ulegta kwota
zalegtaci, ktéra na koniec 2010 r. wyniosta 5.461,9 tys.m.in. dzeki podpisaniu przez
Regionalny Zargd Gospodarki Wodnej w Warszawie nowej ugody z ladregntem.

W czsci 41 nalenosci na koniec 2010r. wyniosty 1.296,2 tys. zt i wor@wnaniu

do poprzedniego roku wzrosty o 5,7%. Kwota zalégtovynoszaca na koniec 2010 r.
1.072,2 tys. zt byta wysza o 22,4% w poréwnaniu do stanu na koniec 2009zarost

naleznosci i zalegtgci wynikat gtdwnie z nieuregulowania w terminie ealosci z tytutu

umow za korzystanie z informacji geologicznych.

Minister Srodowiska — dysponent Ill stopnig w 2010 r. zrealizowat dochody w wysako
3,7tys. zt w czgsci 22 i 46.131,2 tys. zt w g&ci 41, co stanowito odpowiednio 92,5%
i 105,0% prognozowanych wielka.

Dominujacy udziat w czsci 41 miaty dochody zrealizowane w dziale 710 —abnas¢
ustugowa, rozdziale 71095 - Pozostala dziak#lnoktore wyniosty 44.354,2 tys. zi,
co stanowito 101,5% planu i 96,1% ogétu dochodowibterstwaSrodowiska. Dochody tego
rozdziatu pochodzity w 58,3% z wpltywow za udgmstianie informacji geologicznej (80750),
w 41,4% z tytutu optat zazytkowanie gornicze (80590) i w 0,3% z dochoddw wyich
paragrafach.

Dokonana w toku kontroli szczegétowa analiza 8 um(®Bv dotycacych wytkowania
gorniczego i 5 dotyeych korzystania z informacji geologicznej), na gw@avie ktérych
zrealizowane zostaty w 2010 r. dochody aezinej kwocie 8.199,3 tys. zt (17,8% dochodow
wykonanych przez dysponenta Ill stopnia wscz41) wykazataze:

1) W przypadku umowy, zawartej w dniu 28zgaiernika 1997 r., dotyazej ustanowienia
uzytkowania gorniczego na poszukiwanie, rozpoznamgdobycie gazu ziemnego i ropy
naftowej (na blokach 269, 272, 273, 291, 292, 2Z33,, 312 i 313), kytkownik gbrniczy
na jej podstawie &cit wynagrodzenie za aytkowanie gérnicze w celu poszukiwania
i rozpoznawania. Po zmianie ww. umowy aneksem ia 84 maja 2010 r. aytkownik
gorniczy, na podstawie zawartego aneksu, dokona2OdO r. wptaty wynagrodzenia
za przedtaenie ustanowionego zytkowania goérniczego w wysoka 1.882,0 tys. zt
(w tym z tytutu raty za 2010 r. — 882,0 tys. zki 2011 r. — 1.000,0 tys. z}).

Ponadto w 9 decyzjach z dnia 31 maja 2010 r. ustafmonowne optaty za prowadzon
dziatalng¢ poszukiwawczo-rozpoznawgzw tacznej wysokeéci 1.882,0 tys. zt w zvaizku
ze zmiam, w 2010 r., ostatecznych decyzji udzietsch koncesje dla kdego z ww.
blokéw, m.in. w zakresie przedienia okresu obowkywania etapu poszukiwawczo-
rozpoznawczego.

Zar6wno ponowna opfata za prowadzalziatalng¢é poszukiwawczo-rozpoznawgzjak

i wynagrodzenie za przedienie wytkowania gorniczego, zostatlo przez przeblisirce
zaptacone w cakai w 2010 r.



Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnlatdgo 1994 r. Prawo geologiczne

i gérniczé, zwanej dalej ystaw; Pgig’, ustanowienie zytkowania gérniczego nagtuje

w drodze umowy za wynagrodzeniem pod warunkiem kays koncesji, a zgodnie

z art. 85 tej ustawy, przedbiorca, ktory uzyskat koncesjuiszcza optat m.in. z tytutu

poszukiwania lub rozpoznawania z#opalin.

Podsekretarz Stanu w Ministerstweodowiska — Gtowny Geolog Kraju wyjait, ze:

,Minister Srodowiska kierujc si¢ zabezpieczeniem intereséw Skarbuidaa oraz na

podstawie ustaleze sp6tk D. (ktéra jako nowy koncesjobiorca, zadeklarowaiszczenie

na rzecz Skarbu Fiatwa wynagrodzenia za ustanowienigtkiowania gérniczego w celu
poszukiwania i rozpoznawania zideglowodorow w ww. obszarach koncesyjnych) zawart
odpowiedni aneks do umowy 0 ustanowieniytkowania gorniczego, w ktorym ustalit
odpowiedni wysok&¢ wynagrodzenia. (...)Przepisy prawa nie reguligdnak w sposdb
szczegolny naliczania wynagrodzenia zaitkbowanie goérnicze z tytulu przecimia
dziatalngici polegajcej na poszukiwaniu i rozpoznawaniu zzKopalin, pozostawiag
rozstrzygrgcie w tym zakresie w gestii organu koncesyjnegtaniem NIK ustalenie

w 2010 r., w aneksie do umowy z 1997 r., ponownegoagrodzenia za przecienie

uzytkowania gorniczego w celu poszukiwania i rozpara@ia nie wynikalo wprost

z przepisowustawy Pgig

Réwniez, w sytuacji zmiany ostatecznych decyzji o udzielekoncesiji, polegarych

jedynie na zmianie harmonogramu czasu trwania peggdinych faz, bez wydhenia

tacznego czasu obowdywania koncesji, z przepisoustawy Pgignie wynikata wprost
mozliwos¢ ustalenia ponownej optaty za prowadzodziatalngé poszukiwawczo-
rozpoznawcgz na tych samych obszarach koncesyjnych. Podsekretatanu

w Ministerstwie Srodowiska — Giéwny Geolog Kraju wyait, ze ,... zmiana koncesiji

. qcznych” na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobygagazu ziemnego i ropy

naftowej na blokach 269, 272, 273, 291, 292, 293, 312 i 313 (w zakresie wydania

fazy poszukiwawczo-rozpoznawczego koncesji przynoggdsnym skroceniu fazy

wydobywczej) zostata potraktowana jako zmiana (HZenie) koncesji tylko na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztéopy naftowej i gazu ziemnego. W @ku z tym
naliczono now optate za wydldenie czasu trwania fazy poszukiwawczo-rozpoznawczej
koncesji, a Spotka D. nie sprzeciwitae gakiemu dziataniu i nie skorzystata z prawa
odwotania.”

Analiza ww. 9 decyzji z dnia 31 maja 2010 r. wykazae obarczone byly one wadami

prawnymi, tj.:

— przywotany w podstawie prawnej art. 26astawy Pgig regulupcy kweste
przeniesienia koncesji, nie miat w danym przypadkstosowania, jakee koncesje
zostaly przeniesione na rzecz tego pragisicy decyzjami MinistraSrodowiska
z dnia 20 maja 2009 r.;

- w zadnej z ww. decyzji nie podano podstawy prawnej gyeenia optaty, co byto
niezgodne z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960Kodeks pogpowania
administracyjnegd zwanej dalej Kpa’, a takze nie przywotano art. 158pa, chocia
w sentencji tych decyzji wskazanag zmiany decyzji ostatecznych dokonywaa&a
wniosek przedsbiorcy, przy czym jak wykazata kontrola zakres wpadzonych

3Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 zpbzm.
“Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zzmbzm.



zmian w ww. ostatecznych decyzjach wykraczat pogeszone we wnioskach
zadania strony.

W toku kontroli NIK, Minister Srodowiska postanowieniami z dnia 21 marca 2011 r.
sprostowat pomyiki pisarskie we wszystkich 9 deaghjz dnia 31 maja 2010 r. w zakresie
usungcia z podstawy prawnej art. 26estawy Pgigi art. 104Kpa oraz dodania art.155
Kpa

2) W przypadku jednej umowy, dotygej korzystania za wynagrodzeniem z informaciji
geologicznej, wprowadzono do ewidencji gggwej nalenosci w kwocie 514,0 tys. zt
z tytutu wynagrodzenia, jego waloryzacji oraz odkepomimo braku danych o uzyskaniu
przez przedsbiorce ostatecznej decyzji o udzieleniu koncesji, co @ warunek ich
powstania i wniesienia. Ponadto ww. dggowar dokonano w 2010 r. niezgodnie
z obowhzujacymi w MinisterstwieSrodowiska procedurami kontroli finansowe;.

W sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodazdiowych w czsci 41,
za okres od poatku roku do 30 wrz@ia 2010 r. oraz kwartalnym sprawozdaniu Rb-N
za lll kwartat 2010 r., @to nienalene nalenosci w kwocie 495,3 tys. zt jako zalegio
netto. Tym samym sprawozdania te nie spetnialy mkaruokréglonego w 8 9 ust. 1
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 201@rsprawie sprawozdawc#mn
budtetowe].

Zdaniem NIK powysze spowodowane bytodoinym interpretowaniem zapisu w umowie
przez Biuro Dyrektora Generalnego (BDG), brakiemcgeyjnych wewetrznych procedur
dotycacych przeptywu informacji poradzy Departamentem Geologii i Koncesji
Geologicznych (DGIKG) a BDG oddnie powstania nakmosci, wynikajcych

z podpisanych przez Ministr&rodowiska uméw, oraz brakiem najej wspotpracy
pomiedzy ww. jednostkami organizacyjnymi MinisterstwWeodowiska. W toku kontroli
dokonano weryfikacji ewidencji kgjowej, stwierdzajc ogotlem 9 przypadkow
zakstgowania nalenosci niezasadnych (z ktorych 1 dotyczyt ww. umowy)azr
zmniejszono stan naleosci 0 kwok 826,5 tys. zt. W sprawozdaniu rocznym Rb-27
i Rb-N za IV kwartat 2010 r., w e%ci 41, po korektach, wykazano stan zalégto
w prawidtowe] wysokéci. Ponadto w trakcie kontroli uzgodniono proceddotyczca
przeptywu informacji o powstawaniu zobawan finansowych wynikajcych

z podpisanych umow o Kkorzystanie za wynagrodzenieninformacji geologicznej.
Jednake do czasu skorygowania ewidencjigkgiwej, tj. do dnia 21 lutego 2011 r., ww.
zapisy w kstgach rachunkowych nie odzwierciedlaly stanu rzeezipgo, co byto
niezgodne z art. 24 ustawy z dnia 29 Wria 1994 ro rachunkowsci®.

3) W 5 umowach (2 dotyazych wytkowania gorniczego i 3 dotygzych korzystania
z informacji geologicznej) btnie podano dane promulgacyjne publikdogidniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, przez mos$b waloryzacji rat mogt by
réznie interpretowany, co z kolei mogto skutkawaznica kwot waloryzacji o ok. 0,2%.
W ocenie NIK byly to dziatania nierzetelne.

Ponadto w 2010r. nadal pozostawalo w obrocie pyawré umow o ustanowieniu
uzytkowania gérniczego, zawiesgych zapisy w zakresie finansowania przeytkownikow
gorniczych kosztow szkate Na ich podstawie, w 2010 r., zrealizowane zostayylatki

®Dz. U. Nr 20, poz. 103.
®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zpdzm.



uzytkownikow goérniczych w kwocie 108,0 tys. zt, wobeocbowhzayr wynikajacych w tym
okresie z ww. umow na kwet87,2 tys. zt. Zgodnie z uzyskanymi w§jéeniami, Minister
Srodowiska rozwayt w 2010r. zasadé zmiany w zapisach odnagxch si
do finansowania przez zytkownikbw gorniczych kosztéw szkalew 6 omawianych
umowach o ustanowieniuzytkowania gorniczego i po dokonanej analizie zagada
stwierdzit,ze dokonywanie tych zmian nie jest zasadne. Uznanueracjonalne pozbywanie
sic omawianych srodkéw, pozostagych w dyspozycji Ministra Srodowiska. NIK
podtrzymuje stanowisko, wyrane po kontroli wykonania budtu pastwa w 2009 r.,4
zawarcie w umowach o ustanowieniuytkowania goérniczego zapiséw o0 pokrywaniu
kosztow szkolg, niestanowicych dochodu buatowego, wobec braku przepisow w tym
zakresie, byto dziataniem nielegalnym.

W czsci 41 dochody dzialu 750 — Administracja publiczmazdziatu 75001 — Uezly
naczelnych i centralnych organéw administracjidavej, wykonano w kwocie 786,9 tys. zi,
tj. 393,5% wielkdci planowanej w wysolizi 200,0 tys. zt.

Kontrola wykazata m.in.ze Minister Srodowiska — dysponent Ill stopnia progncguj
wielkos¢ dochodéw na 2010 r., w dziale 750, nie uwdglt w sposdb nalegity dochodéw
wynikajacych z przejcia dziatalngci, zlikwidowanego z koécem 2009 r., gospodarstwa
pomochiczego — Zaktadu Obstugi Ministerst@eodowiska. W 80750, rozdziatu 75001
zaplanowano dochody w kwocie 150,0 tys. zt, wykana& w wysokdci 634,2 tys. zi,
tl. w 422,8%. Dochody w kwocie 173,9tys.zt uzyséaz tytutu wynajmu lokali
mieszkalnych, a w wysokoi 460,3 tys. zt z tytutu wynajmu lokalizytkowych i powierzchni
biurowych. Zgodnie z uzyskanymi wyjaeniami, Ministerstwo prognozag dochody oparto
si¢ na niezweryfikowanych informacjach, otrzymanychaktadu Obstugi.

Ponadto badanie stawek czynszu w lokalach miespgialn ledacych w zarzdzie
MinisterstwaSrodowiska, wykazatoze stawki czynszéw, obowdujace w 2010 r., ustalone
w listopadzie 2008 r., byly na poziomie ok. 60% wstk czynszu za najem lokali
mieszkalnych, &dacych w posiadaniu miasta stotecznego Warszawy. Bryfikacji optat
czynszowych powodowalkze uzyskane dochody byly asize od potencjalnie mtwych.
Wedlug stanu na daiezakaiczenia kontroli, nowe opracowane stawki nie zosjebzcze
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego MinistexrSrodowiska.

Uzyskane przez Ministr&rodowiska - dysponenta Il stopnia dochody wesck 22 i 41
przekazywano w obowzujacych terminach na centralny baey rachunek bugktu pastwa,
zgodnie z rozpordzeniem Ministra FinansOow z dnia 29 czerwca 200 rsprawie
szczegbtowego sposobu wykonywaniaeudpaistwa .

Wedtug stanu na koniec 2010 r., we&@ 22 nie wys¢powaly nalenosci pozostate do zaptaty
oraz zalegtéci, podobnie jak w 2009 r.

Na koniec 2010 r. nateosci pozostate do zaptaty w €xi 41 wyniosty 596,2 tys. zi,
a zalegtéci netto: 519,2 tys. zt. Zalegio netto byly wiksze o 166,8 tys. zt, tj. 0 47,3%, od
zalegtagci netto na koniec 2009 r. (352,4 tys. zt). Na lkeanR010 r. najwiksze zalegici
netto, podobnie jak i na koniec 2009 r., stanowyeterminowane natacsci z tytutu
wynagrodzenia za korzystanie z informacji geologez ktore wyniosty 343,0 tys. zt i byly
wyzsze od wykazanych w 2009 r. zalegion kwocie 241,6 tys. zt.

" Dz.U.Nr 116, poz. 784 z pé. zm.



W ocenie NIK, prognozowanie dochodow w 2010r. wescz 41 bylo nierzetelne.
Sformutowany po kontrolach w 2008 i 2009 r. wniodK o dotazenie naleytej staranngci
przy prognozowaniu dochodow pozostaje nadal akyualn

Plan i realizacja wydatkéw budzetu srodkow krajowych

W ustawie bugdetowej zaplanowano wydatki w wysoka 557.887 tys. zt w eZci 22 —
Gospodarka wodna i 457.135 tys. zt wesz 41 - Srodowisko. Plan wydatkow egci 22

w trakcie roku zmieniany byt 43 decyzjami MinistRnansow i 13 korektami wcgaiej
wydanych decyzji i po zmianach wynidst 627.246 2 #f, tj. wicej 0 12,4%. Plan wydatkéw
cze$ci 41 zmieniany byt 20 decyzjami Ministra Finansovkorektami decyzji, i w rezultacie
wynidst 497.265,3 tys. zi, tj. wtej o0 8,8%.

Ponadto MinisteSrodowiska wydat w @igu roku 20 decyzji zakresie zmian planu wydatkéw
w czesci 22 1 108 decyzji dotyeeych czsci 41. We wszystkich wymaganych przypadkach
Minister Srodowiska na wprowadzenie zmian uzyskat zg®tinistra Finanséw i Ministra
Rozwoju Regionalnego.

Wydatki w czsci 22 zostaly zrealizowane w kwocie 596.627,0tys.a w czsci 41
w wysokaci 462.753,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio 95,193,1% planu po zmianach.
Istotny wptyw na poziom wykorzystangaodkow w czsci 22 miato odsipienia od realizacji
w pemnym zakresie zadania pyKompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodzidulaw.
Etap I”, przedhiajace s¢ procedury przetargowe oraz niesprzygaj warunki atmosferyczne
utrudniapce realizagj zada.

Znacace dla wykonania wydatkbw w exi 41 bylo niskie wykorzystanigrodkow na
wspétfinansowanie projektéw realizowanych w ram&b liS® przez parki narodowe, co
bytlo spowodowane m.in. odgieniem partnera wiedego od realizacji projektu ppGory
tqczg” oraz przedhrajacymi s procedurami podpisania uméw o dofinansowanie:gzymi
niz zaktadano kosztami realizacji zadd&onadto niskie wykorzystanéeodkow w czsci 41
wynikato ze zwrotéwsrodkow przez jednostki realizige projekty w ramach MF EOG
i NMF®. Réwniez niskie byto wykorzystanigrodkéw rezerwy celowej, gtéwnie z pozycji
nr 8, przeznaczonych na realizapjojektow w ramach MF EOG i NMF, realizagjrojektow
w ramach PO § przez Generalp Dyrekci Ochrony Srodowiska i regionalne dyrekcje
ochrony srodowiska, usuwanie skutkdw powodzi w Parkach Newoath: Ugcie Warty,
Babiogorskim, Karkonoskim i Gorcaskim. Uruchomionerodki z pozycji nr 8, w kwocie
31.520,7 tys. zt, zostaly wydatkowane w wysako018.800,8 tys. zt, tj. 59,7%, gtéwnie
z powodu niepetnego wykorzystarismdkow przez jednostki realizige zadania w ramach
MF EOG i NMF.

Zdaniem NIK, krytycznie nalg ocené wyskpowanie o zwikszenie limitu wydatkow
budzetowych i ich paniejsze mate wykorzystanie. Wykonane wesz 41 wydatki
zesrodkow krajowych byly jedynie o 1,2% wgze od zaktadanych ustawudzetowa, cha
w rezultacie wprowadzonych zmian plan wydatkéw alost stosunku do ustawy bietowe]
zwigkszony o 8,8%. W ramach finansowania i wspotfinavesta programow realizowanych
ze srodkéw pochodacych z budetu UE oraz niepodlegajych zwrotowisrodkéw z pomocy

8 PO IS — Program Operacyjny Infrastrukturdrodowisko.
® MF EOG i NMF — Mechanizm Finansowy Europejski€@bszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm
Finansowy.



udzielanej przez pastwa cztonkowskie EFTA wykonano wydatkizeze od zakladanych
ustavg budzetowa, chocia ich limit w ciagu roku byt zwgkszony o 18,2%.

Zobowigzania w cgsci 22 wykazane na koniec 2010 r. wyniosty 16.65%s7 zt i dotyczytly
gtéwnie: dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wgsak7.797,3 tys. zi, wynagrodie
osobowych w kwocie 2.006,5 tys. zt i skladek na zplieczenie spoteczne w wyscko
1.721,4 tys. zi.

Stan zobowjzan w czsci 41 na koniec 2010 r., wynag 15.897,3 tys. zt, dotyczyt gtdwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz sktadkibeapieczenie spoteczne, odpowiednio
w kwotach 13.116,0 tys. zti 2.039,4 tys. zi.

Nie wykazano zobowkzair wymagalnych na koniec 2010 r.

W 2010r. przeeine zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudycbn w czsci 22
wyniosto 2.966 0sdb, a w €xi 41 - 4.054 osbb, co stanowito odpowiednio 93j692,3%
planowanego. W stosunku do 2009 r. zatrudnienieaécc 22 byto nisze o 9 osob (0,3%),
aw czsci 41 wyzsze 0 207 0so6b (5,4%). Wzrost zatrudnienia apisgtownie w Generalnej
Dyrekcji OchronySrodowiska i regionalnych dyrekcjach ochramgdowiska i spowodowany
byt nalazeniem nowych zadana te jednostki. Wydatki na wynagrodzenia wesce 22
wyniosty 127.439,4 tys. zt, awexi 41 - 208.734,0 tys. zt, co stanowito odpowieddg9%

i 98,7% planu. Przegline wynagrodzenie w ¢gci 22 wyniosto 3.580,56 zt, a w €xi 41 -
4.290,70 zt i byto odpowiednio vigze o 76,72 zt (2,2%) i 146,34 zt (3,5%3 mi 2009 r.

Realizacja dotacji w cz$ci 22 - Gospodarka wodna i w ogci 41 -Srodowisko.

Dotacje w cgsci 22 - Gospodarka wodna, zaplanowane w kwocie 9A0Mtys. zi,
zrealizowano w wysok@i 39.296,4 tys. zi, tj. 97,3% planu. Nagksz kwotowo stanowita
dotacja w rozdziale 71019 — d#&wowa shiba hydrologiczno-meteorologiczna, 82830 —
Dotacja celowa z bugtu na finansowanie lub dofinansowanie Zadi@conych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektoranBdav publicznych, przeznaczona na
finansowanie PSHM, zrealizowana w kwocie 20.620,0 tys. zt, tj. w ¥9planowanej kwoty.
Natomiast dotacje w rozdziale 71078 — Usuwaniekskuklesk zywiotowych, przeznaczone dla
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej na kantgcg procesu odtwarzania nt§u PSHM
oraz usuwanie szkod powodziowych w sieci pomiarobserwacyjnej, W spegie pomiarowym
oraz obiektach PSHM, powstatych w wyniku powodzimaju i czerwcu 2010 r., w kwotach
odpowiednio 4.436,8 tys. zt i 13.404,2 tys. zt abystwykorzystane odpowiednio w wyscko
3.927,5 tys. zti 12.818,9 tys. zi, tj. 88,5% ¥,

Dotacje w czsci 41 - Srodowisko, zaplanowano w kwocie 161.974,2 tysazlyydatkowano
w wysokaci 142.072,3 tys. zt, tj. 87,7% planu. Nagksza kwotowo stanowita dotacja
w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrémalowiska, rozdziale 90011 — Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, §§2005 i 6205 — Djstacelowe w ramach
programow finansowanych z udziatleémodkow europejskich oragodkéw, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustdwiub ptatnéci w ramach buzktu srodkéw
europejskich, zrealizowana wacknej kwocie 114.345,0 tys. zt, tj. 90,4% planu, logo
spowodowane zwrotami niewykorzystanyckrodkow przez poszczegolne jednostki
realizupce projekty w ramach MF EOG i NMF. Istotny wpltyw m@zsze wykorzystanie
dotacji ogétem miaty diugotrwate uzgodnienia z ymstja Zarzadzapca, skutkupce pé&nym

10 parstwowa staba hydrologiczno-meteorologiczna.
1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipaiych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z4m0 zm.).



podpisaniem umowy o dofinansowanie ,Rocznego PRniatan w sektorzesrodowisko na
2010 rok — Priorytet XV Pomoc Techniczna Fundusaji&gci PO IS”. W zwiazku

z podpisaniem ww. umowy 10 listopada 2016rodki zaplanowane w rozdziale 02095 —
Pozostata dziataldd 1 rozdziale 90011, w atznej kwocie 29.423,7 tys. zt, zostaly
wykorzystane w wysokii 21.720,8 tys. zi, tj. 73,8%.

Minister Srodowiska — dysponent Ill stopnia w 2010 r. zrealizowat wydatki wegei 22

w wysokaci 20.866,3 tys. zt, a w egci 41 - 64.490,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio
99,9% i 94,6% planu.

W strukturze wydatkéw e%ci 22, najwekszy udziat (99,9%) miaty wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 - ity naczelnych i centralnych organéw
administracji radowej, w 84540 — Skiadki do organizacji qeizynarodowych, wynogsee
19.447,0 tys. zt, tj. 93,2% wydatkow w edzi 22. Najwkkszy udziat w cgsci 41 mialy
wydatki w dziale 750, wykonane w kwocie 64.3118 Bt, tj. 99,7% wydatkdw w ¢%ci 41
dysponenta Il stopnia.

Zobowigzania dysponenta Il stopnia wykazane na konied20W czsci 22 w wysokdci
47,3 tys. zt, a w e&ci 41 w kwocie 2.809,5 tys. zt wynikaty gtdwnie ytutu dodatkowych
wynagrodzé rocznych wraz z pochodnymi. Zobawania wymagalne na koniec 2010 r. nie
wystapity.

W toku kontroli analizie poddano 10 pgsbwai prowadzonych w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. -Prawo zaméwié publicznycf?, w wyniku ktérych udzielono
zamowienia o dcznej wartéci 4.581,0 tys. zt oraz 10 zamoéwieo wart@ci ponizej
14,0 tys. euro, udzielonych naackm kwote 3.682,9tys.zl, w wyniku pagiowar
prowadzonych w oparciu o procedury udzielania zam®wpublicznych obowizujace
w MinisterstwieSrodowiska.

Kontrola wykazatla,ze w umowie zawartej na wymian3 dwigow osobowych za
wynagrodzeniem 680,8 tys. zt, ustalono naliczarie nownych w zalaosci od op&nien
poszczegolnych etapow prac, natomiast nie $ime wartgci prac w poszczegolnych
etapach. W efekcie, gdy Il etap prac oddano z i6vdm op&nieniem, naliczona zostata
kara umowna od cadoi wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 6,8 tys. ztr&avyliczona od
wartasci Il etapu prac, ok&onego w ofercie wykonawcy, powinna wyfte2,2 tys. zt. NIK
zwraca uwag, iz nierzetelne zapisy w omawianej umowie spowodowzwyzenie kary
umownej dla wykonawcy o 4,6 tys. zt.

NIK zwraca uwag na wyniki kontroli zamowig publicznych przeprowadzonej przez Biuro
Kontroli i Audytu Wewrtrznego MinisterstwaSrodowiska, wskazgpe i ponad potowa
zamowieér publicznych udzielana byta poza planem zamawig bez kontroli ze strony
Wydziatu Zaméwié Publicznych w Biurze Dyrektora Generalnego MinistwaSrodowiska.

W toku kontroli analizie poddano wydatki zwane z wyjazdami zagranicznymi oraz obsgtug
delegacji zagranicznych obcychngéw w hcznej kwocie 296,6 tys. zt. Stwierdzono m.in.,
izw 9 z 31 badanych wyjazdow zagranicznych nie przegano,Procedury realizacji
podr&y stebowych za granie pracownikéw resortdrodowiska”, zwane dalejProcedurg”
w zakresie sktadania sprawozdania z wyjazdu w t@ari4 dni od dnia powrotu. Kontrola

12Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 z4p6zm.



wykazata, ze opé&nienia w sktadaniu ww. sprawozdania wynosity od @ 84 dni,
co ttumaczono m.in. obgieniem pracownikéw innymi obowzkami.

Kontrola wykazata tate, ze w dniu 5 stycznia 2010 r. Ministerstwisodowiska zawarto

z Polskimi Liniami Lotniczymi LOT SA (PLL LOT) Pomumienie o wspotpracy handlowej,
w ktorym zobowizato s¢ m.in. do preferencji PLL LOT jako przewaka lotniczego oraz

do zakupu biletow lotniczych w ramach ww. porozumaez pdrednictwem wskazanego
Agenta. Zawarcie powgzego porozumienia nie zostato poprzedzonegpogtaniem na

podstawie przepiséw ustawyrawo zamoéwie publicznych

Na podstawie ww. porozumienia Ministerstwo w 2018akonato zakupu biletéw lotniczych
(wszystkie bilety zakupiono za {rednictwem wskazanego w ww. porozumieniu Agenta)
za bhczm kwote 1.736,0 tys. zi, w tym bilety PLL LOT za kwobgotem 914,9 tys. zi.

NIK zwraca uwag na fakt, £ zakup biletéw lotniczych nie zostakty w katalogu zaméwig
przy udzieleniu ktorych nie stosuje girzepisow ustawyPrawo zamowig publicznych

Plan i realizacja budzetu srodkéw europejskich.

W 2010r. w cgsci 22 z budetu srodkow europejskich wydatkowano 29.456,3 tys. zi,
a w czsci 41 - 1.707.548,7 tys. zt, co stanowito odpowiedd7,4% i 98,5% planu. Niskie
wykorzystaniesrodkow w czsci 22 wynikato gtdwnie z wynikow pogbowar o udzielenie
zamowienia publicznego, warunkéw atmosferycznyatudrtiapcych realizag] zada oraz
op&nien w uzyskiwaniu decyzji administracyjnych.

Ministerstwo Srodowiska — dysponent Ill stopnia w 2010 r. realia wydatki z budetu
srodkéw europejskich tylko w ¢ci 41 na podstawie umowy z dnia 18 wai@ 2009 r.,
zawartej na dofinansowanie projekt@godlinopolska kampania edukacyjno-promocyjna
majgca na celu zapobieganie powstawaniu odpadow kcikge posgpowanie z odpadami
w ramach dziatania 5.4 priorytetu V PQ IR007-2013. Z zaplanowanych 5.709,0 tys. zt
wydatkowano 5.432,2 tys. zi, tj. 92,5% planuzs$tie wykonanie wydatkéw spowodowane
byto gtdbwnie przyznaniem w mniejszegmplanowano wysokei dodatkéw zadaniowych dla
pracownikOw oraz oszednasciami w zakupie materiatow i wypasenia w trakcie realizacji
ww. projektu.

Ponadto kontrola 10 zamouiigoublicznych, udzielonych w ramach ww. Projektujrkt ze
wzgledu na warté¢ nie podlegaty przepisom ustawy Rrawo zamoéwige publicznych
wykazata,ze opracowane dla takich zamowieewretrzne Procedury udzielania zamowie
publicznych w Ministerstwisrodowiska,nie byly w petni stosowane. W 4 pggbwaniach,
.Notatka z rozeznania rynku” byta niezgodna zezattymi ofertami, w 3 pogpowaniach nie
udokumentowano dziataw zakresie prowadzonego rozeznania rynku, a weSoRré&lono
wagi dla przygtych kryteriow oceny ofert, gdyjak wyjaniono procedury udzielania
zamOwié publicznych obowgzujace w 2010 r. w Ministerstwie nie wymagaly stosoveani
w trakcie rozeznania rynku wag dla kryteribw. Pasae nieprawidiowsri nie miaty
wprawdzie wptywu na wybdr wykonawcow, jednak w deeNIK swiadczyty o nierzetelnym
prowadzeniu ww. pogpowar. Opracowana w marcu 2011 r. procedura dysponowania
srodkami budetowymi w Departamencie Edukacji Ekologicznej MiarstwaSrodowiska,
obliguje juz do okrdlania wagi dla kadego z kryterium oceny ofert.

Wydatki w uktadzie zadaniowym



W 2010 r. w Ministerstwiesrodowiska kontynuowane byly prace nad wdngiem budetu
zadaniowego. Formularze planistyczne BZ, zawaemjvykaz zadg podzada i dziatay, dla
czesci 22 i 41 budetu, Minister Srodowiska przekazat Ministrowi Finanséw, zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja 200 rsprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow mojektu ustawy bugtowej na rok
2010 Wyszczegodlnione podzadania, dziatania, cele onirniki zostaly wypracowane
w oparciu o propozycje jednostek podleglych i spdrane przez nie formularze Bz

Analiza 2 podzada wyszczegolnionych w ramach priorytetowego - wsciz 22 - zadania
12.5. - Gospodarowanie zasobami wodnymna ktérego realizagj przewidziano
w uzasadnieniu do projektu ustawy betbwej na 2010r. 82,3% ca planowanych
w czsci 22 srodkéw, oraz 2 podzada wyszczegoélnionych w ramach priorytetowego -
w czsci 41 - zadania 12.4 Zapobieganie powstawaniu odpaddw i racjonalne inim
gospodarowanige na ktére zgodnie z uzasadnieniem do ustawyzdioevej na 2010r.
zaplanowano wydatki w kwocie 65.891,0 tys. zt, wadda,ze:

* Przygte mierniki realizacji podzadanie spetniaty wymogéw okswnych w zaaczniku
Nr 77 do ww. rozporgzenia Ministra Finansow. W przypadku podzadania.5.2. -
Utrzymanie powierzonego na#fu zwizanego z gospodarkwodrng, oraz 12.5.3. -
Ochrona przeciwpowodziowa oraz przeciwdziatanie tkgka suszy, mierniki nie
umazliwiaty, zdaniem NIK, oceny stopnia realizacji ceW przypadku podzadania 12.4.1
- Ksztattowanie i realizacja polityki gatwa w zakresie gospodarki odpadama miernik
przyjcto dane statystyczne GUS dotyce ilosci odzyskanych odpaddw, ktory nie spetniat
wymogow zawartych w ust. 89 pkt 8 lit. ¢ i d w z&lr 77 do ww. rozporgizenia
.SzCczegotowe zasady opracowania materiatdw do [tajeistawy butbtowej na rok
2010”, zgodnie z ktérymi iyte mierniki powinny mierz§ tylko to, na co wykonawca
zadania/podzadania/dziatania ma wptyw oraz posiadiarygodne i szybko dogine
zrodio danych. Dla podzadania 12.4.4 Gospodarka odpadamimiernik nie byt
adekwatny do jego celu. NIK przyjmuje do wiadadwiosktadane w toku kontroli
wyjasnienia odnénie wystpujacych trudndci przy definiowaniu miernikbw oraz fakt,
ze Ministerstwo Finansoéw oraz Koordynator Krajowy. doudetu zadaniowego nie
wnosili uwag w sprawie wyznaczonych miernikéw. Jddnzdaniem NIK, ustalone
mierniki nie umaliwialy dokonania rzetelnej oceny efektow uzyskiwem
z wydatkowanychrodkow i stopnia oggania zataonych celéw. Potwierdza to frednio
rowniez fakt, ze w kwartalnych informacjach z realizacji et w uktadzie zadaniowym,
sktadanych zaréwno przez KZGW jak i jednostki oigacyjne Ministerstw&rodowiska,
nie zamieszczano, pomimo stosownej rubryki, damyclzakresie stopnia wykonania
wartasci miernika dla poszczegoélnych zadgpodzada.

* Niewtasciwym byto ustalenie jako odonego podzadania 12.5.4Rrogram wieloletni
,Budowa Zbiornika Wodnegdwinna Poeba”, gdy: cel tego podzadania, tj. ochrona
przed powodz byt tozsamy z celem podzadania 12.5.3, a jednym z dziskkazanych
w podzadaniu 12.5.3 byta m.in. budowa i przebudmifrastruktury przeciwpowodziowej
(dziatanie 12.5.3.1). NIK przyjmuje wyjaienia, ¥ powyzsze spowodowane byto brakiem
w 2009 r. informacji z Ministerstwa Finansow dotyog] poziomu, na ktorym nalg

13 Dz. U. Nr 80, poz. 673 z pA. zm.
14 Formularze zawierage zestawienia planowanych wydatkéw bett paistwa w ukladzie zadaniowym
sporadzane w toku opracowywania projektu beatli paistwa.
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umiesci¢ program wieloletni oraze w planie bugetu zadaniowego na 2012 r. ,Program
budowy Zbiornika Wodneg&winna Pogba”, jak i program wieloletni ,Program dla
Odry-2006", lzda stanowity dziatania w podzadaniu 12.5.3.

e W ramach podzadania 12.4.4, ktérego cel zdefiniowgako: ,Redukcja il&ci
skladowanych odpadéw komunalnych i ¢kszenie udzialu odpaddéw komunalnych
poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu metodanmymi ngi skladowanie”,
wyszczegolniono, nieadekwatne do celu, dziatanid.42 — Gospodarowanie odpadami
powstatymi w wyniku demonta pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz zbieranie
i demonta pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

* W przypadku niektérych dziadajak np.: 12.5.2.1, 12.5.3.1, 12.5.3.6 i 12.4.Minister
Srodowiska nie wskazat, w rélyust. 88 pkt 10 ww. zatznika, jednostek realizagych
te dziatania, co jak wyfamiono byto wynikiem przeoczenia.

* W odniesieniu do miernikbw nie podawano roku, dtarégo warté¢ bazowa zostata
ustalona, do czego zobawmywat ust. 90 pkt 1 ww. zadznika.

 Podczas przenoszenia actenia danych z formularzy BZ jednostek podlegtych
i nadzorowanych dochodzito do zmian ichétianerytorycznej.

Jak wykazata kontrola skutkiem przgja za miernik danych statystycznych GUS,
w przypadku priorytetowego zadania 12 Rsztaltowanie jak€ci powietrza atmosferycznego
i przeciwdziatanie zmianom klimatbyto wykazanie w sprawozdaniu z wykonania 4eid
zadaniowego za 2010 r., waitowykonania tego miernika na podstawie danychkz 12009,

tj. za okres obowazywania poprzedniego planu finansowego.

Zdaniem NIK, przyczya czgsci powyzszych niécistosci byt brak konsultacji ostatecznej
wersji formularzy BZ z jednostkami realiagymi zadania.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzeéeniami skuteczngé
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisow
ksiegowych oraz zgodné&é i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w Ministerstwie
Srodowiska.

W wyniku badania poprawidoi sporadzania i ewidencji dokumentow kgiowych,
przeprowadzonego metpdmonetara (MUS)®, na podstawie wybranej losowo préby
24 zapiséw ksigowych o 4cznej wartdci 1.793,5 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidt@eio
Natomiast w wyniku analizy dobranych celowo 87 ddaw kstgowych o 4cznej wartdci
7.614,3tys. zt, dotyexrych: wyjazdow zagranicznych pracownikow Ministesast
(267,4 tys. zt), zamowie publicznych (1.291,9 tys. zf), wydatkéw ponoszdny budetu
srodkéw europejskich (6.055,0 tys. zt), stwierdzamgdtem 4 nieprawidtowdzi na hczm
kwote 5,3 tys. zt, z czego 3, nackm kwote 3,2 tys. zt, z powodu nieprawidiowegoztip
w ksiggach, miaty wptyw na wiarygoddé sprawozdawczei biezacej i rocznej, a jedna byta
nieprawidtowdcia formalm bez wptywu na sprawozdawczo

Jak wykazata kontrola, stosowany w Ministerstwiestegn rachunkowéei byt zgodny
z obowhzujacymi przepisami oraz wynikat zZProcedur kontroli finansowej Ministerstwa
Srodowiska wraz z Zaktadowym Planem Konl&dnake nie w kadym przypadku procedury

15 MUS (Monetary Unit Sampling) - dobér préby metothonetarn. Prawdopodobigstwo wylosowania
dowodu ks¢gowego jest proporcjonalne do waitboperacji udokumentowanej tym dowodem.
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kontroli finansowej byly przestrzegane, co opisaoavyzej, w czsci dotyczcej dochodow
dysponenta Il stopnia.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzéeniami sporzadzone przez
Ministra Srodowiska dysponenta Il stopnia i dysponenta giéwago roczne
sprawozdania budietowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operac
finansowych.

Kontrola wykazataze sporadzone przez Ministra roczne sprawozdaniazetmve: o stanie
srodkébw na rachunkach bankowych npawvowych jednostek budtowych (Rb-23),

z wykonania planu: dochodéw hietowych (Rb-27), wydatkow budtu pastwa (Rb-28

i Rb-28 Programy) i wydatkow budtu srodkow europejskich (Rb-28UE) oraz stanu
naleznosci i zobowazan (Rb-N i Rb-Z) przekazuaj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow
i wydatkéw w 2010 r., a tade nalenosci i zobowihzan na koniec 2010 r.

Natomiast stan natecsci pozostatych do zaptaty w tym zalegio netto, wykazany
w sprawozdaniu Rb-27 za okres od pka roku do dnia 30 wrZeia 2010r. i stan
naleznosci wymagalnych, wykazany w sprawozdaniu Rb-N wedisignu na koniec
Il kwartatu 2010 r., nie odzwierciedlaty stanuktigcznego w zakresie ww. nal@osci
z tytutlu wynagrodzenia za korzystanie z informgejologiczne;j.

Kontrola hcznych sprawozdadysponenta gitéwnego: Rb-31 ¢éei 41) oraz Rb-N i Rb-Z
cze$ci 22 wykazala,ze zawarte w nich dane stanowity suwynikajaca ze sprawozda
jednostkowych.

Analiza 5 sprawozdatacznych Rb-28 UE wykazata w 1 przypadku uchybiemlegajce na
omytkowym wykazaniu, w sprawozdanigcknym Rb-28 UE za okres od patku roku do
dnia 31 lipca 2010 r., zaangavania w dziale 900, rozdziale 90022 — Generalneeknja
Ochrony Srodowiska, §6067 — Wydatki na zakupy inwestycyjeenostek bugktowych
w kwocie innej nt wykazana w analogicznym sprawozdaniu jednostko@mos.

4. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami przeprowadzenie
inwentaryzacji przez Ministerstwo Srodowiska.

W 2010 r. zgodnie z art. 26 ust. 1 ustaavsachunkowsci, w Ministerstwie przeprowadzono
inwentaryzagg w postaci spisu z naturysrodkow piengznych w kasie dewizowej

i gotowkowej, papierow warfciowych i drukdéw scistego zarachowania, rzeczowych
sktadnikdw magtkowych znajdujcych s¢ w magazynie Ministerstwa; w drodze uzgadniania
sald w zakresiesrodkow pieneznych zgromadzonych na rachunku bankowym; aredeei od
kontrahentéw; w drodze weryfikacji sald: gruntéwudgnkow i budowli, srodkow
pieniznych w drodze, naimosci spornych, rozrachunkéw z pracownikami, inwestycj
rozpocztych, wartdci niematerialnych i prawnych, rozliaze migdzyokresowych,
przychodow przysztych okresow, rezerw, aktywow isywedw ewidencjonowanych na
kontach pozabilansowych i funduszu zasadnicz&jwierdzono brak wydania zadzen
Dyrektora Generalnego w sprawie przeprowadzenisuspinatury zapasow materiatowych,
znajdupcych s w magazynie Ministerstwasdrodkéw piengznych w kasach Ministerstwa:
dewizowej i gotdwkowej oraz prawidtowego wypetnimirkuszy spisowych w zakresie ceny
za jednostk miary, shzaca do wyliczenia wartéci z przemneaenia ilasci skladnika majtku
stwierdzonej w czasie spisu z natury przez¢gednostkow oraz imienia i nazwiska osoby
materialnie odpowiedzialnej, mimo takich wymogownikajacych z,Instrukcji wewretrznej
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w sprawie inwentaryzacji aktywéw i pasywqwstanowacej dziat IX ,Procedur kontroli
finansowej Ministerstwarodowiska”.

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag do zadm realizowanych w zakresie
kontroli i audytu wewn etrznego.

W 2010r. Biuro Kontroli i Audytu Wewgirznego przeprowadzito 22 kontrole
w 27 jednostkach podlegtych i nadzorowanych przézidita Srodowiska. W wyniku ustafe

2 z powyszych kontroli skierowano do Rzecznika Dyscyplininaaséw Publicznych
zawiadomienie o0 naruszeniu dyscypliny finanséw fzbych w Gospodarstwie
Pomocniczym przy Biebraskim Parku Narodowym oraz zawiadomienie o podejtzen
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Zesgitkot Lénych w Miliczu.

Ponadto Biuro Kontroli i Audytu Wewgtrznego w 2010 r. opracowajéd\nalize biezgcych

i planowanych potrzeb inwestycyjnych w parkachodawych pod &em opracowania
projektu listy priorytetowych przedsizie¢ inwestycyjnych...jako materiat wspomaggjy

procesy decyzyjne kierownictwa Ministerstwa orap&tamentu Ochrony Przyrody.

6. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie likwidaji zaktadu budzetowego
I gospodarstw pomocniczychw zwigzku z wymogami art. 87 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznyct?

W 2010 r. w resorcigrodowiska funkcjonowat 1 zakiad bietowy - Centralny &@odek
Doskonalenia Kadr Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej webe oraz 30 gospodarstw
pomocniczych, z tego: 23 funkcjomage przy parkach narodowych, 5 przy regionalnych
zarmdach gospodarki wodnej, 1 Biuro Konserwacji Przyrddrzy Regionalnej Dyrekciji
Ochrony Srodowiska w Szczecinie) i 1 Biuro Koordynacji Pidje Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry we Wroctawiu (pKagjowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej). Gospodarstwo pomocnicze funkcjaeej przy MinisterstwieSrodowiska pn.
Zakiad Obstugi Ministerstwarodowiska (ZO) zostato zlikwidowane z dniem 31 griad
2009r. w celu obmenia kosztéw utrzymania Ministerstw&rodowiska oraz jego
infrastruktury, w oparciu o przepisy ustawy z dr8@ czerwca 2005 ro finansach
publicznych’. Likwidacja zaktadu bugktowego oraz pozostalych gospodarstw pomocniczych
nasgpita w terminach do 31 grudnia 2010 r., tj. zgodaieprzepisami ustawyPrzepisy
wprowadzagce ustaw o finansach publicznychMienie po zlikwidowanym zaktadzie
budzetowym o 4cznej wartdci nieruchoméci oraz ruchomych skfadnikéw m#gowych

w wysokaci 21.026,9 tys. zt protokolarnie zostalo perej przez Krajow Szkok
Sadownictwa i Prokuratury. Mienie gospodarstw pomoezwpch (w tym mienie ZO o warfoi
ruchomych skladnikbw maikowych w wysokéci 232,3tys.zl) zostalo przge
protokolarnie przez jednostki bkmtowe, przy ktorych gospodarstwa te funkcjonowaly.
Koszty likwidacji ZO, poniesione przez Ministerstwayniosty hcznie 60,1 tys. zt, a koszty
likwidacji zaktadu budetowego 71,6 tys. zt.

7. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK dotycacych wykonania budietu panstwa
w 2009 .

Spardod 5 wnioskéw, sformutowanych po kontroli wykorarbudetu pastwa w 2009 r.,
w 2010r. zrealizowane zostaly 4 wnioski. Natomiasiosek o pilne doprowadzenie

$Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pé. zm.
'Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pé. zm.
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do rozstrzygnicia sporu kompetencyjnego z Ministrem SkarbundB@a w sprawie
zagospodarowania potmobilnej spalarni odpadow, giakej w 1999 r., MinisteSrodowiska
zrealizowat, jednak dopiero w 2011 r., w 2mku z kolejra kontrok NIK w tej sprawie.

* * *
Przedstawiajgc Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli
wnosi o:
1. Dotozenie naleytej starannéci przy prognozowaniu dochodow bigdu pastwa.

2. Dokonanie przegdu i korekty konstrukcji bugttu zadaniowego, a w tym
w szczegOlnéci whasciwego zdefiniowania dziabaw ramach poszczegolnych podzada
oraz miernikéw ich realizacji tak, aby miove byto ich wykorzystanie dla hiecego
okreslania stopnia realizacji wyznaczonych celéw.

3. Zapewnienie merytorycznego sprawdzania ostateczaggji formularzy planistycznych
do projektu budetu zadaniowego.

Stosowanie obowkujacych w MinisterstwieSrodowiska procedur kontroli finansowe;.
Rzetelne sporglzanie zawieranych uméw cywilnoprawnych.

Zwigkszenie nadzoru nad prowadzonymi gpstvaniami administracyjnymi.

N o A

Wyeliminowanie postanowiew zakresie dotyegym finansowania kosztow szkale 6
obowigzujacych umow o ustanowieniezytkowania gorniczego.

8. Rozwaenie zmian w ustawie Prawo geologiczne i gorniczev celu zapewnienia
jednoznacznego brzmienia przepiséw w zakresie:

— okreslania wysokdci optat w przypadku aneksowania umow, m.in. w eale@ zmian
czasookresu poszczegolnych etapow;

— ustalania ponownych optat z tytutu poszukiwania helzpoznawania zio kopalin
w przypadku zmiany czasookresow poszczegolnychbetap

9. Dokonczenie weryfikacji stawek czynszow lokali mieszkaim.

10. Dokonywanie zakupu biletéw lotniczych w wyniku pprewadzenia pospowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wysgienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskow, adz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puegcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastesa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyslieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwatly Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.
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