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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departamer§rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego - w okresie od 3 stycznia do 1 kneie2011 r. przeprowadzita, na podstawie
art. 2 ust. lustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrofi kontrok
Wykonanie buftktu paistwa w 2010 rw czsci 22 - Gospodarka wodna w czsci 41 -
Srodowiska Celem kontroli byta ocena wykonaniatawy bugetowej na rok 200w tych
czesciach. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do gdudnia 2010r. i zostata
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarni, celowdgci i rzetelngci, w 3
jednostkach bugktowych: MinisterstwieSrodowiska (czsé¢ 22 i 41), Generalnej Dyrekdj
OchronySrodowiska (czsé¢ 41) oraz Krajowym Zargizie Gospodarki Wodnej (e& 22).
Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obpwiacymi w NIK standardami kontroli
oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania tietl pastwa.

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa @zxi 22 i 41 podlegata rygorom wynika@ym z: ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn§ch przepiséw wprowadzagyct?, ustawy
budtetowej na rok 2010, ustawy z dnia 29 stycznia 2004rawo zaméwié publicznych,

ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowii’ oraz innych przepiséw, okilajacych

gospodark finansows panstwowych jednostek budtowych.

W 2010 r. dziatania Ministr&rodowiska okré&ato rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6tovedesu dziatania Ministrarodowiskd.
Zgodnie z 81 ust. 2 i 3 ww. rozpadzenia, MinisterSrodowiska kieruje dziatami
administracji radowej: gospodarka wodnanodowisko, oraz jest dysponentenesd 22 i 41
budzetu pastwa.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r. w g&ciach 22 i 41 funkcjonowato: 2 dysponentow
Il stopnia (Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej, zwany dalej ,KZGW” i GeneralDgrekcja
Ochrony Srodowiska, zwana dalej ,GD&), 62 dysponentéw Il stopnia (Ministerstwo
Srodowiska, Krajowy Zarmd Gospodarki Wodnej, Biuro Nasiennictwashego, Centrum
Informacji o Srodowisku, Generalna Dyrekcja OchroSyodowiska, Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, 23 parki narodowe, 7 regionalnych zaém gospodarki wodnej,
16 regionalnych dyrekcji ochronysrodowiska oraz 10 szkot deych. W 2010r.
w omawianych ogciach budetowych funkcjonowato te 30 gospodarstw pomocniczych

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 201QRz. U. Nr 19, poz.102).
Por.:http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprdzaice ustaw o finansach publicznycfDz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm).

® Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

" Dz.U. z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8 Dz. U. Nr 216, poz. 1606.
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Wprowadzenie

i 1 zaktad budetowy, ktdre w zwjzku z wymogamiustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. -
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznyghostawiono w stan likwidaciji.

Dziatalngi¢ Ministra Srodowiska w obu agciach - 22 i 41dotyczyta 4 funkcji pastwa, tj.:

11 - Bezpieczgstwo zewrtrzne i nienaruszaldé granic, 12 - Ochrona i poprawa stanu
srodowiska, 15 - Polityka zagraniczna, 22 - Plandeastrategiczne oraz obstuga
administracyjna i technicznaraz dodatkowow czsci 41 - dalszych 4 funkcji, tj.: 2 -
Bezpieczastwo wewrtrzne 1 poradek publiczny, 3 - Dzialalé edukacyjna,
wychowawcza i opiekicza pastwa, 17 - Zapewnienie rownomiernego rozwoju kraji,-
Budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury traosowe;.

Zadania priorytetowe Ministrérodowiska to:
— W czsci 22: Gospodarowanie zasobami wodnymi
- w czsci 41: Ksztaltowanie biorénorodnaci, Ksztalttowanie jakai powietrza
atmosferycznego i przeciwdziatanie zmianom klinoa&z Zapobieganie powstawaniu
odpaddw i racjonalne nimi gospodarowanie.

Udziat dochodow zrealizowanych w 2010 r. wdqd 22 — Gospodarka wodna, w dochodach
budzetu pastwa w odniesieniu dgrodkow krajowych wyniést 0,01%, a €xi 41 -
Srodowisko 0,03%. Dochody buetu srodkéw europejskich w e#ci 22 i 41 w 2010 .
nie wystpowaty.

Udziat wydatkéw zrealizowanych w 2010 r.,ozesci 22 - Gospodarka wodnas wydatkach
budzetu pastwa wyniost w odniesieniu dé&rodkow krajowych 0,20%, a w odniesieniu do
srodkéw europejskich 0,06%.

Udziat wydatkéw zrealizowanych w 2010 r.,o&esci 41 - Srodowiskow wydatkach bugetu
panstwa, w odniesieniu dérodkéw krajowych wyniést 0,16%, a w odniesieniu godkow
europejskich 3,54%.

Badaniem oljto:
— 2 dysponentéw lll stopnia w e 22, ktérych wydatki wyniosty akznie
37.177,1 tys. zt, tj. 6,2% wydatkow wegzi 22,
— 2 dysponentéw Il stopnia w efti 41, ktérych wydatki wyniosty akznie
81.554,1 tys. zi, tj. 17,6% wydatkow wegei 41.

° Klasyfikacja funkcji pastwa zostata gfa w uzasadnieniu do projektustawy budetowej w ukladzie
zadaniowym oraz wuchwale Nr 119 Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia @@1w sprawie Wieloletniego
Planu Finansowego Ratwa 2010-20138M.P. Nr 57, poz. 773).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogdlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu paastwa w 2010r.,
W czgsci 22 - Gospodarka wodna

W czesci 22 - Gospodarka wodnarealizowanedochody wyniosty 26.092,4 tys. A i byly
wyzsze od planowanych o 103,5%ydatki z budzetu srodkéw krajowych zrealizowano
w kwocie 596.627,0 tys. zt, tj. 95,1% planu. W ramdinansowania i wspoffinansowania
programow realizowanych zZgodkow pochodzcych z budetu UE oraz niepodlegajych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez ngéwa cztonkowskie EFTA, wykonano
wydatki w kwocie 27.920,7 tys. zt, tj. 56,6% plapo zmianach.Wydatki z budzetu
srodkow europejskich, w czsci 22, wyniosty 29.456,3 tys. zt, co stanowito &%,4lanu po
zmianach, ktéry w trakcie roku zostat w stosunkwdtawy bugetowejzmniejszony o 7,3%
I wynosit 43.726,7 tys. zt.

Uwagi NIK w zakresie realizacji badtu pastwa w czsci 22 dotyczyly: niewtéciwego
prognozowania dochodéw bietowych przez MinistraSrodowiska i podlegte mu lub
nadzorowane jednostki, procedur kontroli adzej w KZGW i ich funkcjonowania, a tak
poprawndci dowoddw i zapiséw ksgowych w KZGW.

Stwierdzone nieprawidtovéoi nie miaty negatywnych skutkéw dla biedu pastwa.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. wezesci 41 -Srodowiska

W czsci 41 -Srodowisko,zrealizowanalochodywyniosty 70.555,0 tys. zt i byty wagze od
planowanych o 25,8%\Wydatki z budzetu srodkow krajowych zrealizowano w kwocie
462.753,8 tys. zt, co stanowito 93,1% planu po mach. W ramachprogramow
realizowanychze srodkéw pochodzcych z budetu UE oraz niepodleggjych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez ngwa czionkowskie EFTA, wykonano wydatki
w wysokaci 158.880,0 tys. zt, tj. 83,1% planu po zmianadhNydatki zrealizowane
Z budzetu srodkéw europejskich wyniosty 1.705.547,8 tys. zt, co stanowito 98,5%ml po
zmianach.

Zastrzeenia NIK dotycace realizacji bugetu pastwa w czsci 41 obejmowaly:
prognozowanie i realizagjdochodéw bugketowych, skuteczrié funkcjonowania procedur
kontroli zaradczej, poprawn& niektérych dowodow i zapisow kgjowych, zgodn&

I wiarygodna¢ ksiag rachunkowych oraz spadzenie niektorych sprawozildudzetowych
w Ministerstwie Srodowiska oraz w Generalnej Dyrekcji OchroSyodowiska, a take
realizacg wydatkow na wynagrodzenia w GBOW MinisterstwieSrodowiska stwierdzono
naliczanie nienalanych nalenosci w kwocie 826,5tys. zt, a ponadto w Ministerswi
Srodowiska i GD@ stwierdzono nieprawidiowési dotyczice 26,1% badanych dowodéw
ksiggowych, ktére mialy wplyw na zgod#d ksiag rachunkowych lub wiarygodsé
sprawozda biezacych i rocznych.

% Dane zawarte w niniejszej informacii zostaty zalkizowane na podstawie korekt sprawazdiadzetowych
sporazdzonych po zakiczeniu kontroli.
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Zdaniem NIK niecelowe byto wygbowanie o zwikszenie limitu wydatkéw budtowych

i ich p&niejsze mate wykorzystanie. Wykonane wstz 41 wydatki zesrodkéw krajowych
byly jedynie o 1,2% wisze od zakladanyclustaw; budietowy, cha: w rezultacie
wprowadzonych zmian, plan wydatkéw zostat w stosudéustawy bugetowejzwickszony

0 8,8%. W ramaclprogramow realizowanych zZeodkow pochodacych z budetu UE oraz
niepodlegajcych zwrotowisrodkdw z pomocy udzielanej przezagéwva cztonkowskie EFTA
wykonano wydatki nisze od zakladanychstaw; budetow;. Zwickszenie w cigu roku

limitu tych wydatkow o 18,2%, nie bylo w6 w ogdle wykorzystane.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie eprzMinistra Srodowiska
nadzoru i kontroli nad wykonaniem biedu pastwa w czsci 22 i 41.

Zaréwno w odniesieniu dezesci 22 - Gospodarka wodngak i 41 - Srodowiskq zastrzeenia
NIK budzito wdrazanie budzetu zadaniowego Niektére podzadania lub dziatania zostaty
wyodrgbnione nieprecyzyjnie. W przypadku ¢éei dziata, na skutek przeoczenia
w formularzach dotyexrych budetu zadaniowego, nie wskazywano jednostek je
realizupcych. Przygte mierniki realizacji podzadanie spetnialy wymogoéw okseonych

w art. 2 pkt 3 lit. bustawy o finansach publicznyabraz w Szczegotowych zasadach
opracowania materiatéw do projektu ustawy bBemdwej na rok 2010T: nie umaliwiaty
bowiem oceny stopnia realizacji celu, ggginych efektéw z poniesionych naktadéw lub nie
byty adekwatne do celu podzadania.

Kwartalne i roczne sprawozdania z realizacji Zstd zadaniowego zawieraly niepetne
informacje, co byto dziataniem nierzetelnym.

W 2010 r. wezesci 22 - Gospodarka wodniaczesci 41 - Srodowiskozlikwidowano tacznie
30 gospodarstw pomocniczych oraz 1 zaktad badtowy. Proces ich likwidacji przebiegat
zgodnie z obowvezujacymi w tym zakresie przepisami.

W wystpieniach pokontrolnych, wykonanie biadu pastwa w 2010r., NIK ocenita
pozytywnie z zastrzeniami we wszystkich jednostkach etych kontrod.

2.2. Sprawozdawczo s$¢

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnieadzné? sprawozdania bugtowe Rb-23
o staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych, Rb-27
z wykonania planu dochodow hietowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow betl
paistwa wczesci 22 — Srodowiskooraz wezesci 41 — Srodowiskoza rok 2010. Sprawozdania
zostaly opracowane z wykorzystanieBystemu Obstugi Boetu Paistwa Trezor Ocena
sformutowana zostata na podstawie wynikow badareahanizmoéw systemiirezora Daja
one pewn& co do prawidiowéci przenoszenia danych pod wadgm formalno-
rachunkowym ze sprawoziglgednostkowych do sprawoztléacznych.

11 Zakcznik Nr 77 dorozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. pvasvie szczeg6lowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw mojektu ustawy bugtowej na rok 201(Dz. U.
Nr 80, poz. 673 ze zm.).

12 Sprawozdania obejmage wszystkich dysponentéw z jednepid budzetowe;.
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NIK pozytywnie opiniuje analizowane w toku kontrdliczne sprawozdania bietowe
W czsci 22 i 41 za 2010 r.: sprawozdanie roczne z wykanglanu wydatkow budabtu
panstwa w zakresie programow realizowanychsmmlkéw UE i innych (Rb-28 Programy),
sprawozdanie roczne z wykonania planéw finansowygaktadéw budetowych (Rb-30),
sprawozdanie kwartalne o stanie ral@ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
wg stanu na koniec IV kwartatu, sprawozdanie kwaetao stanie zobowran weditug
tytutow dhluznych oraz pagezen i gwarancji (Rb-Z) wg stanu na koniec IV kwartatu,
sporadzone przez Ministerstwérodowiska, Generain Dyrekcg Ochrony Srodowiska

i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, sprawozdanie roczne z wyka@naplanow
finansowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31) smmane przez Ministerstwo
Srodowiska i KZGW oraz sprawozdania z wykonania plamydatkéw budetu srodkow
europejskich (Rb-28UE), spaidzone przez KZGW i GD& Powysze sprawozdania
przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkbw w zkresie programoéw
realizowanych zesrodkow UE i innych, naleznosci i zobowiazan oraz wykonania planow
finansowych zakladu budietowego i gospodarstw pomocniczych w 2010 r.

Sformutowane w wyniku kontroli NIK uwagi dotyczybprawozda biezacych. | tak:

1. Z 5 badanych sprawozflatacznych sporadzonych w Ministerstwie Srodowiska
(dysponent gtéwny) w jednym sprawozdaniu - Rb-28WEczesci 41 za okres od
pocztku roku do dnia 31 lipca 2010 r., w rozdziale 990%eneralna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska § 6067 -Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek:gimivychwykazano
zaangaowanie w kwocie 443.954,00 zt, zamiast 14.025,0@y¢kazan w sprawozdaniu
GDOS (dysponenta Il stopnia);

2. Z 6 badanych sprawozil@poradzanych przez GD®(dysponent Il stopnia) w jednym -
Rb-28 za okres od pogiku roku do dnia 31 marca 2010 r., stwierdzar®sporadzono
je na podstawie sprawozdajednostkowych (RDS w Krakowie i Rzeszowie),
obarczonych kidami, wykazujcych w rozdziale 90023 Regionalne dyrekcje ochrony
srodowiska 8 4040 zaangawanie wysze od wykonania wydatkéw (odpowiednio
o 859tys. zt i 55,7tys. zt). Sprawozdanie tce riostalo opatrzone datwptywu
i pieczcia MinisterstwaSrodowiska.

Ponadto w korekcie sprawozdamaznego Rb-70 w &%ci 41 od pocatku roku do kaca
IV kwartalu 2010 r. wykazano w rozdziale 90023 nglwane zatrudnienie (status
zatrudnienia 01), przeghe wykonanie zatrudnienia i zatrudnienie (stataguzinienia
03) w liczbach niezgodnych z wykazanymi w sprawozaeh jednostkowych.
Dodatkowo w sprawozdaniachcknych Rb-70 wedtug stanu na 31 grudnia 2010r.
jednostek bugktowych i gospodarstwa pomocniczego oraz w ich aok wykazano
wykonanie wynagrodzenia w ziotych i groszach, zamia petnych ziotych, co byto
niezgodne z § 8 ust. 1 pktradzporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcim budetowef®,

3Dz, U. Nr 20, poz. 103.
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Stwierdzono te wystkpowanie b¢dow formalno-rachunkowych w jednostkowych
sprawozdaniach badtowych miesicznych w czsci 41, na podstawie ktérych spadzano
sprawozdaniagktzne. | tak:

a) w sporadzonym w MinisterstwieSrodowiska (dysponent Il stopnia) sprawozdaniu
z wykonania planu dochodow hietowych Rb-27 za okres od patiay roku do dnia
30 wrzénia 2010 r. oraz w sprawozdaniu 0 stanie zrad&ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) wg stanu na koniec Il kwart@@l0 r., wykazane stany natesci
pozostatych do zaptaty, w tym zaleggo netto, nie odzwierciedlaty stanu faktycznego
w zakresie nalanosci z tytutu wynagrodzenia za korzystanie z inforfngeologicznej;

b) sporadzone w GDQ@ (dysponent Il stopnia) sprawozdanie z wykonanianp
wydatkéw budetu pastwa Rb-28 miegtzne za okres od pogku roku do 31 marca
2010 r., nie zostato opatrzone glatptywu i pieczcia GDOS - dysponenta Il stopnia;
GDOS zaakceptowat tesprawozdanie z wykonania planu dochodéwzetmvych Rb-27
mieskczne za okres od pagku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., spmzone przez
RDOS w Lublinie, ktére nie bylo opatrzonego pieca i podpisem gtéwnego
ksiggowego.

Powyzsza opinic wyrazono na podstawie analizy danych w 297 sprawozdaniac
jednostkowych (z korektami) i ich przeniesieniaddiosprawozdatacznych (z korektami).

W tacznych sprawozdaniach hietowych dokonano ogétem 14 korekt, z tego 3 w@z22
i 11 w czsci 41, ktore spowodowane byty korektami w sprawaoraeh jednostkowych.

Wszystkie skontrolowane sprawozdania spdzane i przekazywane byly w wymaganych
terminach okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawcizo
budtetowejoraz wrozporzidzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. pvasvie
sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakesézaciji finansowycH.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przenoszenia danych zgksi
rachunkowych do sprawozgldudzetowych w 3 kontrolowanych jednostkach betdbwych,
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae:

a) roczne sprawozdania bietowe dysponentow Il stopnia:
— z wykonania planu dochodow bigdowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow bizetu pastwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow bizetu pastwa w zakresie programow realizowanych
zesrodkow UE i innych (Rb-28 Programy),

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowychngavowych jednostek buadtowych
(Rb-23),
b) kwartalne sprawozdania wg stanu na koniec 2010stanie nalenosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobawén wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2);

1“Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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c) roczne sprawozdanie bietu srodkow europejskich z wykonania planu wydatkow
budzetu srodkow europejskich, z wytzeniem wydatkdéw na realizacyVspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28UE),

zostaly sporzdzone terminowo i prawidtowo w oparciu o dane z damicji ksegowych

i przekazujy prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow, akzé nalenosci oraz

zobowhzan.

2.3.  Uwagi i wnioski

Ocena wykonania budtu pastwa w 2010r. w e&ci 22 - Gospodarka wodna i 41 -
Srodowisko, jest analogiczna jak sformutowana w Wuynikontroli wykonania bugktu
panstwa w 2009 r. Podobnie jak w roku poprzednim zas¢nia NIK dotyczyty m.in.
prognozowania dochodoéw oraz popradeioniektorych dowodéw i zapiséw kgjowych.
Rzadziej stwierdzano natomiast uchybienia w spiraniu bieacych sprawozda
budzetowych, a nieprawidtowsai w wydatkach dotyczyty kwoty nszej nz w 2009 r.

W celu wyeliminowania opisanych w Informacji uchgtbi nieprawidtowdci, niezalenie od
realizacji wnioskow zawartych w wygtieniach pokontrolnych, Najwgza Izba Kontroli
wnosi do:

Ministra Finanséw o:

» Zwigckszenie nadzoru nad prawidtoyeta wdrazania budetu zadaniowego, w tym
proponowanych miernikow realizacji zadigpodzada.

Ministra Srodowiska o:

* Rozwaenie zmian wustawie -Prawo geologiczne i gorniczev celu jednoznacznego
brzmienia przepiséw w zakre$ie

- okredlania wysokdéci optat w przypadku aneksowania umow, m.in. w eska
zmian czasookresu poszczegoélnych etapow;

— ustalania ponownych optat z tytutu poszukiwania flabpoznawania ziokopalin
w przypadku zmiany czasookreséw poszczegolnychoetap

Ministra Srodowiska, Generalnego Dyrektora OchronySrodowiska i Prezesa KZGWo:
» Zwigkszenie staranoi przy prognozowaniu dochodow biedu pastwa.

* Podgcie dziataa dla realistycznego planowania wydatkow z udziatémdkow
pochodacych z budetu UE oraz niepodleggjych zwrotowisrodkdw z pomocy
udzielanej przez gastwa cztonkowskie EFTA.

» Dokonanie korekty bugttu zadaniowego w zakresie definiowania podaadiziatan
adekwatnych do celu.

» Zweryfikowanie miernikdw realizacji zada podzada pod latem ich adekwatnii
i przydatngci dla oceny oaganych efektéw z poniesionych naktadéw oraz stopnia
realizacji celu.

5 str. 21-22.
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Ministra Srodowiska orazGeneralnego Dyrektora OchronySrodowiska o:

» Zwigkszenie nadzoru nad spedzaniem sprawozdabudzetowych przez podlegte
jednostki.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wiarygodnd¢ Kksiag
rachunkowycl®, ich zgodné¢ z zasadami rachunkowm oraz funkcjonowanie systemu
kontroli zaradczej we wszystkich skontrolowanych jednostkach, Rinisterstwie
Srodowiskd’, Generalnej Dyrekcji OchronySrodowiska oraz Krajowym Zagdzie
Gospodarki Wodnej. W skontrolowanych jednostkaclokomhano zmian w polityce
rachunkoweéci poprzez dostosowanie prowadzenia rachunkoww zakresie wykonania
budzetu srodkow europejskich do zasad odtomych wrozporzidzeniu Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasatiunkoweéci oraz planow kont dla
budetu paistwa, budetow jednostek samaeidu terytorialnego, jednostek hbietowych,
samorzdowych zaktadéw budtowych, pastwowych funduszy celowych orazigaowych
jednostek bugktowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej PolsKiej

Ocere sformutowano na podstawie przgg analitycznego ks§ oraz badania préby 410
dowodow kstgowych (w tym 322 - dobor losowy i 88 dobor celowg) take badania
systeméw rachunkowsoi i kontroli zaradczej, informatycznych systemow &gowasci,
dochodow, kontroli wewgtrznej oraz inwentaryzaciji.

Doboru préby dokonano metpdnonetarn MUS!® oraz metod doboru celowego. 4czna
wartas¢ skontrolowanych operacji wynosita 19.897,7 tys.wt tym udokumentowanych
wylosowanymi dowodami kegowymi - 12.549,8tys.zt, a dobranymi celowo -
7.347,9 tys. zt. Nieprawidtoweai stwierdzono w 92 dowodach oacknej wartdci
1.470,2tys.zt, w tym w 80 dowodach o wado 1.311,8 tys. zt nieprawidtovioi
wplywajace na zgodni i wiarygodnda¢ ksiag rachunkowych.

W czgsci 22 nieprawidtowdci dotyczyty 7,4% analizowanych dowodow agznej wartdci
1659 tys. zt, co stanowito 2,2% waito badanych dowodow, 0,45% wydatkéw
zrealizowanych w tej e&ci przez kontrolowane jednostki i 0,03%¢2nej wartdci wydatkow
budzetu pastwa isrodkéw europejskich w ezci 22.

W czesci 41 nieprawidtowdci dotyczyty 26,1% analizowanych dowodowagznej wartdci
1.304,3 tys. zt, co stanowito 10,6% wadb badanych dowoddéw, 1,60% wydatkéw
zrealizowanych w tej e&ci przez kontrolowane jednostki i 0,06%¢2nej wartéci wydatkow
budzetu pastwa isrodkéw europejskich w ezci 41.

16 Kontrok objeto ks&;g| rachunkowe dysponentéw Il stopnia.

" W Ministerstwie Srodowiska wyznaczono stanowisko Gléwnego c§sivego Resortu dla obu &zi
budzetowych 22 i 41.

8 Dz. U. Nr 128, poz. 861.

¥ MUS (Monetary Unit Sampling) - dobér préby metothonetarn. Prawdopodobigstwo wylosowania
dowodu ksggowego jest proporcjonalne do waxtboperacji udokumentowanej tym dowodem.
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W Ministerstwie Srodowiska, w przypadku 3 dowodéw &gowych, o 4cznej wartdci
3,2 tys. zt, ujawniono nieprawidiowa mapce wplyw na wiarygodnigé sprawozda
biezacych i rocznych, polegae na nieprawidtowej kwalifikacji wydatkéw do odpieanich
paragrafow klasyfikacji bugktowe;.

Nieprawidiowaci formalne, wplywajce na zgodni@ ksiag rachunkowych, stwierdzono
ogotem w 77 dowodach adznej wartéci 1.308,6 tys. zt. W tym w GD®dotyczyto to 73
dowoddéw o wartéci 1.200,0 tys. zt, w KZGW 3 dowoddw acznej wartéci 106,5 tys. zi,
w MinisterstwieSrodowiska 1 dowodu o waroi 2,1 tys. zt.

W ramach badania dowodow &gowych odnotowano przypadki nieprzestrzegania [ispep
i wewnrgtrznych procedur przy wystawianiu, przyjmowaniu iemyfikacji dokumentéw
ksiggowych oraz dokonywaniu ptatém. Dotyczyto to 24 zdarzew GDCS, 6 w KZGW
i 1 w MinisterstwieSrodowiska. | tak:

1) w GDOS:

-16 dowodow ksigowych (7,3%) nie zostalo opatrzonych piggz wptywu do
Kancelarii Biura Dyrektora Generalnego (BDG), a 43nich (6,0%), nie zostato
zarejestrowanych wdzienniku korespondencji wplywagj, mimo ze wszystkie
dokumenty finansowo-ksjjowe wptywajce do GDG, zgodnie zZasadami (polityk)
rachunkowdci oraz procedurami obiegu i kontroli dokumentonafisowo-kgigowych
w Generalnej Dyrekcji OchronySrodowiska czs$é 3. Rejestracja i kontrola
dokumentow finansowo-kgowych pkt 1, podlegaly obowzkowi rejestracji
w Kancelarii BDG,

—zrealizowano 2 pfatici na hczm kwote 46,7 tys. zt na podstawie pism Dyrektora
Generalnego, mimae, w rozumieniu art. 21 ust. Ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.
o rachunkowsci, pisma te nie byly dowodami kgiowymi z& otrzymane w terminie
pézniejszym faktury dotyce tych platnéci nie zostalty ujte w ksktgach
rachunkowych,

—zatwierdzono do wyptaty 2 faktury nackm kwote 3,2 tys. zt, mimoze zakupow
dokonat pracownik GD®), ktory nie byt upowaniony do zacigania zobowizan na
rzecz Generalnej Dyrekcji OchroSyodowiska,

- platnaici za 4 faktury, naatzra kwote 118,1 tys. zt, zostaly dokonane z api@niem
wynoszcym od 4 do 6 dni w stosunku do terminéw ich ptatino

2) wKZGW:

—przyjeto i zatwierdzono do wyptaty fakteiro wartdgci 56,7 tys. zt, mimoze nie
dofaczono do niej wymaganego umgwkosztorysu powykonawczego,

—2 umowy oraz 1 zlecenie na wykonanie ustugaazrej wartéci 96,4 tys. zt zostaty
podpisane zanim zatwierdzono wniosek o zamowienibliggne, co wynikato
z wymogow wewatrznej procedury realizacji wydatkéw gedkow publicznych,

—dokonano zapfaty za uskiga podstawie noty obgieniowej o wartéci 20,0 tys. zi,
mimo ze zawarte porozumienie wskazywato fakfujako podstaw przekazania
(do RZGW we Wroctawiugrodkow finansowych,
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—na sprawozdaniach z wyjazdow zagranicznych w 200er potwierdzano daty ich
ztozenia, co byto wymagane proceduealizacji wyjazdow zagranicznych.

3) w MinisterstwieSrodowiska na 1 z badanych faktur, o wéeid,4 tys. zt, nieprawidtowo
dokonano korekty daty w opisie merytorycznym faikiwo byto niezgodne z art. 22 ust. 3
UoR

Kontrola wydatkow z bugktu srodkow europejskich wykazata nierzetelne ewidenoyjzanie
wydatkéw w GDG. Z 21 badanych dokumentow:

- w 11 stwierdzono inne opisy dokumentow pod wdgm merytorycznym w zakresie
klasyfikacji budetowej, nk wykazano w ewidencji ksgowej lub na opisie zazonym
do dokumentu;

- w 2 stwierdzonoze w kskgach rachunkowych ¢fo niewtaciwa klasyfikacg budzetowa
w zakresie rozszerzonej analityki.

Ponadto:
1) w MinisterstwieSrodowiska:

—wystapity nieprawidiowdci wplywajace na wiarygodni@ ksiag rachunkowych,
polegajce na zaksgowaniu w 9 przypadkach niezasadnych mabéci, na hczm
kwote 826,5tys. zt z tytutu wynagrodzei naliczonych odsetek za korzystanie
z informacji geologicznej. Podmioty, ktérym nalicen wynagrodzenie nie uzyskaty
bowiem ostatecznej decyzji o przyznaniu koncesj,stanowito warunek powstania
nalezncsci i wniesienia wynagrodzenia. Dzialanie takie bykez niezgodne
z obownzujacymi w Ministerstwie procedurami kontroli zadczej. W toku kontroli
dokonano korekty ksg rachunkowych oraz sprawozdeocznego Rb-27 i kwartalnego
Rb-N na koniec 2010 r.

2) GDOS:
—w systemie informatycznym GDXOw kartotekach pracowniczych oraz w listach ptac,
nagrody za | i Il kwartat 2010r. zarejestrowano pozycji shzacej do

ewidencjonowania dodatkowego wynagrodzenia rocznegozad w pozycji do tego
przeznaczonej, thagrody Ww. dane, ddnie ugte w kartotekach i listach ptac, zostaty
prawidtowo zaksigowane w systemie w g¢giu klasyfikacji budetowej tj. w 8§ 4020,
skad generowane byly dane do sprawazddontrola wykazataze w sprawozdaniach
Rb-70 za | i Il kwartat oraz Rb-28 za maj i czergvi2010 r., dane dotyaze wyptaty
nagréd i dodatkowego wynagrodzenia rocznegetouwe wiaciwych pozycjach.
System nie dawat jednak movosci dokonania korekt ktinych ksggowar po
zrealizowaniu list ptac, co skutkowato rozhiescia danych ujtych w poszczegdélnych
modutach systemu,

—w Zasadach rachunkowoi oraz procedurach obiegu i kontroli dowodow fisawo-
ksiegowychw GDGS brak bylo uregulowania dotygzego dokumentowania czyriu
sprawdzenia sprawozilapod wzgédem formalno-rachunkowym, o ktérych mowa
w 89 ust. 3rozporzkdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawcio
budtetowe.
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3) KZGW:

—z powodu nieaktualizowania liczby os6b uprawnionylh swiadczéa medycznych,
zawyzono wydatki z tego tytutu o 0,3 tys. zi,

—na dowodach ksgowych nie wskazywano oghnie, w ramach dekretacji dowodu,
mieskca ksggowania, co byto niezgodne z wymaganiami art. 21lupkt 6UoR

Stosowane w GDOi KZGW systemy rachunkowoi nie byty w petni zgodne z przepisami
ustawy o rachunkowoi. | tak:

- obowizujace w GDG Zasady (polityka) rachunkowe oraz procedury obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-kgbowychnie spetniaty wymogoéw art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ i pkt 4UoR,

- system ksigowaici komputerowej GD® nie zapewniat kontroli poprawsc
I sekwencji dat,

— obowigzujace w KZGW Zasady (polityka) rachunkowa i kontroli finansowej,nie
zawieraty niektérych elementoéw wymaganych przepiseimlO ust. 1 pkt 3 lit. b i JoR.

Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska, po zakiczeniu kontroli NIK, w trybie art. 59
ust. 2ustawy o NIKztozyt w dniu 8 kwietnia 2010 r., dodatkowe wstgenia, przy ktérych
przekazat kopi Zarmdzenia Nr 14 Generalnego Dyrektora Ochrdrpdowiska z dnia
8 kwietnia 2011 r.zmieniajcego zarzdzenie w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
rachunkowdci oraz procedurach obiegu i kontroli dokumentéwafisowo-kgigowych

w GDQS. W ww. zaradzeniu przygto postanowienia spetnigje wymogi art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ i pkt 4UoR oraz ugto zapis,ze ,na dowod dokonania kontroli formalno-rachunkowej
pracownik odpowiedzialny za sprawdzenie skliada padpis na sprawozdaniu zbiorczym”
czym uregulowano sposob dokumentowania cz$cipnoo ktérych mowa w 89 ust. 3
rozporzidzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawcezbudetowej.

3.2. Budzet krajowy
3.2.1. Dochody bud zetowe

3.2.1.1. Czes¢ 22 - Gospodarka wodna

Dane dotyczce dochoddw buaktowych wczesci 22 - Gospodarka wodnazawiera Zajcznik
nr 1.

Zgodnie zustaw; budtetowy na 2010r., wczesci 22 - Gospodarka wodnadochody
budzetowe zaplanowano w wysad@ 12.820,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
26.092,4 tys. zi, tj. 203,5% planowanej kwoty.

Dochody w czsci 22 uzyskiwato 9 jednostek bietowych: Krajowy Zargd Gospodarki
Wodnej, 7 rzgw oraz Ministerstw§rodowiska.

Wsréd dochoddow aogci 22, blisko 100% stanowity dochody dziatu 710Dziatalngié
ustugowa Struktue dochoddw cgsci 22, wg rozdziatow klasyfikacji bugtowej ilustruje
wykres:
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71097 -
71019 - Paristvowa———_\ Gospodarstwa
stuzba pomocnicze

hydrologiczno-
meteorologiczna
3.25%

49.25%

71018 - Regionalng 71016 - Krajowy 75095 - Pozostata

zarzady ngSPOdark' Zarzad Gospodarki dziatalnosé
wodnej Wodnej 9
47.03% 0.46% 0.01%

Najwickszy udziat mialy dochody w rozdziale 71097 Gospodarstwa pomocnicze
stanowice 49,3% dochodow w efi 22, ktore zrealizowano w kwocie 7,4-krotnie 2syej
niz planowano. Dochody w rozdziale 71018Regionalne zargly gospodarki wodnej
stanowity 47,03%. W rozdziale tym nie zrealizowagslanowanych dochodéw w § 0870 -
Wplywy ze sprzedga sktadnikdw majtkowych ktére byly nisze od planowanych o 52,1%,
co m.in. spowodowane byto przeszacowaniem wptywdwytwtu wycinki drzew i sprzedy
ztomu oraz brakiem zainteresowania kupnem skfaawnik@patkowych rzgw.

Istotrg przyczyry realizacji dochodéw w kwotach wszych ni planowano byto, zdaniem
NIK, niedoszacowanie wptywoéw z likwidowanych w 20d0gospodarstw pomocniczych
(dochody z tego tytutu zrealizowano w kwocie 12.329s. zt, tj. 5,7-krotnie wiszej ni
planowano). Fakt likwidacji w 2010 r. gospodarstwnmcniczych, a w konsekwenciji
mozliwe wigksze wptywy z tytutu wptaty petnej kwoty zysku, zast, jak dotychczas, jej
potowy i wptatysrodkéw z rachunkow bigcych, znany byt ja w momencie prognozowania
wielkosci dochoddéw na 2010 r.

Procentowo znacznie vigze od planowanych uzyskano dochody w rozdzialel@10
Krajowy Zarzyd Gospodarki Wodngjw 8§ 0970 - o 894,2%, co wynikatlo ze zwrotu kaucji
gwarancyjnej z tytutu najmu lokalu w kwocie 103y3.tzt w zwizku ze zmiaa siedziby
przez KZGW oraz w rozdziale 71018Regionalne zargly gospodarki wodngw § 0580 -

0 41.390,0%; w zwazku z uzyskaniem, trudnych do oszacowaniazsmych wpltywow

z tytutu kar za bezumowne korzystanie z nieruch@inoraz naliczonych kar umownych
za niedotrzymanie warunkoéw umow i 8 0690 - o 353,8%n. z tytutu wpltywdw z optat
za wedkowanie, w obwodzie rybackim, ktory nie miadytkownika.

Dochody dziatu 750 Administracja publicznazrealizowane zostaty w 92,5%, w cadb
przez Ministerstwarodowiska i dotyczyly rozdziatu 75095%P0zostata dziatalng, § 2400 -
Whptata do bugetu pozostakri srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budtowej

NIK pozytywnie ocenia realizagjdochodéw w cgci 22. Kontrola zrealizowanych w tej
czesci 22 dochoddw w kwocie 121,3 tys. zt nie wykazaikgprawidtowdci.
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Uzyskane dochody przekazywano w obgmjacych terminach na centralny baey
rachunek buzktu pastwa, zgodnie zozporz;dzeniem Ministra Finansow z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonyvakatu paistwa’.

Naleznosci pozostate do zaptaty czesci 22, wedlug stanu na koniec grudnia 2010r.
wyniosty ogotem 6.793,3 tys. zt i w porownaniu d@arsi na koniec grudnia 2009 r. byty
nizsze o 470,9tys. zt, tj. o 6,5%. Zalegio wyniosty 5.461,9 tys. zt | byly nsze od
wykazanych na koniec 2009 r. 0 224,9 tys. zt, #,0%. Podobnie jak w roku poprzednim,
najwicksze nalenosci i zalegtgci wyskpowaty w rozdziale 71018 Regionalne zarxy
gospodarki wodneiZmniejszenie kwoty zalegioi wynikato z ich spadku w § 0970Nplywy

z r&nych dochodowo 421,6 tys. zt. W § 0750 Dochody z najmu i dzigmwy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Pstwa zalegidci jednak wzrosty o kwat 154,7 tys. zt. W zwizku

z powyszym jednostki podlegle i nadzorowane przez Miaisfrodowiska zostaty
zobowhzane do bizacego monitorowania natecsci i w przypadku zwitoki w sptacie
naleznosci wysytane § wezwania do zaptaty lub upomnienia, a brak uregatoa nalencsci
stanowi podstawdo wszczcia posgpowania egzekucyjnego.

3.2.1.2. Ces¢ 41 -Srodowisko
Dane dotyczce dochoddw bugttowych wezesci 41 -Srodowiskq zawiera Zajcznik nr 1.

Zgodnie zustaw; budietowy na 2010 r., wczesci 41, dochody budetowe zaplanowano
w wysokaci 56.079,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wynio%l.555,0 tys. zi, tj. 125,8%
planowanej kwoty. W stosunku do 2009 r., w trzeeialdch (750, 801 i 900) wygdity nowe
zrodta dochodow, osgnigte m.in. z tytutu przekazanidgrodkéw po zlikwidowanym
gospodarstwie pomochiczym oraz zakladzie Zetmlvym, zwrotow 1 odsetek od
nieprawidtowo wydatkowanych zaliczek przez benefitpw oraz niewykorzystanych
dotacji. Dochody te nie byly uwzginiane w materiatach do projektstawy bugetowej
ze wzgkdu na trudnéci w ich oszacowaniu.

Dochody w cgsci 41 uzyskiwaly 54 jednostki budtowe: GD@, 16 rdag, 23 parki
narodowe, CIS, GIOS, Biuro Nasiennictwa Laego, 10 szkét kmych oraz Ministerstwo
Srodowiska. Struktur dochodéw cgici 41, wg dziatow klasyfikacji buatowej ilustruje
ponizszy wykres:

2 Dz. U. Nr 245, poz. 1637Rozporzdzenieto weszlo wzycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Do tego czasu
obowizywalo rozporzidzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 200@rsprawie szczegoOtowego
sposobu wykonywania bietu paistwa(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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020 - Lesnictwo
22.2%

710 - Dziatalnosé
ustugowa
62.9%

750 - Administracja
publiczna
1.9%

925 - Ogrody
botaniczne
i zoologiczne oraz
naturalne obszary
i obiekty chronionej
przyrody
9.0%

801 - Oswiata
i wychowanie
0.9%

900 - Gospodarka 854 - Edukacyjna
komunalna opieka

i ochrona $rodowiska wychowawcza

3.0% 0.1%

We wszystkich dziatach, z wgtkiem dzialu 854 -Edukacyjna opieka wychowaw¢za
wykonane dochody byly wgze od planowanych. Znaczne przekroczenie dochodéw
odnotowano w dziale 900Gospodarka komunalna i ochrofeodowiska ktére wykonano
w 699,6%. Przekroczenie planu wynikalo m.in. z gkania nieplanowanych dochodow
w kwocie 1.903,4 tys. zt, w rozdziale 9001Fundusz Ochronyrodowiska i Gospodarki
Wodnej z czego 71,9% stanowity dochody 8 6668Nptywy ze zwrotOw dotacji oraz
ptatnasci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaarenigb wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, pobranych niefile lub w nadmiernej wysoka, dotyczce
dochodéw majtkowych W dziale 750 -Administracja publicznazrealizowane dochody
w kwocie 1.335,8 tys. zt, stanowity 667,9% dochedplanowanych. Przekroczenie planu
zanotowano gtownie w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rgzdowej w tym w 8 0750 -Dochody z najmu i dzigawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Pastwa ktére stanowity 47,5% dochodow dziatu oraz roatzir5097

- Gospodarstwa pomocniczev tym w 8§ 0970 -Wplywy z rénych dochodow ktérego
dochody stanowity 40,8% dochodow dziatu.

Dokonana w toku kontroli analiza dochodéw w dzial® - Dziatalnas¢ ustugowaw tacznej

kwocie 8.199,3tys. zt, tj. 17,8% dochodéw wykonamyprzez MinistraSrodowiska -
dysponenta Il stopnia w ¢&i 41, obejmujca badanie realizacji dochodow wynikajch

z 3 umow dotycxych wytkowania gorniczego i 5 uméw dotyagzch korzystania
z informacji geologicznej wykazatae:

1) W 5 umowach, z tego 2 dotycych wytkowania goérniczego i 3 dotygeych korzystania
z informacji geologicznej, btinie podano dane promulgacyjne publikacgdniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszanqgzez Prezesa GUS.
W miejsce Dziennika Urzlowego Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski'ogano
Dziennik Urzdowy Giéwnego Urgdu Statystycznego, w ktorym publikowaregeveskaniki
cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ale dotyezdanego miegia w stosunku do miegia
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poprzedniego. Wyspujacy blad sprawiat, ze sposob waloryzacji rat mogt bydznie
interpretowany, co z kolei mogto skutkoévedznica kwot waloryzacji o ok. 0,2%. W ocenie
NIK byly to dziatania nierzetelne.

2) Wprowadzono do ewidencji kgiowej nalenosci z tytutu wynagrodzenia za korzystanie
z informacji geologicznej, a tak rozpocgto procedug ich dochodzenia, pomimo braku
danych o uzyskaniu przez przegisorce ostatecznej decyzji o udzieleniu koncesji, ktora
stanowita warunek powstania nabesci.

W przypadku badanej w toku kontroli umowy ze SpoW/., na koncie 221 zostata
zaksegowana nalenos¢ w kwocie 514,0tys. zt, w tym z tytutu Il raty wagrodzenia,
w kwocie 459,9 tys. zt, kwota waloryzacji raty wysekaci 35,4 tys. zt, oraz naliczone
odsetki w 4cznej wysokéci 18,7 tys. zt, chociaSpotka ta nie uzyskata koncesji i nawet nie
wystepowata z wnioskiem o jej udzielenie, tym samym zaavav 2008 r. umowa wygasta.
Ww. kskgowar dokonano w 2010r. niezgodnie z obamvijacymi w Ministerstwie
Srodowiska procedurami kontroli zadrzej, stanowicymi, iz na koncie 221 podleggj
ewidencji nalenacsci, ktérych termin ptatnéi przypada na dany rok bizetowy.

Ksiggowanie nieuzasadnionych natesci spowodowato,ze w sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochoddéw hietowych w cgsci 41, za okres od poatku roku do
30 wrzégnia 2010 r. oraz kwartalnym sprawozdaniu Rb-N zakWartat 2010 r., ujto
nienalene nalenosci w tacznej wysokeéci 516,5 tys. zt jako zalegdoi netto, z czego
495,3 tys. zt stanowito wynagrodzenie wraz z wataop naliczone Spoétce W. Tym samym
sprawozdania te nie spetnialy warunku @glarego w 8 9 ust. Xozporzidzenia Ministra
Finanséww sprawie sprawozdawcan budetowe.

Zdaniem NIK powysze byto wynikiem kidnego interpretowania zapisbw w umowach przez
Biuro Dyrektora Generalnego (BDG), braku precyzgimy wewretrznych procedur
dotycacych przeptywu informacji poradzy Departamentem Geologii i Koncesji
Geologicznych (DGIKG) a BDG oddnie powstania naimosci wynikajacych z podpisanych
przez Ministra Srodowiska uméw oraz braku nalgej wspoipracy porgdzy ww.
jednostkami organizacyjnymi Ministerstwérodowiska. W toku kontroli NIK dokonano
weryfikacji zaksggowanych nalenosci z tytulu wynagrodzenia za korzystanie z inforjnac
geologicznej, stwierdzg ogdtem 9 przypadkéw zakgiowania nalenosci niezasadnych
(z ktorych jeden dotyczyt ww. umowy ze SpdW.). Skorygowano ewidencksiegowa oraz
sprawozdania bugtowe. Z ewidencji ksgowej wyksegowano nalenosci w tacznej kwocie
826,5 tys. zt, z tego: z konta 226 wylgdwano nalenosci diugoterminowe wacznej kwocie
60,0 tys. zt, a z konta 221 wykgbwano nalenosci w tacznej kwocie 766,5 tys. zt, z tego:
Z tytutu nalenosci gtownych i ich waloryzacji 742,3 tys. zt oraz ssek 24,2 tys. zt.
W sprawozdaniu rocznym RDb-27 i Rb-N za IV kwart@fl@r., w czsci 41, zmniejszono
naleencsci wymagalne z kwoty 1.261,5tys. zt do 519,2 g#s.tj. o kwokt naleznosci
giébwnych i ich waloryzacji. Ponadto w dniu 9 mar@011r. Dyrektor DGIKG
w skierowanym do Dyrektora BDG gonie zaproponowat &islenie procedury dotyezej
przeptywu informacji o powstawaniu zobawan finansowych wynikajcych z podpisanych
umow o korzystanie za wynagrodzeniem z informaeplggicznej. Zaproponowane zasady
zostaly zaakceptowane, a Gtowny &giwy MinisterstwaSrodowiska zostat zobowzany do
ich stosowania. Jednak do czasu skorygowania ewidencjigkgmwej, tj. do dnia 21 lutego
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2011 r., ww. zapisy na koncie 221 i 226 nie odzerextlalty stanu rzeczywistego, co byto
niezgodne z art. 2doR

3) W przypadku umowy, zawartej w dniu 2&gaernika 1997 r., dotyezej ustanowienia
uzytkowania gorniczego na poszukiwanie, rozpoznanig/dobycie gazu ziemnego i ropy
naftowej (na blokach 269, 272, 273, 291, 292, 243, 312 i 313), zytkownik gorniczy na
jej podstawie uicit wynagrodzenie za aytkowanie gornicze w celu poszukiwania
I rozpoznawania. Po zmianie ww. umowy aneksem =z @i maja 2010 r. zytkownik
gorniczy, na podstawie zawartego aneksu, dokonaR0AO r. wptaty wynagrodzenia
za przedtaenie ustanowionegozytkowania gorniczego w wysoko 1.882,0 tys. zt (w tym

Z tytutu raty za 2010 r. — 882,0 tys. zti za 2014 1.000,0 tys. zi).

Ponadto w 9 decyzjach z dnia 31 maja 2010 r. ustalgonowne optaty za prowadzon
dziatalng¢ poszukiwawczo-rozpoznawgzw tacznej wysokéci 1.882,0 tys. zt w zvazku ze
zmiam, w 2010 r., ostatecznych decyzji udzietsich koncesje dla kdego z ww. blokow,
m.in. w zakresie przedhenia okresu obowzywania etapu poszukiwawczo-rozpoznawczego.
Zarébwno ponowna optata za prowadzodziatalngé poszukiwawczo-rozpoznawgz jak

i wynagrodzenie za przedienie wytkowania gorniczego, zostato przez przebisirce
zaptacone w cakei w 2010 r.

Zgodnie z przepisem art. 10 ust.ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne
i gorniczé’, zwanej dalej ystaw; Pgig’, ustanowienie zytkowania gérniczego nagtuje

w drodze umowy za wynagrodzeniem pod warunkiemkayia koncesji, a zgodnie z art. 85
tej ustawy, przedsbiorca, ktéry uzyskat koncesjuiszcza optatm.in. z tytutu poszukiwania
lub rozpoznawania zikopalin.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwigodowiska - Gtowny Geolog Kraju wyjaiat, ze:
,Minister Srodowiska kierujc si zabezpieczeniem intereséw Skarbuiddma oraz na
podstawie ustaleze spotk D. (ktdra jako nowy koncesjobiorca, zadeklarowailszczenie na
rzecz Skarbu Pstwa wynagrodzenia za ustanowienigytkowania gorniczego w celu
poszukiwania i rozpoznawania zteglowodoréw w ww. obszarach koncesyjnych) zawart
odpowiedni aneks do umowy o ustanowieniytkowania gorniczego, w ktorym ustalit
odpowiedni wysokdé¢ wynagrodzenia. (...)Przepisy prawa nie reguligdnak w sposéb
szczegollny naliczania wynagrodzenia zaytkowanie goérnicze z tytulu przecimia
dziatalngici polegajicej na poszukiwaniu i rozpoznawaniu zztkopalin, pozostawiap
rozstrzygrgcie w tym zakresie w gestii organu koncesyjnegtdaniem NIK ustalenie
w 2010 r., w aneksie do umowy z 1997 r., ponown@gmagrodzenia za przecdienie
uzytkowania gorniczego w celu poszukiwania i rozpaovawaia nie wynikato wprost
Z przepisowustawy Pgig

Réwniez, w sytuacji zmiany ostatecznych decyzji o udzieldwoncesji, polegagych jedynie
na zmianie harmonogramu czasu trwania poszczedoliag; bez wydtzenia hcznego czasu
obowigzywania koncesji, z przepisoustawy Pgignie wynikata wprost mdiwos¢ ustalenia
ponownej optaty za prowadzgmziatalnd¢é poszukiwawczo-rozpoznawgna tych samych
obszarach koncesyjnych. Podsekretarz Stanu w Mnsistie Srodowiska - Gtéwny Geolog
Kraju wyjasniat, ze ,...zmiana koncesji 4cznych” na poszukiwanie, rozpoznawanie

21 Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
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I wydobywanie gazu ziemnego i ropy naftowej naddbk269, 272, 273, 291, 292, 293, 311,
312 i 313 (w zakresie wydienia fazy poszukiwawczo-rozpoznawczego koncesyi prz
jednoczesnym skréceniu fazy wydobywczej) zostétalkp@wvana jako zmiana (przedtnie)
koncesji tylko na poszukiwanie i rozpoznawaniez zidpy naftowej i gazu ziemnego.
W zwigzku z tym naliczono nawoptate za wydtdenie czasu trwania fazy poszukiwawczo-
rozpoznawczej koncesji, a Spotka D. nie sprzecisigaakiemu dziataniu i nie skorzystata
z prawa odwotania.”

Analiza ww. 9 decyzji z dnia 31 maja 2010 r. wykazae obarczone byty one wadami
prawnymi, tj.:

— przywotany w podstawie prawnej art. 26stawy Pgigregulupcy kwestg przeniesienia
koncesji, nie miat w danym przypadku zastosowanao ze koncesje zostaty
przeniesione na rzecz tego przebmircy decyzjami MinistraSrodowiska z dnia
20 maja 2009 r.;

- w zadnej z ww. decyzji nie podano podstawy prawnej weypenia optaty, co byto
niezgodne z art. 10Wstawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks ¢pmstvania
administracyjnegt, zwanej dalej Kpa’, a takze nie przywotano art. 158pa, chocia
w sentencji tych decyzji wskazange zmiany decyzji ostatecznych dokonywanena
wniosek przedsbiorcy, przy czym jak wykazata kontrola zakres wpadzonych
zmian w ww. ostatecznych decyzjach wykraczat pagaszone we wnioskackadania
strony.

W toku kontroli NIK, Minister Srodowiska postanowieniami z dnia 21 marca 2011r.
sprostowat pomyiki pisarskie we wszystkich 9 deaghj z dnia 31 maja 2010 r. w zakresie
usungcia z podstawy prawnej art. 2Gatawy Pgig art. 104Kpa oraz dodania art.13%pa.

Kontrola realizacji dochodéw w egci 41, w dziale 750 Administracja publicznavykazata,
m.in., ze MinisterSrodowiska prognozug ich wielkai¢ na 2010 r., nie uwzefinit w sposob
nalezyty dochodéw wynikajcych z przejcia dziatalngci zlikwidowanego z kacem 2009 r.
gospodarstwa pomocniczego - Zaktadu Obstugi Mirssie Srodowiska. W § 0750,
rozdzialu 75001 -Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracizdowej
zaplanowano dochody w kwocie 150,0 tys. zt, wykanazg w kwocie 634,2 tys. zi,
t. w 422,8%. Dochody w kwocie 173,9tys. ztysikano z tytutu wynajmu lokali
mieszkalnych, a 460,3 tys. zt z tytulu wynajmu llokezytkowych i powierzchni biurowych.
Zgodnie z uzyskanymi wyaieniami, Ministerstwo prognozag dochody, oparto sina
niezweryfikowanych informacjach otrzymanych z ZaklaObstugi. Ponadto badanie stawek
czynszu w lokalach mieszkalnychdacych w zaradzie MinisterstweaSrodowiska wykazato,
ze stawki czynszow, obowdujace w 2010 r., ustalone w listopadzie 2008 r., Stakyook.
60% stawek czynszu za najem lokali mieszkalnychdadych w posiadaniu miasta
stotecznego Warszawy. Brak weryfikacji optat czywych powodowat,ze uzyskane
dochody byly nisze od potencjalnie mtiwych. Wedlug stanu na dzezakaczenia
kontroli, nowe opracowane stawki nie zostaly jeszczatwierdzone przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwirodowiska.

#2Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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W ocenie NIK prognozowanie dochodéw w 2010w. czesci 41 - Srodowisko byto
nierzetelne. Sformutowany po kontrolach w 2008 i 2009 r. wnioseIK o dotozenie
nalezytej staranngci przy prognozowaniu dochodéw pozostaje nadalaiiu

Uzyskane dochody przekazywano w obgmjacych terminach na centralny baey
rachunek bugzketu pastwa, zgodnie zrozporzidzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegO6towego sposobu wykonywaniaéudpaistwa.

Na koniec 2010 r. stamaleznosci pozostatych do zaptaty czesci 41, wyniost 1.415,8 tys. zt
i byt wyzszy o 189,1 tys. zi, tj. 0 15,4%, od nalesci na koniec 2009 r. Dotyczyly one
przede wszystkim rozdzialu 71095Pozostata dziataln@ oraz rozdziatu 92501 Parki
narodowe Stanzalegtaci w czsci 41, na koniec 2010 r., wyniost 1.072,2 tys. zt i tighzszy

0 196,3 tys. zi, tj. 22,4%, od zalegtd na koniec 2009 r., w tym 403,4 tys. zt, tj. Ik,6
stanowity zalegtéci rozdziatu 71095 Pozostata dziataln@, § 0750 -Dochody z najmu
i dziezawy sktadnikéw majkowych Skarbu Pastwa wynikajace gtéwnie z nieuregulowania
w terminie nalenosci z tytulu umow za informacje geologiczne. Jak azdda kontrola,
w przypadku nieterminowego regulowania ptdmpprowadzono dziatania windykacyjne.

3.2.2. Wydatki

3.2.2.1. Czes¢ 22 — Gospodarka wodna

Realizacg wydatkow budetowych w czsci 22 - Gospodarka wodnawe wszystkich
dziatach, rozdziatach oraz wybranych paragrafadsylkacji budetowej prezentaj dane
zawarte w Zaiczniku nr 3.

Ustawy budtetowy ustalono wydatki w agci 22 w wysokaci 557.887 tys. zt.

W trakcie roku limit wydatkéw byt zmieniany 43 deggmi Ministra Finansow i 13
korektami wczéniej wydanych decyzji. Na podstawie 42 decyzji Mina Finanséw i jednej
korekty decyzji wczéniejszej, plan wydatkdw zostat zsaszony hcznie o kwog
169.636,0 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na raeliz projektu ,Ochrona
przeciwpowodziowa w dorzeczu Odry”, zada ramach Programu Odra 2006, prowadzenie
akcji przeciwpowodziowej, usuwanie szkod powodziolny Nasgpnie na podstawie
1 decyzji Ministra Finansow i 12 korekt wénéej wydanych decyzji, plan wydatkow zostat
zmniejszony dcznie o kwo¢ 100.276,8tys. zt, m.in. poprzez przeniesienie thgwo
89.000,0 tys. zt, pierwotnie przeznaczonej na budnwiornika wodneg&winna Pogba, do
czesci 83 poz. 64 - rezerwa celowa na sfinansowanieowizan wymagalnych Skarbu
Paistwa. Zmiany dokonywane byly na wniosek i w oparciwzasadnienie przedstawiane
przez jednostki podlegte dysponentowi gtbwnemu.

W efekcie wprowadzonych zmian, plan wydatkéw Jmtdwych w czsci 22 zostat
zwickszony w stosunku daistawy budetowej o 69.359,2 tys. zt, tj. 0 12,4% i wynosit
627.246,2 tys. zt.

Zmiany w planie wydatkow ezci 22 dokonane zostaty rowmie20 decyzjami Ministra
Srodowiska. Dotyczyty one: zmian w planie rzeczowwhsowym wydatkéw maikowych,
przeniesieniasrodkow z wydatkow bizacych na majtkowe, przeniesieniasrodkow
pomiedzy programami operacyjnymi i projektami oraz bldkavydatkdw nadczm kwote
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109.653,8 tys. zt, w tym 89.000,0 tys. zt przezomamyzh na budow zbiornika Swinna
Porba. Powyszej blokady wydatkow MinisterSrodowiska dokonat w zwiku
z wyshpieniem powodzi unienmiiwiajacej realizagj czesci zaplanowanych zada Kwotg
89.000,0 tys. zt Minister Finanséw przeniést ppete do czsci 83, o czym wspomniano
powyzej. We wszystkich wymaggjych tego przypadkach Ministefrodowiska uzyskat
zgod: Ministra Finansow i Ministra Rozwoju Regionalnegmwprowadzenie zmian.

Wydatki zrealizowane w 2010r.w czsci 22 wyniosty ogotlem 596.627,0 tys. zi,
co stanowito 95,1% planu po zmianach i byly o 6,@8tzsze od pierwotnie zakladanych
ustaw; budtetowy.

Istotny wptyw na poziom wykorzystanigodkow w czsci 22 miato odstpienie od realizacji
w peminym zakresie zadania ,Kompleksowe zabezpigez@mzeciwpowodzioweZutaw.
Etap I”, przedtaajace st procedury przetargowe oraz niesprzygaj warunki atmosferyczne
utrudniapce realizagj zada.

Ministerstwo Finansow na rachunek dysponenta peaska w 2010r. dcznie
606.592,4 tys. zt. Pobrane i niewykorzystane ws@z22 srodki, w kwocie 9.965,4 tys. zi,
zostaty zwrécone na centralny rachunekzigg budetu pastwa z czego 876,8 tys. zi
niewykorzystanychsrodkéw kredytu MBOIR® zwrécono w dniu 30 grudnia 2010r.,
3.036,5 tys. zt zwroécono w dniu 13 stycznia 201larpozostate 6.052,1 tys. zt zwrécono
w dniu 24 stycznia 2011r., tj. zgodnierazporzdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywaniaéudpaistwa

Zgodnie z harmonogramem spgaizonym w lutym 2010 r., najwksze wydatki w cgci 22,
stanowace 15,7% dcznych wydatkow, przewidziano na migsigrudzigé, co wynikato

z braku doktadnych danych o terminie zészenia prac, ktorych realizacja zaila byta od
warunkow atmosferycznych. W trakcie roku, ww. hanmgram byt przez Ministra
Srodowiska korygowany na podstawie wnioskow zgtagehrprzez dysponentéw #sizego
stopnia. Badanie finansowania wydatkdw Krajowegorzadu Gospodarki Wodnej,
w czerwcu, padzierniku i grudniu 2010 r. wykazata; otrzymane z Ministerstwa Finansow
srodki MinisterstwoSrodowiska przekazywato na rachunki dysponent@wzggo stopnia po
weryfikacji stanusrodkow na tych rachunkach w dniu poprzedegin przekazaniérodkow.
Ponadto badanie wykazata, majwyzsze kwoty na finansowanie wydatkbw KZGW zostaty
przekazane w ostatniej dekadzie grudnia. Dyspo@éiwvny przekazat KZGW w dniach
23 - 28 grudnia 2010 radznie 22.177,0 tys. zt, w sytuacji gdy w tym okeesirzymywato
si¢ wysokie (ponad 20.000,0 tys. z) saldo na rachudKIGW. Jak wyjdniono dziatanie
takie zwhzane bylo ze zgtoszonym na Il dekadrudnia (przez KZGW - dysponenta
Il stopnia) zapotrzebowaniem rsaodki w zwiazku z kacowymi rozliczeniami rocznymi
poszczegoblnych regionalnych zaddw gospodarki wodnej z wykonawcami prac
zrealizowanych w roku 2010 r.

W trakcie roku, w przypadku utrzymywanig skysokich sald na rachunkach bankowych
wydatkéw u podlegtych dysponentéw, Departament Bkaozny w Ministerstwie
Srodowiska (DE) prosit 0 wyfaienie przyczyn takiej sytuaciji, przypomia@jo koniecznéci

% MBOIR - Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju.
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planowania zapotrzebowa miestcznych na srodki finansowe tak, aby byly one
wydatkowane na biaco na realizagjzaplanowanych ptatdoi. Ponadto DE w Ministerstwie
Srodowiska informowat, 7 w przypadku utrzymywania giwysokiego stanu na rachunku
bankowym, wstrzymane zostanie przekazywanie kobtdjngranszsrodkow do czasu ich
wykorzystania.

Struktue wydatkéw budetu srodkdw krajowych wczesci 22 - Gospodarka wodnag grup
paragrafow ilustruje tabela:

Wyszczeg6lnienie Plan po zmianach | Udziat Wykonanie Udziat
(tys. zb) (%) (tys. zb) (%)
Dotacje i subwencje 26.986/9 43 26.477,5 4.4
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 1.82¢4,1 0,3 23,8 0,3
Wydatki biezace jednostek bugtowych 353.303,6 56,8 343.124,9 57,5
Wydatki majtkowe 245,131,6 39,1 225.200,8 37,8
Razem 627.246,2 100,0 596.627,00 100,0

Wg dziatbw Kklasyfikacji bugetowej, w strukturze zrealizowanych w 2010 r. wkdat
najwickszy udziat mialy wydatki w dziale 710 DBziatalnag¢ ustugowa wynoszace
573.981,0 tys. zi, stanowde 96,2% wydatkow ogotem. Wydatki dziatu 758dministracja
publiczna wyniosty 20.945,2 tys. zt i stanowity 3,5% wydatkoczesci 22. Struktug
wydatkéw wg dziatow ilustruje wykres:

Dziat 710 -
Dziatalnos¢
ustugowa
96.2%

Dziat 750 -

Administracja

publiczna
3.5%

Dziat 752 - Obrona
narodowa
0.3%

W dziale 710 -Dziatalnas¢ ustugowadominowaty wydatki rozdziatu 71018 Regionalne
zarzdy gospodarki wodngktore wyniosty 417.992,8 tys. zt, co stanowita &% wydatkow
dziatu i 70,0% wydatkow e#ci 22.

W rozdziale 71018 Regionalne zargly gospodarki wodnejajwyzsze kwoty wydatkowano
w paragrafie 8 6050 -Woydatki inwestycyjne jednostek betdwych ktore wyniosty
171.936,3 tys. zt, tj. 41,1% wydatkbw rozdziatu 9,96 wydatkéw planowanych.
W najnzszym stopniu (19,2% planowanych) zrealizowano wkidat 8 6069 -Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek Betdwych w ktérym w zwazku z przedhaajacymi si
procedurami przetargowymi dokonano blokadydkéw w kwocie 9.001,5 tys. zt.
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W dziale 750 Administracja publicznaw rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rgdowej wydatkowano 20.849,3tys. zt, w tym 19.447,0 pys.
tj. 93,3%, w 8§ 4540 Skiadki do organizacji mdzynarodowych

Badanie wydatkow zrealizowanych weéei 22 w hcznej kwocie 9.689,5 tys. zt, ujawnito
nieprawidtowdci dotycace 0,3tys.zt. W KZGW stwierdzono,ze 2z powodu
nieaktualizowania liczby os6b uprawnionych @aiadczér medycznych, zawypno wydatki

z tego tytutu 0 0,3 tys. zt, co byto dziataniemragtelnym i niegospodarnym.

W ramachprograméw realizowanych z udzialemsrodkow pochodzcych z budzetu UE
oraz niepodlegapcych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez pastwa
cztonkowskie EFTA, zwane dalefrodkami zagranicznymistaw; budtetow; zaplanowano
w czesci 22 wydatki w kwocie 48.251,0 tys. zt. Plan tencizggu 2010 r. zostat zwkszony
o 1.112,1 tys. z, tj. 0 2,3% do kwoty 49.363,4.%34, z czego zérodkdéw zagranicznych
zaplanowano wydatki w kwocie 10.397,1 tys. zt (24),La z budetu srodkéw krajowych
38.966,0 tys. zt. Wykonanie wydatkow w ramach wwagpamow wyniosto 27.920,7 tys. zt,
tj. 56,6% planu po zmianach. Kwota 6.067,1 tys(24,7%) pochodzita zerodkdw
zagranicznych, &rodki w wysokdci 21.853,6 tys. zt z&rodkow krajowych.

Kwoty wydatkowane w ramach poszczegoOlnych progran®wozr@nieniem srodkow
krajowych i zagranicznych ilustruje pésiy wykres.

N o B $rodki zagraniczne

O srodki krajowe

. (50\606 \“’( !
o o ]
—
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Na planowanych 11 programéw realizowanoSgodki zagraniczne wydatkowano jedynie
w ramach w programoOw: Programu Operacyjnego EyskpeWspoétpraca Transgraniczna
oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszapsp@larczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Najwsza kwote, w wysokdci 13.552,5 tys. zt wydatkowano
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w ramach MF EOG, NMF, co stanowito 48,5%6dkéw wykonanych w ramachiszystkich
programow 90,9%srodkow zagranicznych.
Stopie realizacji planu wydatkéw w ramach programow Huf wykres:

100 -
80
60
40
20 1

%

W ramach 2 programéw (RPO woj. lubelskiego i RPQ.vwmeazowieckiego) planowane
wydatki nie zostaly wykonane, czego przyczyaylo uzyskanie dofinansowania z NSIGW

I rezygnacja z realizacji projektu w ramach RPOzdoaak decyzji o wpisaniu zadania na
indykatywry liste projektow RPO. Plan wydatkéw Programu Operacyjn&goopejska
Wspoipraca Transgraniczna (PO EWT), ktory wagai roku zostat zwkszony

0 4.476,5tys. zt, tj. o 573,5% zostat wykonanydyj@e w 12,4%, ze wzglu na
przedhzajacy sk proces uzgadniania koncepcji projektu, skuikyjpodpisaniem umowy
z wykonawa w listopadzie 2010 r. Podobnie zkszony w cigu roku o 123,2% plan
wydatkéw RPO Woj. Zachodniopomorskiego zostat wykmnjedynie w 17,2% ze wzglu

na p&ny nabor wnioskéw o dofinansowanie.

Zamowienia publiczne

W toku kontroli zbadano udzielenie 9 zamdfvgublicznych w KZGW i 1 w Ministerstwie
Srodowisk&” o lcznej wartéci 2.738,5 tys. ZP. Kontrola nie wykazata naruszenia zasad
i trybu przy ich udzielaniu. W wyniku kontroli Nlkstwierdzono jednakze obowazujace

w KZGW w 2010r. Zasady udzielania zamowiepublicznychnie byly aktualizowane

I dostosowane do obogzujacego stanu prawnego.

Dotacje budzetowe

Zaplanowanew czsci 22 - Gospodarka wodnadotacje w wysok&i 40.391,0 tys. zt,
wykorzystano w kwocie 39.296,4 tys. zt, tj. w 97,3% tego dotacje udzielone na:
finansowanie R@stwowej Shiby Hydrogeologicznej (rozdziat 71016 Krajowy Zarzd
Gospodarki Wodngj w kwocie 1.930 tys. zt oraz Rstwowej Stiby Hydrologiczno-
Meteorologicznej (rozdziat 71019 Paistwowa stdba hydrologiczno-meteorologiczna
w kwocie 20.620 tys. zt wykorzystane byty w 100,0%.

2 Zamowienie zbadane w Ministerstwieodowiska finansowano zgodkéw czsci 22 - Gospodarka wodna
i czesci 41 -Srodowisko.
%5 Zamoéwienia finansowane #edkow krajowych.
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Dotacje przeznaczone dla Instytutu Meteorologii as@odarki Wodnej (rozdziat 71078 -
Usuwanie skutkéw &bk zZywiotowych na kontynuag procesu odtwarzania nasfu
Paistwowej Shiby Hydrologiczno-Meteorologicznej oraz usuwanie G&zkpowodziowych
w sieci pomiarowo-obserwacyjnej, w sgie pomiarowym oraz obiektach PSHM,
powstatych w wyniku powodzi w maju i czerwcu 2010zostaty wykorzystane w 88,5%

1 95,6%.

Klasyfikacja Plan po | Wykonanie| %
Dziat Rozdziat §§° | zmianach 5:4
1 2 3 4 5 6
710 - 71016 — Krajowy Zargd Gospodarki Wodnej 283D 1.930,0 1.930,0 140,0
Dziatalng¢ | 71019 — Pastwowa stiba hydrologiczno- 2830 20.620,0 20.620,0 1000
ustugowa | meteorologiczna
71078 — Usuwanie skutkowdsk zywiotowych | 2830 4.436,8 3.927,5 88)5
6230 13.404,2 12.818,9 95|6
Razem 40.391,0 39.296,4| 97,3

Zatrudnienie i wynagrodzenig’

W 2010r. przeeitne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudyobn w czsci 22
wynosito 2.966 osob, tj. 93,6% planowanego. W stkaudo 2009 r. zatrudnienie bytozeze

0 9 osb6b (0,3%). Wydatki na wynagrodzeniacthie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) wynosity 127.439,4 tys. zi, tj. 97,9% kwailanowanej. W poréwnaniu z 2009 r.
wydatki na wynagrodzenia byly viyze o 2.352,3 tys. zt (1,9%). Przgoe miestczne
wynagrodzenie wynosito 3.580,56 zt i byto 0 76,72272%) wyzsze nk w 2009 r.

Szczegobtowe dane dotygz zatrudnienia i wynagrodzev 2010 r. zawiera Zagznik nr 5.
Zatrudnienie i wynagrodzenia w poszczegoélnych ratdeh ksztalttowato ginastpujaco:

* rozdziat 71016 Krajowy Zarzyd Gospodarki Wodnej przecgtne zatrudnienie w 2010 r.
wyniosto 79 0so6b (95,0% planowanego) i byto o 2bys(2,5%) wy:sze od wykonanego
w 2009 r.; wydatki na wynagrodzenia wyniosty 5.6b#s. zt (99,9% planowanych)
i byty 0 32,3 tys. zt (0,6%) nsze od wykonanych w 2009 r.;

* rozdziat 71018 -Regionalne zarmly gospodarki wodne} przecgtne zatrudnienie
wyniosto 2.576 oséb (97,0% planowanego) i byto o dsb (0,5%) risze od
wykonanego w 2009 r.; wydatki na wynagrodzenia wghy 105.830,6 tys. zt (100%
planowanych) i byty 0 477,7 tys. zt (0,5%) ssye od wykonanych w 2009 r.;

* rozdziat 71097 Gospodarstwa pomocniczeprzecetne zatrudnienie wyniosto 301 oséb
(71,7% planowanego) i nie zmienito¢siw poréwnaniu z 2009r.; wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 15.173,4 tys. zt (84,9% plaanych) i byty o 1.887,7 tys. zt
(14,2%) wysze od wykonanych w 2009 r.;

%6 §2830 - Dotacje celowe z higtu na finansowanie lub dofinansowanie zad#econych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektoranfidav publicznych.
§ 6230 - Dotacje celowe z hiegtu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéwizagji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanyobsdktora finanséw publicznych.

%" Dotyczy budetusrodkéw krajowych i bugetusrodkéw europejskich.
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* rozdziat 75001 -Urzedy naczelnych i centralnych organéw administragidowej -
przecktne zatrudnienie wyniosto 10 oséb (83,3% planowahéebyto o 2 osoby (25,0%)
wyzsze od wykonanego w 2009 r.; wydatki na wynagrodzewyniosty 780,9 tys. zi
(99,5% planowanych) i byty o0 19,3 tys. zt (2,5%)28%e od wykonanych w 2009 r.;

Przecttne miestczne  wynagrodzenie przypadeg na 1 petnozatrudnionego
w poszczegolnych rozdziatach ilustruje paay wykres.

7 ooo-/
6 ooo-/

5 0004

4 0004
zt
3 0004
2 0004

1 0004

04

Rozdziat 71016 - Krajowy Rozdziat 71018 - Rozdziat 71097 - Rozdziat 7501 - Urzedy
Zarzgd Gospodarki Wodnej  Regionalne zarzgdy  Gospodarstwa pomocnicze naczelnych i centralnych
gospodarki wodnej organéw administracji
rzgdowej

Wykorzystanie rezerw celowych

W czsci 22 - Gospodarka wodnaze srodkéw z rezerw celowych wydatkowano
149.681,5tys. zt, t. 94,5% kwot przyznanych dgayd Ministra Finansow.
Nie wykorzystandgrodkéw w wysokéci 8.677,7 tys. zt.

Zestawienie danych dotygzych wykorzystania rezerw we wszystkich pozycjaehwiera
ponizsza tabela.
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(tys. zh)
Pozycja w | Kwota wedtug decyzji| Kwota wykorzystana Zwrot % wykorzystania
czesci 83° Ministra Finanséw niewykorzystanych
srodkow
4 56.153,3 52.708,1 3.445|2 93,9
8 73.662,9 69.893,6 3.769(3 94,9
18 26.877,1 26.606,7 270/4 99,0
20 25,0 24,7 0,3 98,8
24 1.640,9 448,4 1.192,5 27,3
Razem 158.359,2 149.681,5 8.677,7 94,5

Najwigksze kwotowo zwroty niewykorzystanyciiodkow, spowodowane mniejszymizni
planowano kosztami realizacji zadaoraz niezrealizowaniem pelnego zakresu prac
wynikajacym ze skutkdw powodzi, wyglity w pozycjach 4 i 8 rezerwy celowe;.

Zobowigzania na koniec 2010 nv czsci 22 - Gospodarka wodnavyniosty 16.655,7 tys. zt.
Nie byto zobowazar wymagalnych. W trakcie 2010 r. zobeg@nia wymagalne w €&ci 22
- Gospodarka wodna wykazano 3-krotnie w sprawoztdnihcznych Rb-28 KZGW.
Zobowigzania wysipity w rzgw w acznej kwocie 143,6 tys. zt i zostaty uregulowaneegrte
jednostki w nagpnych okresach sprawozdawczych.

Biorac pod uwag niewielkie kwoty stwierdzonych nieprawidtog®m NIK pozytywnie ocenia
realizacg wydatkdw w czsci 22 -Gospodarka wodna

3.2.2.2. Czes§é 41 -Srodowisko

Realizacy wydatkow budetowych w czesci 41 — Srodowisko, we wszystkich dziatach,
rozdziatach oraz wybranych paragrafach klasyfikéejdzetowe] prezentwj dane zawarte
w Zakczniku nr 4.

Plan wydatkéw bugktu paistwa w czesci 41 - Srodowiskg wedtug ustawy bugetowej
wynosit 457.135,0 tys. zi.

Na podstawie 20 decyzji Ministra Finansow plan wikde zostat zwgkszony o kwot
40.266,7 tys. zt przeznaczpm. in. na: zabezpieczenie finansowania projektowamach
MF EOG i NMF, odszkodowania za szkody wyaizane przez zwiegra chronione, usuwanie
szkdd powodziowych w 6 parkach narodowych. PonMitoster Finansow wydat 2 decyzje
w sprawie korekty wczmiej wydanych decyzji, ktére zmniejszaly wéamj przyznane

4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkovesk zywiotowych.

8 - Wspdifinansowanie projektdw realizowanych z udziatérodkéw europejskich, finansowanie
projektéw z udzialem srodkéw otrzymywanych od patw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow zzigdem innychsrodkéw pochodzcych
z budzetu Unii Europejskiej nie gfych w budecie srodkdw europejskich, finansowanie projektow
pomocy technicznej, finansowanie Wspdlnej PolityRblnej, a take na pokrycie potrzeb
wynikajacych z rénic kursowych przy realizacji programoéw finansowelmy UE.

18 - Program dla Odry 2006.

20 - Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe miandavanzdnikow sheby cywilnej oraz skutki
przechodzce z 2009 r.

24 - Wydatki finansowane ze zwrotéw niewykorzystangobdkéw kredytowych z Midzynarodowych

Instytucji Finansowych.
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kwoty o 136,4 tys. zt oraz jedndecyzj dokonat przeniesieniarodkéw z dziatu 750 -

Administracja publiczng175,8 tys. zt) oraz dzialu 925Qgrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przwro@53,2 tys. zt) do dziatu 900 -
Gospodarka komunalna i ochrodaodowiska(629,0 tys. zt). W rezultacie wprowadzonych
zmian plan wydatkow zostat w stosunkuukiawy budetowejzwigkszony o 40.130,3 tys. zi,
tj. o 8,8%. Zmiany planu wydatkow dokonywano na sel i w oparciu 0 uzasadnienie
jednostek podlegtych przekazywanych dysponentoéivgemu.

Po uwzgtdnieniu powyszych zmian plan wydatkéw wyniost 497.265,3 tys. zt

Zmiany w planie wydatkéw wprowadzone 108 decyzjaimistra Srodowiska dotyczyty:
zmian w planie rzeczowo-finansowym wydatkow atkepwych, przeniesieniasrodkow
z wydatkéw bieacych na majtkowe, przeniesieniasrodkow pomedzy paragrafami
wydatkéw bieacych, przeniesieniasrodkbw pomedzy programami operacyjnymi
i projektami, blokady wydatkbw naadzm kwote 17.895,2tys.zl, z czego kwota
8.676,9 tys. zt dotyczyta projektiRoczny Planu Dziata w sektorzérodowisko na 2010 rok
- Priorytet XV Pomoc Techniczna Fundusz Sp@inBO 1iS” . Blokady dokonano w zwiku

z p&nym podpisaniem, w dniu 10 listopada 2010 r., umoayfinansowanie ww. projektu,
spowodowanym dtugotrwatymi uzgodnieniami z Instygu€arzdzapca, co uniemaliwito
realizacg czesci zaplanowanych zadav 2010 r.

We wszystkich wymaganych przypadkach Minisfgodowiska na wprowadzenie zmian
uzyskat zgod Ministra Finansow i Ministra Rozwoju Regionalnego.

Zrealizowane w 2010 rw czesci 41 wydatki wyniosty 462.753,8 tys. zt, co stanowiid, 9%
planu po zmianach.

Istotnym powodem wykonania wydatkow nazsiym od zakladanego poziomie, byto
niepetne wykorzystaniérodkéw na wspotfinansowanie projektéw realizowanychiamach
PO 1iS. Bylo ono spowodowane m.in. oaisieniem partnera wiagtego od realizacji projektu
pn.,Gory tqczy” oraz przedtgajacymi sk procedurami podpisania umow o dofinansowanie
I nizszymi niz zaktadano kosztami realizacji zad&liezalenie jednak od przyczyn niepetnej
realizacji wydatkéw, zdaniem NIK, krytycznie najeocené wystpowanie o zwikszenie
limitu wydatkow budetowych i ich paniejsze mate wykorzystanie. Wykonane vescz 41
wydatki ze srodkow krajowych byly jedynie o 1,2% wsze od zakladanychustaw
budtetowy, chad w rezultacie wprowadzonych zmian plan wydatkowtalos/ stosunku do
ustawy bugdetowejzwigkszony o 8,8%.

Ministerstwo Finansow na rachunek dysponenta pead@av 2010 r.dcznie 467.625,7 tys. zt.
Pobrane i niewykorzystane wegei 41 srodki, w kwocie 4.871,9 tys. zl. zostaty zwrécoree n
centralny rachunek hiecy budetu pastwa w dniu 24 stycznia 2011 r.

Zgodnie z harmonogramem, spgadzonym w lutym 2010 r., najgksze wydatki w c&ci 41,
stanowice 37,8% dcznych wydatkow, przewidziano na migsigrudzié, co wynikato
z faktu, £ w momencie sposzizania harmonogramu brak byto doktadnych danyarminie
zakaczenia prac, ktorych realizacja miata sezonowy aktar. W trakcie roku, ww.
harmonogram byt przez MinistreSrodowiska korygowany na podstawie wnioskow
zgtaszanych przez dysponentéwzszego stopnia. Badanie finansowania wydatkow
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MinisterstwaSrodowiska (dysponent Ill stopnia) w czerwcuzgzerniku i grudniu 2010 r.
wykazato, # w grudniu na finansowanie wydatkéw Ministerstwagkazanarodki w facznej
wysokaci 11.305,9 tys. zi, tj. 16,6% planowanych wydatk@eznych.

W wyniku kontroli stwierdzonoze Generalny Dyrektor Ochror§rodowiska, po uzyskaniu
informacji od MinistraSrodowiska o ostatecznych kwotach wydatkéw wynikggh zustawy
budetowej nie rozdysponowat w caloi srodkdw pomedzy jednostki podlegte. | tak
w pismach z dnia 22 lutego 2010 r. inforamyjch m.in. o kwotach wydatkdw w rozdziale
90023 - Regionalne dyrekcje ochronffodowiska rozdysponowat kwet 83.621,0 tys. zt,
tj. 0 1.639,0 tys. zt isza od kwoty wynikagcej zustawy bugetowej(85.260,0 tys. zt). G&¢
nierozdysponowanej kwoty w wysada 924,0 tys. zt, tj. 56,4%, zostata przeniesionaydp
Ministra Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2010 r., na wynagrodzella pracownikow GD®
(dysponent Il stopnia). Wniosek Generalnego Dyektdo MinistraSrodowiska w tej
sprawie nie zawierat uzasadnienia. Wedtug vy Generalnego Dyrektora, konieczno
zmian w planie wynikata ze znacznego zagnja w niektorych rdo sredniej ptacy na
jednego pracownika (w niektorych przypadkacheckskza ni srednia ptaca w danym
wojewddztwie), a w niektorych jej zaminia, rownie w GDOS. Jednak, zdaniem NIK,
przedstawione wyfmienia nie mog by¢ uwzgkdnione, gdy wysipowanie dysproporcji
w wynagrodzeniach w jednostkach podlegtych Generaln Dyrektorowi, nie mogto
stanow¢ przestanki do zanenia kwoty ustalonej wistawie bugetowejdla rdg. Ostatecznie
rozdysponowaniérodkow zostato dokonane dopiero w dniu 30 lipca®01

W ocenie NIK rozdysponowanie przez Generalnego Kgra pomé¢dzy rda srodkow
w wysokaci nizszej ni okreslona w ustawie bugetowej oraz skierowanie do Ministra
Srodowiska wniosku o zmianw planie finansowym, bez uzasadnienia w ww. zakrds/to
dziataniem nierzetelnym.

Ponadto kontrola wykazatae Generalny Dyrektor przekazat Ministro®iodowiska oraz
Dyrektorowi Generalnemu GDfOnierzetelne dane w planach finansowychetasrodkow
krajowych, a take nierzetela informacg o zmianach w nich wprowadzonych. | tak:

— w dniu 24 lutego 2010 r. przekazat ddS\lany finansowe, o ktérych mowa w art. 146
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20090. finansach publicznyéh w ktérych dane
dotyczice grupy wydatkéw, swiadczenia dla oséb fizycznychiiykazat w kwotach
wyzszych nz wynikato to z pisma Ministr&rodowiska z dnia 18 lutego 2010 r.¢Bhie
wykazat rownie¢ kwote w rozdziale 90022 w § 4410, natomiast w rozdzia0®23
w § 4210, § 4300 i 8§ 4309 wykazat kwoty w innychselaciach ni suma kwot w tych
paragrafach wynikaga z planéw rd@ Generalny Dyrektor w dniu 11 marca 2010r.
przekazat MinistrowiSrodowiska korekty ww. planéw finansowych zgodne lanpmi
finansowymi jednostek podleglych oraz z informadylinistra Srodowiska z dnia
18 lutego 2010 .,

- pismem z dnia 30 kwietnia 2010r. przekazat Dyrakio Generalnemu GD®
informacg o zmianach w planie finansowym GBQdysponent Il stopnia), podgj
planowala kwote na wydatki tej jednostki w wysoko 19.221,0tys. zt, ktéra

2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pd. zm.
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uwzgkdniata take pozostat cze$¢ nierozdysponowanychsrodkéw w wysokéci
715,0 tys. zt z dziatu 900, rozdziatu 9002Regionalne dyrekcje ochrodgodowiska

Kontrola wykazata rownig ze GDGS (dysponent Il stopnia) sktadat do Ministerstwa
Srodowiska zapotrzebowania o zasilenie rachunku dageko wsrodki pienkzne, dokonujc
analiz potrzeb finansowych jednostek podlegtyctdna&e przekazywanie przez GB3O
srodkéw finansowych jednostkom podleglym bylo nieehee. | tak, badanie
rozdysponowanigrodkéw pienéznych wykazato przypadki przekazywania ich jednostko
podlegtym do 5 dni po terminie wynika@ym z zapotrzebowania; przekazywadradkow
bez zapotrzebowania jednostek lub w kwotach inngthwynikato z zapotrzebowania,
co ttumaczono koniecz8oia komasowania kwot zapotrzebofwaa jak najmniejsg liczbe
dni, mdz tez nieprzewidzianymi zapotrzebowaniami fradki finansowe innych jednostek
podlegtych GDG.

Struktura wydatkéw buatu srodkéw krajowych wczesci 41 — Srodowisko w 2010 r.
wg grup paragrafow:

i Plan po zmianach | Udziat Wykonanie Udziat
Wyszczegolnienie (tys. ) (%) (tys. 7 (%)
Dotacje i subwencje * 51.580,4 10,4 41.791,5 9,0
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 3.62B,2 0,7 935 0,8
Wydatki biezace jednostek bugtowych 316.364,1 63,6 307.091,9 66,4
Wydatki maptkowe 125.694,6 25,3 110.278,1 23,8
Razem 497.265,3 100,0 462.753,8 100,0

* w tym dotacja przedmiotowa w z hietu dla gospodarstwa pomocniczego planowana i izosedna
w kwocie 574,0 tys. zt.

Wydatki w czesci 41 — Srodowisko wykonywane byty w ramach 8 dziatow klasyfikacji
budzetowej. W strukturze zrealizowanych w 2010 r. wkdat najwikszy udziat miat dziat
900 - Gospodarka komunalna i ochrondodowiska w ramach ktérego wydatkowano
267.386,5 tys. zi, tj. 57,8% wydatkéwesei 41 ogdtem. Wydatki zrealizowane w dziale 900
byty 0 19.706,5 tys. zi, tj. 0 6,9%,a3ze od planowanych.

W dziale 750 -Administracja publicznavydatkowano 61.082,1 tys. zi, tj. 13,2% wydatkéw
w czesci 41. Struktug wydatkow wg dziatow ilustruje poiszy wykres.

Dziat 925 - Ogrody
botaniczne
i zoologiczne oraz
naturalne obszary
i obiekty chronionej
przyrody
17.39%

Dziat 900 - Gospodarka.
komunalna i ochrona
Srodowiska
57.78%

Dziat 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza

2.93% Dziat 020 - Les$nictwo

1.73%

Dziat 750 -

Dziat 801 - Oswiata Dziat 752 - Obrona Administracja publiczna Dziat 710 - Dziatalnosc
i wychowanie narodowa 13.20% ustugowa
6.30% 0.01% 0.66%
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W ramachprograméw realizowanych zesrodkow pochodzcych z budietu UE oraz
niepodlegapcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez pastwa czionkowskie
EFTA, zwanych dalegrodkami zagranicznymistaw; budetow; zaplanowano w eZci 41
wydatki w kwocie 161.634,0tys.zt. Plan ten wagu 2010r. zostat zwkszony
0 29.450,1 tys. zi, tj. 0 18,2%, do kwoty 191.084s. zt, z czego z&odkow zagranicznych
zaplanowano wydatki w kwocie 182.330,4tys.zt 49b), a z budetu pastwa
8.753,7 tys. zt. Wykonanie wydatkow na ww. programpniosto 158.880,0 tys. zt, tj. 83,1%
planu po zmianach. Kwota 152.109,1 tys. zt (95, fdghodzita ze&srodkéw zagranicznych,
asrodki w wysokdci 6.770,9 tys. zt zérodkdw krajowych.

W ramach omawianych programow wykonano wydatkizsie od zakladanychustaw;
budtetowy i zwigkszenie w cigu roku limitu tych wydatkow, nie byto w ogole wylaystane.
Kwoty wydatkowane w ramach poszczeg6lnych progran®wozr@nieniem srodkdw
krajowych i zagranicznych ilustruje pésiy wykres.

[tys. zi]

120 000+

100 000Y O srodki krajowe
B $rodki zagraniczne

pO Y- P08 P0G 0 ENT pO P i Wt aske®® | ee® WF cooNWF LFE
WO WO 5 AN
rPO RPO 0O WOl
RP

Zdecydowanie najwksza kwotg, tj. 116.594,6 tys. zt, stanoyeh 72,1% ogoétu
wydatkow zrealizowanych w ramach ww. programow, atkdwano w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego orwedkiego Mechanizmu
Finansowego (MF EOG, NMF). Z wwérodkow sfinansowano w 2010 r. m.in. zakupy
spretu komputerowego wraz z oprogramowaniem w ramactizavanego przez GO
projektu Wzrost efektywroi dziatalnaici Inspekcji OchronySrodowiska na podstawie
doswiadcze norweskich
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Stopier realizacji planowanych wydatkéw w poszczegoélnycbgpamach ilustruje ponszy
wykres.
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W najnizszym stopniu (22,5%) zostaty wykonane wydatki waamProgramu Operacyjnego
Europejska Wspotpraca Transgraniczna (PO EWT), yoikato m.in. z przediajacych se
terminéw ocen wnioskéw przez Komitet Monitarey; odsgpienia od realizacji projektu pn.
»rransgraniczna koncepcja rozwoju ochrony przyratly obszaru Puszczy Wkiekiej”
ze wzgkdu na brak pozytywnej oceny Komitetu Steoggo oraz wycofania giwiodacego
partnera projektu pn,Gory tqczy”, nizszymi niz pierwotnie zaktadano kosztami realizaciji
niektorych zada w ramach projektu pn,Ochrona srodowiska i przyrody po obu stronach
Odry”. Nalezy podkréli¢, ze w trakcie roku limit wydatkéw w ramach tego pragiu zostat
zmniejszony o 2.449,4 tys. zi, tj. 0 17,9%.

W niewielkim zakresie (37,5%) zrealizowano rownigvydatki w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, na ktory pichemano wyhcznie srodki krajowe.
Niskie wykonanie wydatkéw spowodowane bylo brakiegody Instytucji Zargdzapcej
(MRR) na uruchomieniérodkéw na realizagjzadania ,Platforma ustug elektronicznych dla
przedstbiorcéw korzystajcych zesrodowiska”, gdy w ramach 7 osi priorytetowej PO IG
przekroczono 100% alokagjiodkow.

Zamowienia publiczne

W toku kontroli zbadano udzielenie 20 zamawjriblicznych w Ministerstwi&rodowiska”
i 6 w GDCS 0 lacznej wartéci 9.760,1 tys. Zf-.

Stwierdzonoze w umowie zawartej przez Ministerstwmdowiska, na wymian3 dzwigow
osobowych za wynagrodzeniem 680,8 tys. zt, naliezdar umownych uzammiono od
op&nien poszczegollnych etapow prac, natomiast nie stbme wartgci prac

w poszczegolnych etapach. W efekcie, gdy Il etggypoddano z 10-dniowym ofdieniem,
naliczona zostata kara umowna od éatavynagrodzenia wykonawcy w kwocie 6,8 tys. zt.
Kara wyliczona od wartei Il etapu pracy, ok&onego w ofercie wykonawcy, powinna
wynies¢ 2,2 tys. zt. NIK zwraca uwag iz nierzetelne zapisy w omawianej umowie
spowodowaty zawienie kary umownej dla wykonawcy o 4,6 tys. zt.

% Jedno z badanych w Ministerstw&eodowiska zamoéwie finansowane bylo zérodkéw krajowych cgsci
22 - Gospodarka wodna igzi 41 -Srodowisko.
%1 Zzamoéwienia finansowane #edkéw krajowych oraz butusrodkéw europejskich.
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W wyniku kontroli w GDG stwierdzono,ze ogtoszenia o udzieleniu dwéch zamdwie
publicznych o 4cznej wartéci 272,4 tys. zt zostaly zamieszczone w Biuletydeamowiea
Publicznych po 12 i 44 dniach od podpisania umawhyo niezgodne z art. 95 ustugtawy

- Prawo zaméwig publicznych Ponadto w prowadzonym wykazie zamatwiplanowanych
do zrealizowania przez GeneralByrekci OchronySrodowiska w 2010 r., spagdzonym

w dniu 21 kwietnia 2010r., nie ¢ip zaméwi@ Departamentu Obszaru Natura 2000
zrealizowanych w | kwartale 2010 r.

Dotacje budzetowe

Zaplanowanew czsci 41 - Srodowiskq dotacje w wysok&i 161.974 tys. zt, wykorzystano
w kwocie 142.072,3 tys. zi, tj. w 87,7%. Szczeg@adane przedstawiono w pasze] tabeli.

Klasyfikacja Plan po | Wykonanie| %
Dziat Rozdziat §82 | zmianach 5:4
1 2 3 4 5 8
020 — Lénictwo 02095 - Pozostata 2008 2.605,0 1.524%5 586
dziatalng¢ 2830 5.451,2 5.348,9 98,1
6208 145,0 349 241
801 — Gwiata i wychowanie 80195 — Pozostata 2810 60,2 60,2 10(
dziatalng¢ 2820 39,8 23,9 59,1
900 — Gospodarka komunalna 90011 — Fundusz 2005 18.176,5 14.505,1 798
i ochronasrodowiska OchronySrodowiska 2008 24.673,7 19.7554 80/1
i Gospodarki Wodnej | 6205 108.248,8 99.839,9 92/2
6208 2.000,0 405,9 20,8
925 — Ogrody botaniczne 92597 — 2660 574,0 574,0 100,p
i zoologiczne oraz naturalne obszafnyGospodarstwa
i obiekty chronionej przyrody pomochnicze
Razem 161.974,2| 142.072,3| 87,7

Dotacje w rozdziale 02095 Rozostata dziataln@ (8§ 2008, 8§ 6208) byty przeznaczone na
finansowanie Centrum Koordynacji Projektd8vodowiskowych - Instytucji Wdtajace;
PO IiS. Niskie wykorzystaniesrodkéw byto spowodowane dtugotrwatymi uzgodnieniami
z Instytuch Zarzdzapca tresci zabhcznika do umowy o dofinansowanj&ocznego Planu
Dziatan w sektorzesrodowisko na 2010 rok - Priorytet XV Pomoc TechmécZundusz
Spéjndgci PO IiS”. Umowa zostata podpisana 10 listopada 2010 r. dwniSrodowiska
decyzp nr 16/2010/BK z dnia 26 listopada 2010 r. dokdnlakady wydatkéw w rozdziale
02095 -Pozostata dziataln@' § 2008 - 1.066,7 tys. zt, 8§ 6208 - 110,1 tys. zt.

2§ 2005 i § 2008 - Dotacje celowe w ramach progmarfidansowanych z udziatesnodkéw europejskich oraz
srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz @ pkt 5 i 6 ustawy finansach publicznyclub ptatndgci
w ramach bugketusrodkdw europejskich.

§ 2660 - Dotacje przedmiotowe z ket dla gospodarstw pomocniczych.

§ 2810 - Dotacje celowe z bimtu na finansowanie lub dofinansowanie zaddeconych do realizacji
fundacjom.

§ 2820 - Dotacje celowe z bietu na finansowanie lub dofinansowanie Zaddeconych do realizacji
stowarzyszeniom.

§ 2830 - Dotacje celowe z bietu na finansowanie lub dofinansowanie Zaddeconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektoranBdav publicznych.

§ 6205 i § 6208 - Dotacje celowe w ramach prograrfidtensowanych z udziatesrodkéw europejskich oraz
srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz @ pkt 5 i 6 ustawy finansach publicznyclub ptatndgci
w ramach bugketusrodkdw europejskich.
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Dotacja przeznaczona dla jednostek organizacyjBaistwowego Gospodarstwa dreego
Lasy Pastwowe (rozdziat 02095 § 2830) na realizagalesi@, wielkoobszarowej
inwentaryzaciji laséw i zadav ramach Programu Odra 2006 zostata wykorzystaf8,to.

Niskie wykorzystanie srodkow w rozdziale 90011 -Fundusz OchronySrodowiska

I Gospodarki Wodne)§ 2008, § 6208) byto spowodowane diugotrwatymgadnieniami
z Instytucy Zarzdzapca tresci zabcznika do umowy o dofinansowanj&ocznego Planu
Dziatarn w sektorzesrodowisko na 2010 rok - Priorytet XV Pomoc TechmecFundusz
Spojndci PO IiS”. Umowa zostata podpisana 10 listopada 2010 r. dwniSrodowiska
decyzp nr 16/2010/BK z dnia 26 listopada 2010 r. dokdnlakady wydatkéw w rozdziale
90011 -Fundusz Ochrong§rodowiska i Gospodarki Wodng&j2008 - 4.909,6 tys. zt, § 6208 -
1.594,1 tys. zt.

Niepetne wykorzystanie przekazanyaiodkow finansowych w ramach programu MF EOG
I NMF (dziat 900 -Gospodarka komunalna i ochrodeodowiska rozdziat 90011 Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne§ 2005 i § 6205) bytlo spowodowane zwrotami
niewykorzystanycBrodkdéw przez poszczegoélne jednostki realizajprojekty.

Zatrudnienie i wynagrodzenia®

W 2010r. przeeine zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudyobn w czsci 41
wyniosto 4.054 osoby, tj. 92,3% planowanego. W wtés do 2009 r. zatrudnienie byto
wyzsze 0 207 0sob (5,4%). Najuszy wzrost zatrudnienia, wystujacy w GDCS i 16 rdd;,
spowodowany byt nafeniem nowych zadana te jednostki. Wydatki na wynagrodzenia
(tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wynio288.734,1 tys. zt, tj. 98,7%
kwoty planowanej. W poréwnaniu z 2009 r. wydatki mgnagrodzenia byly wisze

0 17.413,7 tys. zt (9,1%). Przetie miestczne wynagrodzenie wyniosto 4.290,70 zt i byto
o 146,34 zt (3,5%) wysze nk w 2009 r. Szczeg6lowe dane dotyoz zatrudnienia

I wynagrodzé w 2010 r. w cgsci 41 zawiera Zaicznik nr 6.

W poszczegollnych rozdziatach klasyfikacji katbwej zatrudnienie i wynagrodzenia
w 2010 r. byty nagpujace:

* rozdziat 02003 Biuro Nasiennictwa Laego- przecetne zatrudnienie wyniosto 10 os6b
(100% planowanego) i nie zmienito ¢siw poroéwnaniu z 2009r.; wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 580,0 tys. zt (100% planoydn) i byty o 3,1 tys. zt (0,5%)
nizsze od wykonanych w 2009 r.;

* rozdziat 75001 -Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administragidowej -
przecetne zatrudnienie wyniosto 489 o0so6b (94,4% planowahdé byto o 53 osoby
(12,2%) wyisze od wykonanego w 2009 r.; wydatki na wynagrodeer34.302,5 tys. zi
(97,2% planowanych) i byty 0 1.394,8 tys. zt (4,284)sze od wykonanych w 2009 r.;

» rozdziat 80130 Szkoty zawodowe przecgtne zatrudnienie wyniosto 376 osob (94,5%
planowanego), a wydatki na wynagrodzenia - 15.1%&8zt (99,7% planowanych);

% Dotyczy budetusrodkéw krajowych i bugetusrodkéw europejskich.
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e rozdziat 80142 -Osrodki szkolenia, doksztalcania i doskonalenia kadprzectgtne
zatrudnienie wyniosto 30 oso6b (81,1% planowanedo}o o 4 osoby (11,8%) #sze od
wykonanego w 2009 r.; wydatki na wynagrodzenia wgly 1.094,2 tys. zt (99,5%
planowanych) i byty 0 32,9 tys. zt (3,1%) #sze od wykonanych w 2009 r.;

* rozdziat 80148 -Stotéwki szkolne i przedszkolngrzecetne zatrudnienie wyniosto 85
0s6b (97,7% planowanego) i w poréwnaniu z 200%roptato bez zmian; wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 2.215,2 tys. zt (100% plaaowch) i byty o0 132,9 tys. zt (6,4%)
wyzsze od wykonanych w 2009 r.;

* rozdziat 85410 4nternaty i bursy szkolne przecitne zatrudnienie wyniosto 186 o0s6b
(97,4% planowanego); wydatki na wynagrodzenia wshyio6.847,5 tys. zt (99,7%
planowanych);

 rozdziat 90014 4nspekcja Ochronyrodowiska- przecgtne zatrudnienie wyniosto 138
0s6b (77,5% planowanego),zsre o0 3 osoby (2,1%) sniw 2009 r.; wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 10.124,3 tys. zt (100% plaaoych) i byly o 146,2 tys. zt
(1,5%) wyzsze nk w 2009 r.;

« rozdzial 90022 -Generalna Dyrekcja Ochrongrodowiska - przecitne zatrudnienie
wyniosto 147 os6b (105,0% planowanego), a wydatkivignagrodzenia - 10.391,7 tys. zt
(99,2% planowanych);

* rozdziat 90023 —Regionalne dyrekcje ochronrodowiska— przecgtne zatrudnienie
wyniosto 985 os6b (93,9% planowanego); wydatkwymagrodzenia - 57.861,7 tys. zt
(99,9% planowanych);

+ rozdziat 90095 Pozostata dziataln® w Centrum Informacji &Srodowisku - przegine
zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 15 osob (100% plearwego) i byto o 2 osoby (15,4%)
wyzsze od wykonanego w 2009 r.; wydatki na wynagro@dzen754,6 tys. zt (99,9%
planowanych) i byty 0 23,6 tys. zt (3,2%) #sze od wykonanych w 2009 r.;

« rozdziat 90097 Gospodarstwa pomocnicze RDCS, przecitne zatrudnienie wyniosto
9 o0sbb (37,5% planowanego) i byto 0 1 as¢b0%) nizsze od wykonanego w 2009 r.;
wydatki na wynagrodzenia - 490,7 tys. zt (107,4%npwanych) i byly o 18,4 tys. zt
(3,6%) nizsze od wykonanych w 2009 r.;

e rozdziat 92501 -Parki narodowe - przecétne zatrudnienie - 1.126 oséb (92,2%
planowanego), wisze o 4 osoby (0,4%) od wykonanego w 2009 r.; wydat
wynagrodzenia wyniosty 52.441,0 tys. zt (99,8% plaanych) i byly o 601,0 tys. zt
(1,2%) wyzsze od wykonanych w 2009 r.;

* rozdziat 92597 Gospodarstwa pomocniczeprzecetne zatrudnienie - 455 o0séb (82,7%
planowanego) i byto o 10 oséb (2,2%)sre od wykonanego w 2009 r.; wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 16.424,4 tys. zt (91,7% plaanych) i bylty o 1.003,3 tys. zt
(6,5%) wyzsze od wykonanych w 2009 r.

Przecetne miestczne wynagrodzenie przypageg na 1 petnozatrudnionego
w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji hatbwej ilustruje poriszy wykres.
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Kontrola przeprowadzona w Generalnej Dyrekcji OdlgroSrodowiska wykazata,
ze wynagrodzenia dla os6b zajruyjch kierownicze stanowiska w GI3Qw okresie od
stycznia do maja 2010 r., przeliczono, podobniewaR009 r., na podstawie kwoty bazowej
réwnej 1.835,35 zt, zamiast 1.766,46 zt, dlorej na podstawie art. Zstawy z dnia
19 listopada 2009r. o zmianie niektorych ustaw qzaemych z realizag] wydatkéw
budtetowych”. Przeliczenie wynagrod#geng zawyonej stawki spowodowatae w 2010 r.
osobom zajmuacym kierownicze stanowiska fistwowe w Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska wyptacono wynagrodzenia w kwociezgagej hcznie o 3,9 tys. zt. Ponownego
przeliczenia wynagrodaeza okres od marca 2009 r. do maja 2010 r. dla pvacownikow
dokonano w czerwcu 2010 r. oraz potino z ich bigacych wynagrodze nadptag tacznie
w kwocie 11,5 tys. zt, w tym 3,9 tys. zt za 2010 .

Wykorzystanie rezerw celowych

W czesci 41 - Srodowiskq ze srodkéw z rezerw celowych wydatkowano 27.206,8 1ys.
tj. 67,8% kwot przyznanych decyzjami Ministra Fisaw. Na rachunek dysponenta beil
panstwa przekazane zostato 27.873,0tys. zt, niewystane srodki w wysokdci
666,2 tys. zt zostaty terminowo zwrécone na cenyréiezacy rachunek bugktu pastwa.

Niskie wykorzystanigrodkéw z rezerw celowych wygiito gidwnie w poz. 8 rezerw, ktorej
srodki byty przeznaczone na realizagyrojektow w ramach MF EOG i NMF, realizacj
projektéw w ramach POSiprzez GDG i rdos, usuwanie skutkéw powodzi w Parkach
Narodowych: Ujcie Warty, Babiogérskim, Karkonoskim, Gorés&im. W ramach poz. nr 8
rezerw wydatkowanoatznie 18.800,8 tys. zt, tj. 59,7% z przyznanej dgayni Ministra
Finanséw kwoty 31.520,7 tys. zt. Niepetne wykorayse srodkdbw poz. 8 rezerw byto
spowodowane gtéwnie zwrotami niewykorzystanygebdkow przez poszczegolne jednostki
przekazanychsrodkéw finansowych w ramach programu MF EOG i NMN. zwiazku

z op&nieniem realizacji projektow, na rachunek dyspoaeptzekazano 19.365,8 tys. zt,
Z czego do bugktu zwrocono 565,0 tys. zi., tj. 2,9%.

% Dz. U. Nr 219, poz. 1706.
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Zestawienie danych dotypzych wykorzystania rezerw we wszystkich pozycjaelwiera
ponizsza tabela:

(tys. zb)
: . Zwrot
fzzgcé%;\év Km?;?s\t'\r':?:'?n%ggggf" Kwota wykorzystang niewykorzystanych % wykorzystania
srodkow
1 2 3 4 5
4 120,0 119,9 0,1 100,0
8 31.520,7 18.800,8 565,0 59,7
10 147,0 131, 16,0 89,1
18 917,0 814,6 0,0 88,8
20 303,8 271, 32,0 894
31 101,2 96,9 4,3 95,8
43 430,3 3824 47,9 88,9
64 2.659,8 2.659,4 04 1000
66 3.922,3 3.921,8 0,6 1000
67 8,2 8,2 0,0 100,0
Razem 40.130,3 27.206,8 666,2 67,8

Wg stanu na koniec 2010z2obowigzaniaw czsci 41-Srodowiskowyniosty 15.907,2 tys. zi,
a wynikaty gtéwnie z tytutu dodatkowych wynagrodzecznych wraz z pochodnymi oraz
m.in. z refundacji kosztow delegacji, optat za naeidiistugi transportowe. Na koniec 2010 r.
nie byto zobowdzar wymagalnych.

Kontrola wykazataze w trakcie roku w agci 41 Srodowisko zobowjzania wymagalne
zostaly wykazane:

— b5-krotnie w sprawozdaniach Rb-28 fod tacznej kwocie 472,8 tys. zt. Zoboyziania
zostaty uregulowane przez e 2010 r.;

— 16-krotnie w sprawozdaniach Rb-Z gospodarstw poneagoh w hcznej kwocie
1.543,8 tys. zt. Zobowrania w 13 przypadkach zostaly uregulowane w ¢pasth
okresach sprawozdawczych. Natomiast zohpania wykazane w IV kwartale przez
Biuro Konserwacji Przyrody Szczecinie przy RO® Szczecinie oraz gospodarstwa

% 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéwsi zywiotowych.

8 - Wspoffinansowanie projektéw realizowanych z ziatbm $rodkéw europejskich,
finansowanie projektéw z udziategrodkéw otrzymywanych od mpatw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTAJpjektéw z udzialem innych
srodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej nie gfych w budecie srodkéw
europejskich, finansowanie projektéw pomocy techmég, finansowanie Wspolnej Polityki
Rolnej, a take na pokrycie potrzeb wynikgjych z r@nic kursowych przy realizacji
programéw finansowanych z UE.

10 - Dofinansowanie kosztow podnoszenia fakoswiaty.

18 - Program dla Odry 2006.

20 - Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na howe miandavanzdnikow sheby cywilnej oraz
skutki przechodgce z 2009 r.

31 - Implementacja polskiego programu wspOilpracg rzecz rozwoju oOraz wsparcie
miedzynarodowej wspétpracy na rzecz demokracji i sprdestwa obywatelskiego.

43 - Podwyszenie wynagrodze nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach

oswiatowych prowadzonych przez organy administragjiowe;.
64, 66, 67 - Rezerwy celowe na sfinansowanie zobxah wymagalnych Skarbu Bstwa.
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pomocnicze przy Biatowieskim i Kampinoskim Parkurddowym w hcznej kwocie
253,1 tys. zt, prze}y i uregulowaty jednostki budttowe.

W Ministerstwie Srodowiska na bieco monitorowano zobowrania wymagalne
wystepujace w jednostkach podlegtych i posiadano informaxjprzyczynach wysgpienia
tych zobowazan a w razie konieczrici dokonywano zmian planu wydatkéw jednostek.

Biorac pod uwag niewielkie kwoty stwierdzonych nieprawidtog®m NIK pozytywnie ocenia
realizacg wydatkow w czsci 41 —Srodowisko

3.3. Budzet srodkow europejskich

Plan wydatkéw z&rodkéw europejskich spagdzono biogc pod uwag zaréwno projekty,
na ktoérych realizagjzawarto umowy, jak i projekty wpisane na listytytscji wdrazajacych.

3.3.1.Cz¢s¢ 22 — Gospodarka wodna

Realizacg wydatkow srodkéw europejskich wezesci 22 — Gospodarka wodnarezentuyj
dane zawarte w Zgg¢zniku nr 7.

W ustawie bugetowej na rok 201,0wydatki zesrodkéw europejskich w g&ci 22 ustalono
w wysokaci 47.162 tys. zt. W trakcie roku, na skutek 16 yadgicMinistra Finansow, limit
wydatkow zostat zmniejszony o 3.435,3 tys. zioty,3% i wynosit 43.726,7 tys. zt.

W ciagu roku znacznej zmianie ulegta struktura planowango finansowania programow.
Udziat Programu Operacyjnego InfrastrukturaSiodowisko (PO B) w planowanych
wydatkach z&rodkéw europejskich zwkszyt sk z 70,2% do 79,8%. Z 9 do 3 zmniejszono
liczb¢ Regionalnych Programow Operacyjnych, przewidywango finansowania. Strukigr
wydatkéw zesrodkéw europejskich waistawy bugetoweji po wprowadzonych zmianach
przedstawiono w pogszej tabeli.

Ustawa budetowa | Budzet po zmianach

L.p. Wyszczegolnienie tys. 21
1 2 3 4
Ogodtem czsé¢ 22 - Gospodarka wodna, 47.162,0 43.726,7
w tym:
1. Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko 33.113,0 34.872,6
2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2.390,0 .61510
3. RPO woj. dolnélaskiego 4.349,0 6.402,6
4, RPO woj. lubelskiego 495,0 -
5. RPO woj. mazowieckiego 2.678,0 -
6. RPO woj. podkarpackiego 200,0 776,0
7. RPO woj. podlaskiego 1.575,0 -
8. RPO woj.swietokrzyskiego 208,0 -
9. RPO woj. warmisko-mazurskiego 1.400,0 -
10. | RPO woj. wielkopolskiego 598,0 -
11. | RPO woj. zachodniopomorskiego 156,0 60,6

Z powodu wysokich stanéw wod, uniesizviajacych wykorzystanie srodkow

zaplanowanych w ramach PO IG oraz P® IMinister Srodowiska wydat 1 decygj
o blokadzie wydatkow na kwetl1.537,0 tys. zi.

Wydatki zrealizowane w 2010 r., Z2eodkéw europejskichw czgsci 22, w 100% dotyczyty
rozdzialu 71018 -Regionalne zargly gospodarki wodnej wyniosty 29.456,3 tys. zi,
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co stanowito 67,4% planu po zmianach. W ramachszgmegolnych programow
wydatkowano:

- POIiS - 21.679,9tys. zt, co stanowilo 62,2% planu poiamrach i 65,5% planu
okreslonego ustaw; budetowy. Ze srodkéw tych sfinansowano m.in. zadania:
Modernizacja zbiornika wodnego Nysa w zakresie ibezgistwa przeciwpowodziowego
- etap |, Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskieg rzece Nysie
Ktodzkiej, Przywrécenie dtaasci korytarza ekologicznego doliny rzeki Biata Tanska.

- PO IG- 597,8 tys. zt, co stanowito 37,0% planu po zra@mni 25,0% planu okéenego
ustawy budtetowy. Ze srodkéw tych sfinansowano rewitalizadjzech odcinkéw Kanatu
Elblaskiego;

- RPO- 7.178,6 tys. zt, co stanowito 99,2% planu poamach i 61,6% planu okilenego
ustaw; budtetowy.

Niski stopighn wykonania planowanych wydatkéw wynikat m.in. z dnasci w realizacji
zada ze wzgtdu na panujce warunki atmosferyczne, apen w uzyskiwaniu wymaganych
decyzji administracyjnych, jak rowriepewnych oszeginasci uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych pagiowai o udzielenie zamowiepublicznych.

3.3.2.Cze$¢ 41 —Srodowisko

Realizacg wydatkow srodkow europejskich wczesci 41 - Srodowisko prezentuj dane
zawarte w Zajczniku nr 8.

W ustawie bugetowej na rok 201,0wydatki zesrodkéw europejskich w g#ci 41 ustalono
w wysokaci 387.472,0 tys. zt. W trakcie roku, w efekciedeétyzji Ministra Finansow, limit
wydatkéw zostat zwkszony o0 1.343.645,7 tys. zi, tj. 0 246,8% i wyhdsr31.117,7 tys. zt.
Dodatkowesrodki, przyznane 17 decyzjami, w kwocie 1.338.91ys8 zt pochodzity z c&ci
83 - rezerwy celowe, w pozycji 98 i 99. Kwota 4.@6#s. zt, zostata przyznana decyzj
Ministra Finanséw przenosz srodki z czsci 22, w zwihzku z koniecznéria dokonania
ptatnaci dla beneficjenta realizagego projekt pn,Budowa i modernizacja systemu sieci
wodno-kanalizacyjnej na terenie miasta Betlchatawa"

Prawie 100%srodkéw przeznaczonych bylo na finansowanie Progra@peracyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Natomiastrodki na finansowanie Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka oraz Regionalne Programy&a@gme stanowity pouej 0,1%.

Wydatki zrealizowane w 2010r., zé&odkow europejskich,w czesci 41, wyniosty
1.705.547,8 tys. zt, co stanowito 98,5% planu paanach.

W najnzszym stopniu zrealizowano wydatki w rozdziale 9002%eneralna Dyrekcja

Ochrony Srodowiska (47,5% planu) i rozdziale 90023 Regionalne dyrekcje ochrony
srodowiska (52,5% planu). W ramach powszych rozdziatow, w 8§ 4307 Zakup ustug

pozostatyctwydatkowano odpowiednio 35,4% i 40,3% planowanyrokkow.

Okreslony ustawg budtetowy na rok 2010 plan wydatkow Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (dysponent Il stopnia) w ramach 4etd srodkéw europejskich, w kwocie
1.279 tys. zt, zostat zmieniony 11 decyzjami Mirastrinanséw i 5 decyzjami Ministra
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Srodowiska, i po zmianach wyniost 2.021,1 tys. zitealizowane wydatki wyniosty
1.019,1 tys. zt (50,4% planu), z tego w rozdziad®@ZP - 395,2 tys. zt (47,5%) i w rozdziale
90023 - 624,7 tys. zt (52,5%).

W ocenie NIK wystpowanie w trakcie roku o dodatkow&odki z budetu srodkow
europejskich i psaniejsze niskie ich wykorzystanie byto dziatanieraraetelnym.

Jednym z powodow niewykorzystarieodkow byto ich zbyt pgne przyznanie z rezerwy
celowej, zwizane z dtugotrwat procedug i uzgodnieniami. Na przyktad wniosek GBO
o uruchomieniesrodkow rezerwy celowej na zadanie pitrzymanie bior@&norodngci
siedlisk kserotermicznych w Matopolsce&alizowane przez RDOw Krakowie, zl@ono
dnia 3 marca 2010 r. W zaaku z wysgpujacymi uchybieniami musiat on zostgednak
poprawiony, o czym wnioskodawca zostat poinformoyvandniu 18 marca 2010 r. przez
Departament Ekonomiczny (DE) MinisterstWaodowiska. W formie ostatecznej wniosek
o uruchomienigrodkéw rezerwy celowej na realizasyw. zadania wptygt do Ministerstwa
Srodowiska 24 maja 2010 r., ktére w dniu 25 maja®0lprzestato go do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Pismem 2z dnia 24 czerwca 2OIMinisterstwo Rozwoju
Regionalnego poinformowato Ministerstw8rodowiska o tym, 7 nie przewidziano
w rezerwie celowefrodkdéw na pokrycie kosztéw osobowych na realigaanioskowanego
zadania i nie ma nitiwosci przesunicia srodkdw z innych pozycji rezerwy celowej.
Na podstawie piby GDCS, wyrazonej pismem z dnia 5 lipca 2010r., DE Ministerstwa
Srodowiska pismem z dnia 6 lipca 2010r. zwrocik sio Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego z wnioskiem o vagizenie wynagrodze osobowych wraz z pochodnymi
w zakresiesrodkéw rezerwy celowej przeznaczonych na realizaeoyv. zadania. Pismem
z dnia 13 lipca 2010 r. Minister Rozwoju Regiora przekazat do Ministra Finansow
przedmiotowy wniosek. Minister Finanséw w dniach i229 lipca 2010 r. wydat decyzje
w sprawie zmian w bugkcie, odpowiednicsrodkéw europejskich grodkow krajowych,
w zakresie przekazansaodkéw rezerwy celowej w kwocie 361,5 tys. zt dalbetu sSrodkéw
europejskich oraz 63,8 tys. zt do et srodkow krajowych na realizagivw. zadania.
Jednaksrodki nie mogly by juz wykorzystane, poniewarealizacja ww. zadania ava byta
jedynie w okresie wegetacyjnym. W zmku z tym MinisterSrodowiska w dniu 29 wrzeia
2010 r. wydat decyzjo blokadzie w budbciesrodkow europejskich na kwp861,5 tys. zt.

MinisterstwoSrodowiska - dysponent Il stopnia, realizowatoseedkéw europejskich jeden
projekt ,Ogodlnopolska kampania edukacyjno - pronioaymajca na celu zapobieganie
powstawaniu odpadéw i wdeiwe posgpowanie z odpadami”, zwanego dalej ,Projektem”,
na ktory przewidziano kwet5.709,0 tys. zt w ramach dziatania 5.4 priorytétBO liS 2007-
2013. Na zadanie wydatkowangznie 6.391,4 tys. zt, z tego: w ramach wspotfimavemia
ze srodkow krajowych wydatkowano 959,2 tys. zt i w rahadudetu srodkow europejskich
wydatkowano 5.432,2 tys. zt. W odniesieniu do abddet finansowania wydatkowano
95,2% planowanych kwot. Kontrolav Ministerstwie Srodowiska, nie wykazata
finansowania wydatkéw z niewdeiwego budetu. Zrealizowane przez Ministerstwo wydatki
z budretu srodkdéw europejskich oraz kwoty wykazywane w zleaehi ptatnéci do BGK
dotyczyty wydatkéw kwalifikowanych, oksenych w umowie o dofinansowanie Projektu.
Dokonane zakupy towardw i ustug zostaly zaptacongchunku prowadzonego przez BGK.
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Poniesienie wydatkéw zostalo udokumentowane fakiurawystawianymi przez
wykonawcéw na Ministerstw@rodowiska na podstawie zawartych umoéw i protokotow
odbioru. Ministerstwo realizowato badane wydatkodgie z harmonogramem ww. umowy
o dofinansowanie Projektu. Plated z tytutu badanych wydatkéw regulowane byty
terminowo, w tym samym dniu zZgodkow krajowych oraz butu srodkow europejskich.
Badanie prawidtowszi realizacji zaméwig publicznych udzielonych w ramach omawianego
Projektu wykazatoze na 5 pogpowar prowadzonych na podstawie przepisGatawy -
Prawo zamoéwie publicznych w jednym przypadku stwierdzonae szacunkowa waré
zamowienia dotyczyta innego zakresu pra¢ okreslono to nasipnie w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia oraz w zawartej uneovddaniem NIK bylo to dziatanie
nierzetelne.

Analiza 10 zaméwig publicznych, wybranych na podstawie najegzych zapiséw
w ewidenciji ksggowej, udzielonych w ramach ww. Projektu, ktorenzgledu na wartéé nie
podlegaty przepisonustawy -Prawo zamowig publicznych wykazata,ze opracowane dla
takich zamowié wewrgtrzne Procedury udzielania zaméwigoublicznych w Ministerstwie
Srodowiska,nie byty w petni stosowane. W 4 pegbwaniach ,Notatka z rozeznania rynku”
byla niezgodna ze ztonymi ofertami, w 3 pogpowaniach nie udokumentowano dziata
w zakresie prowadzonego rozeznania rynku, a w & akréglono wagi dla przytych
kryteriow oceny ofert, gdy jak wyjasniono procedury udzielania zamowigublicznych
obowigzujace w 2010 r. w Ministerstwie nie wymagaly stosoveam trakcie rozeznania
rynku wag dla kryteriow. Powgze nieprawidtows&ri nie miaty jednak wptywu na wybor
wykonawcéw, jednak w ocenie NIKswiadczyty o nierzetelnym prowadzeniu ww.
postpowai. Opracowana w marcu 2011 r. procedura dysponowandkami budetowymi

w Departamencie Edukacji Ekologicznej Ministerstvadowiska, obliguje ji do okrélania
wagi dla kadego z kryterium oceny ofert.

Kontrola w GDOS w zakresie realizacji ptatéoi w ramach umowy o dofinansowanie
nr POIS.05.04.00-00-187/09-00 z dnia 21 grudni®2Q@otycacej projektu pt,Sie¢ Natura -
drogg do rozwoju”wykazata,ze mimo posiadania ww. zgody Ministra i umowy z BGky
faktury VAT wystawione w zwizku z & umowa, na hczm kwote 26.829,02 zi, ktore
powinny by sfinansowane, w odpowiednich proporcjach, zzetdw srodkow: europejskich
(8 4307) i krajowych (8§ 4309), zostaly w cs@boptacone przez GD®z krajowychsrodkow
budzetowych (8§ 4300). Z tego za dwie faktury zaptac@m5 i 7 dniach po terminach
ptatnaici. Ponadto opisy na fakturach pod waigm merytorycznym w zakresie klasyfikacji
budzetowej nie byly zgodne z klasyfikaovykazam w ewidencji kstggowe.

Badanie 21 faktur/rachunkéw, kgbwar oraz zlecé ptatncci ich dotycacych, zwazanych

Z ww. umowg, ujawnito dziatania nierzetelne. | tak:

- w 10 przypadkach zlecenia ptat#ed przekazano do BGK w terminach
uniemaliwiajacych ich zrealizowanie w dniach oznaczonych nauiadah, w tym w 5
przypadkach zlecenia naptty juz po terminach ptatrsci faktur,

- w 11 przypadkach, opisy pod wedem merytorycznym na fakturze/rachunku byty inne,
w zakresie klasyfikacji buatowej, nk wykazano w ewidencji kegowej lub na ,opisie
do dokumentu” zatzonym do faktury/rachunku,

— w 3 przypadkach nie zatwierdzono rachunku pod gdagh formalno-rachunkowym,
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w 4 przypadkach nie wskazano daty dokonania spramidz pod wzgidem

merytorycznym,

- w 2 przypadkach zakgiowano z niewlciwa klasyfikacp budzetowa w zakresie
rozszerzonej analityki,

- w 1 przypadku wskazano w zleceniu pidrio niewtasciwy numer umowy
o dofinansowanie,

- w1 przypadku GD® dokonat ptatnéci po terminie.

Ponadto kontrola wykazatae GDCS wystawit niewtdciwe zlecenie pfatrici na kwot
2,1tys. zt, z tytutu kar umownych, dla ktérego galkdbiore wskazano Ministerstwo
Finanséw — rachunek dochodéw katl pastwa. Ministerstwo Finanséw w donie z dnia
24 wrzégnia 2010 r. zakwestionowato popravétotakiego posgpowania i wezwato do
skorygowania kddu poprzez wystanie do Ministerstwa Finanséwspyoo zwrot niestusznie
przekazanyclrodkéw, co GD@ uczynit w dniu 28 wrzénia 2010 r. Do czasu zakezenia
kontroli, GDCS nie miat jednak informacji czyrodki te zostaty zwrocone, co skutkowato
ujeciem kwoty naliczonej kary w sprawozdaniu Rb—28 tdEznym w kolumniéNykonanie
wydatkoww 8§ 4307.

3.4. Wydatki maj gtkowe

Opracowany przez Ministrarodowiska plan rzeczowo-finansowy wydatkéw atiepwych
w czesci 22 (taczniesrodki budzetu pastwa i budetu srodkdw europejskich), przewidywat
wydatkowanie 315.600,0 tys. zt. Wagu roku, w wyniku decyzji Ministra Finansow, limit
wydatkoéw majtkowych zostat zmniejszony o 48.982,5 tys. z},atj15,5% i po zmianach
wynosit 266.617,5 tys. zt. W zakreséeodkow z budetu pastwa zmniejszenie dotyczyto
kwoty 42.635,4 tys. zt, co stanowito 17,4% planowansrodkow, a w przypadkdrodkdw
europejskich wydatki zmniejszono o 6.347,1 tystjzh 29,5% planowanycirodkow.

Wydatki majtkowe (hcznie srodki budietu pastwa i budetu srodkéw europejskich)
zrealizowane zostaly w kwocie 234.954,0tys. zt, Wy 88,1%. Z bugetu pastwa
wydatkowano 225.200,8 tys. zt, tj. 91,8% planowdnywsodkow, z budetu srodkow
europejskich wydatkowano 9.753,2tys. zt, tj. 45,4%lisko 100% wydatkow -
234.922,9 tys. zt wykonano w dziale 71Dziatalnas¢ ustugowa Wydatki na poszczegdélne
zadania nie przekroczyly planu w paragrafach kiaagfi budzetowej. Na realizagj 19
zada, w tym 7 finansowanych, w e¢&ci z budzetu srodkow europejskich, w poszczegolnych
88 wydatkowano pownej 80% kwoty planowanej (od 4,4% do 77,6%). Przyeayi realizaciji
wydatkdw magtkowych na poziomie nszym od 80% byty m.in.. uzyskanie zezych
kosztow zada w wyniku pos¢powar przetargowych i negocjacji w sprawie wykupu gryntu
op&nienia w realizacji rob6t budowlanych spowodowanymizecigajaca sSie procedus
uzgodnienia dokumentacji projektowej czy uzyskateayzji srodowiskowych; konieczrig
pozyskania dodatkowych gruntéw do nasa&dzeompensacyjnych w celu realizacji
postanowié decyzji srodowiskowej; przediiajace st postpowania przetargowe w tym
w zwiazku z wniesionymi protestami; mniejszy od planowgmeakres prac budowlanych
w zwiazku z wysokim stanem waéd; uzyskanie dofinansowaniMFQSiGW; odstpienie od
realizacji niektorych zadiaw zwiazku z nieugciem zadania nasie projektéw kluczowych
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PO IiS; wiaczenie, zgodnie z sugestZ RPO, zakresu rzeczowego zdania do innego pwjek
wpisanego na podstawawindykatywn liste projektow w ramach RPQ@pd&nienia terminu
podpisania umowy o0 dofinansowanie projektu, co mmoigiwiatlo przeprowadzenie
procedury przetargowej na wytonienie wykonawcy tobddowlanych i wykonanie tych
robét w 2010 r. W 2010 r. zrezygnowano z realizad)i nie wykonano w cakoi 9 zada na
taczrp  kwote 7.075,8 tys. zt, w@fych w planie rzeczowo-finansowym wydatkow
majatkowych, w tym 8 zada planowanych do finansowania w ¢gei (5.567,0 tys. zt)
Z budzetusrodkéw europejskich.

Kontrola w KZGW wykazataze:

— sparéd zakupionych w grudniu 2010 r. 14 komputerowcjsiaarnych i 9 notebookdéw,
do dnia 16 marca 2011 r. nie przekazano ggtkowania 6 komputerow i 1 notebooka.
Biorac pod uwag ziozone w toku kontroli wyjgnienia, wskazujce na istnigjce
ograniczenia kadrowo-organizacyjne uniefiwiajace rozdysponowanie Spitm,

w ocenie NIK dokonywanie jednorazowo takich zakupgayo niecelowe;

— w ramach zadanigPozyskanie zd¢ lotniczych 1 ortofotomapy oraz interpretacja
materialu w celu okrdenia granic wysipowania wéd powodziowych na terenach
zalanych podczas powodzi w maju i czerwcu 2010w grudniu 2010r. za kwet
1.665,0 tys. zt, zakupiono 30 kompletow ortofotomapaz z oprogramowaniem.
Do czasu zakaczenia kontroli nie opracowano jednak zasad ich sigdoiania
(m.in. uméw licencyjnych), co zdaniem NIK ograrakz maliwosci dalszego
wykorzystywania zasobow danych, a tym samytyteczngc¢ pracy.

Opracowany przez Ministrrodowiska plan rzeczowo-finansowy wydatkéw atiepwych
czesci 41 (tacznie budet pastwa i budet srodkéw europejskich) przewidywat
wydatkowanie 459.865,0 tys. zt. W agu roku limit wydatkbw majkowych zostat
zwickszony o kwat 1.367.442,8tys.zi, t. o 297,4% i po zmianach nosit
1.827.307,8 tys. zt. Z budtu pastwa wydatki te zwikszono o 35.682,6 tys. zi, tj. 0 39,6%
w stosunku do zaplanowanych kwot, a @®dkéw europejskich wydatki mgkowe
zwigkszono o 1.331.760,2 tys. zt, tj. o 360,1%. Minist@nansow swoimi decyzjami
dokonywat zwgkszer planu wydatkow majkowych gtownie z rezerw celowych. Jedn
decyzp dokonat z& przeniesienia w ramach Programu Operacyjnego dintrigtura

i Srodowiskosrodkow zaplanowanych dla Ministerstweodowiska i parkow narodowych na
finansowanie wydatkdw zwtanych z realizagj przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska projektu,Wdrazanie nowoczesnych technik monitorowania powietrzady

I hatasu poprzez zakupy aparatury kontrolno-poowaej i analitycznej dla sieci
laboratoriow Inspekcji OchronySrodowiska. Doskonalenie systemu zapewnienia sgako
poprzez organizaegjlaboratoriow wzorcujcych i referencyjnych dla potrzeb wzmocnienia
systemu zarglzania jakdcig srodowiska i ocen efektéw ekologicznych programapBt.
Ponadto MinisterSrodowiska, za zgad Ministra Finanséw, dokonat przeniesiérodkow

z wydatkéw bieacych na majtkowe w celu realizacji m.in.: dokozenia budowy €odka
Dydaktyczno-Administracyjnego Poleskiego Parku Mamego, zakupu samochodu dla
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Wigierskiego Parku Narodowego, zakupu samochodbamgo-dostawczego dla Technikum
Lesnego w Starg¢rinie, zakupu gruntéw rolnych w Wielkopolskim Pafkarodowym.

Wydatki maatkowe w czsci 41 (hcznie budet pastwa i budet srodkdéw europejskich)
zrealizowane zostaty w kwocie 1.790.273,7 tysj.avt98,0% planu, z czego w dziale 900 -
Gospodarka komunalna i ochrodeodowiskaw wysokaci 1.774.422,8 tys. zt. Z&odkow
budzetu pastwa wydatkowano 110.278,2 tys. zt, tj. w 87,7%nplaz budetu srodkow
europejskich wydatkowano 1.679.995,5 tys. zt, §,7% kwoty planowanej. Zrealizowane
wydatki na poszczegélne zadania nie przekroczyBnypl wydatkow w 88 klasyfikacji
budzetowej. Na realizag} 15 zada, w tym 3 finansowanych w e&ci z budetu srodkow
europejskich, wydatkowano w poszczegolnych 88 z#nB0%. Przyczynami realizacji
wydatkoéw majtkowych na poziomie nszym od 80% byty m.in.: uzyskaniezazych cen ri
pierwotnie zakladano; optienia wykonawcy w realizacji zadania; zbytzpg termin
otrzymaniasrodkow na realizagj zadania; pgne podpisanie uméw z CKP wycofanie si
wykonawcy robot w trakcie realizacji zadania; ditrg@ate uzgodnienia z Instytuc)
Zarzdzapca tresci zahcznika do umowy o dofinansowanie ,Rocznego Planuaiaz
w sektorzesrodowisko na 2010 rok - Priorytet XV Pomoc Techn&Zunduszu Spoéjkoi
PO Ii§”; brak maliwosci petnej realizacji zadania z powodu trudnych vakdw
pogodowych; rezygnacja z realizacji zadania naedkutprowadzanych zmian do zaén
projektu i przedhiajacego st w czasie uzgadniania koncepcji projektu; brakzimasci
przeprowadzenia procedury zamofwi@ublicznych w zwizku ze zwtkszeniem planu
wydatkébw w grudniu 2010r.; zbyt pdy termin podpisania umowy partnerstwa oraz
koniecznd¢ przedstawienia we wnioskach o finansowanie prajektzettumaczonych
dokumentow; brak pozytywnej kwalifikacji wniosku dofinansowanie; niewywranie s¢
przez partnera projektu ¢si z przygtych ustalé i nie przygotowanie wniosku
o dofinansowanie projektu. Ogétem w 2010 r., zremygano z realizacji lub nie wykonano
w catasci 36 zada ujetych w planie rzeczowo—finansowym wydatkéw atlepwych w czsci
41 na 4czm kwote 8.575,6 tys. zt, w tym 16 zadlgplanowanych do finansowania wegei

z budzetusrodkéw europejskich, w kwocie 2.828,9 tys. zt.

3.5. Woydatki w uktadzie zadaniowym

W 2010 r., w Ministerstwisrodowiska kontynuowane byty prace nad wangiem budetu
zadaniowego. Formularze planistyczne BZ, zawaemjvykaz zada podzada i dziata, dla
czesci 22 i 41 budetu pastwa, Minister Srodowiska przekazat Ministrowi Finansow,
zgodnie z rozporzdzeniem Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. sprawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowanaeriatdw do projektu ustawy
budtetowej na rok 2016,

W celu stworzenia podstaw dla monitorowania wydatkd uktadzie zadaniowym, Sekretarz
Stanu w Ministerstwi&rodowiska, pismem z dnia 12 marca 2010 r. zwrdeids jednostek
podlegtych i nadzorowanych m.in. o opracowanie ewaji wykonania buzetu w uktadzie
zadaniowym oraz o spamdzanie kwartalnych informacji z realizacji wadu w uktadzie

% Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.
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zadaniowym i przekazywanie ich do Departamentu Bkooznego w terminie do 20 dnia
mieshca nasipujacego po zakaczeniu kwartatu.

W MinisterstwieSrodowiska (dysponent Il stopnia), okleno zasady ewidencji wydatkow
w uktadzie zadaniowym. Zakfadowy plan kont zapewm@aidencg wykonania budetu
w ukftadzie zadaniowym poprzez wprowadzone konto apb@ansowe 985 - ,Budbt
zadaniowy”, do ktorego prowadzona byla ewidencjazegétowa wedtug podziatek
klasyfikacji budietowej wydatkdéw oraz wedtug funkcji, zadgodzada i dziata.

W toku kontroli zbadano 2 podzadania, wyszczegakmiov ramach priorytetowego -
W czsci 22 - zadania 12.5. Gospodarowanie zasobami wodnyma ktérego realizagj
przewidziano 82,3% caoi planowanych w cgci 22 srodkow, i ktorego cel ok&ono jako:
zaspokajanie potrzeb wodnych ludcio i gospodarki narodoweoraz 2 podzadania
wyszczegolnione w ramach priorytetowego - wsck 41 - zadania 12.4 Zapobieganie
powstawaniu odpadow i racjonalne nimi gospodarowana ktore zgodnie z uzasadnieniem
do ustawy bugetowej na 2010 rzaplanowano wydatki w kwocie 65.891,0 tys. zitéré&go
celem bylozapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami.

Stwierdzonoze:

* Przygte mierniki realizacji podzadanie spetniaty wymogdéw okéeonych w art. 2 pkt 3
lit. b ustawy o finansach publicznyabraz w Szczegdtowych zasadach opracowania
materialtéw do projektu ustawy htetowej na rok 2010Y Nie umaliwialy bowiem
oceny stopnia realizacji celu, aganych efektow z poniesionych naktadow lub nie byty
adekwatne do celu podzadania. | tak:

— Dla podzadania 12.5.2Utrzymanie powierzonego na#u zwizzanego z gospodark
wodng, za miernik przygto, wyrazony w procentach, stosunek naktadow poniesionych
na realizagj zad& w zakresie utrzymania mglku Skarbu Péstwa zwazanego
z gospodark wodm do naktadoéw niezfminych dla zachowania jego dobrego stanu,
przy czym bazowwartas¢ miernika okrélono na poziomie 10%, a wagtow 2010 r.
na poziomie 8%, co wskazuje na zapie, ¢ stan majtku nie kzdzie ulegat
poprawie. Tak zdefiniowany miernik nie ustiviat zdaniem NIK oceny stopnia
realizacji celu podzadania, ktory oki@no jako Zapewnienie wiciwych warunkow
korzystania z wod i ugglzei wodnych, a take oceny osiganych efektow
Z poniesionych nakfadéw.

— Miernik podzadania 12.5.3. ©chrona przeciwpowodziowa oraz przeciwdziatanie
skutkom suszyzostat zdefiniowany jako liczba przekazanych dospédatacii
nowowybudowanych lub przebudowywanych obiektow  asfruktury
przeciwpowodziowej lub zapobiegagj skutkom suszy. Waré bazowa miernika
wyznaczono jako 1, ustalona wadamiernika na 2010 r. wynosita 0, na lata 2011
i 2012 r. zaplanowano réwriewartas¢ miernika na 0. Tak ustalony miernik nie
pozwalat ocerdi stopnia realizacji celu, ktorym jeBbprawa zabezpieczenia ludeg

87 zawartych w zajczniku nr 77 dorozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. pvasvie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowaragerialtdw do projektu ustawy hiefowej na rok
2010
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mienia i gospodarki przed negatywnymi skutkami plava suszy,i efektow
z poniesionych naktadéw zaplanowanych na 2010 r.kwwocie 113.298 tys. zt
1 93.175 tys. zt w kolejnych latach.

— Dla podzadania 12.4.1 Ksztaltowanie i realizacja polityki gatwa w zakresie
gospodarki odpadamiktérego celem bytdworzenie warunkéw formalno-prawnych
i ekonomicznych mggych na celu racjonalne gospodarowanie odpadajako
miernik jego wykonania przgjo mag odzyskanych odpadéw w skali kraju do masy
wytworzonych odpadow (%). Wako bazowa miernika okrélono na poziomie 76%,
a jego warté¢ w 2010 r. réwnig¢ na poziomie 76%. MinisterstwSrodowiska -
dysponent |l stopnia, realizig dziatania okrdone w podzadaniu 12.4.1,
tj. polegajce gtdwnie na przygotowaniu dokumentow strategichnyanalizie danych
statystycznych nie miato bezygedniego wplywu na osgjniccie wielkaci
mierzonych miernikiem, ustalonym dla tego podzaaafiodiem danych dla oceny
stopnia wykonania miernika byly dane statystycznéSGDane te nie byly szybko
dostpne i nie pozwalaty na hieco ocenié stopnia wykonania miernika w agju
roku. Miernik ten nie spetniat w& wymogow zawartych w ust. 89 pkt 8 lit. c i d
zalcznika nr 77 Szczegotowe zasady opracowania materialdw do projektawy
budtetowej na rok 2010” davw. rozporadzenia, zgodnie z ktérymizyte mierniki
powinny mierzy tylko to, na co wykonawca zadania/podzadania/dmiatma wptyw,
posiadé wiarygodne i szybko daginezrodto danych.

— Miernik podzadania 12.4.4Gospodarka odpadamnie byt adekwatny do jego celu
ktory okr&lono jako Redukcja iléci sktadowanych odpadow komunalnych
I zwickszenia  udzialu odpaddéw  komunalnych  poddawanych yskdwi
I unieszkodliwianiu metodami innymi znisktadowanie.Za miernik podzadania
przyjeto bowiem mas odpadéw poddanych odzyskowi i recyklingowi uzyskan
z pojazdow wycofanych z eksploatacji, tj. odpadduwe kedacych odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pktustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadacff przez odpady komunalne rozumie ¢ siodpady powstafe
w gospodarstwach domowych z wyteniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
a take odpady niezawiergie odpaddw niebezpiecznych pochgmz od innych
wytwoércéw odpaddw, ktére ze wzglu na swoj charakter lub sktad podobne do
odpadow powstagych w gospodarstwach domowych.

NIK przyjmuje do wiadoméci skiadane w toku kontroli wy§aienia odnénie
wystepujacych trudndci przy definiowaniu miernikow, przyczyn okitenia ich w wyej
opisany sposob oraz fakge Ministerstwo Finansow oraz Koordynator Krajowy
ds. budetu zadaniowego nie wnosili uwag odnie wyznaczonych miernikow. Zdaniem
NIK jednak, ustalone mierniki nie urdovialy dokonania rzetelnej oceny efektéw
uzyskiwanych z wydatkowanydrodkow i stopnia oggania zataonych celoéw. Oping
powyzsza potwierdza faktze w kwartalnych informacjach z realizacji laatu w uktadzie
zadaniowym, zaréwno KZGW jak i Ministerstvgzodowiska - dysponenta Il stopnia,
podawano wykonanie wydatkbw na realizowane zadawmiaiagu danego kwartatu

% Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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i porébwnywano je do planu po zmianach. W ww. infagjach nie zamieszczano, pomimo
stosownej rubryki, danych w zakresie dwczesnegpnsiowykonania warkei miernika
dla poszczegolnych zafld podzadéa, nie byto to bowiem mdiwe z powodu braku
stosownych danych.

W formularzach planistycznych BZ nie podano roka kliorego wart& bazowa zostata
ustalona, do czego zobaaiywat ust. 90 pkt 1 ww. przepisow.

Niektore podzadania lub dziatania zostaty wytkiione nieprecyzyjnie. | tak:
np. w czsci 22 - gospodarka wodna, w zadaniu 12.5, MiniStedowiska ustalit jako
odrebne, podzadanie 12.5.4Program wieloletni ,Budowa Zbiornika Wodnegvinna
Poreba” pomimo, # cel tego podzadania, tj. ochrona przed powpdnit tozsamy

z celem podzadania 12.5.3, a jednym z dziatskazanych w podzadaniu 12.5.3 byta
m.in. budowa i przebudowa infrastruktury przeciwpoziowej (dziatanie 12.5.3.1). NIK
przyjmuje wyjdnienia, ¥ powyzsze spowodowane byto brakiem w 2009 r. informacji
Z Ministerstwa FinansOw dotygzej poziomu, na ktérym nalg umieci¢ program
wieloletni, orazze w planie bugetu zadaniowego na 2012 r. ,Program budowy Zbi@nik
WodnegoSwinna Pogba”, jak i program wieloletni ,Program dla Odry-Z0 beda
stanowity dziatania w podzadaniu 12.5.3. Wesez 41, w ramach podzadania 12.4.4,
ktorego cel zdefiniowano jako:Redukcja iléci sktadowanych odpadéw komunalnych
i zwiekszenie udziatu odpadéw komunalnych poddawanygfskowi i unieszkodliwianiu
metodami innymi di skladowanie”, wyszczegdllniono dziatanie 12.4.4.2 -
Gospodarowanie odpadami powstatymi w wyniku demantpojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz zbieranie i demontajazdow wycofanych z eksploatacji. Dziatanie
to byto nieadekwatne dla realizacji celu podzadaowam.in. spowodowato wspomniane
wczeniej, zdefiniowanie nieadekwatnego miernika podpaala

Podczas przenoszenia danych z formularzy BZ jedkosbodlegtych i nadzorowanych
dochodzito do zmian ich téei merytorycznej. Np.:

Dane zawarte w formularzach BZ-1, BZ-2 i BZ-3, amaanych przez Departament
Ekonomiczny Ministerstw&rodowiska, a nagpnie przekazanych Ministrowi Finanséw,
roznity sig od danych zawartych w formularzach opracowanyczepr DPOIS
w MinisterstwieSrodowiska. | tak:

—w formularzu BZ-2 - dla dziatania 12.4.4.1 - DP®iv Ministerstwie jako jednostk
realizupca wskazat NFGIGW oraz wojewodzkie fundusze ochronjrodowiska
i gospodarki wodnej. Natomiast Departament Ekaopny w Ministerstwie
Srodowiska w formularzu BZ-2, przestanym do Ministara Finansow, nie wskazat
jednostki realizujcej dziatanie, a na poziomie podzadania 12.4.4 w»adka
,Ministerstwo Srodowiska / Narodowy Fundusz OchroSyodowiska i Gospodarki
Wodnej;

—w formularzach BZ-1, BZ-2 i BZ-3 - DPMiw Ministerstwie, na poziomie podzadania
12.4.4, okrélit cel jako: ,Redukcja iléci sktadowanych odpadéw komunalnych
i zwickszenie udzialu odpadéw  komunalnych  poddawanych yskdmvi
i unieszkodliwianiu metodami innymi misktadowanie” oraz wskazat dla ggniccia
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tego celu miernik: ,Masa odzyskanych odpadow w iskedju/masa wytworzonych
odpaddw (%)”. Natomiast Departament Ekonomiczny miserstwie w formularzach
BZ przestanych do Ministerstwa Finanséw, przy tyamgm celu, jako miernik ww.
zadania, wskazat. ,Masa odpadow poddanych odzyskawcyklingowi uzyskanych
z pojazdow wycofanych z eksploatacji”, ktéry bgkdsamy z celem i miernikiem dla
tego podzadania wskazanym przez NSE®N w sporadzonym formularzu
planistycznym BZ-2 przekazanym Ministrofiodowiska.

e W przypadku niektorych dziadgjak np.: 12.5.2.1, 12.5.3.1, 12.5.3.6 i 12.4.Mlnister
Srodowiska nie wskazat w rdlyust. 88 pkt 10 zatznika nr 77 do ww. rozpogdzenia
jednostek realizarych te dziatania, co jak wyjaiono byto wynikiem przeoczenia.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzonge w uzasadnieniu do projektistawy bugetowe]
w odniesieniu do bugtu zadaniowego egci 22, kwota zaplanowanych wydatkéw na
zadanie 12.5.2. byla igza o 47.162tys. zt, od zawartej w przekazanychigd#iowi
Finans6w przez Ministr&rodowiska formularzach BZ. Ministéirodowiska zaplanowat na
realizacg zadania dcznie 119.242,0 tys. zt, w uzasadnieniu do projeldtawy bugetowej
wydatki okrélono w kwocie 72.080 tys. zt. Roica stanowita rownowargé planowanych na
to zadanie wydatkowsrodkow europejskich, okénych w zadczniku nr 4 doustawy
budcetowej W odniesieniu do innych podzada planowane wydatki byty zgodne
ze zgtoszonymi przez Ministerstwo i obejmowaty xemoé srodki krajowe, jak i zagraniczne.
Zmniejszenie limitusrodkdw na omawiane zadanie w uzasadnieniu do projektawy
budietowe] nie spowodowato zmiany kwoty wydatkbw w ganikach do ustawy
budtetowej W konsekwencji kwoty planowanych wydatkovwesa 22, ugte w zahczniku do
ustawy budetoweji uzasadnieniu do projektu tej ustawy, byhzné. W sprawozdaniach
z realizacji budetu zadaniowego za kwoplanowamn przyjmowano ¢ ujeta w zahczniku do
ustawy bugetowej jako whzaca.

Przy pémie z dnia 17 marca 2011 r. Minist8rodowiska przekazat Ministrowi Finansow
formularze z wykonania budtu pastwa i budetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym w cgci 22 i czsci 41.

Wg ww. formularza, na podzadanie 12.5.2. wydatkawargétem 118.394,0 tys. zi,
co stanowito 97,4% planu po zmianach i 99,3% plahkueslonego ustaw; budietow;.
Wartcé¢ wykonanego miernika -naktady poniesione na realizacjzada: w zakresie
utrzymania majtku Skarbu Pastwa, zwizanego z gospodarkwodny w stosunku do
naktadow niezgdnych dla zachowania jego dobrego stamwykazana zostata na poziomie
10% wobec 8% planowanych. Jak ustalono w toku kdnivykazanie powyszej wartgci
miernika spowodowane bylo uwzdhieniem przez KZGW efektow wynikgjych

z wszystkich wydatkbw na utrzymanie mtlp, tj. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, funduszy wojewédbkioraz srodkéw z partycypacii
uzytkownikdw w utrzymanie obiektow. Jak wyjgaono, warté¢ miernika tylko dla naktadéw
z budretu pastwa wynositaby w 2010 r. zgodnie z zadaiami 8%. We wspomnianym
pismie MinistraSrodowiska, brak byto informacji o takim sposobiecig wart@ci miernika.
Stosown informack Minister Srodowiska przekazat Ministrowi Finanséw dopiero oku
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kontroli NIK. Podanie wykonania wydatkéw i stopmi@alizacji miernika w odniesieniu do
réznych naktadow, zdaniem NIK, byto dziataniem nieeteym.

W przypadku zadania 12.1Ksztaltowanie biortnorodnaci, w czsci 41 wydatki
zrealizowano na poziomie 102,3% planu pierwotnelgozfie budet pastwa i budet
srodkéw europejskich), a wykonanie miernika ckieo na poziomie 28.230,6% planu,
co nie oznaczato uzyskania tak znaczniekezych efektoéw, lecz wynikato z podania przez
GDOS do planu niewlgciwej wielkasci miernika zadania. Informacja ta zostata przekaza
do Ministerstwa FinansOw w ¢xi opisowej informacji z wykonaniaistawy bugetowej

w ukfadzie zadaniowym.

W przypadku zadania 12.2.Ksztatltowanie jaké@i powietrza atmosferycznego
I przeciwdziatanie zmianom klimatwartaé¢ wykonanego miernika (zgodnie z praymi
zatazeniami) podano w oparciu o dane statystyczne GURiqumce z 2009 r., tj. za okres
obowigzywania poprzedniego planu finansowego. Wydatkiiggane w 2010 r. nie miaty
wplywu na warté¢ miernika i nie mogt on odzwierciedlaefektywndaci wydatkowania
srodkow na to zadanie. Zdaniem NIK przyjmowanie miedw, ktorych warté¢ okreslana
jest na podstawie danych statystycznych GUS, tesgphych w péniejszej perspektywie
czasowej i obowhzek przygotowywania sprawozdania z wykonania zZetu pastwa,
bedzie skutkowaé sytuacy jak opisana powag;.

3.6. Inne ustalenia kontroli

Wediug § 22 pkt 11 regulaminu organizacyjnego Marstwa Srodowiska, ustalonego
zarzdzeniem nr 54 Ministr&rodowiska z dnia 21 wr#eia 2011 r., w zakresie dziatania
Biura Kontroli i Audytu Wewstrznego (BKIAW) byto m.in. koordynacja spraw z zesu
kontroli zaradczej. W ramach tego dziatania BKIAW:

— dokonato analizy zgodsoi istniegcych w Ministerstwie elementow systemu kontroli
zarzadczej ze standardami wydanymi przez Ministra Fidanso stanowito podstawdo
przygotowania koncepcji systemu oraz metodyki adgania ryzykiem w Ministerstwie
Srodowiska;

— opracowato model systemu w Ministerstwie — konagptjuktury zarzdzania, metodyk
zaramdzania ryzykiem. Ponadto przeprowadzono szkolerie khdry kierowniczej
Ministerstwa oraz przygotowano koncepcjprocedury kontroli zargiczej dla
MinisterstwaSrodowiska;

— dokonato identyfikacji, analizy i oceny ryzyk zwganych z dziatalniwia Ministerstwa
wraz z identyfikagj i ocery stosowanych mechanizmow kontrolnych oraz ustanueie
planu postpowania z najbardziej znagzymi ryzykami. Przeprowadzono takwarsztaty
dla pracownikéw MinisterstwiSrodowiska,

— przygotowato projekt wytycznych w zakresie kontratiarzdczej dla jednostek
podlegtych MinistrowiSrodowiska.
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Wskutek powyszych dziata Minister Srodowiska:

— zarzdzeniem nr 9 z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawiete3ya Kontroli Zarzdczej
w Ministerstwie Srodowiska, ustalit organizagji zasady funkcjonowania Systemu
Kontroli Zarzadczej w Ministerstwie w formie Kegi Systemu Kontroli Zardczej,

- wydat zaradzenie nr 10 z dnia 10 lutego 2011r. w sprawie gamnia Zespotu
ds. Kontroli Zaradczej w MinisterstwieSrodowiska,

- wydat komunikat w dniu 10 lutego 2011 r. w spravwdeczeg6towych wytycznych
w zakresie kontroli zaarlczej dla dziatdw administracji ¢dowej - gospodarka wodna
i srodowisko.

Kontrola NIK przeprowadzona w Ministerstwirodowiska (dysponent Il stopnia),
wykazata,ze w 2010 r. nadal pozostawato w obrocie prawnymn®w 0 ustanowieniu
uzytkowania gérniczego, zawiesglych zapisy w zakresie finansowania przeygtkownikow
gorniczych kosztow szkale Na ich podstawie w 2010 r. zrealizowane zostalydatki
uzytkownikéw gorniczych w kwocie 108,0 tys. zt, wobeabowhzan wynikajacych w tym
okresie z ww. uméw na kwetd87,2 tys. zt. Zgodnie z uzyskanymi wéngeniami Minister
Srodowiska rozwayt w 2010r. zasadré zmiany w zapisach odnagzch s¢ do
finansowania przezaytkownikow goérniczych kosztéw szkalev 6 omawianych umowach
o ustanowieniu izytkowania goérniczego i po dokonanej analizie zagada stwierdzit,
ze dokonywanie tych zmian nie jest zasadne. Uznammieracjonalne pozbywanieg¢si
omawianychsrodkow, pozostagych w dyspozycji MinistreSrodowiska. NIK podtrzymat
stanowisko, wyrzone po kontroli wykonania budtu pastwa w 2009r., 2 zawarcie
w umowach o ustanowieniwytkowania gérniczego zapiséw o pokrywaniu koszta@kosen,
niestanowacych dochodu bugtowego, byto dzialaniem nielegalnym.

Analiza wydatkow zwizanych z wyjazdami zagranicznymi oraz obstudelegacii
zagranicznych obcych pstw, w hcznej kwocie 296,6 tys. zt, wykazata m.ing w 9 z 31
badanych wyjazdéw zagranicznych nie przestrzegaRoocedury realizacji podry
stizbowych za granie pracownikow resortidrodowiskd w zakresie sktadania sprawozdania
z wyjazdu w terminie 14 dni od dnia powrotu. Kofdravykazataze op&nienia w sktadaniu
ww. sprawozdania wynosity od 1 do 84 dni, co tlugtam m.in. obcizeniem innymi
obowigzkami.

MinisterstwoSrodowiska w dniu 5 stycznia 2010 r., zawarto z Riai$ Liniami Lotniczymi
LOT SA (PLL LOT) Porozumienie o wspotpracy handlgwe ktorym zobowazato sg¢ m.in.

do preferencji PLL LOT jako przewaika lotniczego oraz do zakupu biletéw lotniczych
w ramach ww. porozumienia z gednictwem wskazanego Agenta. Zawarcie pmaggo
porozumienia nie zostato poprzedzone gusivaniem na podstawie przepisavstawy -
Prawo zamowig publicznych

Na podstawie ww. porozumienia Ministerstwo w 2018akonato zakupu biletow lotniczych
(wszystkie bilety zakupiono za fednictwem wskazanego w ww. porozumieniu Agenta) za
taczma kwote 1.736,0 tys. zt, w tym bilety PLL LOT za kwobgdtem 914,9 tys. zt. NIK
zwraca uwag na fakt, # zakup biletéw lotniczych nie zostatety w katalogu zamowie
przy udzieleniu ktorych nie stosujeg girzepiséwustawy- Prawo zamoéwie publicznych
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Zakup biletéw lotniczych bez przeprowadzenia goswania o udzielenie zamdwienia
publicznego, zdaniem NIK, wskazuje na naruszenigcygpyliny finansow publicznych, t;j.
oczyn, o ktébrym mowa w art. 17 ust. 1 pktustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczfiych

Kontrola przeprowadzona w GDBOwykazata,ze Generalny Dyrektor przekazat Ministrowi
Srodowiska oraz dyrektorom jednostek podleglych zgtgine dane w planach finansowych
budzetu krajowego i europejskiego, a tako zmianach w nich wprowadzonych. | tak:

— w dniu 24 lutego 2010 r. przekazat d&S\lany finansowe, o ktérych mowa w art. 146
ust. 2 ustawy o finansach publiczny¢chw ktorych dane dotyaze grupy wydatkéw
» Swiadczenia dla osob fizycznyciwykazat w kwotach wiszych nk wynikato to z pisma
Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2010 r¢Bhie wykazat rowniz kwotg w rozdziale
90022 -Generalna Dyrekcja Ochronsrodowiskaw § 4410, natomiast w rozdziale 90023
- Regionalne dyrekcje ochronyodowiskaw § 4210, 8§ 4300 i § 4309 wykazat kwoty
w innych wysokéciach niz suma kwot w tych paragrafach wynikeg z planéw rda
Generalny Dyrektor w dniu 11 marca 2010 r. przekdtiaistrowi Srodowiska korekty
ww. planow finansowych zgodne z planami finansowyednostek podlegtych oraz
z informacj MinistraSrodowiska z dnia 18 lutego 2010 r.,

- pismem z dnia 24 lutego 2010 r., przekazat MinigsirGrodowiska nierzetelne dane
w planie wydatkéw GD® (dysponenta Il stopnia), w rozdziatach 90022 i Z®Wykazat
wydatki w § 4309, zamiast w 8§ 4308;

- pismem z dnia 30 kwietnia 2010r. przekazat Dyrakio Generalnemu GD®
informacg o zmianach w planie finansowym GBQdysponent Il stopnia), podgj
planowan kwote na wydatki tej jednostki w wysoko 19.221,0tys. zt, ktora
uwzgkdniata take pozostat cze$¢ nierozdysponowanychsrodkdw w wysokéci
715,0 tys. zt z dzialu 900 Gospodarka komunalna i ochron@odowiska rozdziatu
90023 -Regionalne dyrekcje ochrodgodowiska

Generalny Dyrektor w dniu 11 marca 2010 r. przekdHaistrowi Srodowiska korekty ww.
planoéw finansowych zgodne z planami finansowymnjestek podlegtych oraz z informacj
Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2010 r. Ponadto przdkez@kt planu finansowego
polegajca na zmianie Kklasyfikacji bugtowej z 84309 na 8§ 4308, jeduek nie

wyegzekwowat odpowiednich korekt od jednostek megdcych budet srodkéw

europejskich, ktorych one dotyczyly (RB® Lublinie i GDCS - dysponent 1l stopnia).

Niniejsza kontrola wykazataze spdrod sformutowanych po kontroli wykonania kiedtu
paistwa w 2009 r.:

« 5 wnioskow do MinistraSrodowiska, w 2010 r. zrealizowane zostaty 4. Wrkosepilne
doprowadzenie do rozstrzyguoia sporu kompetencyjnego z Ministrem SkarbusRaa
w sprawie zagospodarowania poétmobilnej spalarni addv zakupionej w 1999 r.
Minister Srodowiska zrealizowat, jednak dopiero w 2011 rzwiazku z kolejm kontrok
NIK w tej sprawie. Natomiast sposob realizacji vakio o rozwaenie maliwosci
dokonania zmian postanowiew 6 obowazujacych umowach o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego, w zakresie dotycym finansowania przez zytkownikow

%9 Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

54



Wazniejsze wyniki kontroli

gorniczych kosztéw szkate w sposéb zapewni@y zachowanie zasady dziatania
organow wtadzy publicznej, na podstawie i w gradicprawa, opisano povrg|.

« 10 wnioskéw do Generalnego Dyrektora Ochrémgdowiska, zrealizowano 4 wnioski.
Nie zostaty jednate w petni zrealizowane wnioski dotyce: rzetelnego dokumentowania
zmian dokonywanych w planie finansowym GO rdos, sporadzania sprawozada
budzetowych w oparciu o rzetelne i sprawdzone danergrapego wprowadzania zapisow
ksiggowych do systemu finansowo-kgowego oraz wzmochienie kontroli bagej w tym
zakresie, zapewnienia nadzoru nad rejesiragyrzeptywem korespondencji w GI3Q
w tym terminowdcia postpowania z dowodami ksyowymi zewrtrznymi obcymi,
dostosowania procedur kontroli finansowej, w tynsazh rachunkow&i, do wymaga
okreslonych w ustawie o rachunkowsoi, stosowania wewtrznych procedur udzielania
zamoOwig publicznych.

3.7. Ustalenia innych kontroli

W 2010 r. Biuro Kontroli i Audytu Wewn etrznego Ministerstwa Srodowiska,
przeprowadzito 9 kontroli dofaych i 13 planowych kontroli problemowych, z ktdny@
dotyczyly zagadni@ bedacych w latach wczmiejszych przedmiotem kontroli, uwag
i wnioskéw NIK. Kontrolami ohgto tacznie 27 jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Srodowiska.

W wyniku podejmowanych dziataujawniono szereg uchyliev funkcjonowaniu niektorych
jednostek podlegtych i nadzorowanych. | tak npietsizono ze:

- KZGW realizowal zadania zwzane z obstug 3 umow mé¢dzynarodowych bez
formalnego umocowania do prowadzenia tych sprawefékcie tej kontroli, w dniu
9 marca 2011 r. Ministe$rodowiska wydat Polecenie nr 1/11, ktérym zlecieRrsowi
KZGW realizacg zada w zakresie obstugi tych umow;

— w Wielkopolskim Parku Narodowym brak byto zasad amwyania dzierawcow gruntow
rolnych, wysapity przypadki bezumownej dziemwy nieruchoméci lub braku petnych
zabezpieczeinteresow Skarbu Ratwa w umowach dzieawy;

— w Zasadniczej Szkole kpej w Bitgoraju nie przestrzegano obauku uzyskania zgody
organu nadzoragego na korzystanie z nieruchofob Skarbu Pastwa oddanych
w trwaty zarad jednostce;

— w Zasadniczej Szkole kpej w Miliczu wystpity nieprawidtowdci w przeprowadzeniu
inwentaryzacji, w zwizku z czym Minister Srodowiska wystpit do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych z zawiadomieniem pmdejrzeniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych;

- w Gospodarstwie Pomocniczym przy Bielgiam Parku Narodowym wygbity
zobowhzania wymagalne, w zwiku z czym zostalo skierowane do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych zawiadomienie ousaeniu dyscypliny finansow
publicznych.
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BKIAW przeprowadzito w 2010r. rownie kontrok w jednostkach organizacyjnych
Ministerstwa w zakresie realizacji zamowigublicznych i przestrzegania przepisow ustawy -
Prawo zaméwig publicznychoraz wewitrznych procedur wprowadzonych przez Ministra
Srodowiska. Badaniami kontrolnymi aftp udzielenie przez 11 komoérek organizacyjnych, 54
zamowieé o wartaci szacunkowej ponej 14.000 euro. Kontrola wykazata m.ige;

— w4 posgpowaniach nie sposdzano dokumentéw wymaganych proceduewrgtrzna,

- w 1 postpowaniu nieprawidtowo oszacowano wdftozamoOwienia, a haginie
udzielapc zamodwienia przekroczono prog 14.000 euro, 7@nktdrego dopuszczacgsi
prowadzenie pogpowar z zastosowaniem art. 4 pkt 8 ustawyPrawo zamowie
publicznychtj. z wylaczeniem przepiséw ww. ustawy.

Ponadto stwierdzonage ponad potowa zaméwiepublicznych udzielana byta poza planem,
co wynikato z korekt planéw rzeczowo - finansowyeh departamentach. W protokole
kontroli stwierdzono m.in.ze niekorzystnym zjawiskiem jest fakt braku korelghanu
udzielania zamowiepublicznych przez Wydziat Zaméwid?ublicznych BDG w aigu roku,

co powodowatoze ponad potowa zamdwieo wartgci szacunkowej pownej 14.000 euro
udzielana byla bez kontroli ze strony Wydzialu Zavieh Publicznych BDG. W dniu
16 lutego 2011 r. Dyrektor Generalna Ministerstdradowiska skierowata do dyrektoréw
jednostek organizacyjnych Ministerstwa wasenia pokontrolne, w ktérych wskazane
zostaly dziatania, ktorych realizacja miata wyehmiva: stwierdzone w toku ww. kontroli
nieprawidtowdgci.

W 2010 r. GDOS przeprowadzit trzy kontrole RD®w: Poznaniu, Katowicach i todzi.
Kontrole obejmowaty zagadnienia dotgyce zawierania umow 0 pracoraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownikow, organizagjiosobu przeprowadzania naboru na
wolne stanowiska w shibie cywilnej, stosowania procedur kontroli finangpwpoprawnéci

I rzetelngci ksiag rachunkowych oraz sprawozdaudzetowych. W wyniku tych kontroli
stwierdzono m.in.ze: dopuszczano do pracy pracownikow bez przeprogvadzszkolenia
w zakresie BHP oraz batldekarskich (RD@ w Poznaniu), protokoty z przeprowadzonych
naboréw nie spetniaty stawianych im wymogoéw, (RD@ Poznaniu), dopuszczano do
procedury naboru osoby niespeta@ wymogow formalnych (RD®w Poznaniu i RDS

w todzi), niewtdciwie poprawiano kidy na dokumentach kgowych, tj. poprzez
zamazywanie kdéw korektorem (RD® w Poznaniu), nieprawidtowo wyliczono
wynagrodzenia zasadnicze brutto (RD® Katowicach), nie aktualizowano Zasad (polityki)
rachunkowéci (RDOS w Katowicach), w Zakladowym planie kont brak byto
obowiagzkowych kont pozabilansowych (RBQv Katowicach, RD® w todzi), na umowach
brak byto potwierdzenia zabezpieczediadkdéw finansowych przez gtéwnego égowego
(RDOS w Katowicach, RDS w todzi), brak ewidencji wydatkéw na kontach 99899
(RDOS w Katowicach), sprawozdania biwelowe za miest styczé i luty 2010r.
przekazywano po terminie (ROw Katowicach), wysipity nieprawidtowdci przy
przeprowadzaniu przetargu i¢bly w zakresie opisu dokumentow égdowych i ich
klasyfikacji budetowej (RDG w todzi). W efekcie kontroli Generalny Dyrektor ony
Srodowiska przekazat kontrolowanym jednostkom wrigekontrolne: RD@ w Poznaniu -

7 wnioskéw, RDG w Katowicach - 17 wnioskéw, RDOw £odzi - 9 wnioskow.
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Biuro Budzetu i Finans6wKZGW przeprowadzito w 2010 r. kontrole gospodarki fisawwej

w RZGW Szczecin, RZGW Warszawa i RZGW Wroctaw. Kold, w zakresie dochododw,
skupialy s¢ na: terminoweéci odprowadzania dochodéw na centralny rachunelhatbaw
budzetu pastwa; zgodnéci sprawozda Rb-27 z kstggami rachunkowymi; zgoddoi danych
wykazywanych w sprawozdaniach Rb-28 z zapisangigksvymi; rzetelnéci dysponowania
srodkami finansowymi. W kontrolowanych jednostkadle stwierdzono nieprawidtovwoi

w zakresie realizacji dochodow i wykazano pelgodndé danych ugtych w ksegach
rachunkowych z ich prezentasy sprawozdaniach Rb-28.

W zakresie zgodrigi z zapotrzebowaniami rsaodki, sktadanymi przez rzgw, w stosunku do
RZGW w Warszawie zwréconoesd prawidtowe korygowanie harmonogramu, szczegolnie
w zakresie realizacji wydatkow magkowych. W pozostatych jednostkach nie vepstwaty
znacace rozbienosci zapotrzebow harmonograméw isrodkdw pozostacych na
rachunkach na koniec poszczegdllnych m®si

Audytor wewrgtrzny KZGW w 2010 r. zrealizowat 2 zadania audytowe

- ,Proces zarzdzania ryzykiem’ w wyniku ktorego zalecono opracowanie polityki
zaradzania ryzykiem, oké&enia czynnikOw ryzyka, zidentyfikowania i oktenia
skutecznéci istniegcych mechanizmow kontroli;

- Efektywnai¢ i skuteczn&’ przeptywu informacji; w wyniku ktérego zalecono m.in.
uporzdkowanie strony internetowej KZGW i BIP oraz stramgwigtrznej KZGW.
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4.Likwidacja gospodarstw pomocniczych, zakiadu
budzetowego

W chwili ogtoszeniaustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowaagze ustaw
o finansach publicznyclzobownzujacej, zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 1 do zakaenia
z dniem 31 grudnia 2010 r., likwidacji fitwowych zaktadéw bugtowych i gospodarstw
pomocniczych pastwowych jednostek budtowych, w czsci 22 i 41 funkcjonowato ogétem
31 gospodarstw pomocniczych (23 przy parkach navgdo, 5 przy regionalnych zagdach
gospodarki wodnej w: Krakowie, Poznaniu, Warszaddasku i we Wroctawiu, Zaktad
Obstugi MinisterstwaSrodowiska, Biuro Konserwacji Przyrody (przy Regitmeg Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w  Szczecinie), Biuro Koordynacji  ProjektuOchrony
Przeciwpowodziowe] Dorzecza Odry we Wroctawiu (pkmajowym Zaradzie Gospodarki
Wodnej) oraz 1 zakiad buadtowy pn. Centralny @odek Doskonalenia Kadr Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej webe, zwany dalej ,@odkiem”.

Gospodarstwo pomocnicze przy Ministerst&iedowiska - Zaktad Obstugi (ZO), zlikwidowane
zostato z dniem 31 grudnia 2009 r., w oparciu cejsg/ ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publiczny¢h W 2010r. Minister Srodowiska dokonat zmian w regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa i zgodnie z zgtzeniem nr 3 z dnia 5 stycznia 2010 r., do zakresu
zada Biura Dyrektora Generalnego wprowadzono dziata@alizowane dotychczas przez
Zaktad Obstugi. Koszty likwidacji gospodarstwa pamniczego, poniesione przez
Ministerstwo Srodowiska, wyniostydcznie 60,1 tys. zt, z tego kwot23,0 tys. zt stanowity
koszty 4 umow zawartych na rozliczenie procesu itlagji ZO od strony finansowej
i formalno-prawnej, 1,8 tys. zt stanowit dodatela dikwidatora a 35,3 tys. zt stanowity
przegte po ZO zobowizania. Zgodnie z udzielonymi wyjaieniami, z tytutu likwidaciji
Zaktadu Obstugi oszednasci dla budetu Ministerstwa w 2010 r. wyniosty ok. 736 tys. zt

Wszystkie pozostate jednostki zostaty zlikwidowawe2010r., a ichsrodki pienkzne,
naleznosci i zobowhzania zostaty przeje przez jednostki budtowe protokotami zdawczo-
odbiorczymi. Przed likwidagf w Osrodku oraz gospodarstwach pomocniczych,
zatrudnionych bytoalcznie 872 pracownikow. W zazku z likwidach ww. jednostek - 100
pracownikom stosunek pracy wygast (umowy okresosraerytura, renta), z 35 osobami
rozwiazano umowy za porozumieniem stron, a 737 osobormopapowano nowe warunki
pracy w pastwowych jednostkach badtowych, ktére przely mienie po jednostkach
zlikwidowanych.

Sparéd 23 gospodarstw pomocniczych funkcjaieygh przy parkach narodowych, 12
wykazato w 2010r. straty brutto od 18,8 tys. zt 64,2 tys. zt, spowodowane m.in.:
uzyskaniem niszych od planowanych przychodéw za udpstanie Parku do celow
turystycznych, wdkowania, edukacji i optat za parkingi; wstrzymanig@rzez Ageng

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa doptato-srodowiskowych; zatamaniem rynku
zbytu drewna; wyszymi niz planowano kosztami zakupu energii, gazu, paliwezgsci

zamiennych do samochodéw; odszkodowaniami wyptaoamgobom fizycznym za szkody

“0Dz. U. z 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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wyrzadzane przez zwiegka towne; kosztami likwidacji gospodarstw pomocyidz w tym:
likwidacja kas fiskalnych, wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010r. dla
pracownikow. W przypadku trzech likwidowanych godarstw przy parkach narodowych
suma srodkow piengznych, naleénosci (z odsetkami i odpisami aktualizacyjnymi)

i pozostatychsrodkéw obrotowych byta wgza od zobowizai, odpowiednio o: 10,7 zi,
2.804,62 zt123.859,26 zt.

Kontrola przebiegu procesu likwidacji gospodarstwamocniczego przy KZGW oraz
zaktadu budetowego - Centralny f@odek Doskonalenia Kadr Ochrongrodowiska
I Gospodarki Wodnej w Ebem nie wykazata nieprawidtova.

W przypadku likwidacji ww. gospodarstwa pomochicz@yzeprowadzono inwentaryzagggo
sktadnikow majtkowych, a nagpnie protokotem zdawczo-odbiorczym zinwentaryzowany
majatek ruchomy netto oa¢znej wartéci 144,4 tys. zt przej KZGW. Osoby zatrudnione
w likwidowanym gospodarstwie poinformowano o zm@ngakie miaty nagpi¢ w zakresie ich
stosunkow pracy i zaproponowano im zatrudnienigierd 1 stycznia 2011 r.

W przypadku likwidacji Grodka, Minister Srodowiska ustalit termin rozpoecia

I zakaaczenia likwidacji oraz okihit obowiazki likwidatora, zwazane z jej
przeprowadzeniem. W trakcie likwidacji MinistSrodowiska, po uzgodnieniu z Ministrem
Sprawiedliwgci i uzyskaniu zgody Ministra Skarbu #&wa na przekazanie mienia
ruchomego likwidowanego Bodka, podpisat z Dyrektorem Krajowej Szkotgd®wnictwa

i Prokuratury z siedziow Krakowie porozumienie w sprawie wspotpracy plikyvidacii
Osrodka. W oparciu o0 to porozumienie, mienie znajdejst we witadaniu Grodka zostato
z dniem 1 grudnia 2010 r. w caén protokolarnie przekazane Krajowej Szkolgl®wvnictwa

i Prokuratury. Wart& ogoétem przekazanych nieruchofopb oraz ruchomych sktadnikow
majtkowych wyniosta 21.026,9 tys. zt. Zatznieruchoméci Skarbu Pastwa, sprawowany
przez Grodek, zostat przekazany na rzecz Ministra Sprawvedci. Dyrektor likwidowane;j
jednostki powiadomit pisemnie pracownikbw o0 rozmdniu umowy O prac za
wypowiedzeniem z zachowaniem 3-migginego okresu wypowiedzenia. W zuku
Z zawarciem ww. porozumienia, pracownikom zapr@u@ano przejcie przez nowego
pracodawe, w trybie art. 23 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 rKedeks pracy, oraz
zawiadomiono ich o zmianach, jakie mialy ngst w zakresie ich stosunkéw pracy.
Wszystkie czynngi likwidacyjne Grodka przeprowadzone zostaty w zakresie i w terofina
zgodnych ze szczegétowymi harmonogramami, opracgmgra nastpnie zaakceptowanymi
przez Ministra Srodowiska. Niemniej jednak pierwszy likwidator st©dka, mimo
kilkukrotnych monitéw Ministerstwa, po dniu zalazenia likwidacji i przejciu mienia oraz
pracownikow Qrodka przez Krajow Szkok Sadownictwa i Prokuratury, nie padj sic
kontynuowania czynrigi likwidacyjnych i nie sporgzit sprawozdania estkowego
z likwidacji Osrodka za okres do 30 listopada 2010r., wazki z czym obowazki
likwidatora powierzono nowej osobie. Koszty likwajia Osrodka wyniosty 4cznie
71,6 tys. zt. Zgodnie z udzielonymi wyjaeniami likwidacja ta nie przyniosta korgy, gdy-
Osrodek nie byt dotowany z budtu pastwa, a koszty swojej dziatalém pokrywat
z uzyskanych przychodow.

“IDz. Uz 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5.1. Protokot

Sporadzone protokoty kontroli zostaty bez zastrae podpisane przez kierownikow
jednostek kontrolowanych. Generalny Dyrektor OclgrSrodowiska, w trybie art. 59 ust. 2
ustawy o NIKziozyt na pémie, z wiasnej inicjatywy dodatkowe wyjdenia w ktorych
poinformowat o poditych dziataniach, w tym: dokonaniu korektedmych zapiséw
w ewidencji ksigowej GDG (dysponent Ill stopnia), uzupetnieniu bradayjch opiséw na
fakturach dotyczcych projektu POIS.05.04.00-00-187/09-00 i wydadarzadzenia Nr 14
Generalnego Dyrektora Ochror§rodowiska z dnia 8 kwietnia 2011 emieniajcego
zarydzenie w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) teddowadci oraz procedurach
obiegu i kontroli dokumentéw finansowoggiwych w GDG@, w ktorych przygto
postanowienia spetni@je wymogi art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pktustawy o rachunkowoi
oraz uregulowano spos6b dokonywania kontroli formaabchunkowej w zakresie
dokumentowania czynioi, o ktérych mowa w 8§ 9 ust.r®zporz;dzenia Ministra Finansow
Z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoudetowej.

5.2.  Woystapienie pokontrolne

Do kierownikow kontrolowanych jednostek skierowamgstapienia pokontrolne, w ktorych
wnioskowano:

Do Ministra Srodowiska o:
1. Dotozenie naleytej staranngci przy prognozowaniu dochodéw bigdu pastwa.

2. Dokonanie przegbu i korekty konstrukcji bugttu zadaniowego, a w tym
w szczegolnéci wiasciwego zdefiniowania dziataw ramach poszczegolnych podzada
oraz miernikOw ich realizacji tak, aby mlove byto ich wykorzystanie dla higcego
okreslania stopnia realizacji wyznaczonych celow.

3. Zapewnienie merytorycznego sprawdzania ostateazesgji formularzy planistycznych
do projektu budetu zadaniowego.

Stosowanie obowrujacych w MinisterstwieSrodowiska procedur kontroli finansowej.
Rzetelne sporglzanie zawieranych umow cywilnoprawnych.

Zwigkszenie nadzoru nad prowadzonymi gpstvaniami administracyjnymi.

N o o b

Wyeliminowanie postanowfew zakresie dotyegym finansowania kosztow szkale 6
obowiazujacych umow o ustanowieniezytkowania gorniczego.

8. Rozwaenie zmian wustawie —Prawo geologiczne i gorniczev celu jednoznacznego
brzmienia przepiséw w zakresie:

— okreslania wysokdci optat w przypadku aneksowania umow, m.in. w eala zmian
czasokresu poszczegolnych etapow;
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- ustalania ponownych opfat z tytutu poszukiwania halzpoznawania zi6 kopalin
w przypadku zmiany czasookreséw poszczegolnychoetap

9. Dokonczenie weryfikacji stawek czynszow lokali mieszkelm.

10. Dokonywanie zakupu biletéw lotniczych w wyniku pprewadzenia pospowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Do Generalnego Dyrektora OchronySrodowiska o:

1. Rozdysponowywanie dla jednostek podlegtych kwot atigdw zgodnie zustawy
budtetowy.

N

Rzetelne dokumentowanie zmian dokonywanych w planisowym GD@ i rdes.

w

Sporadzanie 4cznych sprawozdabudzetowych w oparciu o rzetelne i sprawdzone dane
jednostkowe.

4. Zapewnienie poprawnego wprowadzania zapisowgksvych do systemu finansowo-
ksiggowego oraz wzmochienie kontroli bigej w tym zakresie.

5. Zwigkszenie nadzoru nad rejesteadj przeptywem korespondencji w GBOw tym
w szczegOlnéci sposobem i terminowoia postpowania z dowodami kgjowymi
zewrgtrznymi obcymi.

6. Uaktualnianie rocznego planu zamoiiepublicznych zgodnie z wewtiznymi
uregulowaniami.

7. Wyeliminowanie przypadkow dokonywania zakupow przpmcownikow do tego
nieuprawnionych.

8. Dokonywanie ptatngci zwiazanych z realizagjumow o dofinansowanie, w odpowiedniej
proporcji, z budetusrodkow europejskich i bugtusrodkow krajowych.

9. Przekazywaniesrodkow finansowych jednostkom podleglym na podstawiazonych
zapotrzebowa

Do Prezesa Krajowego Zaradu Gospodarki Wodnej:

1. Dotozenie naleytej staranngci przy prognozowaniu dochodoéw.

2. Podgcie, w ramach sprawowanego nadzoru nad rzgw, dzidigscyplinupcych do
obejmowania pogpowaniem egzekucyjnym wszystkich zalegio

3. Opracowanie zasad i kryteribw umbiaviajacych udostpnianie zakupionych zasobdw
danych cyfrowych - ortofotomap z oprogramowaniem.

4. Podgcie dziata zmierzajgcych do konstruowania miernikow btetu zadaniowego oraz
zmiany miernikbw oceniagych realizagi badanych w trakcie kontroli podzada
w spos6b umdiwiajacy dokonanie oceny stopnia realizacji celu i efekigsci
wydatkowaniasrodkow.

5. Dostosowanie obowtujacej w KZGW dokumentacji zasad rachunkdasiodo wymaga
ustawy, w tym wprowadzenia szczegotowych zasadggbidokumentéw dla KZGW
jako dysponenta Il stopnia.
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Zapewnienie poprawnego wprowadzania zapisowgksvych do systemu finansowo-
ksiggowego.

Wyeliminowanie przypadkow nieprzestrzegania wewamych procedur przy
wystawianiu, przyjmowaniu i weryfikacji dowodow kgowych.

Prezes KZGW oraz Generalny Dyrektor Ochréngdowiska nie zgtosili zastrzen do ocen,
uwag i wnioskbw zawartych w ww. wysgtieniach pokontrolnych. MinisteSrodowiska
zgtosit dwa zastrzesnia, ktore Kolegium NIK, uchwak dnia 1 czerwca 2011 r., uwzdhito
W czeSci.

5.3. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty sie nieprawidtowdci na kwot ogotem 846,1 tys. zi,

tj.:

kwota 0,3 tys. zt wydatkowana z naruszeniem zasddéryiego zarzdzania finansami
w nastpstwie niegospodarnych dziatav Krajowym Zaradzie Gospodarki Wodn€A5)

- wskutek nieaktualizowania liczby oséb uprawionydo $wiadczéh medycznych
zawyzono wydatki na téwiadczenia o 0,3 tys. zt (str.26);

kwota 826,5tys. zt ktnie zaksigowanych nalenosci, stanowacych potencjalne
sprawozdawcze skutki nieprawidtosed w Ministerstwie Srodowiska (A7) - wskutek
nienaleénych ksegowax naleznosci z tytutu wynagrodzenia za korzystanie z inforfnac
geologicznej, ktorych powstanie byto warunkowangskaniem przez korzystgjego
z informacji geologicznej ostatecznej decyzji ozieteniu koncesji, w sprawozdaniu
rocznym Rb-27 oraz sprawozdaniu Rb-N wg stanu maekolV kwartatu, w cgsci 41,
wykazano nalenosci wymagalne w kwocie 1.261,5 tys. zt zamiast w kigdb19,2 tys. zt.
W trakcie kontroli skorygowano ewiderdgsicgowa oraz ww. sprawozdania bietowe
(str. 20-21)

kwota 11,5 tys. zt stanowga paytki finansowe, pozyskane przez GenegabDyrekcg
Ochrony Srodowiska w wyniku kontroli wykonania buetu pastwa w 2009 r(B1) -
wskutek ponownego przeliczenia w 2010r. wynagradala osOb zajmuagych
kierownicze stanowiska w GDX) w okresie od marca 2009 r. do maja 2010 r., na
podstawie kwoty bazowej réwnej 1.766,46 zi, glarej w 2009 r. na podstawie art. 299
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowanimagyodzé w sferze butktowej oraz
zmianie niektérych ustdfy a w 2010 r. na podstawie art.ugtawy z dnia 19 listopada
2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwanych z realizagj wydatkéw bugetowych
zamiast zawjonej kwoty 1.835,35zt. Ustalgnw wyniku przeliczenia nadplat

w wysokaci 11,5 tys. zt poticono z bieacych wynagrodze (str. 39);

kwota 4,6 tys. zt nienakmie uzyskangdA2) - wskutek nierzetelnych zapisbw w umowie
zawartej na wymian dzwigéw osobowych w Ministerstwigsrodowiska, w zwjzku

Z op&nieniem wykonania prac naliczono kaumowry zawyona o kwok 4,6 tys. zt
(str. 35);

“2Dz. U. 21999 Nr 110, poz. 1255.
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kwota 3,2 tys. zt kidnie zaksigowanych wydatkow stanowdych sprawozdawcze skutki
nieprawidlowdci w Ministerstwie Srodowiska (A6) - wskutek nieprawidtowego
zaklasyfikowania wydatkbw w paragrafach klasyfikadjudzetowej sporzdzone
sprawozdanie roczne Rb-28 zawieralgdinle dane (str. 14).
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6. Zalaczniki
Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe cz$é 22 - Gospodarka wodna w 2010 3

2009 2010 5 4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa | Wykonanie ]
tys. zi %%
1 2 3 4 5 6
Cze$é¢ 22 - Gospodarka wodna 14.322,2 12.820,0 26.092,4 203,5
1. Dziat 710 - Dziatalngé ustugowa 14.319,9 12.816,0 26.088,7 203,6
1.1. |Rozdziat 71016 - Krajowy Zasd Gospodarki 26,0 12,0 121,3| 1.010,8
Wodnej
1.1.2./ 0970 - Wplywy z rénych dochodoéw 21,8 12,0 119,3 994,2
1.2. |Rozdziat 71018 - Regionalne zady gospodarki 11.378,4 10.826,0 12.269,6 113,3
wodnej
1.2.2./ 0580 - Grzywny i inne kary piegine od os6b 367,6 1,0 414,9| 41.490,0
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
1.2.3.| 0690 - Wptywy z rénych optat 130,0 120,0 544,6 453,8
1.2.4./ 0750 - Dochody z najmu i dzieawy sktadnikdw 6.435,4 6.403,0 6.558,9 102,4
majatkowych Skarbu Restwa...
1.2.6.] 0870 - Wptywy ze sprzedy sktadnikéw 557,7 417,0 199,8 47,9
majatkowych
1.2.8./ 0970 - Wptywy z ranych dochodow 3.786,2 3.844,0 4.449,3 1157
1.3. |Rozdziat 71019 - Restwowa stiba hydrologiczno- 623,7 246,0 848,3 344.8
meteorologiczna
1.3.1.| 0690 - Wptywy z rénych optat 623,7 246,0 848,3 344.,8
1.4. | Rozdziat 71097 - Gospodarstwa pomochnicze 2.291,6 1.732,0 12.849,5 741,9
1.4.1.1 2380 - Wptywy do bugktu czsci zysku 2.291,6 1.732,0 12.849,5 741,9
gospodarstwa pomocniczego
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 2,3 4,0 3,7 92,5
2.1. |Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalfo 2,3 4,0 3,7 92,5
2.1.1.| 2400 — Wptata do bugtu pozostakri srodkow 2,3 4,0 3,7 92,5
finansowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki bugtowej
3. Dziat 752 - Obrona narodowa 0,0 - 0,0 -
3.1. |Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 0,0 - 0,0 -

43 W zestawieniach dochodéw i wydatkéw wiméono tylko znacgce paragrafy klasyfikaciji bugtowej.
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Zatacznik nr 2

Dochody budzetowe cz$¢ 41 -Srodowisko w 2010 r.

2009 2010 5 4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie )
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Cze$é 41 -Srodowisko 58.582,§ 56.079,0 70.555,0 125,8
1. Dziat 020 - Lénictwo 7.205,3 8.002,00 15.631,1 195,3
1.1. | Rozdziat 02003 - Biuro Nasiennictwadrnego 2,0 2,0 3,6 180,0
1.1.1.| § 0970 - Wptywy z rénych dochodéw 0,8 1,0 2,6 260,0
1.2. | Rozdzial 02095 - Pozostala dziataltio 7.203,3 8.000,00 15.627,5 195,3
1.2.1| § 0870 - Wptywy ze sprzedesktadnikow 7.178,6 8.000,00 15.545,1 194,3

majatkowych
2. Dziat 710 - Dziatalngé ustugowa 46.010,4 43.718,0 44.354,2 101,5
2.1. |Rozdziat 71095 - Pozostata dziataltio 46.010,4 43.718,0 44.354,2 101,5
2.1.1.| § 0590 - Wplywy z optat za koncesje i licencje RgF| 15.528,0 18.355,7 118,2
2.1.2./ 8 0750 - Dochody z najmu i dziewy sktadnikow 26.177,1 28.100,0 25.865,7 92,0

majatkowych Skarbu Restwa, jednostek samaidu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do

sektora finansow publicznych oraz innych umow

o podobnym charakterze
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 172,5 200,0 1.335,8 667,9
3.1. |Rozdziat 75001 - Urgly naczelnych i centralnych 1715 200,0 786,9 393,5

organOw administracji ezlowej
3.1.1.| 8 0750 - Dochody z najmu i dzigwy sktadnikow 72,6 150,0 634,2 422.,8

majatkowych Skarbu Restwa, jednostek samaidu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do

sektora finanséw publicznych oraz innych uméw

o podobnym charakterze
3.1.2.| § 0970 - Wptywy z rénych dochodbow 81,0 50,0 136,9 273,8
3.2. | Rozdziat 75076 - Przygotowanie i sprawowanie - 0,0 0,3 -

przewodnictwa w Radzie Europejskiej
3.3. | Rozdziat 75097 - Gospodarstwa pomocnicze 1,0 0,0 548,6 -
3.3.1./ § 0970 - Wplywy z rénych dochodéw - - 5445 -
4, Dziat 801 - Gwiata i wychowanie 222,0 164,0 660,4 402,7
4.1. | Rozdziat 80130 - Szkoty zawodowe 111,0 125,0 128,1 102,5
4.1.1.| § 0750 - Dochody z najmu i dziewy sktadnikow 83,4 94,0 93,8 99,8

majatkowych Skarbu Restwa, jednostek samaidu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do

sektora finansow publicznych oraz innych umow

o podobnym charakterze
4.1.2./ § 0830 - Wplywy z ustug 18,7 20,0 26,5 132,5
4.2. | Rozdziat 80142 - @odki szkolenia, doksztatcania 99,6 39,0 531,2| 1.362,1

i doskonalenia kadr
4.2.1.| § 0830 - Wplywy z ustug 39,0 39,0 41,0 105,1
4.2.2./ 8§ 0970 - Wplywy z rénych dochodéw - 0,0 439,3 -
4.2.3.| § 2370 - Wplywy do buzktu nadwyki srodkow 60,6 0,0 50,9 -

obrotowych zaktadu bugtowego
4.3. | Rozdziat 80148 - Stotdéwki szkolne 10,2 0,0 0,0 -
4.4, | Rozdziat 80195 - Pozostata dziataltio 1,2 0,0 1,1 -
5. Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 77,0 112,0 67,0 59,8
5.1. |Rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne 77,0 112,0 67,0 59,8
5.1.1./ 8 0750 - Dochody z najmu i dzigwy sktadnikow 55,3 60,0 28,5 47,5

majatkowych Skarbu Restwa, jednostek samaitu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do

sektora finanséw publicznych oraz innych uméw

o podobnym charakterze
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2009 2010 5 4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie )
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
5.1.2./ § 0830 - Wplywy z ustug 20,9 50,0 35,9 71,8
6. Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 776,1 305,0 2.133,7 699,6

srodowiska
6.1. |Rozdziat 90011 - Fundusz Ochrossodowiska 2446 - 1.903,4 -
i Gospodarki Wodnej
6.1.1.| § 6668 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptagnn - - 1.369,3 -
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenien
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur...
6.2. | Rozdziat 90014 - Inspekcja ochrofrnpdowiska 25,9 11,0 11,7 106,4
6.2.1.| § 0970 - Wplywy z régnych dochodéw 25,0 11,0 9,2 -
6.3. | Rozdziat 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony - 13,0 37,6 289,2
Srodowiska
6.3.1.| § 0580 - Grzywny, mandaty i inne kary pigme od - - 13,1 -
0s0b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
6.3.2.| § 0970 - Wplywy z rénych dochodéw 12,0 24,4 203,3
6.4. | Rozdziat 90023 - Regionalne dyrekcje ochrony - 280,0 167,8 59,9
srodowiska
6.4.1.| § 0690 - Wplywy z rénych oplat 272,0 19,4 7,1
6.4.2.| 8 0750 - Dochody z najmu i dzigwy sktadnikow - - 74,4 -
majatkowych Skarbu Restwa, jednostek samaitu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze
6.4.3.| § 0970 - Wplywy z rénych dochodéw 8,0 64,1 801,3
6.5. | Rozdziat 90095 - Pozostata dziatalto 505,6 1,0 7,1 710,0
6.5.1.| § 0970 - Wplywy z rénych dochodéw 35,1 0,0 6,6 -
6.6. | Rozdziat 90097 - Gospodarstwa pomocnicze - - 6,1 -
6.6.1.| § 2380 - Wplywy do bugktu czsci zysku - - 6,1 -
gospodarstwa pomocniczego*
7. Dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz 4.119,5 3.578,0 6.372,8 178,1
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody
7.1. | Rozdziat 92501 - Parki narodowe 3.387,9 3.563,0 4.998,4 140,3
7.1.1./ 8 0750 - Dochody z najmu i dziewy sktadnikow 3.101,6 3.282,0 3.134,6 95,5
majatkowych Skarbu Restwa, jednostek samaigu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych oraz innych umow
o podobnym charakterze
7.1.2./ 8 0870 - Wplywy ze sprzedsa sktadnikow 96,8 113,0 82,2 72,7
majatkowych
7.1.3.| 8 0970 - Wptywy z rénych dochodbéw 109,0 109,0 1.677,9 1.539,4
7.2. | Rozdziat 92595 - Pozostata dziatalto 1,0 0,0 0,9 -
7.3. | Rozdziat 92597 - Gospodarstwa pomocnicze 730,6 15,0 1.373,5 9.156,7
7.3.1.| 8 2380 - Wptywy do bugktu czsci zysku 730,6 15,0 1.373,5 9.156,7
gospodarstwa pomocniczego
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Zatacznik nr 3

Wydatki bud zetowe czs¢ 22 - Gospodarka wodna w 2010 .

Ogotem cz$¢ 22 - Gospodarka wodna, 437.645,9] 557.887,0 627.246,2 596.627,0 106,9 95,1

z tego:

1. Dziat 710 — Dziatalng¢ ustugowa | 427.918,2| 534.924,0| 604.283,2| 573.981,0| 107,3| 95,0

1.1. Rozdziat 71016 — Krajowy Zarad 14.717,6| 13.290,0| 13.715,5| 13.415,8| 100,9| 97,8
Gospodarki Wodnej

1.1.1. § 4020 — wynagrodzenia osobowe| 4.831,5 4.942 ( 4.976,6 4.976,3 100,7 100,0
cztonkéw korpusu stiby cywilnej

1.2. Rozdziat 71018 — Regionalne 343.443,6| 501.014,0| 439.588,4| 417.992,8/ 83,4| 95,1
zarzady gospodarki wodnej

1.2.1. | 84010 —wynagrodzenia osobowe| g 194 9/ 990810 70172,7| 701727| 70.8| 100,0
pracownikéw

1.2.2. § 6050 — wydatki inwestycyjne 93.809,8| 256.274,0 172.058,8 171.936,3 67,1 99,9
jednostek buzktowych

1.3. Rozdziat 71019 — Pastwowa 23.082,0| 20.620,0| 20.620,0| 20.620,0| 100,0| 100,0
stuzba hydrologiczno —
meteorologiczna

1.4. Rozdziat 71078 — Usuwanie 46.675,0 0,0 | 130.359,4| 121.952,4 -| 93,6
skutkéw klesk zywiotowych

2. Dziat 750 — Administracja 7.352,9| 20.962,0f 20.962,0/ 20.945,2| 99,9| 99,9
publiczna

2.1. Rozdziat 75001 — Urgdy 7.352,9| 20.962,0| 20.864,0/ 20.849,3| 99,9| 99,9
naczelnych i centralnych organow
administracji rz adowej

2.1.1. § 4540 — skiadki do organizaciji 5.973,0| 19.447.( 19.447)0 19.447,0 100,0 100,0
migdzynarodowych

2.2 Rozdziat 75076-Przygotowanie 0,0 98,0 98,0 959| 97.8| 97,9
i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej

3. Dziat 752 — Obrona narodowa 2.374,8| 2.001,0 2.001,0 1.700,8| 85,0| 85,0

3.1. Rozdziat 75212-Pozostate wydatki 2.374,8| 2.001,0 2.001,0 1.700,8| 85,0| 85,0
obronne

3.1.1. § 4270 — zakup ustug remontowych 1.166,7 184 993,0 704,2 49,7 70)9
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Zakacznik nr 4

Wydatki bud zetowe cz$é 41 —Srodowisko w 2010 r.

2009 r. 2010 r.
Budzet . .
L.p. Wyszczegdlnienie Wyk_o na- | Ustawa po Wyk_ona- 6:4 6:5
nie . nie
Zmianach
tys. zi %%

1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem cz$¢ 41 -Srodowisko, 771.692,2| 457.135,0 497.2653 462.753,8 101,2 93,1
z tego:

1. Dziat 020 L&nictwo 12.275,8/ 8.369,0 9.294,2 8.001,2| 95,6| 86,1

1.1. Rozdziat 02003 — Biuro 1.132,6f 1.093,0 1.093,0 1.092,9| 100,0| 100,0
Nasiennictwa L&nego

1.1.1. § 4020-wynagrodzenia osobowe 392,4 385,0 388,3 388,3 100,9 100,0
cztonkéw korpusu stiby cywilnej

1.2. Rozdziat 02095 — Pozostata 11.143,2| 7.276,0 8.201,2 6.908,3| 94,9| 84,2
dziatalnos¢

1.2.1. § 2830-dotacja celowa z lzetl na 5.603,4 4.526,( 5.451,2 5.348,9 118,2 98,1
finansowanie lub dofinansowanie
zada zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych

2. Dziat 710 — Dzialalné¢ ustugowa, 4.297,8| 3.118,0 3.118,0 3.034,5| 97,3| 97,3
z tego:

2.1. Rozdziat 71005 — Prace geologiczn  1.141.4 600,0 1.066,2 1.053,8| 175,6| 98,8
(nieinwestycyjne)

2.2. Rozdziat 71095 — Pozostata 3.156,4| 2.518,0 2.051,8 1.980,7| 78,7| 96,5
dziatalnos¢

2.2.1. § 4390-zakup ustug obejrpeych 445,3 1.177,0 761,9 72216 61,4 94,8
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

2.2.2. 8§ 4540-sktadki do organizacji 900,2 826,0 811,9 8119 98,3 100,0
migdzynarodowych

3. Dziat 750 —Administracja 56.779,5| 64.244,0/ 64.541,8/ 61.082,1| 95,1| 94,6
publiczna

3.1 Rozdziat 75001 — Uredy 56.686,5| 62.916,0/ 63.112,6| 59.961,0/ 95,3| 95,0
naczelnych i centralnych organéw
administracji rz gdowej

3.1.1. § 4020-wynagrodzenia osobowe 23.833,3| 25.184,( 25.4283 25.398,1 100,9 99,9
cztonkéw korpusu stiby cywilnej

3.2. Rozdziat 75060 — Pomoc 0,0 0,0 101,2 96,9 -| 95,8
zagraniczna

3.3. Rozdziat 75076 — Przygotowanie 0,0 1.221,0 1.221,0 922,2| 755| 75,5
i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej

3.3.1. § 4420 — pod#é shzbowe 0,0 348,0 511,72 410, 117/9 80,2
zagraniczne
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2009r. 2010 r.
Budzet . .
L.p. Wyszczegolnienie Wyk_o Na- | yUstawa po Wyk_ona- B e
nie . nie
Zmianach
tys. zi %%
1 2 3 4 5 6 7 8
3.4. Rozdziat 75095 — Pozostata 93,0 107,0 107,0 102,0f 95,3| 95,3
dziatalnos¢
Dziat 752 — Obrona narodowa 121,0 151,0 151,0 45,71 30,3| 30,3
4.1. Rozdziat 75212 — Pozostate 121,0 151,0 151,0 45,7| 30,3| 30,3
wydatki obronne
4.1.1. 8§ 4300 — zakup ustug pozostatych 109,2 151,0 151,0 45,7/ 30,3 30,8
5. Dziat 801 — Gwiata i wychowanie 27.647,5| 28.892,0/ 29.295,8| 29.177,0| 101,0| 99,6
5.1. Rozdziat 80130 — Szkoty zawodowg 23.761,6| 25.070,0| 25.429,7| 25.381,3| 101,2| 99,8

5.1.1. § 4010 — wynagrodzenia osobowe| 13.466,8| 15.228,( 14.167/1 14.130,3 92,8 99,7
pracownikow

5.2. Rozdziat 80146 — Doksztalcanie 53,2 48,0 48,0 40,8| 85,0| 85,0
i doskonalenie nauczycieli
5.3. Rozdziat 80148 — Stotowki szkolne| 2.981,0/ 3.139,0 3.175,5 3.174,7| 101,0| 100,0

i przedszkolne

5.3.1. § 4010 — wynagrodzenia osobowe| 2.056,5 2.117,0 2.057,0 2.0574,0 97,2 100,0
pracownikéw

5.4. Rozdziat 80195 — Pozostata 850,8 635,0 642,7 580,2( 91,4 90,3
dziatalnos¢

6. Dziat 854 — Edukacyjna opieka 13.200,9| 13.411,0f 13.594,9| 13.573,0| 101,2| 99,8
wychowawcza

6.1. Rozdziat 85410 — Internaty i bursy | 13.173,5| 13.380,0| 13.563,9| 13.548,4| 101,3| 99,9
szkolne

6.1.1. 84010 — wynagrodzenia osobowe 6.083,4 6.876,( 6.387,6 6.375,3 92,7 99,8
pracownikow

6.2. Rozdziat 85446 — Doksztalcanie 27,3 31,0 31,0 24,6| 79,3 79,3
i doskonalenie nauczycieli

7. Dzial 900 — Gospodarka 578.680,2| 250.793,0| 287.093,0 267.386,5| 106,6| 93,1
komunalna i ochronasrodowiska

7.1. Rozdziat 90008 — Ochrona 41.5 46,0 46,0 451 98,1| 98,1
réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu

7.2. Rozdziat 90011 — Fundusz 449.183,6| 123.570,0| 153.098,9| 134.506,2| 108,9| 87,9
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

7.2.1. 8§ 6205 — dotacje celowe w ramach 0,0 77.056,00 108.248,8 99.839,9 1296 92,2

programéw finansowanych z
udziatemsrodkéw europejskich oraz
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3pkt5i 6
ustawy o finansach publicznydbb
ptatngici w ramach bugktu srodkéw
europejskich.
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2009 r. 2010 r.
Budzet . .
L.p. Wyszczegdblnienie Wyk_o Na- | yUstawa po Wyk_ona- B e
nie . nie
Zmianach
tys. zi %%
1 2 3 4 5 6 7 8

7.3. Rozdziat 90014 — Inspekcja 27.031,5| 17.592,0| 19.757,2| 19.229,9| 109,3| 97,3
Ochrony Srodowiska

7.3.1. § 4020 — wynagrodzenia osobowe 8.450,8 8.687,0 8,858,8 8.857,5 102,0 1Q0,0
cztonkéw korpusu stiby cywilnej

7.4. Rozdziat 90022 — Generalna 0,0 22.784,0 17.203,1| 16.934,5| 74,3| 98,4
Dyrekcja Ochrony Srodowiska

7.4.1. § 4202 — wynagrodzenia cztonkow 0,0 8.213,0 8.882,2 8.853/6 107,8 99,7
korpusu staby cywilnej

7.5. Rozdziat 90023 — Regionalne 0,0 85.260,0| 95.446,7| 95.165,8| 111,6| 99,7
Dyrekcje Ochrony Srodowiska

7.5.1. § 4020 — wynagrodzenia osobowe 0,0| 47.058,0 46.608,0 46.598,0 99,0 100,0
cztonkéw korpusu stiby cywilnej

7.6. Rozdziat 90095 — Pozostata 102.423,7] 1.542,0 1.541,0 1.505,0| 97,7| 97,7
dziatalnos¢

8. Dziat 925 — Ogrody botaniczne 78.689,5| 88.157,0| 90.176,6| 80.453,8| 91,3| 89,2
i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody

8.1. Rozdziat 92501 — Parki narodowe | 77.214,7| 87.667,0| 87.104,4| 77.940,8 88,9| 89,5

8.1.1. § 4010 — wynagrodzenia osobowe| 48.138,6| 50.707,( 48.191]1 48.189.8 95,0 100,0
pracownikow

8.1.2. § 4110-sktadki na ubezpieczenia 7909.5 8 330,0 79151 79135| 950| 1000
spoteczne

8.2. Rozdziat 92578 — Usuwanie 937,5 0,0 2.483,1 1.924,3 -| 77,5
skutkéw klesk zywiotowych

8.2.1. § 4270 — zakup ustug remontowyc 937,5 0,0 .28»r1 1.729,1 75,8

8.3. Rozdziat 92595 — Pozostata 37,3 15,0 15,0 14,7| 98,0| 98,0
dziatalnos¢

8.4. Rozdziat 92597 — Gospodarstwa 500,0 475,0 574,0 574,0| 120,8| 100,0
pomochicze
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Zatacznik nr 5

Zatrudnienie i wynagrodzenia czs$¢ 22 - Gospodarka wodna w 2010 r.

L.p.

Wykonanie w 2009 r.

Wykonanie w 2010 r.

Wyszczegolnienig

Przecétne
2 zatrudnienig
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

wynagrodzenie

Przecttne
mieskczne

na 1 petno-
zatrudnionego

Przecégtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

wynagrodzenieg

Przecétne
mieskczne

na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

%%

2

3

4

5

6

7

8

Czesé 22 - Gospodarka wodna

Ogoétem wg
statusu
zatrudnienia:

2.975

125.087,1

3.503,84

2 966

127 439,4

3 580,56

102,2

01 - osoby nie
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

2.893

118.802,9

3.422,14

2089

92 988,5

3709,45

108,4

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
panstwowe

§ 4010, 4040

451,4

12.539,92

408,0

11 333,33

90.4

03 - cztonkowie
korpusu shaby
cywilnej § 4020,
4040

75

5.405,0

6.005,57|

872

33900,9

3 239,77

54,0

10 -zotnierze
§ 4050, 4070

175,7

7.319,79

142,0

5 916,67

56,3

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe

2521

10.502,38

0,0

0,00

Z tego:

Razem jednostki
budzetowe

2.674

111.801,4

3.484,21

2 665

112 266,0

3 510,51

100,8

Razem
gospodarstwa
pomochicze

301

13.285,7|

3.678,22

301

15173,4

4 201,92

114,2

Dziat 710 -
Dziatalnosé
ustugowa,

w tym:

2.967

124.325,5

3.491,90

2 956

126 658,5

3 570,66

102,3

1.1.

Rozdziat 71016 -
Krajowy Zarz ad
Gospodarki
Wodnej

77

5.686,8

6.154,59

79

5654,5

5 964,66

96,9

1.11.

01 - osoby nie
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

69,0

2.874,96

69,1

2 879,17

100,0

1.1.2.

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
panstwowe

§ 4010, 4040

311,4

12.974,71

264,6

11.025,00

85,0
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L.p.

Wykonanie w 2009 r.

Wykonanie w 2010 r.

Wyszczegolnienig

Przecétne
2 zatrudnienig
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecttne
mieskczne
wynagrodzenie
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecégtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecétne

mieskczne | g
wynagrodzenie

na 1 petno-
zatrudnionego

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

2

3

4

5

6

7

8

1.1.3.

03 - cztonkowie
korpusu shiaby
cywilnej § 4020,
4040

71

5.092,6

5.977,20

75

5.320,8

5.912,00

1.1.4.

16 - wysokie
stanowiska
panstwowe
§ 4010, 4040

213,9

8.911,29

0,0

0,00

1.2.

Rozdziat 71018 -
Regionalne
zarzady
gospodarki
wodnej

2.589

105.352,9

3.391,04

2576

105.830,6

3.423,61]

1.2.1.

01 - osoby nie
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

2.589

105.352,9

3.391,04

1784

77.632,3

3.626,32

1.2.2

03 - cztonkowie
korpusu staby
cywilnej § 4020,
4040

0,0

0,00

792

28.198,3

2.966,99

1.3.

Rozdziat 71097 -
Gospodarstwa
pomochnicze

301

13.285,7|

3.678,22,

301

15.173,4

4.201,92

1.3.1.

01 - osoby nie
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

301

13.285,7,

3.678,22

301

15.173,4

4.201,92

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

761,6

7.933,23

10

780,9

6.507,50

2.1

Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

761,6

7.933,23

10

780,9

6.507,50

2.1.1.

01 - osoby nie
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

95,3

7.937,58

113,7

4.737,50

2.1.2.

02 - osohy
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

§ 4010, 4040

140,0

11.670,33

143,4

11.950,00
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98,9

101,0

106,9

114,2

114,2

82,0

82,0

59,7

102,4
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Wykonanie w 2009 r.

Wykonanie w 2010 r.

) Przecétne . ) Przecétne
. Przecétne Wg;;gi;o mieskczne zZtrer?dcrﬁgﬁie Wg;;gi;o mieskczne | g: 5
L.p. | Wyszczegdlnienie zatrudnienie at wynagrodzenig a at wynagrodzenig
wg Rb-70 wealug na 1 petno- weatug wealug na 1 petno-
Rb-70 . Rb-70 Rb-70 .
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
03 - cztonkowie
2.1.3.| korpusu skiby 4 312,4 6.509,04 5 381,8 6.363,33 97,8
cywilnej 8 4020,
4040
10 -zotnierze §
2.1.4. 4050, 4070 2 175,7 7.319,79 2 142,0 5.916,67| 80,8
16 - wysokie
2.15,| Stanowiska 0 38,2 - 0 0,0 000/ -
pahstwowe
8§ 4010, 4040
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Zatacznik nr 6

Zatrudnienie i wynagrodzenie cz§é 41 -Srodowisko w 2010 .

Cze$¢ 41 -Srodowisko

Ogétem wg
statusu
zatrudnienia:

3.847

191.320,4

4.144,36

4.054

208.734,1

4.290,70

103,5

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

2.390

97.899,2

3.413,50

1.995

84.991,9

3.550,20

104,0

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paastwowe

§ 4010, 4040

1.167,3

12.158,98

1.235,4

12.868,75

105,8

03 - cztonkowie
korpusu staby
cywilnej § 4020,
4040

1.419

88.773,3

5.213,37

1.681

105.891,8

5.249,45

100,7

10 -zotnierze
§ 4050, 4070

314,4

8.733,39

255,4

10.641,67)

121,8

14 - nauczyciele
zatrudnieni w
szkotach i
placéwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej

0,0

0,00

368

16.359,6

3.704,62

16 - wysokie
stanowiska
paastwowe

27

3.166,2

9.772,30

0,0

0,00

w tym
zadanie A:

Razem jednostki
budzetowe

2.918

157.073

4.485,76

3.557

190.696,2

4.467,63

99,6

Razem
gospodarstwa
pomocnicze

i zaktad
budzetowy

549

18.638

2.829,10

494

18.009,3

3.038,01]

107,4

Dziat 020 —
Lesnictwo,
w tym:

10

583,1

4.859,16

10

580,0

4.833,32

99,5

1.1.

Rozdziat 02003 -
Biuro
Nasiennictwa
Lesnego

10

583,1

4.859,16

10

580,0

4.833,32

99,5
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1.1.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

162,0

6.750,00

162,9

6.787,54

100,6

1.1.2.

03 - cztonkowie
korpusu staby
cywilnej § 4020,
4040

421,1

4.386,45

417,1

4.344,79

99,1

Dziat 750 -
Administracja
publiczna,

w tym:

476

34.554,2

6.049,41

489

34.302,5

5.845,69

96,6

2.1.

Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organoéw
administracji
rzadowej

436

32.907,7

6.289,70

489

34.302,5

5.845,69

92,9

2.1.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

295,5

6.157,21

25

986,1

3.287,00

53,4

2.1.2.

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paastwowe

§ 4010, 4040

624.,4

13.008,25

641,2

13.358,33

102,7

2.1.3.

03 - cztonkowie
korpusu stuby
cywilnej § 4020,
4040

414

30.080,4

6.054,83

458

32.419,8

5.898,80

97,4

2.14.

10 -zotnierze
§ 4050, 4070

314,4

8.733,39

255,4

10.641,67)

121,8

2.1.5.

16 - wysokie
stanowiska
paastwowe

11

1.593,0

12.067,85

0,0

0,00

2.2.

Rozdziat 75097 -
Gospodarstwa
pomochnicze

40

1.646,5

3.430,22

0,0

0,00

2.2.1.

01 - osoby nie
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

40

1.646,5

3.430,22

0,0

0,00

Dziat 801 -
Oswiata i
wychowanie,
w tym:

237

6.665

2.343,50

491

18.487,2

3.137,68

133,9

3.1.

Rozdziat 80130 -
Szkoly
zawodowe

118

3.521,2

2.486,75

376

15.177,8

3.363,87

135,3
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3.1.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
ADMINISTRAC-

JA 1 OBSLUGA

118

3.521,2

2.486,75

119

3.639,2

2.548,46

102,5

3.1.2

14 — nauczyciele
zatrudnieni w
szkotach i
placéwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej

0,0

0,00

257

11.538,6

3.741,44

3.2.

Rozdziat 80142 -
Osrodki
szkolenia,
doksztatcania

i doskonalenia
kadr

34

1.061,3

2.601,34

30

1.094,2

3.039,44

116,8

3.2.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

34

1.028,0

2.519,68

30

1.094,2

3.039,44

120,6

3.2.2.

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe

33,3

0,0

0,00

3.3.

Rozdziat 80148 -
Stotowki szkolne

85

2.082,3

2.041,49

85

2.215,2

2.171,80

106,4

3.3.1.

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
ADMINISTRAC-
JA 1 OBSEUGA

85

2.082,3

2.041,49

85

2.215,2

2.171,80

106,4

Dziat 854 -
Edukacyjna
opieka
wychowawcza,
w tym:

74

2.019,7

2.274,46

186

6.847,5

3.067,88

134,9

4.1.

Rozdziat 85410 -
Internaty i bursy
szkolne

74

2.019,7

2.274,46

186

6.847,5

3.067,88

134,9

4.1.1.

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
ADMINISTRAC-
JA 1 OBSEUGA

74

2.019,7

2.274,46

75

2.026,5

2.251,61

99,0
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41.2

14 — nauczyciele
zatrudnieni w
szkotach i
placéwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej

0,0

0,00

111

4.821,0

3.619,37

Dziat 900 -
Gospodarka
komunalna

i ochrona
srodowiska,
w tym:

1.083

64.628,4

4.972,94

1.294

79.623,0

5.127,70

103,1

5.1.

Rozdziat 90014 -
Inspekcja
Ochrony
Srodowiska

141

9.978,1

5.897,25

138

10.124,3

6.113,68

103,7

5.1.1.

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

13

501,3

3.213,60

11

464,1

3.516,17

109,4

5.1.2.

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paastwowe

§ 4010, 4040

288,3

12.013,33

264,6

11.022,83

91,8

5.1.3.

03 - cztonkowie
korpusu staby
cywilnej § 4020,
4040

122

8.828,6

6.030,44

125

9.395,6

6.263,72

103,9

5.1.4.

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe

359,9

7.498,75

0,0

0,00

5.2

Rozdgia’r 90022 -
GDOS

0,0

0,00

147

10.391,7|

5.890,99

5.2.1.

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

0,0

0,00

48,0

4.000,00

5.2.2

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paastwowe

§ 4010, 4040

0,0

0,00

329,6

13.733,33

523

03 - cztonkowie
korpusu staby
cywilnej § 4020,
4040

0,0

0,00

144

10.014,1

5.795,20

5.3

Rozdziat 90023 -
RDOS

0,0

0,00

985

57.861,7

4.895,24
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5.3.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

0,0

0,00

39

4.216,5

9.009,62

5.3.2

03 - cztonkowie
korpusu staby
cywilnej § 4020,
4040

0,0

0,00

946

53.645,2

4.725,62

5.4.

Rozdziat 90095 -
Pozostata
dziatalnosé
Centrum
Informaciji

o Srodowisku

13

731,0

4.685,90

15

754,6

4.192,22

89,5

5.4.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

13

702,9

4.505,69

15

754,6

4.192,22

93,0

5.4.2.

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe

28,1

0,0

0,00

5.5.

Rozdziat 90095 -
Pozostata
dziatalnosé
GDOS *

919

53.410,1

4.843,14

0,0

0,00

5.5.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

30

2.560,5

7.112,50

0,0

0,00

5.5.2.

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

§ 4010, 4040

254,5

0,0

0,00

5.5.3.

03 - cztonkowie
korpusu stuby
cywilnej § 4020,
4040

875

49.443,2

4.708,88

0,0

0,00

5.5.4.

16 - wysokie
stanowiska
paastwowe

12

1.151,9

7.999,31

0,0

0,00

5.6

Rozdziat 90095 -
Pozostata
dziatalnos¢
gospodarstwo
pomocnicze
RDOS *

10

509,1

4.242,87

0,0

0,00
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5.6.1

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

10

509,1

4.242.,87|

0,0

0,00

5.7

Rozdziat 90097 -
gospodarstwo
pomocnicze
RDOS *

0,0

0,00

490,7

4.543,52

571

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

0,0

0,00

490,7

4.543,52

107,1

Dziat 925 -
Ogrody
botaniczne

i zoologiczne
oraz naturalne
obszary i obiekty
chronionej
przyrody,

w tym:

1.587

67.261,1

3.531,88

1.581

68.865,4

3.629,84

102,7

6.1.

Rozdziat 92501 -
Parki narodowe

1.122

51.840,0

3.850,27|

1.126

52.441,0

3.881,07

100,8

6.1.1.

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

1.122

51.840,0

3.850,27

1.126

52.441,0

3.881,07

100,8

6.2.

Rozdziat 92597 -
Gospodarstwa
pomochicze

465

15.421,1]

2.763,65

455

16.424.,4

3.008,13

108,8

6.2.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

465

15.421,1]

2.763,65

455

16.424 .4

3.008,13

108,8

w tym
zadanie B
(prace
interwencyjne):

Razem
Jednostki
budzetowe

34,6

721,25

28,5

791,67

109,8

Dziat 801 -
Oswiata i
wychowanie,
w tym:

6,7

278,46

10,4

866,67

311,2

3.2.

Rozdziat 80130 -
Szkoty
zawodowe

3,1

260,83

10,4

866,67

332,3
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3.2.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

260,83

10,4

866,67

332,3

3.2.

Rozdziat 80148 -
Stotéwki szkolne

3,6

296,08

0,0

0,00

3.2.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

3,6

296,08

0,0

0,00

Dziat 854 -
Edukacyjna
opieka
wychowawcza,
w tym:

15,5

1.294,83

11,7

975,00

75,3

4.1.

Rozdziat 85410 -
Internaty i bursy
szkolne

15,5

1.294,83

11,7

975,00

75,3

4.1.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

15,5

1.294,83

11,7

975,00

75,3

Dziat 925 -
Ogrody botan.

i zoolog. oraz
naturalne
obszary i obiekty
chron. przyrody,
w tym:

12,4

1.033,25

6,4

533,33

51,6

6.1.

Rozdziat 92501 -
Parki narodowe

12,4

1.033,25

6,4

533,33

51,6

6.1.1.

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

12,4

1.033,25

6,4

533,33

51,6

W tym
zadanie N
(nauczyciele):

Razem
Jednostki
budzetowe

376

15.574,3

3.451,74

0,0

0,00

Dziat 801 -
Oswiata

i wychowanie,
w tym:

261

10.953,5

3.497,28

0,0

0,00

3.2.

Rozdziat 80130 -
Szkoty
zawodowe

261

10.953,5

3.497,28

0,0

0,00
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01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
3.2.1.| systemami 261 10.953,5 3.497,28 0 0,0 0,00 -
wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
NAUCZYCIELE

Dziat 854 -
Edukacyjna
4. opieka 115 4.620,8 3.348,39 0 0,0 0,00 -
wychowawcza,
w tym:

Rozdziat 85410 -
4.1. |Internaty i bursy 115 4.620,8, 3.348,39 0 0,0 0,00 -
szkolne

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
4.1.1.| systemami 115 4.620,8 3.348,39 0 0,0 0,00 -
wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
NAUCZYCIELE

* GDOS, regionalne dyrekcje ochronyodowiska oraz Gospodarstwo pomocnicze przy RDMDSzczecinie
w 20009 r. ugte byto w rozdziale 90095, a w 2010 r. odpowiednmimzdziatach 90022, 90023 i 90097.

81



Zalaczniki

Zatacznik nr 7

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich w czsci 22 - Gospodarka wodna

2010 .
L.p. Wyszczegolnienie Ustawa Buc_lzet o Wykonanie 53 Sid
zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czsé 22 - Gospodarka wodna, 47.162,0 43.726,7 29.456,3 62,5 67,4
w tym:
1. Dziat 710 — Dziataln& ustugowa 47.162,0 43.726,7 29.456,3 62,5 67,4
1.1. Rozdziat 71018 — Regionalne zadly 47.162,0 43.726,7 29.456,3 62,5/ 67,4
gospodarki wodnej, w tym:
1.1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura 33.113,9 34.872,4 21.679,9 65,5 62,2
i Srodowisko, w tym:
1.1.1.1.| 84277 - Zakup ustug remontowych 12.997,0 15.044,0 12.506,6 96,2| 83,1
1.1.1.2.| 8 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek 6.750,0 16.459,4 5.805,6/ 86,0 35,3
budzetowych
1.1.1.3.| 8 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjpe 13.366,0 3.351,0 3.349,8 25,1| 100,0
jednostek buzetowych
1.1.2. Program Operacyjny Innowacyjna 2.390,0 1.615,0 597,8/ 25,0 37,0
Gospodarka
1.1.3. RPO* woj. dolnélaskiego 4.349,0 6.402,6 6.402,6| 147,2| 100,0
1.1.4. RPO woj. lubelskiego 495,0 0,0 0,0 0,0 -
1.1.5. RPO woj. mazowieckiego 2.678,0 0,0 0,0 0,0 -
1.1.6. RPO woj. podkarpackiego 200,0 776,0 776,0 388,0/ 100,0
1.1.7. RPO woj. podlaskiego 1.57%,0 0,0 0,0 0,0 -
1.1.8. RPO wojswietokrzyskiego 208,0 0,0 0,0 0,0 -
1.1.9. RPO woj. warmisko-mazurskiego 1.400}0 0,0 0,0 0,0 -
1.1.10. | RPO woj. wielkopolskiego 594,0 0,0 0,0 0,0 -
1.1.11. | RPO woj. zachodniopomorskiego 156,0 60,5 0,0 0,0 0,0

* RPO — Regionalny Program Operacyjny
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Zatacznik nr 8

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich w czsci 41 -Srodowisko

2010rr.
L.p. Wyszczegolnienie Ustawa Buc_lzet o Wykonanie 53 Sid
zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czsé 41 —Srodowisko, 387472.0 1731117.7 1705547.8 440.2| 98.5
w tym:

1. Dziat 020 - Lénictwo 10 000.0 25931.3 23 064.4 230.6| 88.9

1.1 Rozdziat 02095 - Pozostata dziatalr§é 10 000.0 25931.3 23 064.4 230.6| 88.9

1.1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura 10 000.0 25931.3 23 064.4 230.6| 88.9
i Srodowisko, z tego:

1.1.1.1 8 2007 - Dotacje celowe w ramach 5500.0 16 940.1 14 929.2 271.4| 88.1
programoéw finansowanych z udziatem
srodkoéw europejskich... lub ptatici
w ramach bugktusrodkéw europejskich

1.1.1.2| 8§ 6207 - Dotacje celowe w ramach 4500.0 8991.2 8 135.2 180.8) 90.5
programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich... lub ptatéo
w ramach bugktusrodkéw europejskich

2. Dziat 750 - Administracja publiczna 5709.0 5 709.0 5432.2 95.2] 95.2

2.1 Rozdziat 75001 - Urgdy naczelnych 5709.0 5709.0 5432.2 95.2| 95.2
i centralnych organéw administraciji
rzadowej

2.1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura 5709.0 5709.0 5432.2 95.2| 95.2
i Srodowisko, w tym:

2.1.1.1 8 4307 - Zakup ustug pozostatych 5258.0 5173.9 5136.5 97.7| 99.3

3. Dziat 801 - Gwiata i wychowanie 74.0 122.7 122.0 164.9] 994

3.1 Rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe 74.0 122.7 122.0 164.9] 994

3.1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki, 74.0 122.7 122.0 164.9) 994
w tym:

3.1.1.1] 8 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 37.0 77.9 77.9 210.5| 100.0

3.1.1.2] § 4307 - Zakup ustug pozostatych 22.0 22.0 22.0 100.0| 100.0

4, Dziat 900 - Gospodarka komunalna 362572.0 1693118.4 1671572.2 461.0f 98.7
i ochrona srodowiska

4.1, Rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony 354790.0 1681019.4 1660498.4 468.0f 98.8
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

4.1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i 354 790.0 1681019.4 1660 498.7 468.0f 98.8
Srodowisko, z tego:

4.1.1.1, 8 6207 - Dotacje celowe w ramach 354 790.0 1681019.4 1660 498.7 468.0f 98.8
programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich... lub ptatéo
w ramach bugktusrodkéw europejskich

4.2. Rozdziat 90014 - Inspekcja ochrony 6 191.0 10 078.0 10 054.5 162.4) 99.8
srodowiska

4.2.1. | Program Operacyjny Infrastruktura 6 191.0 10 078.0 10 054.5 162.4) 99.8
i Srodowisko, w tym:

4.2.1.1| 8 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 6 123.0 9982.3 9974.8 162.9] 99.9
jednostek bugketowych

4.3. Rozdziat 90022 - Generalna Dyrekcja 1238.0 830.5 394.3 31.8) 475
Ochrony Srodowiska

4.3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura 1238.0 830.5 394.3 31.8| 475
i Srodowisko, w tym:

4.3.1.1, 8 4027 - Wynagrodzenia osobowe 0.0 127.6 85.7 - 67.2
cztonkoéw korpusu stiby cywilnej

4.3.1.2, 8 4217 - Zakup materialdw i wyposania 0.0 170.7 131.7 - 77.2
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2010 .
L.p. Wyszczegdlnienie Ustawa Ezﬁ;i;%ﬂ Wykonanie 53 Si4
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
4.3.1.3, 8 4307 - Zakup ustug pozostatych 1238.0 337.2 119.3 9.6/ 354
4.4. Rozdziat 90023 - Regionalne dyrekcje 41.0 1 190.6 624.7| 1523.7 525
ochrony srodowiska

4.4.1. | Program Operacyjny Infrastruktura 0.0 1 190.6 624.7 - 52.5
i Srodowisko, w tym:

4.4.1.1] 8 4027 - Wynagrodzenia osobowe 0.0 272.0 228.0 - 83.8
cztonkéw korpusu stiby cywilnej

4.4.1.2| 8 4307 - Zakup ustug pozostatych D.0 506.6 204.1 - 40.3

4.4.2. | RPO woj. lubelskiego * 4110 0.0 0.0 0.0 -

4.4.2.1] 8§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 41.0 0.0 0.0 0.0 -

4.5. Rozdziat 90095 - Pozostata dziatal$é 312.0 0.0 0.0 0.0 >

4.5.1. | Program Operacyjny Innowacyjna 312.0 0.0 0.0 0.0 -
Gospodarka

4.5.1.1] 8 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 30.0 0.0 0.0 0.0 -

4.5.1.2| § 4307 - Zakup ustug pozostatych 50.0 0.0 0.0 0.0 -

4.5.1.3 8 4397 - Zakup ustug obejmgjych 232.0 0.0 0.0 0.0 -
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

5. Dziat 925 - Ogrody botaniczne 9117.0 6 236.1 5357.0 58.8| 85.9
i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody

5.1. Rozdziat 92501 - Parki narodowe 9117.0 6 236.1 5 357.0 58.8] 85.9

5.1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura 9117.0 6 189.8 5310.8 58.3|] 85.8
i Srodowisko, w tym:

5.1.1.1] 8 4277 - Zakup ustug remontowych 156p.0 1788.9 1546.5 98.6| 86.4

5.1.1.2| 8 4307 - Zakup ustug pozostatych 2055.0 1970.6 1654.4 80.5| 84.0

5.1.1.3| 8 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek 2 878.0 794.9 662.4 23.0, 833
budzetowych

5.1.1.4| 8 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 1 562.0 700.7 654.8 419 934
jednostek buzetowych

5.1.2. | RPO woj. lubelskiego, w tym: g.0 36.5 36.4 - 99.7

5.1.2.1| 8 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 0.0 35.0 35.0 -| 100.0
jednostek bugetowych

5.1.3. | RPO woj. podlaskiego, w tym: 0.0 9.8 9.8 -| 100.0

5.1.3.1| 8 6057 - Wydatki inwestycyjne jednoste 0.0 6.8 6.8 -| 100.0
budzetowych

* RPO — Regionalny Program Operacyjny.
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Zatacznik nr 9
Kalku lacja oceny kaicowej cz$¢ 22 - Gospodarka wodna

Oceny wykonania bugtu czsci 22 - Gospodarka wodna dokonano stpsujryterid* oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnalizie wykonania

budzetu pastwa i zatagen polityki pienieznej w 2010 roku.

DochodyD: 26.092,4 tys. zi Wydatki W: 626.083,3 tys. zt
taczna kwota G : 652.175,7 tys. zt

Waga dochoddéw waeznej kwocie: Wd = D : G = 0,0401

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9599

Nieprawidtowosci w dochodach: 0,0 tys. zt

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Ocerg czstkowg dochodéw obriiono o jeden punkt ze wzglu na nierzetelne prognozowanie

dochodow oraz brak realizacji wniosku NIK z popnziett lat w tym zakresie.
Nieprawidtowosci w wydatkach: 0,3 tys. zi, tj. 0,00005% wydatkovogotem

Nieprawidtowaci polegaty na niegospodarnym wydatkowaniu przezGKMZ kwoty 0,3 tys. zi

wskutek braku aktualizacji liczby os6b uprawionygldswiadczé: medycznych.
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9599 + 4 x 0,0401 = 4,9595

Ocena kaicowa: pozytywna (5)

4 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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Zatacznik nr 10

Kalkulacja oceny koncowej ca$é 41 -Srodowisko

Oceny wykonania bugtu czsci 41 - Srodowisko dokonano stosigj kryterid® oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych walizie wykonania budgktu pastwa
i zatazen polityki pienieznej w 2010 roku.

DochodyD: 70.555,0 tys. zt Wydatki W: 2.168.302,5 tys. zt
taczna kwota G : 2.238.857,5 tys. zt

Waga dochodow wakznej kwocie: Wd =D : G = 0,0315

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9685

Nieprawidtowosci (uszczuplenia) w dochodach: 0,0 tys. zt.

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Ocere czastkowa dochoddéwobnizono do oceny pozytywnej z zastrzeniami (3), ze wzgkdu na
nieprawidtowdci stwierdzone w Ministerstwigrodowiska, takie jak:

— zakskgowanie w 9 przypadkach niezasadnych iradéci, na hczm kwote 826,5 tys. zi, z tytutu
wynagrodzé i naliczonych odsetek za korzystanie z informagblogicznej. Podmioty ktorym
naliczono wynagrodzenie nie uzyskaly ostateczneyzjieo przyznaniu koncesji, co stanowito
warunek powstania i wniesienia wynagrodzenia;

- zawyzenia wysokéci kary umownej o kwat 4,6tys. zt przez Ministerstwdrodowiska,
naliczonej z tytutu opfnienia realizacji umowy zawartej na wyméaazwigow osobowych;

— wykazanie w miegcznym sprawozdaniu Rb-27, za okres od ptkaz roku do 30 wrz@ia
2010 r., oraz kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wg staawkoniec 11l kwartatu, zawypnej kwoty
naleznosci wymagalnych,

- nierzetelne prognozowanie dochoddw,

oraz nieskuteczne funkcjonowanie procedur konaizndczej w GDG.

Nieprawidtowosci w wydatkach: 30,7 tys. zi, tj. 0,0014% wydatkovogotem.
Nieprawidtowaci polegaty na:
- wyptacie zawyonych o 3,9 tys. zt wynagrodzedla osob zajmuagych kierownicze stanowiska

w GDOS w okresie od stycznia do maja 2010 r. w wynikut@sswania bidnej podstawy ich
wyliczenia;

- dokonaniu platni@i w kwocie 26,8 tys. zt z budtu srodkéw krajowych (8 4300) zamiast
w odpowiedniej proporcji z bugtusrodkdéw europejskich (§ 4307) i krajowych (8 4309).
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Ocerg czstkowy wydatkdéw obnizono do oceny pozytywnej z zastrzeniami (3) ze wzgkdu na
inne nieprawidtowéci stwierdzone w Generalnej Dyrekcji OchroSyodowiska i Ministerstwie
Srodowiska, takie jak:

- nierzetelne dokumentowanie zmian dokonywanych wiglinansowym GD® i rdo;

45 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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- rozdysponowanie w GD©srodkéw na wydatki niezgodnie z informacjami Mingsfrodowiska
o0 ostatecznych kwotach wydatkow wynig@jch zustawy bugetowej

- uchybienia formalne wyspujace w dowodach i zapisach kgowych w GDG;

- niedostosowanie w GD® procedur kontroli finansowej, w tym zasad rachuwai,
do wymaga okreslonych wustawie o rachunkowoi;

- dokonywanie w Ministerstwie Srodowiska zakupu biletéw lotniczych niezgodnie
Z obowhzujacymi procedurami zaméwiepublicznych;

- wystgpowanie przez Ministr&rodowiska o zwikszenie limitu wydatkéw i mate wykorzystanie
tych srodkow;

- stwierdzone w MinisterstwiSrodowiska i GD@ nieprawidlowdci w udzielaniu zaméwie
publicznych.

Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9685 + 3 x 0,0315 = 2,99

Ocena kaicowa: pozytywna z zastrzgeniami (3)

87



Zalaczniki

Zatacznik nr 11
Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]

Sejmowa Komisja Ochror§rodowiska, Zasob6w Naturalnych idréctwa

Minister Finansoéw

© ©o N o s~ wDdRE

Minister Srodowiska

[EEN
©

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EEN
=

. Biuro Bezpieczéstwa Narodowego

[EEN
N

Generalny Dyrektor Ochrorf§rodowiska

[EEN
w

Prezes Krajowego Zatdu Gospodarki Wodnej
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