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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze knewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwiel®otwa i Rozwoju Wsi, zwanym
dalej ,Ministerstwem”, kontral w zakresie wykonania w 2010 r. planu finansowego
Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, zganedalej ,CFOGR” Ilub
.Funduszem”.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysenie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego

Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 201@.

Plan finansowy CFOGR na 2010 r., atomy w zahczniku nr 7 daistawy bugetowe]
na rok 2010z dnia 22 stycznia 2010 rzaktadat przychody Funduszu w kwocie 24.4302ys.

oraz wydatki w tej samej wysoka.

! Dz.U. Nr19, poz. 102.



Stan CFOGR na pogiek 2010 r. wyniost 2.758,1 tys. zt i bytzazy o 797,9 tys. zi
(0 22,4%) od stanu CFOGR na patek 2009 r. oraz o 796,9 tys. zt (0 22,4%) od pleantego
stanu na poatek roku 2010.

Przychody CFOGR w 2010 r., ktoryehodiem byty obowizkowe wptaty terenowych
funduszy ochrony gruntéw rolnych (fogryostaty zrealizowane w wysoa 19.403,8 tys. z}

i byly 0 5.026,2 tys. zt (0 20,6%)asze od planowanych. W poréwnaniu z 2009 r., przgigho
byly nizsze o 7.188,7 tys. zi, tj. 0 27,0%.

Na zrealizowanie uszych przychodoéw CFOGR w 2010 r. w stosunku doplamaz
wykonania 2009 r. wptyw miata przede wszystkim zmaiaceny ziarnayta, stosowanej do
wymierzania podatku rolnego, a tym samym i do vagida wysokéci naleznosci optat
rocznych z tytulu wydczania gruntéw rolnych z produkgji rolniczege wzgkdu na to, 4
przychody CFOGR skfadgjsic wytacznie z wptaty 20% dochodow poszczegolnych fogr,
zmniejszenie dcznej sumy dochodéw fogr skutkowato odpowiednim mEjszeniem
przychodéw CFOGR.

Stan nalenosci netto CFOGR na koniec 2010 r. wynosit 2.2328 &} i byt nizszy od
wykazanych na koniec 2009 r. o 509,9 tys. zt (06%8, Na nalenosci te skladaly si
niezrealizowane wptaty fogr za IV kwartat 2010 r.AWiazku z likwidach CFOGR z dniem
31 grudnia 2010 r., pogwszy od 1 stycznia 2011 r. natesci te staty si naleznosciami
budzetu poszczegélnych samaddw wojewddztd i zostaly przekazane marszatkom
wojewddztw protokotami zdawczo-odbiorczymi z dnidufego 2011 r. Analiza przebiegu
wptywu nalencsci CFOGR w 2010 r. wykazataze 97,9% wplat byto przekazanych
w terminach okrdonych w art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 3 lutego 183bochronie gruntéw
rolnych i lenych

W 2010 r. umorzona kwota naleosci fogr wyniosta ogotem 6.157,6 tys. zt i byta
0 2.589,3 tys. zt (0 29,6%)asza nk w 2009 r. Umorze tych dokonano na podstawie art. 12
ust. 16 ustawy o ochronie gruntow rolnych istegch w zwiazku z realizowanymi

inwestycjami o charakterzexyteczndci publicznej, lub te na podstawie stosownych uchwat

2 W wysokdci 20% uzyskiwanych dochodéw - zgodnie z art. 24 @sustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych ifaych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm. - ad.zostat uchylony
z dniem 1 stycznia 2011 r.).

W okresie opracowywania projektéw planéw finangokvfogr (sierpi@ 2009 r.) obowizywata cena skupu
ziarnazyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2008 mwysokdici 55,80 z/dt, natomiast do ustalenia
wysokdaici faktycznych kwot nalenosci i optat, ktdre osoby wykzapce grunty rolne z produkcji byty
zobowgzane do uiszczenia w 2010 r., petgj zostata obowkzujaca w 2010 rérednia cena skupu za okres
pierwszych trzech kwartatow 2009 r. w wysé&io34,10 zi/dt.

Art. 90 i art. 96 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).



sejmikdéw wojewodzkich (art. 31 ust. 3 ww. ustawychylony z dniem 1 stycznia 2011 r.).

Ministerstwo posiadato petne rozeznanie co do zasaddokonywanych umorze

Wydatki CFOGR w 2010 r. wyniosty 19.929,2 tys. bty 0 4.500,8 tys. zt (0 18,4%)
nizsze od planu okéonego w ustawie bugtowej. W porownaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2009 r., byly 78ze o 7.461 tys. zt, tj. o 27,2%. Poniesione wydatk
przeznaczono gtébwnie na zasilenie fogr, na regkzaada okreslonych w art. 25 ust. 1 i 2
ustawy o ochronie gruntéw rolnych iteyci? (19.901,3 tys. zf) oraz na wydatki inwestycyjne
wtasne (27,7 tys. A)

Zrealizowanie wydatkbw CFOGR w 2010 r. na poziomieszym od planowanego,
wynikato z uzyskania w 2010 r.aszych przychodow.

Stan CFOGR na koniec 2010 r. wynosit 2.232,8 tysstanowity go nalenosci netto.
Byt on o 525,3 tys. zt (0 19,0%) aszy od stanu CFOGR na koniec 2009 r. oraz
o 1.322,2 tys. zt (0 37,2%) od stanu planowanegkamiec roku 2010.

W strukturze srodkéw wydatkowanych w 2010 r. z fogr - wynasygch ogoétem
118.148,8 tys. zi, gldbwne pozycje stanowdtpdki wykorzystane na bud@w modernizagj
drég dojazdowych do gruntow rolnych - 101.092,6 #ys (85,6%), koszty budowy
i renowacji zbiornikbw wodnych stgcych malej retencji - 6.969,8 tys. zt (5,9%), aztak
wydatki na wykonywanie badaptodéw rolnych uzyskiwanych w strefach ochronnygehz
niezlednych dokumentacji i ekspertyz z zakresu ochromyniw rolnych - 3.227,5 tys. zt
(2,7%). Wykorzystana w 2010 r. przez dysponentogr flaczna kwota 2.002,9 tys. zt na
zakup sprgtu pomiarowego iinformatycznego oraz oprogramo@aamiezlgdnego do
zakfadania i aktualizowania operatéw gruntow oraawadzenia spraw ochrony gruntow
rolnych, nie przekroczyta 5% progu rocznych dochleddgr, okréglonego w art. 25 ust. 1
pkt 11ustawy o ochronie gruntow rolnych kigch

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

- sposobu rozpatrywania przez Ministerstwo wnioskawzedoéw marszatkowskich
o zasileniesrodkami CFOGR oraz do przyznawania tytbdkow na podstawie decyzji
administracyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

- opracowanej oraz zrealizowanej procedury zagtkdiCFOGR z dniem 31 grudnia 2010 r.,
a take przekazania z dniem 1 stycznia 2011 r. 2makei i zobowhzan zlikwidowanego

CFOGR do bugktow wigciwych samorzddéw wojewddztw.

Art. 25 zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2011
Kwota ta dotyczyta zaplanowanyérodkéw na zakup spgi informatycznego (8 6120 - zakupy inwestycyjne
wiasne).

o



2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzéen, sporzdzone przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju WSsi, roczne sprawozdania Rb-33 Rb-40 z wykonania planu

finansowego Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Raych za 2010 .

Sprawozdania zostaly spadzone terminowo oraz w sposob rzetelny pod wadyin
formalno-rachunkowym. Nie stwierdzono edbw w zakresie przenoszenia danych
liczbowych ze sprawozddogr na sprawozdaniadzne.

Sporadzone przez Ministerstwo sprawozdania Rb-33 i Rbetrwierciedlag
prawdziwy i rzetelny obraz przychodow i wydatkow@ER zrealizowanych w 2010 r. oraz

stan nalenosci i zobowbzan Funduszu na koniec 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dui dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia ocen i uwag w nim
zawartych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
mniejszego wyapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen
I uwag zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium Najwyszej 1zby Kontroli.



