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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwaragj ,ustaws 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Rolnictwa Rozwoju Wsi, zwanym dalej
~Ministerstwem” lub ,MRIRW”, kontrot w zakresie wykonania buaetu pastwa w 2010 r.
w czsciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rym&lne i 62 - Rybotowstwo.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysenie pokontrolne.

1. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przezMlinistra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w 2010 r. budetu w casciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw0j wsi,
35 - Rynki rolne, a w czsci 62 - Rybotowstwo - pozytywnie z zastrzeniami.

Plan i realizacja dochodéw

Plan dochodéw bustowych na 2010 r. w egciach: 32, 33, 35 i 62 zostat okleny
zgodnie zustaw; budtetowy na rok 2010z dnia 22 stycznia 2010"w tacznej wysokéci
820.786 tys. zt i zostat wykonany w kwocie 824.82@ys. zt (. w 100,5% dochoddéw
planowanych).

Plan dochodow bugtowych na 2010r. w ezci 32 - Rolnictwo zostat ustalony
zgodnie z ustawbudzetona w wysokaci 19.927,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 23.654,0 tys. zt hyowyzsze o 18,7% od planu
i wyzsze 0 2,6% od wykonania w 2009 r. wyrgego 23.058,2 tys. zt.

! Dz. U.Nr 19, poz. 102.



Uzyskanie ponadplanowych dochoddéw wsz 32 — Rolnictwo, spowodowane byto
gtdwnie wyzszymi wptywami z tytutu opfat rejestracyjnych, dptea ochron wytacznego
prawa do odmian #&tin uprawnych, wptatysrodkow ze zlikwidowanego w 2010 r.
gospodarstwa pomocniczego MRIRW oraz wplywow uzggkh przez szkoty rolnicze,
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stan nalencici pozostalych do zaptaty w @i 32 - RolnictwS na koniec 2010 r.
wyniést 2.807,3 tys. zt (w tym zalegld stanowily 2.564,5 tys. 9t i byt nizszy o 3,5%
(0 102,4 tys. zb) od stanu nafesci na koniec 2009 r., wynogzego 2.909,7 tys. zi.

Plan dochodow bugtowych na 2010 r. w ¢&ci 33 - Rozw0j wsi, zostat ustalony
zgodnie z ustawbudzetonwa w kwocie 721.020,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 728.611,8 tys. zihybwnyzsze o 1,1% od planu oraz
nizsze 0 13,1% od wykonania w 2009 r., wyrgsgo 838.056,9 tys. zi.

Nieplanowane dochody w tej €i w wysokaci 23.117,7 tys. zt uzyskano ze
zwrotow od beneficjentow dotacji oraz ptatoopobranych nienakmie lub w nadmiernej
wysokdci w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich QW 2007-2013
Sektorowego Programu OperacyjneggRestrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnagciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskichiaz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2004-2006. Uzyskanie iszych dochodéw w porownaniu do dochodéw w 2009 r.
spowodowane byto gtdwnie 28z3 0 118.946,7 tys. zt, od przewidywanej, kaatochodow
przekazaa w 2010 r. przez AgengjNieruchoméci Rolnych z gospodarowania mieniem
Zasobu Wiasnei Rolnej Skarbu Restwa.

Na koniec 2010 r., w e&ci 33 - Rozwdj wsi, nalanosci pozostate do zaptaty, ktore
w catasci byty zalegtdciami, wyniosty 3,6 tys. zt i byly gsze o 3,6 tys. zt od stanu
naleznosci na koniec 2009 r., wynogzego 7,2 tys. zi.

Plan dochodow bugtowych na 2010 r. w egci 35 - Rynki rolne, zostat ustalony
zgodnie z ustawbudzetona w wysokdaci 79.572,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 71.828,2 tys. zt hybyizsze o 9,7% od planu oraz
blisko 11-krotnie nisze od wykonania w 2009 r., wynasego 785.150,9 tys. zi.

Niepetne wykonanie dochodow zaplanowanych na 20dmikato gtéwnie z niszych
niz planowano optat produkcyjnych wnoszonych przezdpecentow cukru i izoglukozy.
Wykonanie niszych dochodéw w poréwnaniu do dochodow uzyskamytdj czsci w 2009 r.
bytlo skutkiem zaprzestania pobierania tymczasow&dki restrukturyzacyjnej zwranej
z reformy rynku cukrg.

Po uwzgtdnieniu korekty sprawozdania Rb-27 z dnia 29 maa&L r.

Giowng pozyci; stanowita nalenos¢ dla budetu paistwa w kwocie 1.993,2 tys. zi, zygiana z wyrokiem &lu Rejonowego

w Chrzanowie z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawieidaeénia w latach 2000-2003 dotacji do nawozéw veapmimagnezowych w kwocie
1.973 tys. z. Komornik &lowy przy Sdzie Rejonowym dla Warszawy Pragi Potudnie, pisnzesimia 16 marca 2010 r. powiadomit
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi 0 wszeziu egzekucji tej kwoty.

Tekst ujednolicony zawietgly zmiany zatwierdzone przez Korgidfuropejsk w dniu 9 wrzénia 2010 r., obwieszczenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 fdziernika 2010 w sprawie zmiany PROW na lata 2007-2QW3P. Nr 69, poz. 861).

Stosownie do rozpagdzenia Rady (WE) Nr 320/2006 z dnia 20 lutego 20Qstanawiagcego tymczasowy system restrukturyzaciji
przemystu cukrowniczego we Wspélnocie i zmigogajozporadzenie (WE) Nr 1290/2005 w sprawie finansowaniadivey polityki
rolnej (Dz. U. UE L 58 z dnia 28 lutego 2006 r., s. 4Z@e).



Na koniec 2010 r. stan natexci pozostatych do zaptaty w gxi 35 - Rynki rolne,
wyniost 41,9 tys. zt i w stosunku do stanu pat8ci na koniec 2009 r. byt mézy 0 11,6 tys. zt,
(0 21,7%). Zalegkxi na koniec 2010 r. wyniosty 28,1 tys. zt i w par@niu do stanu na koniec
2009 r. byly nisze 0 9,8 tys. zi, tj. 0 25,9%.

Plan dochodow bugtowych na 2010 r. w ¢gci 62 — Rybotéwstwo, zostat ustalony
zgodnie z ustawbudzetowa w kwocie 267,0 tys. zi.

Zrealizowane dochody wyniosty 626,5 tys. zt i bydiisko 2,5-krotnie wysze od
dochodow zaplanowanych i okoto 4-krotniezssie od dochodow uzyskanych w 2009 r.,
w wysokaci 2.659,3 tys. zt.

W 2010 r. ponadplanowe dochody w kwocie 359,5 1ysizyskano gtownie z tytutu
wickszej liczby kar natoonych na osoby fizyczne przez @gowe Inspektoraty Rybotdwstwa
Morskiego w Gdyni i w Stupsku oraz w wyniku zwrotodotacji oraz platnai przez
beneficjentéw, dokonanych w ramach realizacji Paogr Operacyjneg@Zrownowaony
rozwoj sektora rybotdbwstwa i nadbemgch obszarow rybackich 2007-2013
[PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)]°.

Na koniec 2010 r. stan nafexsci pozostatych do zaptaty w gzxi 62 — Rybotowstwo,
wyniést 36,3 tys. zt i w stosunku do stanu patEci na koniec 2009 r. byt wgzy o 9,2 tys. zi
(0 33,9%). Zalegkxi na koniec 2010 r. wyniosty 34,2 tys. zt i w par@niu do stanu na koniec
2009 r. byly wysze o 7,1 tys. zt (0 26,2%). Zalegld te dotyczyly niezaptaconych kar
administracyjnych, nafmnych przez inspektoraty rybotowstwa morskiego.

Plan i realizacja wydatkéw budzetu srodkéw krajowych

Plan wydatkéw bugketowych na 2010 r. w egciach: 32, 33, 35 i 62, olkdleny ustawy
budzetowa, wyniost 5.824.467 tys. zt. W trakcie 2010 r. plagdatkéw budetowych zostat
zwiekszony decyzjami Ministra Finanséw o 3.544.700< & (o 60,9%) do 9.369.167,7 tys. zi.
Zrealizowane wydatki ogotem w 2010 r. wyniosty 4.2®0,1 tys. zi, tj. 98,7% wydatkow
planowanych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dan od 1 do 31 grudnia 2010 r. dokonat
blokad wydatkéw naatzm kwote 98.879,7 tys. zt. Zwrécone do MRiIRWbdki w wysokdci
17.313,2 tys. zt i zostaly przekazane doAetdl pastwa.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki bzetowe w cgsci 32 — Rolnictwo, wyniosty
698.545,1 tys. zt i byty nsze 0 21.675,6 tys. zt (0 3,1%) od planu po zmianax 3,2% od
wykonania 2009 r.

Przyczym niepetnej realizacji wydatkow w tej ¢xi budzetowej byto gtownie
niewykonanie wydatkow:
- W rozdziale 01026 - Doptaty do ubezpieczgpraw rolnych i zwiergt gospodarskich -

011.791,3 tys. zt (0 12,2%), z powodu m.in. goishia lub wypowiedzenia umow
ubezpiecze

® Obwieszczenie Ministra RIRW z dnia 7 lipca 20Q@wsprawie Programu Operacyjneg@rownowaony rozwéj sektora rybotéwstwa
i nadbrzenych obszaréw rybackich 2007-20X®1.P. Nr 51, poz. 739).



- w rozdziale 75001 - Uedly naczelnych i centralnych organéw administrazjdowej -
0 4.950,3 tys. zt (0 5,6%), zg#ane z niepetnym uruchomieniem dzfatey ramach
pomocy technicznej PROW 2007-2013;

- w rozdziale 01095 - Pozostata dziataeie o 2.287,2 tys. zt (0 1,9%), m.in. w wyniku
oszczdnaici przy realizacji programow wieloletnich;

- W rozdziale 80130 - Szkoty zawodowe - 0 1.264,9 &ygo 0,9%), zwizane z péonym
uruchomieniemsrodkow rezerwy celowej i niekorzystnymi warunkanmgpdowymi
uniemaliwiajacymi wykonanie prac budowlanych.

Zobowhzania w cgsci 32 — Rolnictwo, na koniec 2010 r. wyniosty 2232 tys. zi
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r. bytygsae 0 2.683,4 tys. zt (0 13,3%). Zobaxdnia
dotyczyty gidwnie dodatkowego wynagrodzenia roconedkwocie 11.611,2 tys. zt oraz sktadek
do organizacji ngdzynarodowych w wysokai 5.253,6 tys. zit.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagze w 17 szkotach rolniczych nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na koniec 1BQr. przekroczony zostat plan
wydatkéw o 948,4 tys. zt, w tym wydatkéw na wynadgenia o 945,8 tys. ZtPrzekrocza
planu wydatkow na wynagrodzenia dokonano w 14 santz tego: w rozdziale 80130 -
Szkoty zawodowe, na kwpB34,9 tys. zt oraz w rozdziale 85410 - Internabursy szkolne,
w wysokdci 110,9tys. 2t Przekroczenie planu wynagrodzeosobowych w szkotach
rolniczych bylo take stwierdzone podczas kontroli wykonania teid pastwa w 2009 r.
Przekroczenia planéw wydatkébw na wynagrodzenia W020. spowodowane byty zbyt
niskim limitem wydatkéw na ten cel, przyznanym pradinistra Finans6w

Przecttne zatrudnienie w e%ci 32 - Rolnictwo, w przeliczeniu na peilne etaty,
wyniosto 3.650 etatow i byto iméze w stosunku do planu po zmianach o 623 etaty @0).
W poréwnaniu do 2009 r. bylo vgze o 16 etatow (0 0,5%). Przgoe miesticzne
wynagrodzenie przypadgje na 1. petnozatrudnionego wyniosto 4.139 zi iobwyzsze
0 4,0% w poréwnaniu do 2009 r.

W 2010 r. wydatki bugbtowe w cgzsci 33 - Rozwdj wsi, wyniosty 7.496.648,6 tys. zt
i zostaty wykonane w 98,9% wydatkow oltomych w planie po zmianach w wysgkod
7.579.457 4 tys. zt. Wydatki w tej@zi stanowity 55,2% wydatkéw wykonanych na konie626°
Niewykonanie wydatkéw watznej wysokéci 82.808,8 tys. zt bytlo spowodowane gtownie zmian
zakresu zada wAgencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic@aw (ARIMR) na 2010 r.
I pozostawieniem do dyspozycji Ministra Rolnictwa Rozwoju Wsi wygenerowanych
wolnych s$rodkéw zaplanowanych m.in. na modyfikacjisystemow i zakupy spitz
informatycznego.

Zobowigzania w cegsci 33 - Rozwdj wsi, na koniec 2010 r. wyniosty 739ys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r. byhzsae o 3,5 tys. zi.

" Pozostale przekroczenia planu wydatkéwazrej kwocie 2,6 tys. zt dotyczyly innych wydatkbigzacych.

8 Przekroczenia planu wydatkéw stwierdzoncaéak §4110 - 0 1,5 tys. zi, §4120 - 0 0,3 tys. zt.

° Na etapie planowania htelu paistwa na 2010 r., w @ihie z 17 sierpnia 2009 r., Minister Rolnictwa i Roju Wsi informowat Ministra
Finanséw o niedoboraghodkéw na wynagrodzenia osobowe w szkotach rolotlezWskazat jednocgeie jako przyczya niedoboréw, m.in.
przyznanie zbyt matycirodkéw dla nowo przefych przez MRIRW - z dniem 1 stycznia 2009 r. zk& rolniczych.

10 W wydatkach 2009 r. w eii 33 - Rozwoj wsi, uwzghiniona zostata kwota 7.684.496,7 tys. z na gplatyczki zacignictej przez Agengj
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na prefisowanie zadaWspdinej Polityki Rolnej (na podstawie danych mtkali wykonania bugetu
paistwa za 2009 r.).



Przecitne zatrudnienie w egci 33 - Rozwdj wsi, w przeliczeniu na petne etatyniosto
105 etatéw i byto isze w stosunku do planu po zmianach o 76 etat@&,(86), a w poréwnaniu
do 2009 r. byto riisze o 3 etaty, tj. 0 2,7%. Przgne miesiczne wynagrodzenie przypagig na
1. petnozatrudnionego wyniosto 7.407 zt i bylazeze 0 4,9% w poroéwnaniu do 2009 r.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki bzetowe w czgsci 35 - Rynki rolne, wyniosty
909.308,4 tys. zt i byty nsze o0 0,8% od planu po zmianach w wysck®16.817,7 tys. zt.
Wydatki w tej czsci stanowity 39,8% wydatkéw wykonanych w 2009 r.

Zobowizania w cgsci 35 - Rynki rolne, na koniec 2010 r. wyniosty 9319 tys. zi
I w porownaniu do stanu na koniec 2009 r. bylsme o 28,5 tys. zi, tj. 0 2,3%.

Przecitne zatrudnienie w €&ci 35 - Rynki rolne, w przeliczeniu na petne etatyniosto
244 etaty i byto nisze w stosunku do planu po zmianach o 55 etat@8,@%6). W poréwnaniu do
2009 r. bylo wysze o 4 etaty, tj. 0 1,6%. Przagnoe miesiczne wynagrodzenie przypagtz na
1. petnozatrudnionego wyniosto 5.217 zt i bylazeze o 3,5% w porownaniu do 2009 r.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki bzetowe w czsci 62 — Rybotéwstwo, wyniosty
147.198 tys. zt i byly riisze o0 3,6% od planu po zmianach (152.671,9 tys.netsze o 25,0%
od wykonania 2009 r.

Zobowigzania w czgsci 62 - Rybotowstwo na koniec 2010 r. wyniosty 552Z3tys. zt
i w porownaniu do stanu na koniec 2009 r. byhgsae o 23,4 tys. zi, tj. 0 1,9%.

Przecttne zatrudnienie w g#ci 62 - Rybotowstwo, w przeliczeniu na peine etaty,
wyniosto 205 etatow i byto nsze w stosunku do planu po zmianach o 28 etatéi2 (@0).
W poréwnaniu do 2009 r. bylo vwgze o 10 etatdéw, tj. o 5,1%. Przagoe miestczne
wynagrodzenie przypadgje na 1. pelnozatrudnionego wyniosto 5.943 zi iobwyzsze
0 4,7% w poréwnaniu do 2009 r.

We wszystkich cgciach budetowych, ktorych dysponentem jest Minister Rolnetw
i Rozwoju Wsi, nie wysipity zobowhzania wymagalne na koniec 2010 r.

Plan i realizacja budzetu srodkéw europejskich*?

Plan dochodéw okgtony w zahczniku 3 do ustawy bugtowef® w lacznej
wysokasci 17.936.118 tys. zt zostat wykonany w kwocie BR.®90,7 tys. zt (77,1%).
Powodem niewykonania planowanych dochodéw bylo mmirsze od zaktadanego
wykorzystaniesrodkbw na PROW 2007-2013 oraz na interwengnkows, a take p&ne
zatwierdzenie (3 grudnia 2010 r.)przez Komiguropejsk Opisu Systemu Zardzania
i Kontroli, co warunkowato uzyskanie zwratrodkéw finansowych.

Plan wydatkow bugktu srodkow europejskich na 2010 r., w e¢ézach, ktérych
dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsstalony w zaiczniku 4 do ustawy
budzetowej, wyniost 15.993.415 tys. zt. W trakcie 201plan ten zostat zwkszony decyzjami
Ministra Finansow o 1.829.225 tys. zt (0 11,4%) 106822.640 tys. zt. Zrealizowane wydatki

W wydatkach 2009 r. w eii 35 - Rynki rolne, uwzgtiniona zostata kwota 1.606.639,6 tys. zt nagplatyczki zacignictej przez Agenej
Rynku Rolnego na prefinansowanie Zad#R (na podstawie danych z kontroli wykonaniazbtidpastwa za 2009 r.).

Dane liczbowe zaprezentowane na podstawie spdavomformaciji za 2010 r., wg stanu na dzl marca 2011 r.

Plan dochodéw dla PO ,Zréwnoweny rozwoj (...)" i Wspdlnej Polityki Rolnej ustalony czsci 87 - Dochody buibtu srodkéw
europejskich.
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budzetowe ogotem w 2010 r. wyniosty 14.461.988,2 t§84,1% planowanych wydatkow).
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 22 grudr#810 r., w czséci 35 - Rynki rolne, dokonat
blokady wydatkéw srodkow europejskich na kwpt 493.518 tys. zt.  Zwroconesrodki
w wysokdaci 901,6 tyszt zostaty przekazane do ket pastwa.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki bietu srodkéw europejskich w e#ci 32 — Rolnictwo,
wyniosty 664,5 tys. zt i w stosunku do planu po amaich wynosgego 828,8 tys. zt byly msze
0 164,3tys. zt (0 19,8%).

Przyczyn, niepetnej realizacji wydatkow w tej €ci budzetowej byto ztaenie przez
Zespot Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego (ZSCKR)Nowosielcach wniosku do
MRIRW o zmiar planu wydatkow po 16 grudnia 2010 r., tj. po tem@iumaliwiajacym
dokonanie takiej zmiany, i w konsekwencji niewykgtanie uruchomionej rezerwy celowej
na realizowany przez ZSCKR w Nowosielcach projektamach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

W 2010 roku wydatki bugbtu srodkéw europejskich w g#ci 33 - Rozwdj wsi
wyniosty 13.641.281 tys. zt i zostaly wykonane w,@82 kwoty planowanej w wysokoi
16.507.234 tys. zt.

Niewykorzystanie srodkdw w rozdziale 01027 - Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na Wspdn Polityke Rolma w wysokaci 2.207.828 tys. zi
spowodowane bylo brakiemsrodkbw na wspotfinansowanie krajowe ptatoio
uzupetniggcych (wydatkowanychakznie zesrodkami europejskimi), a niewykorzystanie
658.125 tys. zt (w ramach PROW 2007-2013) spowodewato opéanieniami w sktadaniu
wnioskow o pfatnéc przez beneficjentow.

Zrealizowane wydatki buttusrodkow europejskich w 2010 r. wegzi 35 - Rynki rolne,
wyniosty 509.285,2 tys. zt i stanowity 50,8% plgmuzmianach w kwocie 1.003.003 tys. zi.

Przyczym niepeinej realizacji wydatkow w tej €ci budzetowe] byt niszy od
zaktadanego poziom interwencji na rynkach rolnycwamiany zasad progran®omoc dla
najubaszych

Wydatki budetu srodkdw europejskich w egci 62 — Rybotowstwo, wyniosty
310.757,5 tys. zi, tj. 99,7% planu po zmianach veekgici 311.574,2 tys. zi.

Wykorzystanie srodkoéw publicznych na realizacg programow perspektywy finansowej
2007-2013

taczny limit wktadu publicznego w zakresie Wspdlnelityki Rolnef** wykonany zostat
w wysokaci 20.525.606 tys. zt, tj. 82,1% kwot planowanych wustawie bugktowe]
(24.996.708 tys. zt), z tego wkiacbdkow europejskich wykonano w 76,9% (14.419.664s8zt),
a wkiad budetu pastwa w 97,9% (6.105.944,2 tys. z}).

Kwota zadeklarowanych wydatkow przez ARIMR w ramd@ROW 2007-2013,
poniesionych na dze 31 grudnia 2010 r., wyniosta 3.820.497,3 tys. ewwo stanowito
28,5% limitu srodkow UE (13.398.929 tys. euro). Uwggdhiajpc otrzymam zaliczke

14 Okreslony w zat. 16 do ustawy buetowej na 2010 r.



z Komisji Europejskiej (KE) w kwocie 937.925 tysuro, wykorzystanie alokacji 2007-2013
wyniosto 4.758.422,3 tys. euro, tj. 35,5% ww. limirodkéw™. Kwota zrefundowana przez
KE na koniec 2010 r. wyniosta 3.318.571,8 tys. eawostanowito 24,8% przyznanego limitu
srodkow UE.

Wedlug stanu na dzie31 grudnia 2010 ¥ kwota pomocy, o ktér wnioskowali
beneficienci PROW 2007-2013, wyniosta 58.267.4%&1zt, a kwota wynikaca
z zawartych umow i wydanych decyzji 40.447.263</ ¥, tj. odpowiednio 83,6% i 58,1%
alokacji wktadu publicznego 2007-2013 w wysé&id39.669.896 tys. Zi.

Wykonanie limitu wydatkéw na PQZréwnowaony rozwéj (...)” w 2010 r®
wyniosto ogotem 433.072,2 tys. zt (80,6%todkéw zaplanowanych w ustawie batbwej
w wysokadci 537.615tys.zl), z tego:érodki europejskie - 324.622,9tys.zt (80,5%
z zaplanowanych w ustawie matowej 403.369 tys. zt) orazrodki budetu pastwa -
108.449,3 tys. zt (80,8% ze 134.246 tys. zt uadigbnych w ustawie budtowej). Wykonanie
limitu wydatkbw na ww. poziomach bylo zgiane m.in. z brakiem naboru wnioskow
o dofinansowanie w ramach pomocy technicznej.

Wartas¢ podpisanych umow/wydanych decyzji ogotem - od pthae realizacji PO
~Zrownowazony rozwoj (...)"do 31 grudnia 2010 r. - wyniosta 1.325.439,8 tygz czego:
wktad UE - 994.080 tys. zt, wkiad krajowy - 331.35%s. zt), co stanowito 33,1% kwoty
limitéw wktadu publicznego na lata 2007-2013

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji budetu w zakresie:

- planowania i gromadzenia dochodow betwych i terminowsci ich przekazywania na
rachunek buzetu pastwa,

- zawierania uméw na wykonanie zaddinansowanych z dotacji buadtowych,
z uwzgkdnieniem zabezpieczenia interesOw skarbunspyega oraz terminowdi
dokonywania zwrotow dotaciji;

- zawierania umoéw, realizacji i rozliczania programgigloletnich;

- dokonywania przez MRIRW platéa skladek nalenych Zaktadowi Ubezpiecae
Spotecznych i wptat na Rstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skutecznéé funkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisow ksigowych oraz zgodnéé
i wiarygodnosé ksiag rachunkowych w Ministerstwie - dysponencie Il sbpnia.

Kontrola wykazataze stosowany w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Végstem
rachunkowéci byt zgodny z obowizujacymi w tym zakresie przepisami.

5 Limit érodkéw PROW 2007-2013, zgodnie z tapfshansow, na dzié 31 grudnia 2010 r. wynidst 17.417.474 tys. eurdym wkiad
UE 13.398.929 tys. euro.

6 W oparciu o prognozy ARIMR wyliczone do 2015 r.

17 Alokacja wktadu publicznego PROW 2007-2013 w wkygsai 17.417.474 tys. euro przeliczona po kursie Zazt euro.

8 Okreilonego w zat. 16 do ustawy hietowej na rok 2010.

¥ Limit zobowhzaa, dla okresu 2007-2013 zostat oftomy (w zahczniku 16 do ustawy bugtowej) na kwat 4.000.315 tys. zt, z czego

3.000.236 tys. zt stanowijrodki UE, a 1.000.079 tys. gtodki budzetu pastwa.



Szczegotowe badanie w zakresie poprawna rzetelndci ksiag rachunkowych,
przeprowadzone metganonetara (MUSY° na prébie 29 dowodéw o wasth 12.377,7 tys. zt,
nie wykazato nieprawidtovsai.

W Biurze Administracyjno-Bugetowym MRIRW zatwierdzanie zapisow &gowych
odbywatlo st na bigaco, a zamykanie miegly kskgowych nasfpowato przed
sporadzeniem sprawozda

3. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do procesu likwideji Zaktadu Obstugi
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przejgcia przez MRIRW realizowanych
przez niego zada.

Likwidacje Zaktadu Obstugi MRIRW zakmzono stosownie do terminu okienego
w art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 Przepisy wprowadzage ustaw
o finansach publicznyéh Zgodnie z art. 89 ust. 4 tej ustawy, sktadnikijst@we
zlikwidowanego gospodarstwa zostaty przekazaneidmB\dministracyjno - Buzketowego.
O likwidacji Zaktadu powiadomiono Zaktad UbezpietZ&potecznych, Restwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych oraz GtéwnyddrStatystycznsf.

4. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzdzone przez Ministerstwo
jednostkowe i hczne sprawozdania budetowe, w zakresie budetu srodkéw
krajowych: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Progmay WPR oraz kwartalne
Rb-N i Rb-Z za 2010r. oraz w zakresie buzktu srodkdw europejskich: roczne
Rb-28UE WPR za 2010 .

Kontrola wykazata,ze sporadzone przez Ministerstwo sprawozdania dmidwe
z wykonania planu dochodow i wydatkéw oraz stanlezmasci i zobowhzan przekazuj
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw wiRQ., a take nalenosci i zobowhzan
na koniec 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzéeniami sporzdzone przez
Ministerstwo jednostkowe sprawozdania budetowe Rb-28 Programy i Rb-28UE oraz
sporzadzone na ich podstawie sprawozdaniaézne.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdamb-28UE i Rb-28 Programy
sporadzono niezgodnie z 8 5 pkt 4 zegnika nr 38 i zalcznikiem nr 14 (kolumna 1 pkt 7)
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 201@rsprawie sprawozdawcimn
budtetowef>. Wydatki wykazane w jednostkowym sprawozdaniu BbP2ogramy na kwet
481,8 tys. zt, z przeznaczeniem na WspORplityke Ryback, zostaly ugte w pozyciji
nieodpowiadajcej rodzajowi wydatkéw okionych we wzorze tego sprawozddfia

20 MUS - (Monetary Unit Sampling) - dob6r préby nadptawie metody monetarne;.

2L Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

% Do Zaktadu UbezpiecieSpotecznych zgtoszono zmigdanych identyfikacyjnych platnika skiadek. Wigsbno: do Urzdu Skarbowego
0 zaprzestanie wykonywania czysdigpodlegaicych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustugPdstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych o wyklenie Zakladu z podmiotéw zobawanych do dokonywania wptat oraz do Gléwnego etlliz
Statystycznego w Warszawie o skeaie podmiotu z krajowego rejestru ¢gimwego podmiotéw gospodarki narodowej.

% Dz, U. Nr 20, poz. 103.

24 7Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-28 Programpomycji ,Inne programy” wykazywaneasirodki, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 6 ufp, a zgodnie z art. 203 ufpte srodki stanowice dochody jednostek samaudr terytorialnego, przychody innych
jednostek sektora finanséw publicznych lub jedrosfgoza tego sektora,zgi jednostki otrzymaty térodki bezpérednio od dawcy
srodkéw, chybaze maliwosé otrzymania tychsrodkéw wynika z umowy ngidzynarodowej lub porozumienia edzy organem
administracji radowej a dawg srodkow.



Jednostkowe sprawozdanie Rb-28UE za 2010 r. datgckwoty wydatkéw 2.818,2 tys. zt
nie zostalo sporglzone przez Ministerstwo na podstawie informadganku Gospodarstwa
Krajowego, a na podstawie zapisowaksrachunkowych, dotyazych operacji na rachunku
bankowym w Narodowym Banku Polskim.

Powyzsze bylo konsekwengjuruchomienia w 2010 r. przez Ministra FinansGwa- n
wniosek MRIRW, kwoty 2.818,2 tys. zt na finansovearprogramu kontroli rybotéwstwa
w ramach Wspolnej Polityki Rybackiej zedkéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Kwota ta
zostata przekazana na rachunek MRIRW niezgodnigberh przewidzianym w art. 192 ust. 1
i art. 208 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpni@®0o finansach publicznyéh- zwanej dalej ufp
oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 22 wrga 2006 r.0 uruchamianiusrodkéw pochodgzych
z budetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansoevamispélnej polityki rolnéf,
stosownie do ktorychérodki europejskie na realizacjWPR przekazywane asagencjom
ptatniczym.

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zorganizowaniaprzeprowadzenia
i rozliczenia inwentaryzacji w 2010 .

Ministerstwo przestrzegato ustalonych terminow igstatliwosci inwentaryzacii
okreslonych w art. 26 ustawy z 29 wigga 1994 r.o rachunkowsci?’. Inwentaryzacja
przeprowadzona w 2010 r. (w drodze weryfikacji paddtwierdzita zgodn& danych ksig
rachunkowych z dokumentarfiédtowymi.

6. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do dziald podejmowanych przez
dysponenta cgsci budzetowych w ramach nadzoru i kontroli.

Podlegte jednostki organizacyjne, w lutym 2018tosownie do zapisu art. 146 ust. 1 ufp,
zostaly terminowo poinformowane o kwotach dochodowydatkdéw ze srodkdw budetu
krajowego, w tym wynagrodaeprzygtych w ustawie butktowej.

W 2010 r. Ministerstwo przeprowadzitacknie 121 kontroli, ktGre dotyczyty m.in.:
prawidtowaci wykorzystania dotacji; wdekania dziatd w ramach programoOw unijnych;
opracowania i realizacji szkolnego planu nadzorulagegicznego oraz prawidtowem
wydatkowania srodkow przeznaczonych na wydatki mtgpwe. W trakcie 53 kontroli
stwierdzono uchybienia i nieprawidtowe. Zalecenia dotyege ich usuricia zawarto
w wystpieniach pokontrolnych.

Biuro Audytu Wewntrznego zrealizowato w 2010 r. 9 zaplanowanych #ada
audytowych i 3 czynriwi sprawdzajce®.
7. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do zaawansowaniargc nad wdrozeniem
budzetu zadaniowego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stosownie do rozmdzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2009 w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminpracowania

% Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

% Dz, U. Nr 187, poz. 1381 ze zm.

2" Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

2 W 2010 r. kontynuowane byly tak 3 zadania audytowe zaplanowane do realizacji @ 20i wstrzymane ze wzglu na realizagj
w IV kw. 2009 r., zleconego audytiPrzygotowanie jednostek sektora finanséw publidzngo sprawowania przez Polsk
przewodnictwa w Radzie UE w 2011 r.



materialtéw do projektu ustawy hiefowej na rok 2018, terminowo przekazat do
Ministerstwa Finanséw projekt bizetu zadaniowego, okdkajac wydatki dla czsci 32 -
Rolnictwo, 33 - Rozwoj wsi, 35 - Rynki rolne i 62Rybotéwstwo w ramach sgau funkcji
panstwa. Ponadto, stosownie do ww. rozpoizenia, 5 zada zostato okréonych jako
zadania priorytetowe. Mierniki przyte dla okrélenia ich realizacji charakteryzowaty
specyfik i umazliwiaty ciagtos¢é pomiaréw przedmiotu zadania.

Kontrola wykazalaze zaplanowana wa®d miernika, przyta dla okrélenia stopnia
realizacji celéw podzadania ,,Pomoc krajowsfv czsci 35 - Rynki rolne), zostata asinicta.

* * *

Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli
wnosi 0 podjcie dziatsh w celu dostosowania trybu finansowania ZaWléspolnej Polityki
Rybackiej do przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpni@9200 finansach publicznych

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Ministra o0 przedstawienie, w terminie 14 dwi dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej 1zby Kontroli.

2 Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.

%0 W ramach zadania priorytetowego nr 21Realizacja Wsp6lnej Polityki Rolnej oraz pomocydawaj W 2010 r. na realizagjpodzadania
+Pomoc krajowa” (w czsci 35) wydatkowano 199.584,3 tys. zt. Watiprzyjetego miernika dla tego podzadania,Ligzba uczniow
korzystagcych z doptaty do spgcia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach pedstgch wyniosta 1.689.828 (99,4%
zakladanego poziomu miernika w 2010 r.).
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