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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departamer§rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego - od 3 styczna 2011 r. do 21 maddad 2 przeprowadzita, na podstawie
art. 2 ust. lustawy z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyszej Izbie Kontrofi kontrok
wykonania bugetu paistwa w 2010 r., w eZciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwoj wsi,
35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstworaz wykonania planu finansowego Centralnego
Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych.

Celem kontroli byta ocena wykonanistawy budgetowej na rok 201 dnia 22 stycznia
2010 r> w tych czsciach i wykonania planu finansowego Centralnegodesau Ochrony
Gruntéw Rolnych.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 graud®10 r. i zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) po wzgkdem legalnéci,
gospodarngxi, celowdci i rzetelngci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwiacymi w NIK standardami kontroli
oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania tretl pastwd.

W Informacji wykorzystano tale wyniki kontroli przeprowadzanych w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi: nr P/10/112 - Funkcjonoueaszkot rolniczych prowadzonych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obejmugej okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca
2010 r> oraz kontroli nr S/10/002 - Wsparcie specjalne rdlaikéw w Polsce, obejmagej
okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 kwietnia 2010 r.

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W 2010 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt dyspentem czterech e&i budzetowych:
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolrng& - Rybotéwstwo.

Ewidencja finansowo-ksgjowa dochoddéw i wydatkébw tych ¢zxi byla prowadzona
oddzielnie dla dysponenta gtbwnego - w Departangeri€inanséw, a dla dysponenta
[l stopnia - w Biurze Administracyjno-Bugtowym.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r., w egciach, ktorych dysponentem jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, funkcjonowato 85 ftwowych jednostek budtowych, w tym:

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dz. U. Nr 19, poz. 102.

3 Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych zostabrzony na podstawiastawy z dnia 3 lutego 1995cr.0chronie gruntéw rolnych

i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.). Fugzdien nie posiadat osoboéed prawnej i tworzony byt z 20% dochodow
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Obsiufinansowo-ksigowa Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych zapsw
Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardyrkooli-nik/

Kontrok objeto takze Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowieaar19 szkét rolniczych nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
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- 2 jednostki budetowe lkydace dysponentamirodkow budetowych Il stopnia, w G&ci
32 - Rolnictwo;

- 83 jednostki buzetowe lkedace dysponentamrodkéw budetowych 11l stopnia. W a&ci
32 - Rolnictwo funkcjonowato 79 jednostek latbwych, w czsci 35 - Rynki rolne -
jedna, a w ogci 62 - Rybotéwstwo - 3 jednostki bizekowe.

Do koaca 2010 r. likwidacji ulegly dwie patwowe jednostki bugktowe (dysponenci
[l stopnia), tj. bursa w Mieczystawowie oraz Cehtty Gsrodek Badania Odmian R
Uprawnych.Ustawg z dnia 25 listopada 2010 r. o Centralnynir@ku Badania Odmian
Raslin Uprawnyclf jednostka ta z dniem 31 grudnia 2010 r. zostakavidlowana, a od dnia
1 stycznia 2011 r. przeksztatlcona w agemgykonawca w rozumieniu art. 18stawy z dnia
27 sierpnia 2009 ro finansach publicznychzwanej dalejifp”.

Ponadto, stosownie do art. 87 ust. 1 pkustawy z dnia 27 sierpnia 2009 +.przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publiczny€hz dniem 31 grudnia 2010 r. zostato
zlikwidowanych 45 gospodarstw pomocniczych (z tdgoktére funkcjonowaly w e%ci 32 -
Rolnictwo, i jedno w cgci 35 - Rynki rolne), a na podstawie art. 90 ustefl ustawy,
Centralny i terenowe fundusze ochrony gruntow roiny

Art. 195 ust. 2ufp zobownzywat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do sprawoviemadzoru

i kontroli nad realizagj programéw finansowanych z udziatedmodkéw europejskich
w ramach Wspdlnej Polityki Rolfe{WPR) i z udziatemirodkéw Europejskiego Funduszu
Rybackiego (EFR).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnit funkgj i wykonywat zadania instytucji

zarzadzapcey:

- Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (RR0O2007-2013Y’,
finansowanym z udziaterdrodkow unijnych EFRROW, odpowiadaj za zapewnienie
efektywndici, skutecznéci i prawidtowaici zaradzania Programeth

- Programem Operacyjnyrdrownowaony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadhbimgch
obszaré6w rybackich 2007-2018P0 ,Zréwnowaony rozwdj..."}?, finansowanym
z udziatemsrodkow unijnych EFR, odpowiadg] za jego realizagjzgodnie z zasadami
nalezytego zarzdzania finansam.

® Dz. U. Nr 239, poz. 1591.

7 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

9 Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rpliekcja Gwarancji”, Europejskiego Funduszu Rateigo Gwarancji (EFRG)
i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszakbejskich (EFRROW).

1 Art. 4 ust.1 pktl ustawy z dnia 7 marca 2007a wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialurmopejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskizh. U. Nr 64, poz. 427 ze zm.).

1 Pkt 11 PROW 2007-2013cbwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiia d2 padziernika 2007 r. w sprawie PROW 2007-2013
(M.P. 22007 r. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

12 Art. 4 pkt Lustawy z dnia 3 kwietnia 2009 @. wspieraniu zréwnowanego rozwoju sektora rybackiego z udziatlem Eusikiego
Funduszu Rybackied®z. U. Nr 72 poz. 619 ze zm.).

3 Rozdz. VIII pkt 1 ppkt 1 Programu Operacyjnegag&nowaony rozwéj..."” -obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi iz dn
7 lipca 2009 r., w sprawie Programu Operacyjnegag®nowaony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbimgch obszaréw rybackich
2007-2013"(M.P. Nr 51, poz. 739).
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzorowat AgesicRestrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) oraz Agencj Rynku Rolnego (ARRJ pelniice rok akredytowanych
agencji ptatniczych odpowiedzialnych m.in. za dysiicg funduszy EFRROW i EFRG z tytutu
roznych ptatnéci i mechanizmow WPR, w tym w szczegdioo ptatngci bezpdrednich

i uzupetiagcych, realizagg PROW 2007-2013 oraz interwencyjny zakup i sprzguaduktow
rolnych i ich przetworéw. Minister Rolnictwa i Rosw Wsi pelnit réwnie role jednostki
koordynujcej, odpowiedzialnej w szczegOkud za zbieranie 1 przekazywanie Komisji
Europejskiej informacji finansowych przedstawianpchez ww. agencie

W 2010 r. zadania realizowane przez MRIRW: wspieramzwoju produkcji rélinnej
i ochrona rélin uprawnych; wspieranie rozwoju produkcji zwierej i hodowli zwierat;
ksztaltowanie ustroju rolnego fstwa oraz rolnictwo ekologiczne, a #ak zadanie -
wspieranie rybactwasrodladowego i rybotdbwstwa morskiego, zostaly chkoame przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako zadania pyitetowe.

W 2010 r., w strukturze dochodow eszi budzetowych lkdacych w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (824.720,5 tys. zt), nagkszy udziat miaty dochody zrealizowane
w cze$ci 33 - Rozwoj wsi, w wysokiei 728.611,8 tys. zt (88,3%). W strukturze wydatkow
budzetu krajowego (9.251.700,1 tys. zt) najkszy udziat stanowity wydatki na finansowanie
programow zesrodkow UE i wspoffinansowanie zZgodkow stanowicych krajowy wkiad
publiczny, ktére wyniosty 6.199.655,1 tys. zt (8%P° Wydatki budetu $rodkéw
europejskich wyniosty 14.461.988,2 tys. zt.

Wydatki budetu pastwa w ramach e&ci 32, 33, 35 i 62 wyniosty akznie
23.713.688,3 tys. zt, z tego wydatki lietl krajowego stanowity 39,0%, a wydatki hatl
srodkéw europejskich 61,0%. Wydatki bwedu pastwa na finansowanie wkiadu UE
i wspotfinansowanie krajowe programow z udziatérodkéw UE oraz rozliczenia z KE
wyniosty lacznie 20.661.634,3 tys. zt (87,1% wydatkow ogétamzbtu Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi).

Udziat dochodow 4 eZci budzetowych (32, 33, 35 i 62) w wykonanych dochodactzbtu
panstwa (krajowego) ogdtem wynosit 0,3%, a udziat wkdav budzetu krajowego ww.
czesci w wykonanych wydatkach buetu pastwa (krajowego) ogétem wynosit 3,1%.
Wydatki budetu srodkdw europejskich w ramach gszi 32, 33, 35 i 62 stanowity 30,1%
wykonania budetu pastwa §rodkéw europejskich) ogéteth

4 Stosownie do art. 3 ust.uktawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukagjyz Modernizacji RolnictwgDz. U. Nr 98, poz. 634 ze zm.),
art. 2 ust2 ustawy z dnia 11 marca 2004ar.Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérychkdw rolnych(Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1702 ze zm.) oraz pkt 2 ppkt 2 i 3azahika doobwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiia @nlistopada 2009 nw sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych MiowgtRolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzarmych(M. P. Nr 73, poz. 920).

5 Na podstawie art. 8 udt.ustawy z dnia 22 wrsrda 2006 r.0 uruchamianiurodkéw pochodzych z bugktu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspolnej polityki roln@z. U. Nr 187, poz. 1381 ze zm.), w Zku z art. 6 ust. Bozporz;dzenia Rady (WE) nr 1290/2005
z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowanjaoingj polityki rolnej(Dz. U. L 209 z 11 sierpnia 2005 ., s. 1 ze zm.).

6 Dotyczy wydatkéw na WPR, w tym PROW 2007-2013 i wguzajca pomoc techniczn PROW 2007-2013, a tak na PO
LZrownowazony rozwdj...”, wyprzedzajgca pomoc techniczp PO ,Zréwnowaony rozwdj...”, pozostale zadania Wspolnej Polityki
Rybackiej, Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

7 Wedtug danych NIK - stosownie do wykonanych datdw i wydatkéow.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogolna

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przezMinistra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w 2010 r. budetu w czsciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne, a w czsci 62 - Rybotowstwo - pozytywnie z zastrzeniami.

Wykonanie budetusrodkéw krajowych w ogciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwgj wsi, 35 - Rynki
rolne i 62 - Rybotéwstwo bylo prawidiowe. Stopieealizacji zaplanowanych dochodow
I wydatkow budetowych byt wysoki, podobnie jak w 2009 r. Nie siwizono nieprawidtowdai

w zakresie realizacji dochodow i wydatkow. Prawidjo byt takze nadzoér i kontrola nad
wykonaniem bugetu w tych czsciach.

W ramach bugktu srodkéw europejskich w e#ciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
i 35 - Rynki rolne, nie stwierdzono nieprawidtaiwiow zakresie realizacji dochodow i wydatkow.
Nadzor nad wykonaniem bigtu w tych czsciach byt prawidtowy.

Najwyzsza lzba Kontroli, podobnie jak w 2009 r., zwrageag; na przekroczenia w 2010 r.
planéw wydatkéw na wynagrodzenia w szkotach rolygtznadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, spowodowane zbyt niskinmiiem wydatkbw na ten cel,
przyznanym przez Ministra Finansow. W 14 szkotaabiniczych plan wydatkéw

na wynagrodzenia zostat przekroczomyzhie o 945,8 tys. zt (str. 16).

Ocena wykonania buadtu pastwa w czsci 62 - Rybotowstwo, zostata oliona ze wzgidu na
sporadzenie sprawozaabudzetowych Rb-28UE i Rb-28 Programy, niezgodnie z piszeni
rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010w. sprawie sprawozdawcitd
budtetowef®. Nierzetelnie wykazana w tych sprawozdaniach kwatdatkéw wyniostadcznie
3.300 tys. zi, tj. okoto 1% kwot ¢tych w sprawozdaniach (str. 8, 39).

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20dr. planu finansowego
Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych (CFOGR.

Nie stwierdzono nieprawidtowgoi w zakresie realizacji przychodow, wydatkow oraz
naleznosci i zobowhzah CFOGR.

2.2. Sprawozdawczo $¢€

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniujeadzne sprawozdania bzetowe dotyczce

budzetusrodkéw krajowych w cgsciach 32, 33, 351 62:

- o stanigrodkow na rachunkach bankowycmg@vowych jednostek budtowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa w zakresie programoOw realizowanych
zesrodkow UE (Rb-28 Programy WPR),

18 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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- 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowzan wedtug tytutow dhanych oraz gwarancji i peczen (Rb-2),

oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkddzetu srodkoéw europejskich
w zakresie wydatkow na realizad)Vspolnej Polityki Rolne{Rb-28UE WPR).

Sprawozdania dotyaze wydatkow bugetu krajowego zostaty opracowane z wykorzystaniem
Systemu Obstugi Bugtu Pastwa Trezor. Ocena sformutowana zostata na podstayumikow
badania mechanizmow systemu Trezor.aRmaje pewnéé co do prawidtowsci przenoszenia
danych pod wzghdem formalno-rachunkowym ze sprawoizgednostkowych do sprawoztla
tacznych.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, sprawozdania te przekazpjawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw, wydatkéw, a tak nalenosci i zobownzah w 2010 .

Kontrola wykazataze sprawozdania¢zne w 2010 r., stosownie dozporz;dzenia Ministra
Finansébw w sprawie sprawozdawgeio budietowej zostaty terminowo przestane
do Ministerstwa Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzdzane w Biurze Administracyjno-
Budzetowym MRIRW sprawozdania budzetowe, dotycace czsci 32, 33, 351 62.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych dysponenta Il stopnia oraz
przeniesi@ danych z ksig rachunkowych do sprawozddudzetowych, Najwysza Izba
Kontroli stwierdzaze roczne sprawozdania bigdowe:

-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw baetowych (Rb-28),

- o staniesrodkow na rachunkach bankowych (Rb-23),

a takze sprawozdania za IV kwartat 2010 r. o staniezmadi (Rb-N) i 0 stanie zobowzan
wedtug tytutdw diinych oraz pagczen i gwarancji (Rb-Z), zostaly spadzone terminowo

i prawidtowa™®, w oparciu o dane z ewidencji kgbwe;j.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzéeniami sporzdzone przez
Ministerstwo, w czgsci 62 - Rybotéwstwo, jednostkowe sprawozdania budtowe Rb-28
Programy®’ i Rb-28UE?* oraz sporzdzone na ich podstawie sprawozdaniatzne.

Sprawozdania zostaty spadzone niezgodnie z 8 5 pkt 4 zatnika nr 38 i zalcznikiem
nr 14 (kolumna 1 pkt 7) dmzporzdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawcio
budtetowej. Wydatki wykazane w jednostkowym sprawozdaniu RbP28gramy na kwat
481,8 tys. zt na WspdainPolityke Ryback, zostaty ugte w pozycji nie odpowiadagej
rodzajowi wydatkéw okrdonych we wzorze tego sprawozddfia Jednostkowe

19 Zasady sposgizania sprawozdeokreslit Minister Finanséw wozporz:dzeniach: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spralaazzeci budetowe;
oraz z dnia 4 marca 2010w. sprawie sprawozagednostek sektora finanséw publicznych w zakoggieacji finansowyckDz. U. Nr 43, poz. 247).

20 7 wykonania planu wydatkéw bietu pastwa w zakresie programéw realizowanycliraekow pochodieych z budetu UE oraz niepodlegaiych
zwrotowisrodkéw z pomocy udzielanej przezipva czionkowskie EFTA, z wadzeniem wydatkéw na realizagVspélnej Polityki Rolnej.

21 gprawozdanie z wykonania planu wydatkow:emdsrodkéw europejskich, z wagzeniem wydatkéw na realizadjVspélnej Polityki Rolne;.
22 7godnie ze wzorem sprawozdania Rb-28 Programgoxyciji ,Inne programy” wykazywane srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 6 ustawy o finansach publicznycla zgodnie z art. 203 tej ustawy $0 srodki stanowice dochody jednostek samauim
terytorialnego, przychody innych jednostek sekfaranséw publicznych lub jednostek spoza tego sekieeli jednostki otrzymaly te
srodki bezpérednio od dawcysrodkdw, chybaze maliwos¢é otrzymania tychsrodkéw wynika z umowy mdzynarodowej lub

porozumienia midzy organem administracjigdowej, a dawg srodkow.
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sprawozdanie Rb-28UE za 2010 r. dotyer kwoty wydatkow 2.818,2 tys. zt nie zostato
sporadzone przez Ministerstwo na podstawie informadfiamku Gospodarstwa Krajowego,
a na podstawie zapisoéw kgirachunkowych, dotyazych operacji na rachunku bankowym
w Narodowym Banku Polskim.

Byto to konsekwengj uruchomienia w 2010 r. przez Ministra Finanséva-wniosek MRIRW,
kwoty 2.818,2 tys. zt na finansowanie programu fantrybotdwstwa w ramach Wspoinej
Polityki Rybackiej zesrodkéw Wspolnej Polityki Rolnej. Kwota ta zostatazgkazana na
rachunek MRiIRW niezgodnie z trybem przewidzianymanv 192 ust. 1 i art. 208 ust. 1 ufp
oraz art. 10 ust. Bstawy o uruchamianisrodkow pochodzych z bugetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityknejo stosownie do ktérychsrodki
europejskie na realizacyVPR przekazywane sigencjom ptatniczym.

W dniu 28 kwietnia 2011 r. MRIRW zmienito rocznerawozdania Rb-28 Programy
i Rb-28UE, przenosz ww. kwoty wydatkow odpowiednio do sprawoaddb-28 Programy
WPR (481,8 tys. zl) i Rb-28UE WPR (2.818,2 tys. z})

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdaniaRb-33 i Rb-40 z wykonania
w 2010 r. planu finansowego CFOGR.

Sprawozdania zostaly spadzone terminowo i przekazujprawdziwy i rzetelny obraz
przychoddw i wydatkow CFOGR, a takzobowizan i naleznosci na dzié 31 grudnia 2010 r.

2.3. Uwagi i wnioski

W 2010 r., podobnie jak w roku poprzednim, uzyskawgsoki stopi@ realizacji
zaplanowanych dochodéw i wydatkéw @g@dkow budetu krajowego. Uzyskane dochody
byty nieco wysze od planowanych (o 0,5%), a wydatki zostaly vingdae w 98,7%.
Zaplanowane wydatki w ramach kedu srodkdw europejskich zostaly wykorzystane
w 81,1%. W porownaniu do 2009 r. wykorzystasiedkdw zaplanowanych na realizacj
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-20b8az Programu Operacyjnego
Zrownowaony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadhiagch obszaréw rybackich 2007-2013
bytlo na koniec 2010 r. wgze nk w 2009 r. i wyniosto odpowiednio 35,5% i 16,5%
(str. 13, 15, 23, 26, 28).

W 2010 r. w ramach Programu Operacyjneffownowaony rozwoj sektora rybotowstwa
i nadbrzenych obszaréw rybackich 2007-20h8 uruchomiono naboru wnioskéw dla 11
dziataa w ramach osi 5 Pomoc techniczna, w ramach osi Zréwnowaony rozwoj obszaréw
zaleinych od rybactwaie wydatkowangadnychsrodkéw, m.in. z uwagi naeierozstrzygrgcie

Il naboru wnioskow na realizacprojektow (w ramach lokalnych strategii rozwojusparow
rybackich), dla ktérych instytugcpadsrednicaca s3 samorady wojewddztw (str. 30).

taczne wydatki na Wspdin Polityke Rolma zostaty wykonane w 85,7% wydatkow
okreslonych w planie po zmianach, z tego wydatki ketd srodkow europejskich w 81%,
a wydatki z budetusrodkéw krajowych niemal w 100% (str. 24).

23 Na koniec 2009 r. wykorzystanieodkéw zaplanowanych na okres 2007-2013 wyniosté%6w przypadku PROW 2007-2013 i 5,3%
w przypadku Programu Operacyjneg@wnowaony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadhimgch obszaréw rybackich 2007-2013.
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ZwroOcenia uwagi wymaga ponowne stwierdzenie przegao na koniec 2010 r. planu
wynagrodzé osobowych w szkotach rolniczych nadzorowanych prigknistra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Przekroczenia takie (stwierdzonezéagodczas kontroli wykonania btetu
panstwa w 2009 r.) wysgpity w 14 szkotach, na kwet945,8 tys. zt.

Zdaniem NIK, gtown przyczyra przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia %020
byt zbyt niski limit wydatkbw na ten cel przyznanprzez Ministra Finansow.
O niedostatecznym poziomie finansowania szkot w tyakresie Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi informowat Ministra Finanséw zaréwnma etapie planowania bimtu
panstwa na 2010 r., jak i w trakcie jego realizadii.($6).

Z dniem 31 grudnia 2010 r. likwidacji ulegt CentnalFundusz Ochrony Gruntow Rolnych.
Departament Finanséw MRIRW przekazatl poszczegolnyreedom marszatkowskim
szczegotowe wytyczne w zakresie przekazywaniaapeiii sprawozda oraz dokonywanych
wptat za IV kwartat 2010 rSrodki piengzne, naleénoici i zobowhzania zlikwidowanego
CFOGR zostaty przekazane z dniem 1 stycznia 20d@ budetow wigciwych samorzdow
wojewddztw”.

Najwyzsza lzba Kontroli, podobnie jak po kontroli wykoraudzetu pastwa w 2009 r.,
wskazuje na koniecz®é zwiekszenia wykorzystanigrodkow z Programu Operacyjnego
Zréwnowaony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbimgch obszaréw rybackich 2007-2013

Ponadto, Najwygsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie przez Migisinanséw oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedniciiodkéw finansowych na wynagrodzenia
dla nauczycieli w szkotach rolniczych.

24 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie. 880 ust. 2 oraz w zwiku z art. 96 ust. 2 ww. Przepisy wprowadzage ustaw
o finansach publicznyctprotokotami zdawczo-odbiorczymi przekazat posgoreym marszatkom wojewddztw nafesci i zobowizania
zlikwidowanego CFOGR wedtug stanu na d24 grudnia 2010 r.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksiegi rachunkowe
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutecgno funkcjonowania systemu
rachunkowéci, procedur wewgtrznej kontroli finansowej oraz mechanizméw kortrol

zarzdczej, poprawrn dowodow i zapisow ksgowych oraz zgodr$é i wiarygodndé ksiag
rachunkowych w Biurze Administracyjno-Bietowym MRIRW.

Biuro posiadato opracowane i zatwierdzone do staesiavprocedury kontroli finansowo-

ksieggowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw egewych odbywato si na bieaco,
a zamykanie miesty kskgowych nasipowato przed sposrizeniem sprawozda

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie pegighnalitycznego kgj oraz badania losowej

proby 29 dowodéw ksgjowych, wybranych z zastosowaniem metody monetaiiié)S)>
0 tacznej wartéci 12.377,7 tys. zt. W badanej probie nie stwiendzoieprawidtowsci.

3.2. Rozliczenie srodkéw
Ponizej przedstawiono rozliczenie hietu $rodkow krajowych i bugetu srodkow
europejskich, z uwzgtinieniem kwot przekazanych i dokonanych zwrotéedkow.
S Budzet panstwa Budzet sr_od_k ow Razemsrodki
Lp. Wyszczegolnienie europejskich
(w zb) (3+4)
(w zh
1 2 3 4 5
1 [ Srodki wg ustawy buzetowej 5 824 467 000,00 15 993 415 000,0p 21 817 882 000,0p
2 | Zwigkszenia/zmniejszenia (saldo zmian) 3544 700 679,00 1829 225 043,00 5373 925 722,00
3| Plan po zmianach 9 369 167 679,00 17 822 640 043,0p 27 191 807 722,0p
Wykonanie wydatkéw ogétem
4 | wg sprawozdai rocznych, w tym: 9 251 700 071,87 14 461 988 246,16 23 713 688 318,08
Rozdziat 01027 - Agencja Restrukturyzacji
4a_| i Modemizacji Rolnictwa 7 466 764 991,26 13 641 281 067,58 21 108 046 058,85
4b | Rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 869 535040, 509 285 156,3 1378 822 316,96
5 | Rénica (3-4) 117 467 607,13 3360 651 796,84 3478 119 403,97
5a | Zasilenia bugttu MRIRW z MF wg Rb-23 9 251 700 071,87 X X
Blokadysrodkéw ogétem dokonane
6 przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi 98 879 1B 493 517 985,0 592 397 703,0
7 | Zwrotysrodkow 17 313 196,74 901 630,06 18 214 826,84
8 | Brak zasilenia 1274 692,34 2866 232 181,78 2 867 506 874,12
9 | Bilans (1+2-4-6-7-8) 0,00 0,00 0,00

Zrodio: Roczne sprawozdania etowe MRIRW za 2010 r., e& 32, 33, 35 i 62. Kwota zwrotu
srodkow europejskich wg stanu z dnia 3 marca 20{dprawozdanie Rb-28UE).

W 2010 r. w czsciach, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictiv&kozwoju Wsi,

w ramach bugetu srodkéw krajowych dokonanych zostato 206 @ksizer kwot z rezerw
celowych (3.543.376,0 tys. zl) i z rezerwy 0golflep24,7 tys. zi) buiktu pastwa nadczm
kwote 3.544.700,7 tys. zt, a ramach hatl sSrodkéw europejskich dokonanych zostato 77
zwicksze planowanychrodkoéw o kwog 1.829.225,0 tys. zt.

Z tacznej kwoty rezerw (rezerwy ogolnej i rezerw celotyw ramach bugbtu pastwa i budetu
srodkow europejskich w egci 32, 33, 35 i 62 w wysokoi 5.373.925,7 tys. zt zostato
wykorzystane 4.698.813,2 tys. zt, a 675.112,62ysostato zwrécone do beetu pastwa.Srodki

z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnieepraczeniem.

% MUS (Monetary Unit Sampling) - dobér proby metothonetarn. Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest
proporcjonalne do wargoi operacji udokumentowanej tym dowodem.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2010 r. w ramabhdzetu srodkéw krajowych dokonat
1.930 zmian (zwekszajpcych i zmniejszacych kwoty wydatkéw) pomatlzy rozdziatanf®

i paragrafami klasyfikacji wydatkow, nackm kwote 121.066,0 tys. zi. Saldo tych zmian
wyniosto 0,0 zt. W okresie grudnia 2010 r. dokon@A8 zmian na kwet33.871,4 tys. zt.

W ramach bugketu srodkéw europejskich Minister Rolnictwa i Rozwoju MWs 2010 r. dokonat

12 zmian pongdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkowa hczrmm kwote
31.986.830,0 tys. zi. Saldo tych zmian wyniosto @0 Zmiany w planie wydatkdw byty
spowodowane przggiem do planu wg ustawy bigtowej, klasyfikacji wydatkow

Z rozporgzdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006wr.sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodbw, wydatkéw, przychodéw i romdw oraz srodkéw pochodzych
zezrédet zagraniczny@, a nasfpnie dokonanie stosownych zmian po wydaniu nowego
rozporadzenia przez Ministra Finansow, Kklasyfieggo wydatki zesrodkéw budetu
europejskiegl. Zmiany planu wydatkéw w ramach poszczegélnychzéidv byly celowe

i zostaty dokonane w prawidtowy sposéb.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat w grudri2010 r. 6 blokadrodkOw na d4czra kwote
592.397,7 tys. zt, z tego 5 blokad na ky©8.879,7 tys. zt z budtu srodkéw krajowych oraz
1 blokad z budetu srodkdéw europejskich - w egci 35 rozdziale 50002, § 2007 - w wysékio
493.518,0 tys. zt, z&odkéw przeznaczonych na finansowanie ViPRowody niewydatkowania
i dokonania blokad zaplanowanyehdkow, przedstawiono w dalszeg&a Informacii

Rys. 1 Przeznaczenie wydatkow z bugtu krajowego i budzetu srodkéw europejskich
w 2010 r. (w min z})

WPR (jednolita i uzupetniejace ptatnosci obszarowe
oraz pozostate mechanizmy) PROW 2007-2013
11.605,5; 48.9% 8.198,7; 34,6%

PO Ryby 2007-2013

. 410,8; 1,7%
Pozostate (w tym dotacje

podmiotowe i na
inwestycje dla ARIMR i ARR
3,1;2,9%

PT PROW 2007-2013
58,7; 0,3%
Pozostate programy i
projekty w tym PO Kapitat Ludzki

3,4;0,01% PT RYBY 2007-2013

Pozostate zadania 17,6; 0,07%
WPRyb 4,3; 0,02%

Zrédto: Roczne sprawozdania etowe MRIRW za 2010 r., egci 32, 33, 35 62.

% W wyliczeniach uwzgdniono zbiorcze warksi przeniesig pomidzy rozdziatami.

27 Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 201& sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, vifahat przychodéw i rozchodéw
orazsrodkéw pochodych zerédet zagranicznyctDz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

2% Na podstawie art. 177 ust. 1 pktSawy o finansach publicznych
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3.3. Bud zet krajowy

3.3.1. Dochody

Plan dochoddéw bugtowych na 2010 r. w egciach: 32, 33, 35 i 62 zostat oki@ny zgodnie
z ustava budzetows na rok 2010w tacznej wysokéci 820.786,0 tys. zt i zostat wykonany
w kwocie 824.720,5 tys. zt (tj. w 100,5% dochoddanpwanych).

Dane o dochodach bgzetowych przedstawiono w zakniku nr 1 do Informacji.

Dochody w cz esci 32 - Rolnictwo

Plan dochodow bugtowych na 2010 r. w ¢gci 32 - Rolnictwo, zostat ustalony zgodnie
Z ustawy, budzetowy w wysokaci 19.927,0 tys. zi.

Zrealizowane dochody wyniosty 23.654,0 tys. zt tyowyzsze o 18,7% od planu i vigze
0 2,6% od wykonania w 2009 r. wynasego 23.058,2 tys. zi.

Uzyskanie ponadplanowych dochodéw wsz 32 - Rolnictwo, spowodowane byto gtéwnie
trudnymi do przewidzenia, wgzymi wplywami z tytutu optat rejestracyjnych, dpta
zaochron wylacznego prawa do odmian stim uprawnych, wpflaty srodkow
ze zlikwidowanego w 2010 r. gospodarstwa pomocgozeMRIRW oraz wplywéw
uzyskanych przez szkoty rolnicze, nadzorowane pkfiaistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dochody w cz esci 33 - Rozwoj wsi

Plan dochodow bugtowych na 2010 r. w ¢&ci 33 - Rozwdj wsi, zostat ustalony zgodnie
Z ustavq budzetowa w kwocie 721.020,0 tys. zi.

Zrealizowane dochody wyniosty 728.611,8 tys. ziiybwyzsze o 1,1% od planu orazzseze
0 13,1% od wykonania w 2009 r., wynaszgo 838.056,9 tys. zt.

Nieplanowane dochody w tej gzi w wysokaci 23.117,7 tys. zt uzyskano ze zwrotow od
beneficjentéw dotacji oraz ptatéw pobranych nienakgie lub w nadmiernej wysokoi w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-281%ektorowego Programu Operacyjnego
(SPO)Restrukturyzacja i modernizacja sektasavngiciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich
oraz Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006. Uzygkamizszych dochoddow
w poréwnaniu do dochodéw w 2009 r. spowodowane idavnie nisz o 118.946,7 tys. zt, od
przewidywanej, kwat dochodéw przekazanw 2010 r. przez AgengjNieruchoméci Rolnych

Z gospodarowania mieniem Zasobu WidsnRolnej Skarbu Restwa.

Dochody w cz esci 35 - Rynki rolne

Plan dochoddéw bugtowych na 2010 r. w ezci 35 - Rynki rolne, zostat ustalony zgodnie
Z ustawy, budzetowy w wysokaci 79.572 tys. zi.

Zrealizowane dochody wyniosty 71.828,2 tys. zt hybgizsze o 9,7% od planu oraz blisko
11-krotnie nksze od wykonania w 2009 r., wynasego 785.150,9 tys. zi.

%0 Tekst ujednolicony zawietgjy zmiany zatwierdzone przez Komiguropejsk w dniu 9 wrzénia 2010 r.
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Niepetne wykonanie dochodow zaplanowanych na 201@ynikato gtdwnie z niszych
niz planowano optat produkcyjnych wnoszonych przezdpecentow cukru i izoglukozy.
Wykonanie niszych dochodéw w poréwnaniu do dochodow uzyskamytdy czsci w 2009 r.
byto skutkiem zaprzestania pobierania tymczasowedgki restrukturyzacyjnej zwranej

z reformy rynku cukru, stosownie dozporz;dzenia Rady (WE) Nr 320/2006 z dnia 20 lutego
2006 r. ustanawiagcego tymczasowy system restrukturyzacji przemyskrowniczego
we Wspadlnocie i zmienigego rozporgdzenie (WE) Nr 1290/2005 w sprawie finansowania
wspélnej polityki rolnef-.

Dochody w cz esci 62 - Rybotowstwo

Plan dochodéw bugktowych na 2010 r. w ¢&ci 62 - Rybotéwstwo, zostat ustalony zgodnie
Z ustawt budzetowg w kwocie 267 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 626,5 tys. zt i bygnad 2-krotnie wisze od dochodow
zaplanowanych i ponad 4-krotniezete od dochodéw wykonanych w 2009 r., w wyscko
2.659,3 tys. zt

W 2010 r. ponadplanowe dochody w kwocie 359,5 #ysizyskano gtéwnie z tytutu wkszej
liczby kar nal@agonych na osoby fizyczne przez @fowe Inspektoraty Rybotowstwa
Morskiego w Gdyni i w Stupsku oraz w wyniku zwrotodotacji oraz ptatnai przez
beneficjentéw, dokonanych w ramach realizacji Paogr Operacyjneg@Zrownowaony
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbergch obszaréw rybackich 2007-2013

Nalezno $ci i umorzenia

Na koniec 2010 r. natecici pozostate do zaptaty w gzxiach 32, 33, 35 i 62 wyniosty
ogotem 2.889,1 tys. zt i zmniejszyhesv poréwnaniu do 2009 r. 0 108,4 tys. zt (3,6%).

Stan nalenosci pozostatych do zaptaty w i 32 - Rolnictwd? na koniec 2010 r. wyniost
2.807,3 tys. zt (w tym zalegloi stanowity 2.564,5 tys. zi) i byt mézy o 3,5%
(0102,4tys. zb) od stanu naftesci na koniec 2009 r., wynogzego 2.909,7 tys. zi
W poréwnaniu do 2009 r. zalegt te byty nizsze o 14,7 tys. zt (o 0,6%). Glowpozyck
stanowita nalenos¢ dla budetu pastwa w kwocie 1.993,2 tys. zt, zygiana z wyrokiem
Sadu Rejonowego w Chrzanowie z dnia 1 czerwca 200&omornik Sidowy przy Sdzie
Rejonowym dla Warszawy Pragi Potudnie, pismem zadié marca 2010 r. powiadomit
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 wszeziu egzekuciji tej kwoty.

W 2010 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonamorzenid® naliczonych odsetek
w wysokaci 20,9 tys. zt od towarzystwa ubezpieczenioweg@wiazku z nieterminowym
dokonaniem zwrotu dotacji otrzymanej na doptaty sttéadek z tytutu rozwazania umow
ubezpieczenia z producentami rolnymi zawartymi W20

31 Dz. U. UE L 58 z dnia 28 lutego 2006 r., s. 4Z@e

32 Po uwzgtdnieniu korekty sprawozdania Rb-27 z dnia 29 maf r.

33 W sprawie wyludzenia w latach 2000-2003 dotazjnewozéw wapniowo-magnezowych w kwocie 1.9734ys.

34 Na podstawie 67a § 1 pkustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowéDz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
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W czesci 33 - Rozwoj wsi, na koniec 2010 r., nalesci pozostate do zaptaty, ktore w c&do
byly zalegtgciami, wyniosty 3,6 tys. zt i byly asze o 3,6 tys. zt od stanu naiesci na
koniec 2009 r., wynogszego 7,2 tys. zi.

W czsci 35 - Rynki rolne, stan naleosci pozostatych do zaptaty na koniec 2010 r. wyniost
419tys. zt i w stosunku do stanu mal@ci na koniec 2009 r. byt mszy o 11,6 tys. zi,
tj. 0 21,7%. Zalegkxi na koniec 2010 r. wyniosty 28,1 tys. zt i w per@niu do stanu na koniec
2009 r. byly nisze 0 9,8 tys. zi, tj. 0 25,9%.

W czsci 62 - Rybotéwstwo, stan naleosci pozostatych do zaptaty wyniost 36,3 tys. zt
i w stosunku do stanu naleosci na koniec 2009 r. byt wgzy o 9,2 tys. zt (0 33,9%).

Zalegtaci na koniec 2010 r. wyniosty 34,2 tys. zt i w partaniu do stanu na koniec 2009 r.
byly wyzsze o 7,1tys. zt (0o 26,2%). Zalegto te dotyczyly niezaptaconych kar
administracyjnych, natmnych przez inspektoraty rybotéwstwa morskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli nie ma uwag do sposobu prowadzemi Ministerstwie spraw
zwiazanych z poborem i odroczeniem rial@sci budzetowych.

3.3.2. Woydatki

Plan wydatkow bugktowych na 2010 r. w egciach 32, 33, 35 i 62, okileny ustaw
budzetowa, wyniost 5.824.467 tys. zt. W trakcie 2010 r. plagdatkow budetowych zostat
zwigkszony decyzjami Ministra Finansow o 3.544.700s/ &y (o 60,8%) do 9.369.167,7 tys. zt.

Zrealizowane wydatki ogotem w 2010 r. wyniosty 42®0,1 tys. zi, tj. 98,7% wydatkow
planowanych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dan od 27 do 31 grudnia 2010 r. dokonat
blokad wydatkdbw naatzm kwote 98.879,7 tys. zt. Zwrocone do MRIiRWodki wyniosty
17.313,2 tys. zt i zostaly przekazane doAetdl pastwa.

Dane o wydatkach budtowych przedstawiono w zakniku nr 2 do Informacji.
Wydatki w cz esci 32 - Rolnictwo

W 2010 r. wydatki buzetowe w czsci 32 - Rolnictwo, wyniosty 698.545,1 tys. zt i gyt
nizsze o 21.675,6 tys. zt (o 3,0%) od planu po zmiamnac3,2% od wykonania 2009 r.
Najwigkszy udziat w wydatkach tej exi (63,2%) miaty wydatki w dziale 010 - Rolnictwo
i towiectwo, w kwocie 441.185,8 tys. zt i byly pzeaczone na finansowanie pgmsi
biologicznego w produkcji zwieeze) (98.672,6 tys. zi), doptaty do ubezpiecagpraw
rolnych i zwierat gospodarskich (96.679,0 tys. zt) oraz na reglizamgraméw wieloletnich
(kwota zawartych umow wyniosta 56.039,0 tys. z}).

Przyczyrm niepetnej realizacji wydatkbw w tej ¢xi budzetowej byto gtownie risze
wykonanie wydatkow:

- W rozdziale 01026 - Doptaty do ubezpieczgpraw rolnych i zwiergt gospodarskich -
011.791,3 tys. zt (0 12,2%), z powodu m.in. goishia lub wypowiedzenia umow
ubezpiecze
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- w rozdziale 75001 - Urzly naczelnych i centralnych organow administrazjdowej -
04.950,3 tys. zt (0 5,6%), zwdane z niepeinym uruchomieniem dziatev ramach
pomocy technicznej PROW 2007-2013;

- w rozdziale 01095 - Pozostata dziata@fie o 2.287,2 tys. zt (0 1,9%), m.in. w wyniku
oszczdnaici przy realizacji programow wieloletnich;

- W rozdziale 80130 - Szkoty zawodowe - 0 1.264,9 &ygo 0,9%), zwizane z péonym
uruchomieniemsrodkow rezerwy celowej i niekorzystnymi warunkanmgpdowymi
uniemaliwiajacymi wykonanie prac budowlanych.

W kontroli stwierdzonoze w 17 szkotach rolniczych nadzorowanych przez $thiaiRolnictwa

i Rozwoju Wsi na koniec 2010 r. przekroczony zoglah wydatkow o 948,4 tys. zi, w tym
wydatkéw na wynagrodzenia o 945,8 tys°.ZPrzekrocze planu wydatkéw na wynagrodzenia
dokonano w 14 szkotach, z tego: w rozdziale 8013@koty zawodowe, na kwoB34,9 tys. zi
oraz w rozdziale 85410 - Internaty i bursy szkalneysokaci 110,9 tys. 7¥.

Przekroczenie planu wynagrodzesobowych w szkotach rolniczych nadzorowanych prze
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi bylo tak stwierdzone podczas kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. Zdaniem NIK, gtowrprzyczym przekroczenia planu wydatkow
na wynagrodzenia w 2010 r. byt zbyt niski limit vaglow na ten cel przyznany przez
Ministra Finansow.

O niedoborachsrodkdw na wynagrodzenia osobowe w szkotach rolmioczyMinister
Rolnictwa i Rozwoju WSsi informowat Ministra Finans6zarébwno na etapie na etapie
planowania buzetu pastwa na 2010 r., jak i w trakcie jego realizacji.

W jednej szkole rolniczej nagtito rowniez przekroczenie planowanych wydatkéw o 2 tys. zi
na realizagj projektu w ramach PO Kapitat Ludzki, co wynikal® zbyt pgnego wysipienia
przez szka¢ z wnioskiem o dokonanie zmian w planie wydatkow.

Wydatki w cz esci 33 - Rozwoj wsi
Wydatki budetowe w czsci 33 - Rozwoj wsi, wyniosty w 2010 r. 7.496.6488. zt i zostaly
wykonane w 98,9% wydatkow oklenych w planie po zmianach - w wysekn7.579.457,4 tys. zt.

Najwigkszy udziat w wydatkach tej exi (99,6%) miaty wydatki w rozdziale 01027 -
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwakwocie 7.466.765,0 tys. zt, w gkszaCi
przeznaczone na dziatakdo biezaca, inwestycyjm i statutovs Agencji Restrukturyzacii

% Pozostale przekroczenia planu wydatkdwazrej kwocie 2,6 tys. zt dotyczyly innych wydatkbigzacych.

% Przekroczenia planu wydatkow stwierdzonc:¢al § 4110 - 0 1,5 tys. zt, § 4120 - 0 0,3 tys. zh.

%" Na etapie planowania bietu paistwa na 2010 r., w finie z 17 sierpnia 2009 r., Minister Rolnictwa i Ragu Wsi informowat Ministra
Finanséw o niedoboraciodkéw na wynagrodzenia osobowe w szkotach rolmiczWskazat jednocgeie jako przyczya niedoboréw,
m.in. przyznanie zbyt matycttodkéw dla nowo przyitych przez MRIRW - z dniem 1 stycznia 2009 r. zK& rolniczych. Podczas prac
nad budetem péstwa na 2011 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsplemowat, w ramach przyznanego limitu, zkszenie (w stosunku
do 2010 r.) wydatkéw w szkotach rolniczych - w rezde 80130 o 5.073,0 tys. zt i w rozdziale 8541682,0 tys. zt uzasadnigj
koniecznd¢ zbilansowanigrodkéw niezlgdnych na wynagrodzenia piedopuszczenia do naruszenia dyscypliny finargdvlicznych’
Minister Finanséw nie zaakceptowat przegiioej propozycji. Z wyjénien uzyskanych podczas kontroli wynikae zostanie skierowany
wniosek do Rzecznika dyscypliny finanséw publicinye zwizku z naruszeniem przepis@wstawy finanséw publicznyghizy wydatkowaniu
srodkéw przez dyrektoréw szkoét.
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i Modernizacji Rolnictwa oraz realizacjprojektow z udziatemérodkow budetowych Unii
Europejskiej i wspoffinansowanych z laedu krajowego.

Wydatki w tej czsci stanowity 55,2% wydatkéw wykonanych na konie®260 w wysokéci
13.578.287,1 tys. z}, w ktérych uwzdhiona zostata kwota 7.684.496,7 ty3® za splag pazyczki
zachgnictej przez Agengj Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa na prefnsowanie zada
WPR. Do kaca 2010 r. nie zostaty wykonane wydatkiaszhej wysokéci 82.808,8 tys. zt, z tego
w dniu 28 grudnia 2010r. dokonano blokagypdkéw w wysokéci 68.491,0 tys. zi,
zwigzanych z wydatkowanierfrodkéw zaplanowanych na zadania i zakupy inweskyyj
Niepetne wydatkowanie zaplanowany@hbdkow na ten cel bylo spowodowane gidwnie zmian
zakresu zadaw ARIMR na 2010 r. i pozostawieniem do dyspozygjinistra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi wygenerowanych wolnycérodkéw zaplanowanych m.in. na modyfikacj
systemow i zakupy spgt informatycznego. Mdzy innymi w ARIMR dokonano zmniejszenia
planowanych wydatkdw w zwzku ze zmniejszeniem zakresu rzeczowego planowanych
do realizacji zadaw 2010 r. w zakresie budowy i aktualizacji Systelmentyfikacji Dziatek
Rolnych (LPIS) oraz budowy i rozbudowy systemowoiniatycznych ARIMR jak rowniez
uzyskano oszezingsci w wyniku rozstrzygni¢ postpowair przetargowych w poréwnaniu
do kosztéw zgtoszonych do planu finansowego Agerej2010.

Wydatki w cz esci 35 - Rynki rolne

Zrealizowane w 2010 r. wydatki bietowe w czsci 35 - Rynki rolne, wyniosty 909.308,4 tys. zi
i zostaly wykonane w 99,2% wydatkéw oMmmych planie po zmianach, w wysgko
916.817,7 tys. zt. Wydatki w te] i stanowity 39,8% wydatkow wykonanych w 2009 r.
w wysokdici 2.284.282,1 tys. zt, w ktérych uwzgdhiona zostata kwota 1.606.639,6 tys® zt
na sptat pazyczki zacagnictej przez Agengj Rynku Rolnego na prefinansowanie zaléPR.

Najwigkszy udziat w wydatkach tej exi (95,6%) miaty wydatki w rozdziale 50002 - Ageacj
Rynku Rolnego w kwocie 869.537,2 tys. zt przeznaeziwa dziataln&@ biezaca, inwestycyjma

| statutova ARR, oraz na ptatriai uzupetniajce, a take na finansowanie i wspétfinansowanie
pozostatych mechanizmoéw WPR.

Pozostate wydatki w wysoko 32.644,8 tys. zt (3,6%) zostaly poniesione naatdingsé
Inspekcji Jakéci Handlowej Artykutdw Rolno-Spgwcezych (17.466,6 tys. zi) oraz
w rozdziale 01095 - Pozostata dziatd@ogidwnie na zaptat IV raty na rzecz bucbtu
Wspolnoty w wysokéci 12.363,4 tys. zt, zgodniedecyzy Komisji Europejskiej z dnia 4 maja
2007 r.w sprawie okrélenia nadwyki zapasOw innych saicukier oraz w sprawie skutkow
finansowych ich eliminacji w zwiku z przygipieniem do Unii Europejskiej

%8 Na podstawie danych z kontroli wykonaniazmid pastwa za 2009 r.
39 Patrz przypis 38.
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Wydatki w cz esci 62 - Rybotéwstwo

Zrealizowane w 2010r. wydatki bietowe w czsci 62 - Rybotowstwo, wyniosty
147.198 tys. zt i zostaly wykonane w 96,4% wydatkoWreslonych planie po zmianach,
w kwocie 152.671,9 tys. zt. Wydatki w tejeszi stanowity 75,0% wydatkéw wykonanych
w 2009 r. w wysokéri 196.368,3 tys. zi.

Najwicksze wydatki w tej a®ci zostaly poniesione na finansowanie i wspoffioavenie
(rozdziat 05011) Programu Operacyjnegmwnowaony rozwoj rybotowstwa i nadbeze/ch
obszarow rybackich 2007-2008 wysokaci 102.885,4 tys. zt (69,9%), w rozdziale 75001 -
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administragjiowej - 20.965,5 tys. zt (14,2%) oraz
na funkcjonowanie okgowych inspektoratow rybotdwstwa morskiego - 12,87{s. zt (8,5%).

Zobowi gzania

taczne zobowgzania w czsciach: 32, 33, 35 1 62 wynosity na koniec 20106.081,1 tys. zt

I byty wyzsze 0 2.681,8 tys. zt (0 11,5%) od zobawah na koniec 2009 r.

Najwicksze zobowgzania wysipity w czesci 32 - Rolnictwo i na koniec 2010 r. wyniosty
22.922,2 tys. z. W poréwnaniu do stanu na koni@092r. byly wysze o 2.683,4 tys. zi,
tj. 0 13,3%. Zobowizania dotyczyty gtdwnie dodatkowego wynagrodzeniezmnego w kwocie
11.611,2 tys. zt oraz sktadek do organizacjidnynarodowych w wysokaoi 5.253,6 tys. zt.

Zobowigzania w pozostatych egciach wyniosty na koniec 2010 r.:

— W czsci 33 - Rozwoj wsi - 739,5 tys. zt i w poréwnania dtanu na koniec 2009 r. byty
wyzsze 0 3,5 tys. zi,

- wczsci 35 - Rynki rolne - 1.193,9 tys. zt i w poréwmaclo stanu na koniec 2009 r. byty
nizsze o 28,5 tys. zi,

- W czsci 62 - Rybotowstwo - 1.235,5 tys. zt i w porownardo stanu na koniec 2009 r.
bylty wyzsze o 23,4 tys. zi.

We wszystkich ogciach budetowych, ktérych dysponentem jest Minister Rolnetw
I Rozwoju Wsi, na koniec 2010 r. nie wygity zobowhzania wymagalne.

3.3.2.1. Wydatki bie zace jednostek bud zetowych

Wydatki biezace wyniosty 413.304,1 tys. zt (97,5% planowanych2@i0 r. w budecie po

zmianach), w tym:

- na wynagrodzenia a¢znie z pochodnymi) 263.345,4 tys. zt (63,7% wydatkbiezacych
ogétem),

- nazakup materiatow i ustug 123.365,5 tys. zt @8y8ydatkdw bigacych ogotem),

- pozostate wydatki bigce wyniosty 26.593,2 tys. zt (6,4% wydatkowAieych ogétem).

Kontrolowane wydatki zostaty wykorzystane zgodnigzeznaczeniem i planem po zmianach,
za wyptkiem kwoty wydatkow, o kté@rprzekroczony zostat plan wydatkow na wynagrodzenia
w szkotach rolniczych nadzorowanych przez Minidnictwa i Rozwoju WSsi.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecetne zatrudnienie w Ministerstwie i podlegtych jesdtkach budetowych w czsciach 32,
33, 35 i 62 wyniosto w 2010 r. ogétem 4.203,3 et@muposzczegdlnych egciach wyniosto
odpowiednio: 3.649,5; 104,6; 244,4; 204,8) i bylispre od planowanego o 781,8 etatu,
ti. 0 15,7% (w poszczegoélnych gziach bylo nisze od planowanego odpowiednio o: 622,6;
76,4; 54,6; 28,2).

Najwicksze rgnice w wykonaniu planowanego zatrudnienia wypsy w czesci
32 - Rolnictwo, dziale 010 - Rolnictwo i towiectwaykonanie planu w 78,2%) oraz w dziale
750 - Administracja publiczna (w ¢xi 32, 33 i 35), w ktérym wykonanie planu wyniosto
odpowiednio: 72,7%; 57,8%; 68,2%.

W poréwnaniu do 2009 r., przetie zatrudnienie bylo wgze o 27,7 etatu (0 0,7%),
z powodu planowanego wzrostu zatrudnienia w Gldwninspektoracie Weterynarii,

Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Rm i Nasiennictwa, granicznych inspektoratach
weterynarii, w Gtdwnym Inspektoracie JakbHandlowej Artykutdw Rolno-Spogwczych

i w urzedzie MRIRW.

taczne wydatki na wynagrodzenia wegziach 32, 33, 35 i 62 wyniosty 220.481,8 tys. zi
i stanowity 100,2% planu po zmianach. Przekroczetaau wynikalo z przekroczenia planu
wydatkdbw na wynagrodzenia w szkotach rolniczych zammdwanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przecétne mies¢czne wynagrodzenie brutto wedeziach 32, 33, 35 i 62 wyniosto 4.371 zt
i byto wyzsze o0 4,1%, w poréwnaniu do 2009 r. Prze mies¢czne wynagrodzenie brutto
w dziale 750 - Administracja publiczna, wyniostoposviednio w cgsciach: 7.882 zit (i byto
0 0,6% wysze w porownaniu do 2009 r.); 7.407 zt (i bytlo 8%,wyzsze w poroéwnaniu do
2009 r.); 7.493 zt (i byto 0 1,3% z5ze poroéwnaniu do 2009 r.) i 7.191 zt (i bylo 09,6
wyzsze w porownaniu do 2009 r.).

Na wzrost wydatkbw na wynagrodzenia ckoaych w ustawie bugetowej na 2010 .

w stosunku do planu po zmianach roku 2009 w pasginych cgsciach, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wspiyw miaty uwzgkdnione w budecie
roku 2010 caloroczne skutki zgliszenia z rezerwy celowej wydatkow na sfinansowanie
wzrostu zatrudnienia (na wynagrodzenia wraz z pdoipmi) w poszczegolnych inspekcjach
oraz wydatki zesrodkéw unijnych na pomoc techniecgnw ramach PO ,Zréwnowany
rozwaj...” w inspektoratach rybotéwstwa morskiego.

Wyptaty wynagrodzé w dziale 750 - Administracja publiczna weéziach 32, 33, 35 i 62
byly realizowane w ramach rocznego planuzitée pom¢dzy poszczegolnymi giciami
budzetowymi w zakresie wzrostu przetiego wynagrodzenia na 1 petnozatrudnionego
spowodowane byly finansowaniem: dodatkow dlaednikow strby cywilnej, ktorzy
otrzymali kolejny stopig stwzbowy w myl art. 89 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
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o stebie cywilnef® nagréd jubileuszowych; nagréd za szczegdlnegosicia w pracy
zawodowej; odpraw emerytalnych i innyétviadczér oraz indywidualnego tdicowania
wynagrodzé w oparciu o kwalifikacje pracownikéw i stawiane wmymagania.

Z ustalé kontroli wynika,ze osobom zajmagym kierownicze stanowiska fistwowe (tzw. "R"),
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. wgplacwynagrodzenie w wysos@
wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu 2008 r.

Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawiono wa@ahiku nr 3 do Informaciji.
Pochodne od wynagrodze n

W 2010 r. Biuro Administracyjno-Bugtowe MRIRW przekazato skfadki na ubezpieczenia
spoteczne w kwocie w kwocie 15.391,3 tys. zt (w tgktadki na finansowane przez
ubezpieczonych - 8.544,6 tys. zt oraz pfatnika 846,0 tys. zt), na Fundusz Pracy -
1.417,0 tys. zt, skladk zdrowotra - 5.647,0 tys. zt oraz nalee wplaty na Rastwowy
Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepeinosprawnych - 3a9s. zt. Sktadki zostaty przekazane
w terminach okrdonych w art. 47 ust. 1 pkt Bstawy z dnia 13 pdziernika 1998 r.

o0 systemie ubezpieczespotecznych i art. 49 ust. 2ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatriaghiu 0s6b niepetnosprawnyth

Zakupy towardéw i ustug

W 2010 r. przeprowadzono w MRIRW 68 pgsiwai 0 udzielenie zamowiepublicznych na
zakup towardw i ustug o wada 28.413,6 tys. zt, w tym z terminem realizaggitatnaci do

konca roku 2010 - 52 umowy oraz 16 umow skuikygch ptatnéciami rownie w latach
nastpnych.

Na podstawie badania wydatkéw dotycgch wytypowanych 8 pagtowai*® o udzielenie
zamowie publicznych w 2010 r. ustalonge MRIRW stosuje zasady i procedury ckoae

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwié publicznych’.

Na sfinansowanie zakupdéw i ustug Ministerstwo pdaia zabezpieczenie wgrodki
finansowe. Nie stwierdzono przypadkdéw nieterminowysatnéci za dostarczone towary
i ustugi skutkugcych zaptaceniem przez MRIRW odsetek lub kar umakiny

Nie stwierdzono tale wystpowania przypadkéw dokonywania zakupow bez akc@ptac
gtdwnego ksigowego. Ustalonoze na etapie planowania i wydatkowarfiedkéw na
zakupy towarow i ustug, byty przeprowadzane analipgeny w zakresie ustalania potrzeb
dotyczcych zamawianych ustug i dostaw.

Badane zadania finansowane z wydatkéwzetmivych byly celowe i uzasadnione realiaacj
zada statutowych.

40 Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.

41 Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

42 Dz.U. 2 2010 r. Nr 214, poz. 1408 ze zm.

43 Wyboru 8 pogpowai do badania dokonano stagujiobor celowy. hczna wartéé umow poddanych analizie wynosita 6.195,4 tys. zt.
4 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759.
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Rys. 2. Struktura wydatkow poniesionych przez Minira Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w 2010 r. (min zt)

dotacje
8.795,5; 95,1%

wydatki biezace wydatki

413,3; 4,5% majatkowe
25,5;0,3%

Zrodto: Roczne sprawozdania bBatbwe Rb-28 MRIRW za 2010 r., eszi 32, 33, 35 i 62. Wydatki
majtkowe hcznie z wydatkami maikowymi o charakterze dotacji (w wyscko 176.523,8 tys. zt
wyniosty 201.999,2 tys. zt

3.3.2.2. Wydatki maj gtkowe

Okreslone w planie po zmianach wydatki raowe dla czsci 32, 33, 35 i 62 wyniosty
w 2010 r. 285.927,3 tys. zt, w tym 10.500,8 tysstanowitysrodki UE i budetu krajowego

na finansowanie i wspoffinansowanie zakupéw inwagtych. Wydatki majtkowe zostaty

zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem, w kwocie. 98312 tys. zt (70,6% planu po
zmianach).

Gtéwna pozycg w wydatkach magkowych stanowity dotacje celowe z et na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycgakupow inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz jednostek niezaliych do sektora finansow publicznych,
ktore w planie po zmianach wynosity 258.763,0 1y5(90,5% wydatkéw mafkowych), z czego
kwota 78.468,3 tys. zt oldip zostata blokadandrodkdw. Dotacje celowe na wydatki radgjowe
zrealizowane zostaty w kwocie 176.523,8 tys. z{{68.

Najwyzsza kwote wydatkdbw majgtkowych w obebie dotacji celowych, tj. 160.359,0 tys. zi,
przeznaczono - w ramach umowy zawarte] golzy MRIRW, a Agengj Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa - na finansowanie lub dafhsowanie kosztéw realizacji inwestyciji
i zakupow inwestycyjnych obejmugych: budow Systemu Ewidencji Dzialek Rolnych -
(LPIS); budowe i rozbudowe systeméw informatycznych ARIMR (oprogramowanierzsp
informatyczny); zakup srodkow transportu. Dotagj t¢ wykorzystano w kwocie
158.509,7 tys. zi, tj. w 98,8%.

Z budretusrodkéw europejskich wydatkowano 2.818,2 tys. ztewlizacg programu kontroli
rybotowstwa w ramach Wspdlnej Polityki Rybackiepprd5,6 tys. zt w ramach projektéw
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowangcrez szkoty rolnicze.
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3.3.3. Dotacje bud zetowe

Dotacje (hcznie z dotacjami przeznaczonymi na wydatkiatkejve) w czsciach budetowych 32,
33, 35 i 62 zostaly okiémne w planie po zmianach w wysdkd8.900.472,2 tys. zt. Z kwoty tej
wydatkowano 8.795.478,8 tys. zt (98,8%), w tym detapodmiotowe stanowity 24,2%
(2.129.879,9 tys. zt), dotacje przedmiotowe 1,4924226,4 tys. zI), dotacje celowe 74,4%
(6.541.372,6 tys. zh.

Rys. 3. Struktura dotacji budzetowych udzielonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwju

Wsiw 2010 r. (w min z)

celowe
6.541,4; 74,4%

podmiotowe
2.129,9; 24,2%

przedmiotowe
124,2; 1,4%

Zrédto: Roczne sprawozdania etowe Rb-28 MRIRW za 2010 r.,&zi 32, 33, 35 62.

Dotacje celowe zostaly wykorzystane w 98,5%, tj. w wysékb 6.541.372,6 tys. zi,
z zaplanowanych na ten cel 6.642.244,8 tys. zynm t
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cz¢$¢ 32 - Rolnictwo wydatkowano 210.687,7 tys. zi, maenajwiksze pozycje
wydatkéw wynosity: 112.824,7 tys. zt w rozdziale09% - Pozostata dziatalép m.in.

na sfinansowanie 7 programow wieloletnich (56.0394. zb), realizag przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i GospodarkZywnosciowej - Pastwowy Instytut Badawczy
zadania pn.Zbieranie i wykorzystanie danych rachunkowych zpgdarstw rolnych
na potrzeby FADN (Farm Accontancy Data Networ{@d9.050,0 tys. zi) oraz
na funkcjonowanie laboratoriow referencyjnych (BO.® tys. zt). Na doptaty do ubezpietze
upraw rolnych i zwiergt gospodarskich (rozdziat 01026) wydatkowano 96®#S. zt;

czes¢ 33 - Rozwoj wsi wydatkowano 5.657.185,1 tys. @, wspotfinansowanie zafla
realizowanych w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej.4@&L.597,1 tys. zi, finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zpkw inwestycyjnych - 160.359,0 tys. zt;

cze$¢ 35 - Rynki rolne wydatkowano 565.670,2 tys. ztewlizac zada w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej oraz na pomoc technigzw ramach PROW 2007-2013;

cze$¢ 62 - Rybotowstwo wydatkowano 107.829,6 tys. zisaezegolnéci na realizag PO
»Zrownowazony rozwoj...” (102.885,5 tys. zi), programu wielalgtgo realizowanego
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przez Morski Instytut Rybacki w Gdyni (4.209,2 tya) oraz wykonywanie przez
Fundacg Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) zadania\inslji Zarzdzapcej
w zakresie wdrzania osi priorytetowej 5 ww. Programu (734.9 tyk. z

Dotacje podmiotowe zostaty wykorzystane w kwocie 2.129.879,9 tys. tzh,w 99,8%
zaplanowanych srodkow (2.133.795,3 tys. zi). Dotacje byly udziglondla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w kwodeB20.692,0 tys. zt, Agencji Rynku Rolnego
w wysokaci 303.967,6 tys. zt, Centralnej Biblioteki Rolrégz 3.780,0 tys. zt oraz muzedw -
1.440,0 tys. zt.

Dotacje przedmiotowezostaty wykorzystane w kwocie 124.226,4 tys. jziwt99,8% planu
po zmianach (124.432,1 tys. zl), z tego na ¢mwdiiologiczny w produkcji zwiekrej -
98.672,6 tys. zt, pogd biologiczny w produkcji rdinnej - 17.849,3 tys. zi, rolnictwo
ekologiczne - 4.502,9 tys. zt oraz ochgonslin - 3.201,5 tys. zi.

W szczegétowej kontroli wydatkdbw naackm kwote 400.308,6 tys. zt (4,6%adznej
kwoty dotacji) nie stwierdzono nieprawidtowa. Kontrola objgto dotacje w c&ci
32 - Rolnictwo na posp biologiczny w produkcji zwiekzxej, programy wieloletnie (9 uméw
na kwot 301.636,0 tys. zi). Kontrolowane kwoty dotacji tsdg wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i planem po zmianach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag odimie realizacji umow zawieranych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wykonywanie zad przyznawanie na ten cel dotacji
z budzetu pastwa, a take do terminowéci zwrotéw niewykorzystanycirodkow'™.

3.4. Budzet srodkdéw europejskich

Plan wydatkow bugktu srodkéw europejskich na 2010 r. ustalony wazahiku 4 doustawy
budietowej na rok 2010wyniost 15.993.415 tys. zi. W trakcie 2010 r. plean zostat
zwickszony z rezerw celowych, decyzjami Ministra Finamso 1.829.225 tys. zt (0 11,4%)
do 17.822.640 tys. zt. Zrealizowane wydatki betdwe ogotem w 2010 r. wyniosty
14.461.988,2 tys. zi, tj. 81,1% planowanych wydatk@zakcznik nr 4 do niniejszej
Informacji). Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokehw 2010 r. w cgsci 35 - Rynki rolne
blokady wydatkéw srodkéw europejskich na kwet493.518 tys. zt. Zwrécondrodki
w wysokaci 901,6 tys zt zostaly przekazane do bigdu pastwa.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki bhietowe w czsci 32 - Rolnictwo wyniosty 664,5 tys. zt i byly
nizsze o 164,3 tys. zt (0o 19,8%) od planu po zmianaghosacego 828,8 tys. zt. Wydatki
te dotyczyly realizacji przez 5 szkét rolniczychdpegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitakzkis

4 W dniu 14 lutego 2011 r. Minister Rolnictwa i Ragu Wsi decyzj nr RYB/5/078/714/2011 okékt kwote dotacji celowej podlegagej
zwrotowi do budetu pastwa przez FAPA jako wykorzystanej niezgodnie zpnaczeniem w wysoka 52.667,55 zt. W uzasadnieniu
decyzji m.in. podangze ,dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z przeeméen okrélonym w umowie, gdyll sparod 26 dziatd
okreslonych w zajczniku nr 1 do umowy nie zostato zrealizowanggrawa realizacji umowy dotacji nr RYB/1/2010 ojgjzozliczenia
jest przedmiotem ogbnej kontroli pt: ,Realizacja Programu Operacyjnegéwnowaony rozwdj sektora rybotowstwa i nadhimgch
obszaréw rybackich 2007-2018 zakresie restrukturyzaciji floty rybackiej i roaju obszaréw zaleych od rybactwa”, przeprowadzanej
przez delegatgrNIK w Szczecinie.
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Przyczyn, niepetnej realizacji wydatkow w tej ¢xi budzetowej byto péne uruchomienie
rezerwy celowej dla Zespotu Szkdét Centrum KsztakeRolniczego w Nowosielcach
(7 grudnia 2010 r.) na projekt Programu Operacyjriégpitat Ludzkf®.

W 2010 roku wydatki w agci 33 - Rozwoj wsi, wyniosty 13.641.281 tys. zt ostatly
wykonane w 82,6% kwoty planowanej w wysétdl 6.507.234 tys. zi.

Przyczyrm niepetnej realizacji wydatkow w tej €xi budzetowej bylo niewykonanie
wydatkbw w rozdziale 01027 - Agencja Restrukturyizac Modernizacji Rolnictwa,
przeznaczonych na realizacjWspolnej Polityki Rolnej, w tym m.in. na platw

bezpdrednie w wysokeéci 2.207.828 tys. zt i PROW 2007-2013 w wys&kd58.125 tys. zi.
Niewykorzystaniesrodkéw na platnéci bezpdrednie spowodowane byto konieczom

przekazaniasrodkow z rezerw celowych na zwalczanie skutkow pdevow 2010 r.
Przesunicie wyptat doptat bezgoednich na 2011 r. byto mtwe, gdyz termin ich ptatnéci

uplywa 30 czerwca 2011*f.

Niewykorzystanie srodkbw na PROW 2007-2013 spowodowane byto zamniami
w sktadaniu wnioskow o ptatdé przez beneficjentéw, ze wzglu na diugotrwate procedury
zamowie publicznych oraz nieuznanie niektorych kosztévkwalifikowalne.

Zrealizowane wydatki bugtu srodkoéw europejskich w 2010 r. w gzi 35 - Rynki rolne,
wyniosty 509.285,2 tys. zt i stanowity 50,8% plgmuzmianach w kwocie 1.003.003 tys. zt.

Przyczym niepetnej realizacji wydatkow w tej €xi budzetowej byt nkszy od zaktadanego
poziom interwencji na rynkach rolnych oraz zmiangsad w ProgramiePomoc dla
najubaszych

Wydatki budtetu srodkdéw europejskich w e&ci 62 - Rybotéwstwo, wyniosty 310.757,5 tys. zi,
tj. 99,7% planu po zmianach w wysékn311.574,2 tys. zi.

3.4.1. Wspolna Polityka Rolna

Dochody WPR okréone w zat. 15 daistawy bugetowej na rok 2018 w tacznej wysokéci
17.481.576 tys. zt zostaly wykonane w kwocie 13.3Q4 tys. zt, tj. 78,5% planu. Powodem
niewykonania planowanych dochodow byto m.inzsae od zakladanego wykorzystanie
srodkbw na PROW 2007-2013 oraz na interwencynkowa, a take dlugi proces
zatwierdzania wnioskow o pfatéiow ramach PROW 2007-2013 z tytutu pomocy techniczne

taczny limit wktadu publicznego w zakresie W#Rwykonany zostat w wysokoi
20.525.606 tys. zi, tj. 82,1% kwot planowanych wause budetowej (24.996.708 tys. zi),

46 W celu wykorzystania przyznanyérodkéw szkota podejmowata pod koniec 2010 r. driatanajice na celu zmianustalonego planu
w tym zakresie, niemniej jednak wniosek szkoty abstozony zbyt péno, gdy: dokonywanie zmian nitiwe byto do 16 grudnia 2010 r.

47 Stosownie do art. 29 ust. rBzporzdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 200$tanawiajcego wspdélne zasady dla
systemow wsparcia bezpedniego dla rolnikéw w ramach wspdlinej politykirej i ustanawiagcego okrélone systemy wsparcia dla
rolnikéw, zmieniajcego rozporgdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WEBT8/2007 oraz uchylagego rozporzdzenie
(WE) nr 1782/2003Dz. U. UE L z dnia 31 stycznia 2009 r. Nr 30,6sz& zm.).

“8 Plan dochodéw dla Wspélnej Polityki Rolnej ustsiostat w czsci 87 - Dochody bugktu srodkéw europejskich i g#ci 77 - Podatki
i inne wplaty na rzecz budtu pastwa.

49 Okrelony w zat. 16 daistawy bugetowej na 2010 nw czsciach: 19 - Budet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Fozwdj wsi,
35 - Rynki rolne, 49 - Uerd Zamoéwié Publicznych, 85 - Budbty wojewddztw.
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z tego wktadsrodkow europejskich wykonano w 76,9% (14.419.664s8 zt), a wkiad
budzetu pastwa w 97,9% (6.105.944,2 tys. z}).

W odniesieniu do planu po zmianach wydatki na WeRtaty wykonane w 85,7%, z tego
wydatki budetu srodkéw europejskich w 81%, a wydatki z ketl srodkdéw krajowych
niemal w 100%.

Przyczyrm niepetnej realizacji wydatkbw bylo omodwione w popgadnim rozdziale
niewykonanie wydatkdw w e%ci 33 - RozwOj wsi, przez AgengcjRestrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa, przeznaczonych na reajz&VPR.

3.4.1.1. Pfatno sci w ramach systemow wsparcia bezpo s$redniego i pozostate
mechanizmy

Wydatki, w ramach c¢gci nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwdjsi, na
ptatnaci dotyczice systemow wsparcia beZpedniego i pozostatych mechanizméw WPR
dokonywane byty w 2010 r. w ¢&iach 33 - Rozwoj wsi, i 35 - Rynki rolne.

taczne wydatki bugetu krajowego isrodkow europejskich z ww. tytulu w exi
33 - Rozwoj wsi wyniosty 10.904.157,4 tys. zt.

Wydatki ARIMR z budetu krajowego w ramach ¢xi 33 - Rozwdj wsi, wyniosty
3.672.061,4 tys. zt, z tego: uzupetlag ptatnéci obszarowe - 2.646.060,1 tys. zi; ptairio
do uprawy chmielu - 3.005,9 tys. z}; ptagd@wierzca - 768.526,1 tys. zt; pomoc dla grup
producentdw na wegpne pozwolenia - 219.012,3 tys. zi; péogpwa platné¢ z tytutu
owocow mekkich - 35.457,0 tys. zi.

Agencja wydatkowata na finansowanie WPR w ramachizdiu srodkéw europejskich
7.232.096,0 tys. zt, z tego: system jednolitejrm&ti obszarowej - 6.143.321,6 tys. zt; oddzielna
ptatna¢ z tytutu cukru - 512.825,8 tys. zt; pomoc dla gpipducentéw na wgbne pozwolenia -
449.904,8 tys. zt, przgjiowa platné¢ z tytutu owocow mgkkich 47.970,9 tys. zt; wsparcie
specjalne - 43.089,9 tys. zt, oddzielna pt&tnp tytutu owocdw i warzyw - 25.843,8 tys. zt
rosliny energetyczne - 7.770,3 tys. zt; programy opgree - 1.368,9 tys. zi.

taczne wydatki bugetu krajowego grodkow europejskich na finansowanie WPR wsck
35 - Rynki rolne wyniosty 1.063.940,9 tys. zt.

Wydatki ARR z budetu krajowego na WPR w ramache@a 35 wyniosty 554.655,7 tys. zi,
z tego: uzupetniage ptatnéci do skrobi ziemniaczanej - 36.201,6 tys. zi; weom@mjace
ptatnagci do uprawy tytoniu - 471.299,7 tys. zi; wspoétimsawanie programu poprawy
produkcji i wprowadzenia do obrotu produktow psiamkich - 8.195,7 tys. zi;
wspoffinansowanie programow dziatainformacyjnych i promocyjnych dotygeych
produktow rolnych na rynku wewtrznym i w krajach trzecich - 6.485,2 tys. z
wspotfinansowanie Progran@woce w szkole 7.971,8 tys. zt; finansowanie podatku VAT -
24.501,7 tys. zt.
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W ramach bugetu srodkéw europejskich ARR wydatkowata na finansowahlPR kwot
509.285,2 tys. zt, z tego: Progra®woce w szkole 23.915,5 tys. zt; programy dziata
informacyjnych i promocyjnych dotygezych produktow rolnych na rynku wewatrznym

i w krajach trzecich - 10.799,0 tys. zt; progranpmovy produkcji wprowadzania do obrotu
produktéw pszczelarskich - 8.195,7 tys. zt i poatestmechanizmy WPR - 466.375,0 tys. z.

3.4.1.2. Realizacja PROW 2007-2013

Plan po zmianach na 2010 r. w zakresie wydatkowediadrych na realizagjfPROW 2007-2013
wyniést kcznie 8.857.310,0 tys. zt (z tego: wydatki z ietd srodkow europejskich -
7.067.310,0 tys. zt, a wydatki z bwsdu krajowego 1.790.000,0 tys. zi) i zostat wykgnan
w wysokdaci 8.198.720,8 tys. zt (92,6% planu po zmianachggo wydatki z bugktu srodkow
europejskich wyniosty 6.409.185,0 tys. zt (90,7%npl po zmianach), a wydatki zeodkéw
krajowych 1.789.535,8 tys. zt (100,0% planu po rach).

Kwota zadeklarowanych wydatkéw przez ARIMR w ramB&OW 2007-2013, poniesionych na
dzien 31 grudnia 2010 r. wyniosta 3.820.497,3 tys. eonostanowito 28,5% limitérodkow UE
(13.398.929 tys. euro).

Uwzgledniapc otrzyman zaliczke z Komisji Europejskiej (KE) w kwocie 937.925 tysuro,
wykorzystanie alokacji 2007-2013 wyniosto 4.758.822ys. euro, tj.. 355% ww. limitu
srodkéw’. Kwota zrefundowana przez KE na koniec 2010 r.iesfa 3.318.571,8 tys. euro,
co stanowito 24,8% przyznanego limitodkéw UE.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 ¥ kwota pomocy, o ktérwnioskowali beneficjenci
PROW 2007-2013 wyniosta 58.267.495,1 tys. zi, atewweynikapca z zawartych umow
i wydanych decyzji 40.447.263,7 tys. zi, tj. odpedmio 83,6% i 58,1% alokacji wktadu
publicznego 2007-2013, w wysaia 69.669.896 tys. 2.

Wydatki z tytutu zobowszan 2004-2006, w ramach PROW 2007-2013, wyniosty naidm®
2010 r. - 1.985.965,4 tys. euro. Po uwedgieniu prognozowanych wydatkow po 1 stycznia
2011 r. (1.457.325,2 tys. euro) planowangzhe wydatki na zobowzania 2004-2006
wynioss 3.443.290,6 tys. euro, tj. 19,8% limitu wktadu pcimego 2007-2013.

Wykorzystaniesrodkdbw PROW 2007-2013 (rys. 4 i rys. 5) bylo istetrzr&znicowane,
co wynikato m.in. z rozpogzia naboru wnioskéw w 2010 r. Ptatico nie dokonano m.in.
w ramach dziatlania 111 Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rotlméct
I lesnictwie - z uwagi na faktze pierwsze umowy z beneficjentami wytonionymi wdlyeji
konkursow zawierane byly dopiero paeszy od lipca 2010 r., jak rowrien przypadku
dziatania 126 Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczgmev wyniku wysgpienia

%0 Limit srodkéw PROW 2007-2013, zgodnie z tabfthansows, na dzié 31 grudnia 2010 r. wynidst 17.417.474 tys. eurdym wkiad
UE 13.398.929 tys. euro.

51 W oparciu o prognozy ARIMR wyliczone do 2015 r.

52 Alokacja wktadu publicznego PROW 2007-2013 w wysok 17.417.474 tys. euro przeliczona po kursie 4 zt.
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klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatapobiegawczychz uwagi na
rozpoczcie naboru wnioskéw o pomoc w IV kwartale 2010 r.

Rys. 4 Realizacja ptatnéci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
do dnia 31 grudnia 2010 r. w ramach poszczegélnydriatan® (w min z})

12.000,0

10.,198,4 9.795,0
10.000,0

B Limity w min zt

O Platndgci w min zt
8.000,0

6.000,0

4.000,0

2.000,0

0.0

226 311 312 321 413 421 431 PT
211/212  221/223 322/323/313

141 zobowizania 2004-2006

Zrédto: Dane wiasne NIK po kontroli wykonania tieth pastwa, w cezsciach 32, 33, 35 62.

Niski poziom ptatnéci odnotowano w przypadku 6 dziatéod 0,1% do 3,2% limitu), z czego
w 4 dziataniach bylo to spowodowane uzyskaniem dgkeeji ARIMR na ich obstug pod
koniec 2009 r.

W pozostatych dziataniach niski poziom dokonanydatnmsci byt spowodowany m.in.
ztozongscia prowadzonych prac, egto uzalenionych w duym stopniu od warunkow
atmosferycznychRoprawianie i rozwijanie infrastruktury techniczrneyigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i deictwa - 1,1% limitu), jak réwnie przyjetym system
wyprzedzajcego finansowania (w ramach dziataRieamoc techniczna 3,2% limitu), ktory
pozwala wtkszaci beneficjentbw na bigca realizacg projektdw, a wnioskowanie
0 przyznanie pomocy technicznej jest w takiej sgjiugzesto odroczone w czasie.

%% Dziatania, w ramach Osi 1: 111 - Szkolenia zaweeldla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie iéctwie, 112 - Utatwianie startu mtodym
rolnikom, 113 - Renty strukturalne, 114 - Korzyséaa ustug doradczych przez rolnikéw i posiadacastiv, 121 - Modernizacja
gospodarstw rolnych, 123 - Zgkiszanie wartéci dodanej podstawowej produkcji rolnej ishej, 125 - Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwashietwa, 126 - Przywracanie potencjatu produkcjngplzniszczonego
w wyniku wysgpienia kksk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dzalaapobiegawczych, 132 - Uczestnictwo rolnikdw
w systemach jakei zywnosci, 133 - Dziatania informacyjne i promocyjne, 141Wspieranie gospodarstw niskotowarowych -
zobowizania z lat 2004-2006, 142 - Grupy producentéwyadin Dziatania, w ramach Osi 2: 211/ 212 - Wspigajpspodarowania na
obszarach gérskich i innych obszarach o niekorggstnwarunkach gospodarowania (ONW), 214 - Prograinofrodowiskowy
(ptatncici rolncsrodowiskowe), 221/ 223 - Zalesianie gruntéw rolnyafaz zalesianie gruntdéw innychzniolne, 226 - Odtwarzanie
potencjatu produkcji knej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzesteumentdéw zapobiegawczych, Dziatania w ramash30
311 - Rénicowanie w kierunku dziatalsoi nierolniczej, 312 - Tworzenie i rozwdj mikropdsxbiorstw, 321 - Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnéci wiejskiej, 313/ 322/ 323 - Odnowa i rozwoj wBiziatania w ramach Osi 4: 413 - Wdemie Lokalnych Strategii
Rozwoju, 421 - Wdrzanie projektéw wspotpracy, 431 - Funkcjonowaniealakej grupy dziatania, nabywanie ungieiosci i aktywizacja;
Pomoc Techniczna.
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Rys. 5 Podpisane umowy/wydane decyzlew ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 do dnia 31 grudnia 2010 r. z uwaginieniem dziatan

(w min z})
12.000,0
10.198,4 9.795.0
10.000,0 = .
9.259,5
B Limit srodkéw w min zt
O Umowy/decyzje w min zt
8.000,0 73963
6.165,3
6.000,0
4.000,0 8.728,0
2.550,1 2.360,0
2.000,0 1.680,0
472,0 560,0
160,0 1990 320,019
0.00
111 112 113 114 121 123 125 126 132 13 142 214 226 311 312 321 413 421 431 PT

211/212 221/223 313/322/323
141 zobowjzania 2004-2006

Zrodto: Dane wiasne NIK po kontroli wykonania et pastwa w czsciach 32, 33, 351 62.

*) W przypadku dziala 141,142,214 oraz 221/223 wad podpisanych umoéw/wydanych decyzji, zostaty wadice na podstawie
prognoz ARIMR do kaca 2015 r.
W przypadku dziatania 113 wafto ztozonych wnioskéw / wydanych decyzji zostata wyliczona podstawie prognoz ARIMR
do wrzgnia 2014 r.

3.4.2. Wspdlna Polityka Rybacka

2.4.2.1. Program Operacyjny Zrbwnowa zony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrze znych obszardow rybackich 2007-2013

Do 31 grudnia 2010 r. waré podpisanych uméw/wydanych decyzji ogétem od ptiar
obowigzywania PO ,Zrownowzony rozwdj...”, tj. kwota 1.325.439,8 tys. zi, staritav
33,1% kwoty limitobw przyznanych na lata 2007-201kré&lonych w zadczniku 16 do
ustawy budetowej na rok 2010 tj. kwoty 4.000.315 tys. zt, z czego 3.000.2%8& tzt
dotyczyto wktadusrodkow europejskich, a 1.000.079 tys. gtedkOw budetu pastwa.

Do koaca 2010 r. zrealizowano ptatwd na kwot 634.436,1 tys. zt, tj. 16,3% ww. limitu
srodkéw. Zgodnie z tym zatznikiem, limit zobowizan dla roku 2008, stanowit kwet
653.929,0 tys. zt, z czego 490.447,0 tys. zt stakyosvodki europejskie, a 163.482,0 tys. zt
srodki budzetu pastwa”. Alokacja dotyczca srodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego

% Alokacja srodkéw finansowych na 2008 r., oklenych w tabeli finansowej PO ,Zréwnowany rozwéj (...)", ktéra, w m$l art. 90
rozporzidzenia Rady (WE) Nr 1198/ 2006 z dnia 27 lipca 2008 sprawie Europejskiego Funduszu Rybacki@gn. U. UE L 223
z dnia 15 sierpnia 2006 r., s. 1), winn& lwykorzystana do kaca 2010 r. Kwota w zt zostata wyliczona wedtug kupszygtego na
etapie prac nad projektem bietiu paistwa na 2010 r., tj. kursu EBC z dnia 28 sierpfiér. 4,0870 zi/ euro.
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(EFR) na 2008 r. wyniosta 120.001,7 tys. euro. OodBudnia 2010 r. KE przekazata
do Polski kwo¢ 139.941,5 tys. euro, co stanowi 116,62% alokacji.

Limit zobowiazan na 2010 roku w zakresie PO ,Zréwnaway rozwgj...”, okrglony na kwog
653.408 tys. zt (z czego 490.056 tys. zt z Aedd srodkOw europejskich, a 163.352 tys. zt
Z budetu pastwa) zostat wykorzystany w 150,6%. W 2010 r. pedpo/wydano 1.575
umow/decyzji, nadczm wartags¢ 938.705,5 tys. zt, z czego 737.779,3 tys. zKmmlkow
europejskich, a 245.926,2 tys. zt Zeodkéw krajowych. Wynikalo to ze znacznego
przyspieszenia procesu podpisywania umow z beeefajni w zwiazku z wprowadzeniem
mechanizmu zaliczek - zgodnie rezporzzdzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu utimé i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i termindw skladania wnioskow o ptatdow ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich.

Wykonane w 2010 r. dochody biedu srodkéw europejskic? w czsci 87 wyniosty
149.844,8 tys. zt, tj. 29,6% zaplanowanej kwoty hdmtdw w wysokéci 506.943,0 tys. zi,
cowigzatlo s¢ z p&@nym zatwierdzeniem (3 grudnia 2010 r.) przez Kipisu Systemu
Zarzgdzania i Kontrolj bedacego koniecznym warunkiem do uzyskania zwrétodkow
finansowych, a tate koniecznécia wyjasniania z KE rozliczania zaliczek.

Zaplanowane do uzyskania dochody Amid pastwa w czsci 77 nie zostaly wykonane, co byto
spowodowane brakiem uruchomienia w 2010 r. naboiaoskow o dofinansowanie w ramach osi
priorytetowe] VPomoc techniczna

W zakresie PO ,Zréwnowany rozwéj...” wykonanie limitu wydatkéw w 2010 fwyniosto

- wkiad publiczny ogotem 433.072,2 tys. zt (80,8%dkow zaplanowanych w ustawie Batbwej

w wysokaci 537.615 tys. zt), z tegosrodki europejskie - 324.622,9 tys. zt (80,5%
z zaplanowanych w ustawie atiowej 403.369 tys. zikrodki budzetu pastwa - 108.449,3 tys. zi
(80,8% ze 134.246 tys. zt uwzdhionych w ustawie bugtowej). Wykonanie limitu wydatkow
na ww. poziomach byto zazane m.in. z brakiem naboru wnioskéw o dofinans@svanramach
Pomocy technicznej

Zbiorcze harmonogramy wydatkow wynikeg z podpisanych umow i wydanych decyzji na
realizacg PO ,Zrownowaony rozwoj...”, zostaly przekazane przez ARIMR Mindsti
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jedynie na okres od listdpa&2010 r. do grudnia 2015 r. i na okres
od grudnia 2010 r. do grudnia 2015 r. Jak wynikastalé kontroli Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi dopiero w dniu 24 wrgsia 2010 r. zobowizat Agencg Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa do przekazywania ww. hamogramow, okrdajac wzoér takiej
informaciji. Realizagj PO ,Zréwnowaony rozwoj...” przedstawiono paig;:

% Dz. U. Nr 223, poz. 1786. Zgodnie z przepisanti 403 ust. lustawy o finansach publicznyclednostki realizuice program
finansowany z udziaterdrodkéw europejskich magzachga zobowhzania, rozumiane jako suma limitow wydatkéw wynicgich
z decyzji o dofinansowanie lub uméw z beneficjentamograméw finansowanych z udziatesrodkdw europejskich, do wysok
tacznej kwoty wydatkéw okggonych dla catego programu, z uwedhieniem wieloletnich limitéw wydatkéw, o ktérych awa
w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy.

%6 Okreslone w zadczniku 15 (tabela 1) dostawy bugetowej na rok 2010.

57 Okrelonego w zajczniku 16 daustawy bugetowej na rok 2010

29



Wazniejsze wyniki kontroli

Rys. 6 Realizacja Programu OperacyjnegoZrownowgony rozwoj sektora rybotowstwa
i nadbrzeénych obszaréw rybackich 2007-20H® dnia 31 grudnia 2010 r. w ramach
osi priorytetowych 8 (w min zt)
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Zrodio: Dane wiasne NIK po kontroli wykonania et pastwa, w czsciach 32, 33, 35 62.

Niewykorzystanie limitu w olgbie osi 4 wynikalo z harmonogramu jej weaaia,
zaktadajcego w pierwszej kolejoi przygotowanie merytoryczne i formalne podmiotéw
zainteresowanych realizacjprojektéw, tj. powotania i zarejestrowania stowazah,
przygotowania dokumentow planistycznych, wyznaczeci siedzib oraz ogtoszenia dwoch
konkurséw na wybor takich podmiotéw oraz agefozonych przez nie dokumentéw - lokalnych
strategii rozwoju obszaréw rybackich.

Przyczyr niewydatkowania zaplanowanyérodkéw bytlo m.in. nierozstrzygegie Il naboru
wnioskow na realizagjprojektow (w ramach lokalnych strategii rozwojusaarow rybackich),
dla ktorych instytugj pasredniczaca sa samorzady wojewodztw.

W ramach osi 5 Pomoc technicznanie zrealizowano ptatsoi z powodu nieuruchomienia
w 2010 r. przez MRiRW naboru wnioskdtw

W wigkszaci pozycji PO ,Zrownowaony rozwdj...”, zaplanowane limitysrodkéw
sa wykorzystywane (rys. 7). W przypadkmodka 1.4 -Rybactwo przybrZzee pomoc nie
zostata dotychczas uruchomiona z uwagi na prowadpoace legislacyjne nad nowelizacj
rozporzdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2&rgvca 2009 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptatwracania pomocy finansowej
na realizacg srodkow obgtych osi priorytetow; 1. Srodki na rzecz dostosowania floty

%8 Osie priorytetowe w ramach PO ,Zréwnaway rozwdj (...)": & 1 - Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej,20- Akwakultura,
rybotéwstwosrodladowe, przetworstwo i obrét produktami rybotéwstwakivakultury, 6 3 - Srodki stuzace wspolnemu interesowis &
- Zrbwnowaony rozwoj obszaréw zataych od rybactwa, 5 - Pomoc techniczna.

% Realizacja osi 5 - Pomoc techniczna byta przethmicodebne;j kontroli pt: ,Realizacja Programu Operacyjn@gdéwnowaony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbragych obszaréw rybackich 2007-20%B zakresie restrukturyzacji floty rybackiej i roajy obszaréw
zalenych od rybactwa”, przeprowadzanej przez delegatilik w Szczecinie.
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rybackiej, zawag w programie operacyjnym ,Zréwnowany rozwoj sektora rybotowstwa
i nadbrzenych obszaréw rybackich 2007-20£3”

W ramach srodka 3.6 - Modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia statkéwackich
nie zostaty ztaone wnioski, co wskazywianaze na jego nieatrakcyjgddla beneficjentow.
Podobnie, niskie wykorzystanieodkow finansowych alokowanych na realizegjpdka 1.3 -
Inwestycje na statkach rybackich i selektywnespowodowane byto ograniczonym
zainteresowaniem ze strony potencjalnych wnioskadaw

Rys. 7 Realizacja Programu OperacyjnegZrownowgony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzenych obszaréw rybackich 2007-20180 dnia 31 grudnia 2010 r.
w ramach srodkéw®* (w min zt)
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Zrodio: Dane wiasne NIK po kontroli wykonania et pastwa, w czsciach 32, 33, 35 62.

6 Dz. U. Nr 101, poz. 840 ze zm.

6 Srodki w ramach PO ,Zréwnowany rozwdj (...)": 1.1. - Pomoc publiczna z tytulwatego zaprzestania dziataked potowowej, 1.2. -
Pomoc publiczna z tytutu tymczasowego zaprzestiaalndgcei potowowej, 1.3. - Inwestycje na statkach rybahkiselektywnéc, 1.4.
- Rybactwo przybrzae, 1.5. - Rekompensaty spoteczno-gospodarcze wzeeladzania krajow flota rybacky (w tym zobowizania
SPO ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006” nkynuacja dziatania spoteczno-ekonomiczne), 2ldwestycje w chéw i hodowl
ryb, 2.2. - Dziatania wodnérodowiskowe, 2.3. Srodki na rzecz zdrowia zwietz (kwota 1.902.792,68 euro dimodka 2.3. zostata
przesunita na rzecArodka 2.2., w wyniku przgfia rozporzidzenia MRIRW z 26.11.2010 r., zmieqi@go rozporadzenie w sprawie
podziatusrodkéw finansowych na realizacPO ,Zréwnowaony rozwdj...” na lata 2007-2013p.4. - Rybotéwstwarodladowe, 2.5. -
Inwestycje w zakresie przetwoérstwa i obrotu, 3.Dziatania wspélne, 3.2. - Ochrona i rozw6j faurffory wodnej, 3.3. - Inwestycje
w portach rybackich, 3.4. - Rozwdéj nowych rynkékaimpanie promocyjne, 3.5. - Projekty pitatave, 3.6. - Modyfikacja w celu zmiany
przeznaczenia statkdw rybackich; 4.1. - Rozwoj alisz zalenych od rybactwa, 4.2. - Wsparcie na rzecz wsp6ipraicdzyregionalnej
i migdzynarodowej, 5.1. - Pomoc techniczna.
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3.5. Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stosownie dozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2009 r.w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termin@sacowania
materialtéw do projektu ustawy hiefowej na rok 2018, przekazat do Ministerstwa
FinansOw projekt buabtu zadaniowego, okdkajac wydatki dla czsci 32 - Rolnictwo,
33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne i 62 - Rybotéwstywv ramach szeiu funkcji paistwa.
Propozycje bugktu zgtaszaty (lub opiniowaly projekty zgtaszanezear nadzorowane
jednostki) poszczegblne departamenty MRIRW w za&regada merytorycznych
znajdupcych sé w ich kompetencji. Stosownie do ww. rozpgdzenia, 5 zada zostato
okreslonych jako zadania priorytetowe.

Mierniki przyjete dla okrélenia ich realizacji charakteryzowaty specyfik umazliwiaty
ciagtos¢ pomiaréw przedmiotu zadania. Z porownania uzys&hnyartgci 19 miernikow
zada priorytetowych do ich wartei planowanych wynika,ze w wikszaci (w 12
przypadkach) zaktadany poziom miernikOw zostatagsity, a w pozostatych 7 byt
zrealizowany w zakresie od 81% do 99%.

Kontrola objgto podzadanid?Pomoc krajowarealizowane w ¢gci 35 - Rynki rolne przez
Agencg Rynku Rolnego i dziatanie (mechanizrboptata krajowa do spiycia mleka
i przetworow mlecznych w szkotach podstawowydiernik dla okrélenia celu realizacji
dziatania i podzadaniali¢zba ucznidw korzystgych z doptaty do spgcia mileka
i przetworow mlecznych w szkotach podstawojvyefzyjcto z katalogu Ministerstwa
Finansow. W 2010 r. na realizagpodzadanidPomoc krajowaw czsci 35 - Rynki rolne
wydatkowano 199.584,3 tys. zi, a liczba uczniéwzigstapcych z doptaty do spycia mleka

i przetwordw mlecznych w szkotach podstawowych wgla 1.689.828, tj. 99% liczby
okreslonej docelowo w 2010 r.

W 2010 r., w MRIRW nie byta prowadzona ewidencjadatkéw w uktadzie zadaniowyth

3.6. Inne ustalenia kontroli

Jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Rolw@ati Rozwoju Wsi zostaty poinformowane
o kwotach dochodow i wydatkow, w tym wynagragizeaz limitach zatrudnienia oséb etigeph
mnaznikowymi systemami wynagrodzegprzygtych w projekcie ustawy budtowe).

Ministerstwo przestrzegato ustalonych terminéw gstatliwosci inwentaryzacji okrdonych

w art. 26ustawy z 29 wrZeia 1994 r.o rachunkowsci®®. Inwentaryzacja przeprowadzona
w 2010 r. (w drodze weryfikacji sald) potwierdzigodnd¢ danych ksig rachunkowych
z dokumentamirédtowymi.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do funkcjonowasyatemu kontroli wewgirznej oraz
audytu wewntrznego w MRIRW.

62 Dz. U. Nr 80, poz. 673.

% przepisy dotyege obowizku prowadzenia ewidencji wykonania betll w ukladzie zadaniowym, okkene w art. 40 ust. 3 pkt 2fp,
w zwiazku z art. 1 pkt Listawy Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznyclvchodz w zycie od 1 stycznia 2012 r.

% Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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W 2010 r. MRIRW przeprowadzita¢znie 121 kontroli, ktore dotyczyty m.in.: prawigosci
wykorzystania dotacji udzielanych przez MinistraliRctwa i Rozwoju WSsi, wdrzania
dziataa w ramach PROW 2007-2013 oraz zadaramach PO ,Zréwnowany rozwo;...”,
sprzeday nieruchoméci z Zasobu Wiasrieci Rolnej Skarbu HRsstwa, opracowania
I realizacji szkolnego planu nadzoru pedagogiceneg 3 szkotach rolniczych oraz
prawidtowasci wydatkdw majtkowych w 2009 r. w 2 szkotach rolniczych.

W 53 kontrolach stwierdzono uchybienia i niepraswdbsci i wydano zalecenia pokontrolne
dotyczce ich usuricia.

Biuro Audytu Wewnrtrznego MRiRW zrealizowato zaplanowane 9 zadadytowych®, z czego
7 dotyczyto zagadniezwiazanych z wdrzaniem i wykorzystaniersrodkow europejskich.

Whioski NIK®, sformutowane po kontroli wykonania biedu pastwa w 2009 r., zostaty
zrealizowane. Zwikszono stopig wykorzystaniagrodkéw w PO ,Zréwnowzony rozwoj...”
oraz wprowadzono rozwZzania organizacyjne dotygze przygotowania pogtowar
0 udzielenie zamowienia publicznego.

W ustawie budetowej na rok 2010w czsci 83 - Rezerwy celowe, zaplanowas@dki
w kwocie 720.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na atgptlo paliwa rolniczego w 2010 r.
taczna kwota dotacji celowej przekazana gminom na @@vwyniosta 616.915,2 tys. zi.

W roku 2010 ztaono 927.781 wnioskow o zwrot podatku akcyzoweg@Ha780,6 tys. | oleju
nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnepckna powierzchnia aytkéw rolnych
wykazana we wnioskach wyniosta 10.097,7 tys. hastanowito 53,2% powierzchnizykdw
rolnych w gminach ogétem.

3.7. Ustalenia innych kontroli

Kontrola nr P/10/112 w Ministerstwie Rolnictwa i Rawoju Wsi w zakresie
funkcjonowania szkdl rolniczych prowadzonych przezMinistra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, obejmujaca okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwieydygch nieprawidtowsri, realizacg
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zade zakresie prowadzenia i nadzoru szkot
rolniczych przejtych od jednostek samaitu terytorialnego. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowdci nie miaty wptywu na ogolnocere kontrolowanej dziatalrii.

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 1 stycznia 2008linister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przept w drodze porozumienia od jednostek samdwzterytorialnegtf 45 zespotéw szkét
rolniczych i jedm burs;. W roku szkolnym 2009/202bw 45 zespotach funkcjonowaty 94
szkoty dla mtodziey, do ktérych ucgszczato 11.345 ucznidéw oraz 56 szkot dla doroskych
ksztalacych 2.278 ucznidow. Szkoty te zatrudniaty nauczyaea 1.470,3 etatéw, z tego

65 W 2010 r. kontynuowane byty tak3 zadania zaplanowane do realizacji w 2009strizymane ze wzgllu na realizagjw IV kw. 2009 r., zleconego
audytu:Przygotowanie jednostek sektora finanséw publitzdgesprawowania przez Pajghrzewodnictwa w Radzie UE w 2011 r.

% Whioski dotyczyly zdynamizowania wykorzystanieodkéw z PO ,Zréwnowzony rozwdj...”, rzetelnego opracowywania danych
planistycznych do ustawy bizetowej, a take przeprowadzania analizy kosztéw przed udzielerzi@moéwienia publicznego.

67 Na podstawie art. 5 ust. Betawy z dnia 7 wrZaia 1991 r. csystemie fwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

% Na podstawie sytemu informacfwiatowej, stan na dzie30 wrz&nia 2009 r.
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583,4 etatébw zajmowali nauczyciele przedmiotéw zdoveych, a 886,9 etatdw nauczyciele
przedmiotow ogoélnoksztaicych. Kade nauczycielsk stanowili gtownie nauczyciele
mianowani i dyplomowani (71,3%).

Srodki finansowe na dziatal§é szkét rolniczych, bursy i KCER - dysponentéw ltbgnia,
ujmowane byly w ustawach bizetowych na lata 2007-2010, weszi 32 - Rolnictwo, ktérej
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju WsiW latach 2007-2010 (I pétrocze)
Minister Rolnictwa i Rozwoju W4i przekazat ww. jednostkomadznie 366.902,2 tys. z},
w tym: 78.777,0tys.zt w | potroczu 2010 r. Nantecel wydatkowano atznie
360.267,4 tys. zt, w tym 72.142,2 tys. zt w | p@iza 2010 r.

Kontrola ustalita m.in.ze w okresie 2008-2010 (I pétrocze):

W budiecie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wyathniono srodkdéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieliuwzgkdnieniem doradztwa
metodycznego, w prowadzonych przez niego szkoldealtzego zobowrywat art. 70a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 198Karta Nauczycield.

Nie sprawdzano poprawfsm danych, przekazywanych przez szkoty rolnicze MRIRW
dotyczicych powierzchni nieruchomdoi gruntowych szkét rolniczych oraz danych
finansowych, co bylo niezgodne z art. 7 usustawy z dnia 19 lutego 2004 ¢ systemie
informacji owiatowej?. Dane prezentowane w sprawozdaniu systemu infoiro@gjatowe;
(S10)® i dokumentacjizrodtowej dotycace powierzchni gruntéw ity sic o 174,2 ha
(9,2%), a rozbignosci w danych finansowych dotyczyly m.in. kosztow &g prowadzenia
szkét rolniczych w 2009 r. wynosity 9.793,1 tys. %B,1%). Raénice pomédzy
sprawozdawczeia SIO, a sprawozdawcgca budzetowa za 2009 r. wyspity réwniez

w zakresie wydatkow na wynagrodzenia i pochodnelatkow majtkowych oraz remontow.

Nie zweryfikowano wnioskdw o zmianplanu wydatkdbw na wynagrodzenia bezosobowe,
zgtoszonych w grudniu 2009 r. przez dyrektorow Sspoddw szkdl', podczas gdy,
wg wyjasnien dyrektoréw zespoté®, srodki te zamierzano wykorzystana wynagrodzenia
osobowe (8§ 4010), gdypomimo wielokrotnych wysgpien do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w sprawie zwikszenia srodkdw na wynagrodzenia osobowe, ich wysdkdyta
niewystarczajca. Niewyptacenie wynagrodze tytutu uméw o pragcskutkowatoby pozwami
do sdu i dodatkowymi kosztami, np. z tytutu odsetekzy@nane decyajMinistra Rolnictwa

I Rozwoju Wsisrodki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty faktygcanykorzystane przez
szkoty na wynagrodzenia osobowe.

6 Zgodnie z § 1 ust. Bozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopaf@72r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju W¢Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

™ Na podstawie § 7 ust. 1 ir8zporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania
budtetu paistwa(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.) - uchylenie zedmil stycznia 2010 r.

" Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.

2 Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.

® Wedlug sprawozdesporadzanych na dzie31 marca 2010 r.

" W Bobowicku, Mieszkowicach, Potoczku, SokotowiRiskim, Starym Lubiejewie.

s Otrzymanych w trybie artykutu 29 pkt 2 litustawy o Najwgszej Izbie Kontroli
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Kontrola nr S/10/002 w Ministerstwie Rolnictwa i R@woju Wsi zakresie wsparcia
specjalnego dla rolnikbw w Polsce, obejmgra okres od 1 stycznia 2009 r.
do 30 kwietnia 2010 r.

W wyniku zakdiczonego w listopadzie 2008 r. przghil Wspdlnej Polityki Rolnej,
pocawszy od 2010 r., Polska uzyskata #imwos$¢ skorzystania ze wsparcia specjalnego,
okreslonego w art. 68ozporzidzenia Rady (WE) Nr 73/2069Zr6dlem finansowania tego
wsparcia g srodki pochodzce z koperty finansowej SAPSdla Polski, przy dopuszczalnym
przepisami UE® poziomie - do 10% tej koperty. Na ten cel Polskezyonata take
dodatkowesrodki w kwocie okoto 90 min euro, do wykorzystamaokresie 2010-2012,
tj. okoto 30 mIn euro rocznie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie tryb przygotma 3 programOw wsparcia
specjalnegt.

W dniu 28 lipca 2009 r., w wymaganym termfflieMinister Rolnictwa i Rozwoju WSsi
przekazat Komisji Europejskiej informacp planowanym w Polsce, w okresie 2010-2012,
przeznaczeniusrodkow z jednolitych platriei obszarowych (40,8 min euro rocznie)
narealizagf 3 programow wsparcia specjalnego. W lutym 2010na, prédbe Komisiji
Europejskiej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2@ uzupetnienia oraz dodatkowe
wyjasnienia do przekazanej w lipcu 2009 r. informacji.

Roczne wydatki na finansowanie zaakceptowanych ramgw wsparcia specjalnego
wyniosa ok. 1,3% koperty finansowej SAPS dla Polski, ptoypuszczalnym przepisami UE
poziomie do 10%.

W celu ustanowienia krajowych podstaw prawnych eéalizacji wsparcia specjalnego,
we wrzéniu 2009 r. rozpoczo w MRIRW prace nad nowelizacpstawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnéciach w ramach systeméw wsparcia bezednieg§™.

Ustawa z dnia 17 lutego 2010a zmianie ustawy o ptatsiiach w ramach systemow wsparcia
bezparedniego oraz niektérych innych ustanobejmujca 3 notyfikowane programy wsparcia
specjalnego, weszta wycie z dniem 15 marca 2010 ., tj. w pakowym terminie skladania
przez rolnikdw wnioskow o przyznanie jednolityclatpicici obszarowych.

® Rozporzdzenie Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2008tanawiagce wspdlne zasady dla systemow wsparcia sezghaiego
dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej i tasawiajyce okrélone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieni&j rozporzdzenia
(WE) Nr 1290/2005, Nr 247/2006, Nr 378/2007 oraayleggce rozporadzenie (WE) Nr 1782/200®z. U. UE. L 30 z dnia 31 stycznia
2009 r., str. 16, ze zm.), zwane dalej rozpdzeniem Rady (WE) Nr 73/2009.

" System Jednolitej Platém Obszarowe;.

8 Art. 131 ust. Tozporzdzenia Rady (WE) Nr 73/2009

™ Rolnikéw utrzymujcych krowy w wojewddztwach Polski potudniowo-wschia, uprawiajcych raliny straczkowe i motylkowate
drobnonasienne, utrzymigych owce w wojewddztwach Polski potudniowej.

8 7godnie z art. 5 usl. rozporzdzenia Komisji (WE) Nr 639/2009 z dnia 22 lipca 2@0ustanawiajcego szczeg6towe zasady wykonania
rozporzidzenia Rady (WE) Nr 73/2009 w odniesieniu do wspaspecjalnego(Dz. U. UE L 191 z dnia 23 lipca 20009 r., str. 17
uchylone z dniem 1 stycznia 2010 r.) nieprzekranzal terminem zipenia przez pestwo cztonkowskie informacji o wsparciu
specjalnym byt 1 sierpnia 2009 r.

81 Dz. U. 22008 r. Nr 170, poz. 1051 ze zm.

82 Dz. U. Nr 36, poz. 197.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie tryb przygoémna programu wsparcia
specjalnego dla rejonéw upraw tytofiiu

Decyzg o planowanym przez Polskod 2010 r. wsparciu specjalnym dla rejonéw upraw
tytoniu, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi padj po 1 sierpnia 2009 r., a informacj

0 zamiarze zastosowania przez Peolskv. wsparcia przekazat Komisji Europejskiej dopier
w dniu 26 sierpnia 2009%.

Komisja Europejska uznataze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie mogt
po 1 sierpnia 2009 r. padj decyzji dotyczcej uzupetnienia programu wsparcia na 2010 r.,
oraz ze informacja w powjszej sprawie - jako zk@na po terminie - nie mogta zoéta
zaakceptowana.

W konsekwencji, nie mma bylo wykorzysta w 2010 r. kwoty 49 min euro dla rejonow
uprawy tytoniu w Polsce, ktgrto kwot okreslono w odrzuconej informacji o programie
wsparcia specjalnego.

W kontroli NIK ustalonoze juz przed 1 sierpnia 2009 r. wgpbwaly przestanki wskazage
na nierown sytuacg od 2010 r. polskich producentéw surowca tytoniosvegzgkdem
producentow z innych patw UE.

W ocenie Najwysza lzba Kontroli w przepisachzporzdzenia Rady (WE) Nr 73/200fk
réwniez rozporadzenia wykonawczedo nie wskazanoze decyzja péstwa cztonkowskiego
dotyczca wsparcia specjalnego e zostd wydana tylko raz w agu calego okresu
korzystania z tego wsparcia.f@awo cztonkowskie mie korzysté ze wsparcia specjalnego
w kazdym roku, pod warunkienze srodki na to wsparcie nie przekrackwoty 10% putapu
krajowego, o ktorym mowa w art. 4@0zporzydzenia Rady (WE) Nr 73/200%raz
ze dopetniono obowiku terminowego poinformowania o wsparciu Komigjrépejskiej.

8 Zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. epzporzdzenia Rady (WE) Nr 73/200@aistwa czionkowskie magprzyznawd rolnikom wsparcie
specjalne na obszarach podlaggth restrukturyzacji lub obfych programami rozwoju w celu zapobiegania poraucgruntéw lub
ukierunkowanego na szczegdlne niedogddindtorych déwiadczag rolnicy na tych obszarach.

84 Zgodnie z art. 131 ust. tbzporzidzenia Rady (WE) Nr 73/20080owe pastwa czionkowskie, stosie system jednolitej ptatici
obszarowej, mag do dnia 1 sierpnia 2009 r., 1 sierpnia 2010 r. lulsierpnia 2011 r., podj decyz o wykorzystaniu od roku
nastpujacego po tej decyzji, do 10% putapéw krajowych,)(na przyznawanie rolnikom wsparcia oktomego w art. 68 ust. 1 (...).

% Rozporzdzenie Komisji (WE) Nr 1120/2009 z dnia 2%drernika 2009 rustanawiajcego szczegétowe zasady wedrga systemu
pfatnasci jednolitej przewidzianego w tytule 1l rozpadzenia Rady (WE) Nr 73/2009 ustanawtgo wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezpéredniego w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanajgcego okrélone systemy wsparcia dla rolnikéw
(Dz. U. UE L 316 z dnia 2 grudnia 2009 r., str. 1).
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4. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie plafmansowego Centralnego
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2010 r. Nie etdzono nieprawidtowdti
dotyczcych realizacji przychodow, wydatkéw oraz riaesci i zobowhzah CFOGR.

4.1. Przychody CFOGR

Przychody CFOGR w 2010 r., ktérycirodiem byly obowizkowe wptaty terenowych
funduszy ochrony gruntéw rolnych (fofft) zostaty zrealizowane w wysaia 19.403,8 tys. zt
i byly 0 5.026,2 tys. z} (0 20,6%)asize od planowanych w ustawie batbwej na 2010 ¥
W poréwnaniu z 2009 r. przychody bylysre o 7.188,7 tys. zi, tj. 0 27%.

Na zrealizowanie aszych przychodéw CFOGR w 2010 r. w stosunku do plaa 2010 r.
oraz wykonania 2009 r. wptyw miata przede wszystkimana ceny ziarnayta, stosowanej
do wymierzania podatku rolnego, a tym samym i ddicagnia wysokéci naleznoici i optat
rocznych z tytutu wyczania gruntéw rolnych z produkcji rolnic?ejze wzgkdu na to,

iz przychody CFOGR sktadapic wytacznie z 20% wptaty dochodow poszczegolnych fogr,
zmniejszenie dcznej sumy dochodéw fogr skutkowato odpowiednim mEjszeniem
przychodéw CFOGR.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu rozpeania przez MRiIRW wnioskow
urzedéw marszatkowskich o zasileriedkami CFOGR oraz do przyznawania tgobdkow
na podstawie decyzji administracyjnych Ministra iciwa i Rozwoju Wsi.

W 2010 r. umorzona kwota dochoddéw terenowych fogniasta ogétem 6.157,6 tys. zt i byta
0 2.589,3 tys. zt (0 29,6%)asza nk w 2009 r. Umorze tych dokonano na podstawie art. 12
ust. 16ustawy o ochronie gruntow rolnych isigrch w zwiazku z realizowanymi inwestycjami
0 charakterze ayteczndci publicznej, lub t& na podstawie stosownych uchwat sejmikéw
wojewodzkich (art. 31 ust. 3 ww. ustawy - uchylanginiem 1 stycznia 2011 r.). Ministerstwo
posiadato pelne rozeznanie co do zassmindokonywanych umorze W okresie roku
budzetowego plan finansowy CFOGR nie byt zmieniany.

4.2. Wydatki CFOGR

Wydatki CFOGR w 2010 r. wyniosty 19.929,2 tys. biyty 0 4.500,8 tys. zt (0 18,4%)asize
od planu okrélonego w ustawie bugtowej. W poroéwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2009 r., byly nisze o 7.461 tys. zi, tj. 0 27,2%. Poniesione wyidatkeznaczono gtownie
na zasilenie terenowych fogr, na realizazpda okreslonych w art. 28 ust. 1 i 2ustawy

8 W wysokdci 20% uzyskiwanych dochodéw - zgodnie z art. 24 2igstawy z dnia 3 lutego 1995a.ochronie gruntéw rolnych i faych
zwanej dalejistaw; o ochronie gruntéw rolnych idaych(art. 24 zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2Q)1 r

87 Zalt. 7 doustawy bugetowej na 2010 r.

8 W okresie opracowywania projektow planéw finangolwfunduszy terenowych na 2010 r. (siefip?®09 r.) obowizywata cena skupu
ziarnazyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2008 wysokdici 55,80 zl/dt, natomiast do ustalenia wysa@ldaktycznych kwot
nalenosci i optat, ktére osoby wgtzahce grunty rolne z produkcji byly zoboygiane do uiszczenia w 2010 r., przgj zostata
obowiazujaca w 2010 rérednia cena skupu za okres pierwszych trzech kigart2009 r. w wysokéci 34,10 z¥/dt.

8 Art. 25 zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r
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o ochronie gruntéw rolnych i faych (19.901,3 tys. zt) oraz na wydatki inwestycyjnesvie
(27,7 tys. zt)°.

Zrealizowanie wydatkow CFOGR w 2010 r. na poziomigszym od planowanego wynikato
Z uzyskania w 2010 r. #8zych przychodow.

W strukturze $rodkow wydatkowanych w 2010 r. z FOGR - wyn@mszh ogdtem
118.148,8 tys. zt, gldwne pozycje stanovsitgdki wykorzystane na budaw modernizagj drog
dojazdowych do gruntow rolnych - 101.092,6 tys(&b,6%), koszty budowy i renowacji
zbiornikdw wodnych skacych malej retencji - 6.969,8 tys. zt (5,9%), a zeakwydatki
na wykonywanie badaptodéw rolnych uzyskiwanych w strefach ochronngechz niezhdnych
dokumentacji i ekspertyz z zakresu ochrony gruntdsnych - 3.227,5tys. zt (2,7%).
Wykorzystana w 2010 r., przez dysponentow terenbwiggr, kwota 2.002,9 tys. zt na zakup
sprztu pomiarowego i informatycznego oraz oprogramowaio zaktadania i aktualizowania
operatow gruntdow oraz prowadzenia spraw ochrongtgwi rolnych, nie przekroczyta 5% progu
rocznych dochodéw FOGR, ustalonego w art. 25 ygikt 11ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych

4.3. Stan CFOGR na koniec roku, w tym  srodki pieni ezne, nale znosci
i zobowi gzania

Stan CFOGR na koniec 2010 r. wynosit 2.232,8 tyisdatyczyt wykcznie naleéncsci®. Stan ten
byt 0 525,3 tys. zt (0 19%) #8zy od stanu CFOGR na koniec 2009 r. oraz o 1.332,2z}
(0 37,2%) od stanu planowanego na koniec roku 2010.

Na ww. nalencsci sktadaty st niezrealizowane wptaty terenowych fogr za IV kwab2010 r.
W zwiazku z likwidach CFOGR z dniem 31 grudnia 2010 r., ppggzy od 1 stycznia 2011 r.
naleznosci te staly si naleznosciami budetu poszczegélnych samaddw wojewddztw?

i zostaty przekazane marszatkom wojewddztw protakdt zdawczo-odbiorczymi z dnia
7 lutego 2011 r. Analiza przebiegu wptywu rraesci CFOGR w 2010 r. wykazatae 97,9%
wptat byto przekazanych w terminach otomych w art. 24 ust. Gstawyo ochronie gruntow
rolnych i lgnych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do opracowanejz czeealizowanej procedury
zamkngcia CFOGR z dniem 31 grudnia 2010 r., azéagrzekazania z dniem 1 stycznia 2011 r.
srodkow piengznych, nalenosci i zobowhzah zlikwidowanego CFOGR do baetow
wihasciwych samorzdow wojewddztw.

Najwyzsza lzba kontroli pozytywnie opiniuje spatizone przez Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, roczne sprawozdania Rb-33 i Rb-4@ykonania planu finansowego CFOGR
za 2010r.

9% Kwota ta dotyczyta zaplanowanyé&todkéw na zakup spetu informatycznego (8§ 6120 - zakupy inwestycyjnasme).
9 Na koniec 2010 r. nie wyglily srodki pienkzne, jak i zobowjzania CFOGR.
92 Art. 90 i art. 96- Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5.1. Protokoét

Protokét z kontroli wykonania planu finansowego ttainego Funduszu Ochrony Gruntéw
Rolnych zostat podpisany w dniu 28 marca 2011 z.zastrzeéen. Protokdt z kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2010 r. w e&ci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwoj wsi, 35 - Rynki reln
I 62 - Rybotéwstwo zostat podpisany bez zageizev dniu 1 kwietnia 2011 r.

5.2. Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne, po kontroli wykonania planuaiisowego Centralnego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych, skierowano do Ministra mtotwa i Rozwoju Wsi w dniu
19 kwietnia 2011 r. Nie wniesiono zasfae do ocen i uwag zawartych w wysieniu
pokontrolnym.

Wystapienie pokontrolne, po kontroli wykonania batl paéstwa w 2010 r. w &ci
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwgj wsi, 35 - Rynki rolné2 - Rybotowstwo skierowano do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 29 kwietnia 2011wnioskupc o podgcie dziata w celu
dostosowania trybu finansowania zad&/spolnej Polityki Rybackiej do przepisoustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsdinformowat

o dokonaniu zmiany sprawozd@dudzetowych, a take o okolicznéciach uruchomienia
srodkéw na WPRyb z rachunku WPR. Ponadto, poinforatawprzygotowaniu wyspienia

do Ministra Finanséw dotygzego zmiany rozposzizenia Ministra Finansowv sprawie

sprawozdawczei budetowe]

5.3. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zgy sie nieprawidiowdéci w kwocie 3.300 tys. zi

zakwalifikowane jako finansowe lub sprawozdawczaatlsknieprawidtowdci:

- 2.818,2tys. zt niezgodne z 8 5 pkt 4azahika nr 38 darozporzdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie Sprava@zrGci
budtetowejwykazanie wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28UE.

— 481,8tys. zt niezgodne z zetnikiem nr 14 (kolumna 1, pkt 7) dozporzidzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprasfgawozdawczgi
budtetowejwykazanie wydatkow w sprawozdaniu Rb-28-Programy.
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6. Zalaczniki
Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

Wykona 2010r. .
Lp. Wyszczegolnienie nie Plan . 54
p Y g 9
>009r. | W9 ustawy_ Wykonanie | %
budzetowej
tys. zt
1 2 3 4 5 6
Ogdtem czsci: 32, 33, 35 62 1648 925,3 820 786,0 824 720,5/ 100,5
l. CZESC 32 - ROLNICTWO 23 058,2 19 927,0 23 654,00 118,7
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 18 299(7 16 931,0 17901,9 105,7
1.1 rozdziat 01011 - Krajowa Stacja Chemiczno-Raai 7 903,5 7 554,0 7737,8] 102,4
1.2 rozdziat 01013 - Centralny$f@dek Badania Odmian R Uprawnych 34514 3100,0 3601,3| 116,2
1.3 | rozdziat 01015 - Pagt biologiczny w produkcji rdinnej 53,4 0,0 0,0 X
1.6 rozdziat 01019 - Krajowe Centrum Hodowli Zwigtrz 594,4 482,0 623,0] 129,3
1.7 | rozdziat 01020 - Pagt biologiczny w produkcji zwiekxej 47,7 0,0 93,0 X
1.8 rozdziat 01021 - Gléwny Inspektorat Weterynari 79,8 70,0 63,6/ 90,9
rozdziat 01026 - Doptaty do ubezpieaagpraw rolnych i zwiera
1.9 gospodarskich 120,3 0,0 307,6 X
1.10 | rozdziat 01029 - Doptaty do oprocentowaniaité@w na cele rolnicze 27 0,0 7,6 X
1.11 | rozdziat 01032 - Inspekcja Ochrony$Roi Nasiennictwa 458,4 496,0 389,9] 78,6
1.11.1| §0690 (wplywy z émych optat) 443,8 X
1.12 | rozdziat 01035 - Graniczne inspektoraty wetariy 4762,9 5229,0 4431,6] 84,8
1.12.1| §0690 (wplywy z édmych optat) 4760,9 5229,0 4430,7] 84,7
1.13 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatdtho 456,0 0,0 381,7 X
1.14 | rozdziat 01097 - Gospodarstwa pomocnicze 369,2 0,0 264,8 X
2. Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 12,0 0,0 55,6 X
2.1 rozdziat 05009 - Rybotdéwstwo i przetworstwo ryb 12,0 0,0 55,6 X
4. Dziat 750 - Administracja publiczna 1880,5 1037,0 3073,4] 296,4
a1 :Zgg\i,vaéjBOOl - Urgdy naczelnych i centralnych organéw administracji 18747 1037,0 26115 2518
4.2 rozdziat 75097 - Gospodarstwa pomocnicze 5,8 0,0 461,9 X
5. Dziat 758 - Réne rozliczenia 3.3 0,0 14 X
5.1 rozdziat 75814 - Raée rozliczenia finansowe 3,3 0,0 14 X
6. Dziat 801 - Gwiata i wychowanie 2697,6 1816,0 2469,8] 136,0
6.1 | rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe 26737 1816,0 2391,3| 131,7
6.2 rozdziat 80146 - Doksztalcanie i doskonalemieazycieli 0,0 0,0 4,8 X
6.3 | rozdziat 80195 - Pozostata dziatdiho 0,4 0,0 0,0 X
6.4 | rozdziat 80197 - Gospodarstwa pomochicze 23,5 0,0 73,7 X
7. Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 165,1 143,0 151,9| 106,2
7.1 | rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne 165,1 143,0 151,9| 106,2
Il. CZESC 33 - ROZWOJ WSI 838 056,9 721 020,0 728 611,8 101,1
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 13 595(8 0,0 23117,7 X
1.1 rozdziat 01027 - Agencja Restrukturyzacji i Mauizacji Rolnictwa 1895,1 0,0 6 4524 X
1.1.1 | §0920 (pozostate odsetki) 532,9 X
1.2 rozdziat 0%936 - Re’struk_tu_ryz'acjai modernizacje@® zywnosciowego 1617.9 0.0 23449 X
oraz rozwéj obszaréw wiejskich
1.3 | rozdziat 01037 - Platda uzupetniajce do gruntéw rolnych 1238|6 0,0 1749,0 X
131 § 2919 (wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanyclezgodnie 12135
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko
1.4 | rozdziat 01038 - Rozwdj obszardw wiejskich B2 0,0 6 924,4 X
141 § 2919 (wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanyclezgodnie 74122
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko
1.6 rozdziat 01041 - Program Rozwoju Obszaréw Wiefs2007-2013 13748 0,0 5643,4 X
1.7 rozdziat 01078 - Usuwanie skutk6wgsé zywiotowych 0,0 0,0 0,0 X
1.8 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatdiho 20,6 0,0 3,6 X
2. Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 824 438,9 721 000,0 705492,2f 97,8
2.1 | rozdziat 70012 - Agencja NieruchofnbRolnych 824 438, 721 000,0 705492,2l 97,8
2.1.1. | §0970 (wptywy z edych dochoddéw) 824 438,9 721 000,0 705492,21 97,8
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 22,2 20,0 1,9 9,5
31 :gﬁlg\i;éjwom - Urgly naczelnych i centralnych organdw administracji 222 200 1.9 95
Il CZESC 35 - RYNKI ROLNE 785 150,9 79572,0 718282 90,3
1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 58 662|5 77 358,0 68 906,2| 89,1
11 rozo_lzia’f 01023 - Inspekcja Jalod Handlowej Artykutow Rolno- 4871 3000 517.1| 1724
Spaywczych
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Wykona 2010r. .
Lp. Wyszczegolnienie nie Plan . 54
p Y g 0
>009r. | W9 ustawy_ Wykonanie | %
budzetowej
tys. zt

1 2 3 4 5 6
1.2 | rozdziat 01040 - Optaty cukrowe 58 170,6 77 058,0 68 385,3] 88,7
1.2.1 | § 8500 (wplywy z optat cukrowych) 58 170,6 77 058,0 68 385,3] 88,7
1.3 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatdiho 0,0 0,0 0,0 X
1.4 | rozdziat 01097 - Gospodarstwa pomochicze 4,8 0,0 3,8 X
2. Dziat 500 - Handel 726 484|5 2 209,0 2918,0] 132,1
2.1 rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 726 884, 2209,0 2918,0] 132,1
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 3,9 5,0 4,01 80,0
31 :Zgg\i,vaéjBOOl - Urgdy naczelnych i centralnych organéw administracji 3.9 50 40| 800
V. CZESC 62 - RYBOLOWSTWO 2 659,3 267,0 626,5| 234,6
1. Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 2100,8 257,0 594,7| 2314
1.1 rozdziat 05004 - Inspektoraty rybotéwstwa margk 594,0 257,0 422,9| 164,6
1.1.1 | § 0570 (grzywny, mandaty i inne kary piene od oséb fizycznych) 217}7 X
1.2 | rozdziat 05010 - Pozostale zadania WspdInefyRoRybackiej 0,0 0,0 4,3 X

rozdziat 05011 - Program Operacyjny Zréwnaway rozwoj sektora

13 rybotéwstwa i nadbrzeych obszaréw rybackich 2007-2013 1487,1 0.0 1417 X
1.4 | rozdziat 05095 - Pozostata dziatdiho 19,7 0,0 19,8 X
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 558,5 10,0 31,8| 318,0
21 :gﬁlg\i;éjwom - Urgdy naczelnych i centralnych organéw administracji 5585 10,0 31.8| 3180

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 r. 2010 r.*
P . 7 .| 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Buqmt po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Razem cz$ci 32, 33, 35 62 16 780539,1 5824467 9369167,7 92517001 158,8| 98,7
l. czes¢ 32 - Rolnictwo ogétem 721 601,6 582 623 720 220,7 698 545,1] 119,9| 97,0
1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 480 3358 337 796 456 200,2 441 185,8 130,6] 96,7
1.1 | rozdziat 01011 - Krajowa Stacja Chemiczno-Ruala 36 610,2 36 530 36 716,0 36 710,8] 100,5| 100,0
1.2 rozrd_2|ai 01013 - Centralnys@bdek Badania Odmiar 20 563 5| 27 430 27 580,0 27579.4/ 1005/ 100,0
Raslin Uprawnych
1.3 ;g;f’nzr'f; 01015 - Pogp biologiczny w produkcji 16 408,8 18 000 18000,00  17849,3 99,2| 99,2
1.4 | rozdziat 01017 - Ochronastio 2636,2 2 440 3203,0 3201,5[131,2| 100,0
1.5 | rozdziat 01018 - Rolnictwo ekologiczne 11 594, 5731 4531,0 4502,9| 78,6/ 99,4
1.6 | rozdziat 01019 - Krajowe Centrum Hodowli Zwigirz 52199 4916 5 006,0 5001,9/101,7| 99,9
1.7 ;‘;ﬁgf;‘iglozo - Pogp biologiczny w produkcji 102 4374 99 750 98698,0 986726 989|100,
1.8 | rozdziat 01021 - Gléwny Inspektorat Weterynarii 11 610,5 10 350 11 086,5 10 655,6| 103,0] 96,1
rozdziat 01022 - Zwalczanie chor6b zakgch
zwierzt oraz badania monitoringowe pozostaio
19 chemicznych i biologicznych w tkankach zwigrz 85.6 0 1218 93,8 x| 70
i produktach pochodzenia zwiecego
rozdziat 01026 - Doptaty do ubezpieaagpraw
1.10 rolnych i zwierat gospodarskich 131 139,0 0 108 470,3 96 679,0 x| 89,1
111 | fozdziat 01032 -Inspekcja Ochrony fo 12 462,6 11100 111000 109857 99,0/ 99,0
i Nasiennictwa
1.12 | rozdziat 01035 - Graniczne inspektoraty wetarly 9 310,8 9420 9 252,6 9105,5 96,7| 98,4
1.13 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatgtho 111 356,8 112 129 122 435,0 120 147,8 107,2] 98,1
§ 2830 Dotacja celowa z beetu na finansowanie lup
1131, doflnansowa_mle zaciazleco_nych do realizacji 103 056.9 1017674 x| 987
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych
§ 6230 Dotacje celowe z bigtu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
1132 zakupo6w inwestycyjnych jednostek niezaliczanych 8039,0 72831 x| 906
do sektora finanséw publicznych
2. Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 18 5253 0 0,0 0,0 X X
2.1 | rozdziat 05009 - Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 18 525,3 0 0,0 0,0 X X
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 85 336,4 95 624 95 737,7 90 766,8 94,9| 948
3.1 | rozdzial 75001 - Ury naczelnych i centralnych 853364 93435 935487 885984 94,8| 94,7
organéw administracji exlowej
3 |rozdzial 75076 - Przygotowanie i sprawowanie 0,0 2189 2189,0 2168,4] 99,1| 99,1
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
4. Dziat 752 - Obrona narodowa 235,17 40 40,0 40,0{100,0/ 100,0
4.1 | rozdzial 75212 - Pozostale wydatki obronne 2385, 40 40,0 40,0/ 100,0{ 100,0
5. Dziat 801 - Gwiata i wychowanie 115 260,4 125 567 141 423,0 140 143,7/111,6] 99,1
5.1 | rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe 113 272,3 123 467 139 386,5 138121,6/111,9] 99,1
52 rozdziat 8Q146 - Doksztatcanie i doskonalenie 12960 1500 14690 1454.6] 97,0 99,0
nauczycieli
53 rozcjma’f 80178 - Usuwanie skutkovekk 00 0 145 145 x | 00,0
zywiotowych
5.4 | rozdziat 80195 - Pozostata dziatdiho 692,2 600 553,0 553,0] 92,2|100,0
6. Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 16 5 18 376 20 875,1 20534,7/111,7| 98,4
6.1 | rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne Béas 18 376 20 875,1 20534,7{111,7| 98,4
7 Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 5373.0 5220 50447 58741 112,5| 98,8
narodowego
7.1 | rozdziat 92116 - Biblioteki 3891/0 3780 4504,7 4434,11117,3| 98,4
7.2 | rozdziat 92118 - Muzea 1482,0 1440 1440,0 1 440,0| 100,0| 100,0
I cze$¢ 33 - Rozwoj wsi ogotem 13578287,] 4479065 75794574 7496648,4167,4| 98,9
1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 13565 185|7 4465949 7566326, 7483534, 167,6] 98,9
1.1 | rozdziat 01001 - Centrum Doradztwa Rolniczego 0 046,5 11 068 11 068,0 11 060,5 99,9] 99,9
1., |rozdziat 01027 - Agencja Restrukturyzacji 135493219 4454161 75495385 74667650 167,6 98,9
i Modernizacji Rolnictwa
§ 2570 Dotacja podmiotowa z biedu
1.2.1 | dla pozostatych jednostek sektora finanséw 1459178,0 | 17995420 1820692, 18206920 101,2 100
publicznych
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2009 r. 2010 r.*
P . 7 .| 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
§ 6220 Dotacje celowe z bzrtu na finansowanie
122 !ub doflr}an_sowanle I_(oszto_w reall;aql inwestycji 228 850.0 158 509.7 x| 69,3
i zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych
rozdziat 01036 - Restrukturyzacja i modernizacja
1.3 | sektorazywnosciowego oraz rozwoéj obszaréw 1086,8 0 0,0 0,0 X X
wiejskich
14 r_ozq2|ai 01078 - Usuwanie skutkowekk 4003.,0 0 5000,3 5000,3 x | 100,0
zywiotowych
1.5 | rozdziat 01095 - Pozostata dziataho 727,5 720 720,0 708,7| 98,4| 98,4
2. Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 0,9 0 0,0 0,0 X X
2.1 | Rozdziat 70012 - Agencja NieruchafooRolnych 0,9 0 0,0 0,0 X X
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 13 091, 13 106 13 120,6 13 104,1) 100,0{ 99,9
3.1 | rozdzial 75001 - Ury naczelnych i centralnych 13001,5|  13049] 130636  130525|100,0| 99,9
organéw administracji exlowej
rozdziat 75076 - Przygotowanie i sprawowanie
32 przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej 0.0 57 57,0 51,6| 90,5 905
4. Dziat 752 - Obrona narodowa 9,0 10 10,0 10,0/ 100,0{ 100,0
4.1 | rozdzial 75212 - Pozostale wydatki obronne 9,0 10 10,0 10,0| 100,0| 100,0
111. cze$é 35 - Rynki rolne ogétem 2 284 282,1] 665 997 916 817,7 909 308,4 136,5| 99,2
1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 345234 32 827 32 841,6 32644,8] 99,4| 994
11 |rozdziat 01023 - Inspekcja Jako Handlowej 17 861,4 16 970 17 499,68 17 466,6 102,9| 99,8
Artykutdéw Rolno-Spaywczych
1.2 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatdiho 16 662,0 15 857 15342,0 15178,2] 95,7| 98,9
1.2.1 | § 8550 Rine rozliczenia finansowe 13 953,2
2. Dziat 500 - Handel 22425994 625984 876 788,0 869 537,2 138,9] 99,2
2.1. | rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 228928 625 984 876 788,0 869 537,2 138,9| 99,2
§ 2570 Dotacja podmiotowa z biedu dla
212 pozostalych jednostek sektora finanséw publicznygch 3078830 303 967.6 x| 987
§ 6220 Dotacje celowe z bigtu na finansowanie
213 !ub doflpan_sowanle l_<oszto_w reah;acu inwestycji 12 400,0 10 492,7 x| 84,6
i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych
Dziat 750 - Administracja publiczna 7 150,3 7176 7178,1 7116,4] 99,2] 99,1
3.1 |rozdziat 75001 - Urgly naczelnych i centrainych 71503 6 958 6960,1 69342 99,7| 99,6
organéw administracji exlowej
32 rozdziat 7'_5076 - Przygqtowa_r_ne i sprawowanie 0.0 218 2180 1822| 836| 836
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
4 Dziat 752 - Obrona narodowa 9,4 10 10,0 10,0{ 100,0{ 100,0
4.1 | rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 9,0 10 10,0 10,0/ 100,0| 100,0
V. Czg$¢ 62 - Rybotéwstwo 196 368,3 96 782 152 671,9 147 198,0 152,1| 96,4
1. Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 169 4836 71845 127 731,8 126 227,5 175,7| 98,8
1.1 | rozdziat 05004 - Inspektoraty ryboléwstwa ma@gk 13 375,6 12 855 12 855,0 12 471,6| 97,01 97,0
1.2 :Tc])(z);iszliiihOSOOG - Zarybianie polskich obszaréw 47500 5500 4597.0 4596.,2| 836|1000
13 rozd2|a+_ Q5010 - Pozostate zadania Wspolnej Palityk 00 0 22718 17961 x| 791
Rybackiej
rozdziat 05011 - Program Operacyjny Zréwnaoray
1.4 | rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrrgch 142 670,3 49 290 102 905,0 102 885,4{ 208,7| 100,0
obszaréw rybackich 2007-2013
1.5 | rozdziat 05095 - Pozostata dziatdiho 8 687,7 4200 5103,0 4 478,21 106,6| 87,8
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 26 879,71 24 932 24 935,1 209655 84,1| 84,1
2.1, | rozdziat 75001 - Urgly naczelnych i centralnych 268797  24932| 249351 209655 84,1| 84,1
organéw administracji srlowej
2.1.1. | §4300 Zakup ustug pozostatych 3566,2 1201,6 884,2 x| 73,6
3. Dziat 752 - Obrona narodowa 5, 5 5,0 5,01 100,0| 100,0
3.1 | rozdzial 75212 - Pozostale wydatki obronne 5,0 5 5,0 5,01 100,0| 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anayita planu wydatkdw.
) Wydatki 2010 r. ¢ nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi nadwpnienie budetu
srodkéw europejskich.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 r.

Przecig_-tne_ Wynagrodzenia P(ze_cigtne Przecigtng Wynagrodzenia P(ze_cigtne
zatrudnienie miesieczne | zatrudnienie miesieczne
Lp. | Wyszczegdlnienie wyn?)gr(t)tdzeme wyn?)gr(t)tdzeme 85
WgRD70 | wgRb70% | {”p oo, | WgRb-70 | wgRb-70% | {”p o
zatrudnionego zatrudnionego
0s6éb tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz.32, 33, 35 62
wg statusu 41757 210 402,3 4199,0 42033 220 481,8 4371,2|104,1
zatrudnionego*/, w tym:
1 | Czs¢ 32 3633,1 173 498,8 3979,6 3649,5 181 277,1 4139,3[104,0
1.1. | Dziat 010 9461 50137,6 44143 958,2 51777,8 4503,0/ 102,0
Rozdz. 01011
1.1.1.| KSCh-R 01 535,0 24 703,4 38479 534,4 25641,0 3998,4] 103,9
Rozdz. 01013
1.1.2.| COBORU 01 101, 5422,0 4 473,6 104,0 5561,3 4 456,2| 99,6
Rozdz. 01019
1.1.3.| KCHZ 01 40,0 3010,0 6 270,8 39,0 3107,0 6 638,9] 105,9
Rozdz. 01021
1.1.4.| GIWet 97,2 6 662,8 5712,3 102,1 6 709,3 5476,1] 959
01 2,9 111,8 3212,6 2,7 107,9 3330,2| 103,7
02 3,0 4394 12 205,6 3,0 418,9 11 636,1 95,3
03 89,3 5 885,8 5492,5 96,4 6182,5 5344,5| 97,3
16 2,0 225,8 9 408,3 0,0 0,0
Rozdz. 01032
1.1.5.| GIORIN 64,7 3968,0 5110,8 66,8 4138,2 5162,4/ 101,0
01 7,3 281,0 3207,8 6,9 262,0 3164,3] 98,6
02 1,8 228,6 10 583,3 1,8 240,3 11 125,0) 105,1
03 53,8 3277,7 5077,0 58,1 3635,9 5 215,0| 102,7
16 1,8 180,7 8 365,7 0,0/ 0,0
Rozdz. 01035
1.1.6.| Gran. Insp. Wet. 108,6 63714 4889,0 111,9 6621,0 4930,7 100,9
01 4,0 120,1 2502,1 34 105,5 2585,8/ 103,3
03 104,6 6 251,3 4980,3 108,5 6 515,5 5004,2| 100,5
Dziat 750 476,8 44 846,0, 7 838,2 496,2 46 930,0 7 881,7| 100,6
Rozdziat 75001 476,8 44 846,0| 7 838,2 496,2 46 930,0 7 881,7| 100,6
01 8,7 626,0 5996,9 7,2 569,0 6 629,4] 110,5
02 34 528,0 12 793,1 2,9 428,0 12221,8) 95,5
03 4487 41 301,0] 76714 480,6 45 266,0 7 848,6| 102,3
10 6,0 656,0 9112,0 55 666,0 10 097,5 110,8
16 10,0] 1735,0 14 454,2) 0,0 0,0 - -
1.2. | Dziat 801 1879,9 69 174,0 3066,4 1876,5 72 906,6 3237,7/ 105,6
1.2.1| Rozdz. 80130 18719 68 693,1 3058,1 1869,5 724410 3229,1| 105,6
01 541,0 14 853,9 2 288,0 537,6 15 456,7| 2 395,9| 104,7
N (14) 1330,9 53 839,2 33711 1331,9 56 984,3 3 565,4{ 105,8
1.2.2.| Rozdz. 80146 8,0 480,9 5009,4 7,0 465,6 5542,9| 110,6
01 3,0 151,0 41944 4,0 179,8 3745,8] 89,3
N (14) 5,0 329,9 5498,3 3,0 285,8 7 938,9| 144,4
1.3. | Dziat 854 3299 9341,2 2 359,6 318,6 9 662,7 2527,4107,1
1.3.1.| Rozdz. 85410 329, 9341,2 2 359,6 318,6 9662,7 2527,4/107,1
01 209,6 49477 1967,1 205,5 5 046,2 2 046,3| 104,0
N (14) 120,3 43935 30434 113,1 4616,5 3401,5[111,8
2 | Czs$¢33 107,3 9092,0 7 060,8 104,6 9297,0 7 407,0[ 104,9
2.1. | Dziat 750 107,3 9092,0 7 060,8 104,6 9297,0 7 407,01 104,9
2.1.1.| Rozdziat 75001 107,38 9092,0 7 060,8 104,6 9297,0 7 407,01 104,9
02 1,0 138,0 11 520,8 0,8 103,0 11 405,5 99,0
03 104,5 8 649,0 6 899,5 103,9 9195,0 7378,1 106,9
16 1,9 305,0 13 755,9 0,0 0,0 - -
3 Cze$¢ 35 240,5 14 542,1 5039,1 2444 15 300,3 5217,0/ 103,5
3.1. | Dziat 010 180,4 9 065,1 41875 182,3 9716,3 44415/ 106,1
Rozdz. 01023
3.1.1.| GUHARS 180,4 9 065,1 41875 182,3 9716,3 44415 106,1
01 20,0 700,1 29171 0,3 14,7 4 083,3| 140,0
02 2,3 306,3 11 097,8 3,0 366,4 10177,8 91,7
03 156,5 7891,9 4202,3 179,0 9 335,2 4 346,0| 103,4
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Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 .

Przecigtng Wynagrodzenia Prze_cigtne Przecig_tng Wynagrodzenia F’Tze.c"?t”e
zatrudnienie miesieczne | zatrudnienie miesieczne
Lp. | Wyszczegélnienie Wyneggr(t)tdzenle Wyneggr(t)tdzeme 8:5
WgRD70 | wgRb70% | {“p;no_ WgRb70 | wgRb70% | {“p;no_
zatrudnionego zatrudnionego

0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
16 1,6 166,8 8687,5 0,0/ 0,0

3.2. | Dziat 750 60,1 5477,0 7595,3 62,1 5584,0 7493,4| 98,7
3.2.1.| Rozdziat 75001 60,1 5477,0 7595,3 62,1 5584,0 7493,4| 98,7
02 1,0 130,0 10 836,7| 1,0 137,0 11 417,0, 105,4
03 57,4 5031,0 7 308,7 61,1 54470 7429,2/101,6

16 1,7 316,0 15 224,5 0,0 0,0 - -
4 | Czes¢ 62 194,8 13 269,4 56777 204,8 14 607,4 5942,6| 104,7
4.1. | Dziat 050 106,4 5872,4 4582,1 107,5 6 207,4 4811,9] 105,0
4.1.1.| Rozdz. 05004 OIRM 106,8 5872,4 4582,1 107,5 6 207,4 4811,9] 105,0
01 32,5 1579,2 4049,2 33,0 1680,7 42442/ 104,8
03 74,3 4293,2 4815,2 74,5 4526,7 5 063,4| 105,2

4.2. | Dziat 750 88,0 7397,0 7 008,0 97,3 8400,0 7191,0/102,6
4.2.1.| Rozdziat 75001 88,0 7397,0 7 008,0 97,3 8400,0 7191,0/ 102,6
01 1,7 148,0 7 363,3 1,1 127,0 9776,9| 132,8

02 0,3 51,0 12 .879,3 0,6 88,0 12578,5 97,7

03 83,7 6 850,0 6 819,4 95,7 8185,0 7129,1/104,5

16 2,3 348,0 12 900,0 0,0 0,0 - -

*) Status zatrudnienia okileny zostat wrozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie sprawozdawcgu
budtetowej
- 01 - osoby nie okte mnanikowymi systemami wynagrodige
- 02 - osoby zajmufe kierownicze stanowiska fostwowe,
- 03 - cztonkowie korpusu sty cywilnej,
- 10 -zotierze i funkcjonariusze,

- 16 - osoby zajmufe wysokie stanowiska fistwowe niekdace kierowniczymi stanowiskami pstwowymi,

- N - nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placéwkpobwadzonych przez organy administracjidawe;j (...).
*¥) Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt tdzporzdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczdudetowe]

w sprawozdaniu Rb-70 wykazujegsivysokaé wynagrodzé osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, umosa zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe upes& rocznezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonarjuég 401 - 405
oraz § 406 dla funkcjonariuszy Shy Celnej, a dlazoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zagie dotycacym nagrod
i zapomog i § 407 klasyfikacji budtowej).
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Zatacznik nr 4

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich

2010r.
P 7 . 53 | 54
Lp. Wyszczegdlnienie Ustawa But_jzet PO Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM, w tym: 15993 415,0 17 822 640, 14 461 988,72 90,4| 81,1
Cze$¢ 32 ,Rolnictwo”
L | bziatgo1 ,Oswiata i wychowanie” ) 410.9 2547 - 62,0
1.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki - 410,9 2547\ - 62,0
Czgs¢ 32 ,Rolnictwo” ) )
2. Dziat 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” 417.9 409.8 98,1
2.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki - 417,9 409,8| - 98,1
Czes¢ 33 ,Rozwoj wsi”
3. Dziat 010 ,Rolnictwo i fowiectwo” 14 842 290,4 16 507 234, 13641281, 91,9| 826
3.1. Wspélna Polityka Rolna 9439 924,0 9439 924,Q 7232096, 76,6/ 76,6
Program Rozwoju Obszaréw
3.2. Wiejskich 2007-2013 5402 366,0 7 067 310,Q 6409 185,J 118,6| 90,7
Czes¢ 35 ,Rynki rolne”
4, Dziat 500 ,Handel" 1003 003,q 1003 003, 509 285,21 50,8| 50,8
4.1. Wspélna Polityka Rolna 1003 003,0 1 003 003,¢ 509 285,2 50,8| 50,8
Cze$¢ 62 Rybotowstwo
5. Dziat 050 ,Rybolowstwo i rybactwo” 148 122,0 311 574,2 310 757,5 209,8| 99,7
51 Pozoste}ie_‘ zadania Wspolnej Polityki ) 28182 2818.2| 100,0| 100,0
Rybackiej
Program OperacyjnyZréwnowazony rozwoj
5.2. sektora rybotéwstwa i nadbragych 148 122,0 308 756,0 307 939,3 207,9| 99,7
obszaréw rybackich 2007-2013"
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Zatacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czgsci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwoj wsi, 35 - Rynki role
i 62 - Rybotéwstwo

Oceny wykonania bugtu czsci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwoj wsi, 35 - Rynki relm 62 - Rybotowstwo
dokonano stosag kryterid® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK

i opublikowanych w Analizie wykonania bizetu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2010 roku.

Czgs¢ 32 - Rolnictwo

Dochody D: 23.654,0 tys. zt Wydatki W: 699.209,6 tys. zt
taczna kwota G : 722.863,6 tys. zt (kwota dochoddweta wydatkdw)

Waga wydatkow wakcznej kwocie: Ww =W:G =0,9673

Waga dochoddw wagznej kwocie: Wd =D:G =0,0327

Nieprawidtowdci w dochodach: nie wygdlity

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach: nie wysgpbity

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,9673 + 5 x 0,0327 = 5,0000
Ocena kaicowa - pozytywna

Czgs¢ 33 - Rozwoju wsi

Dochody D: 728.611,8 tys. zt Wydatki W: 21.137.929,6 tys. zt
taczna kwota G: 21.866.541,4 tys. zt (kwota dochoéldawota wydatkdw)

Waga wydatkéw wacznej kwocie: Ww=W:G=0,9667

Waga dochoddwatznej kwocie: Wd=D:G=0,0333

Nieprawidtowdci w dochodach: nie wysglity

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci w wydatkach: nie wysgpity
Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy: Wk =5 x 0,9667 + 5 x 0,0333 = 5,0000
Ocena kaicowa - pozytywna

Czgs¢ 35 - Rynki rolne

Dochody D: 71.828,2 tys. zt Wydatki W: 1.418.593,6 tys. zt
taczna kwota G: 1.490.421,8 tys. zt (kwota dochoddweta wydatkow)

Waga wydatkow wakcznej kwocie: Ww=W:G=0,9518

Waga dochoddw wagznej kwocie: Wd=D:G=0,0482

% Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardyskeoli-nik/
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Nieprawidtowaci w dochodach: nie wyslity
Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach: nie wysgbity

Ocena cgstkowa wydatkow : pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,9518 + 5 x 0,0482 = 5,0000
Ocena kaicowa - pozytywna

Czgs¢ 62 - Rybotowstwo

Dochody D: 626,5 tys. zt Wydatki W: 457.955,5 tys. zt
taczna kwota G: 458.582,0 tys. zt (kwota dochodéwvetk wydatkow)

Waga wydatkdéw wakcznej kwocie: Ww =W : G =0,9986

Waga dochodow wa¢znej kwocie: Wwd=D:G=0,0014

Nieprawidtowdci w dochodach: nie wysglity

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: 3.300,0 tys. zt = 0,72% wydatladydtem

w tym:

- 2.818,2 tys. zt - spogdzenie sprawozdania Rb-28UE - niezgodnie z § Hpmdahcznika nr 38 do
rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010w. sprawie sprawozdawcsmn
bud:etowej,

— 481,8 tys. zt - spondlzenie sprawozdania Rb-28-Programy - niezgodneta&zakiem nr 14
(kolumna 1 pkt 7)rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010w .sprawie
sprawozdawczei budetowej

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna z zastrzéeniami (3)
Wynik koncowy Wk = 3 x 0,9986 + 5 x 0,0014 = 3,0027

Ocena kaicowa - pozytywna z zastrzeeniami.

Kalkulacja oceny koncowej dla Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolgch

Przychody D: 19.403,8 tys. zt Wydatki W:19.928,2. zt
taczna kwota G: 339.333,0 tys. zt (kwota przychoddkwbta wydatkdw)

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Wd =D : G = 0,5067

Waga przychoddw wakznej kwocie: Ww =W : G = 0,4933

Nieprawidtowdci w przychodach: nie wysgpbity

Ocena castkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdaci w wydatkach: nie wygpity

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,5067 + 5 x 0,4933 = 5,0

Ocena kaicowa - pozytywna.
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Zatacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano Informacje o wynikach kontroli

[ SN
N PO

© 0 N o ok wwDdh e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli iBawowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialfm Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego
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