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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Gtownym lgdzie Nadzoru Budowlanego,
zwanym dalej ,GUNB”, kontral w zakresie wykonania badtu pastwa w 2010 r. w g&ci
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i migsnkaa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 marca 2011 r., Najaga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Gléwnemu Inspektorowi NadzoBudowlanego niniejsze
wystapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu panstwa w 2010 r.
w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i migkaniowa, dziale 710 —
Dziatalnosé¢ ustugowa, rozdziat 71015 Nadzér budowlany.

Plan finansowy GUNB (dysponenta Il stopriidkéw budetowych) na rok 2010
opracowany zostat na podstawie, przekazanej w @Ziulutego 2010 r. przez Ministra
Infrastruktury, informacji o kwotach dochodéw i vat#éw wynikaacych z ustawy
budzetowej na rok 2010 i zatwierdzony zostat w dniu a@rca 2010 r. przez Gldbwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (GINB).



Plan i realizacja dochodéw

Dochody budetowe na 2010 r. zaplanowano w kwocie 92,0 tysi w catcsci
stanowity dochody z tytutu najmu sktadnikéw mtipwych Skarbu Restwa (8 0750).

Wykonanie dochodéw wyniosto 144,7 tys. zt i byloasge o 57,3 % od planu.
W poréwnaniu do roku 2009 dochody byly x8ge 0 19,5 tys. zi, tj. 0 15,6%. @gnicte
dochody uzyskano m.in. z tytutu: wynajmu pomiesacre budynku zargdzanym przez
GUNB - 114,7 tys. zt, wptywu z #diych dochodéw (m.in. rozliczenia z lat ubiegtyctvrat
nadptaconych sktadek za ubezpieczenia spotecznmt kesztéw pospowania gdowego
i kasacyjnego) — 28,2 tys. zt (§ 0970), wplywu zEzeday skfadnikébw majtkowych —
1,5 tys. zt (§ 0870) oraz z tytutu pozostatych aelse- 0,3 tys. zt (§ 0920).

Na koniec 2010 r. nalacsci pozostate do zaptaty wyniosty 280,2 tys. ztangiwity
naleznosci z tytutu: niezaptaconych faktur za czynsz i rcztnie kosztow eksploatacii
budynku przy ul. Kruczej 38/42 za 2010 r., w tymdtgvw wysokaci 0,5 tys. zt stanowity
naleznosci nieprzeterminowane.

Zalegtaci na koniec 2010 r. wyniosty 279,7 tys. zt. Odseill zalegtdci nalezne
na dzié 31 grudnia 2010 r. stanowity kwoB0,2 tys. zt. Podje przez GINB dziatania w celu
odzyskania od dinikbw kwot naleénych (wezwania do zaptaty i wyglienie na drog
sadowa za pdrednictwem Prokuratorii Generalnej Skarbunfaa) nie doprowadzity do
sptaty zalegtej kwoty.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 wykazano patéci pozostate do zaptaty z tytutu
dochodow bugetowych w kwocie 280,2 tys. zt, w tym zalegin279,7 tys. zt.

Plan i realizacja wydatkéw

Plan wydatkbw na 2010 r., ustalony w kwocie 17.018s. zi, po zmianach
dokonanych w aigu roku wyniost 17.627,2 tys. zt (wzrost o 2,3%}yastal wykonany
w wysokaci 17.606,3 tys. zt, co stanowito 99,9% wykonanitanp po zmianach.
W poroéwnaniu do roku 2009 zrealizowane wydatki byiysze o 139,2 tys. zi, tj. 0,8%.

Wykazane w sprawozdaniu bielowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw beti
paistwa na koniec 2010 r. zobawania wyniosty 1.048,9 tys. zt i w poréwnaniu daka
2009 r. byly nisze o0 19,0 tys. zi, tj. 0 1,8%. Na zobgrania m.in. ztayly si¢: naliczone
dodatkowe wynagrodzenia roczne — 789,3 tys. zlad#tna ubezpieczenie spoteczne od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 117,5 tysi gktadki na Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 13,7 tys. zt.

Nie wystpity zobowhzania wymagalne oraz nie stwierdzono przypadkévnpiai
odsetek za nieterminowe regulowanie zokaah.

Plan wydatkow bugetowych w roku 2010 byt 14-krotnie zmieniany.



W 2010 r. plan wydatkow budtowych, p¢cioma decyzjami Ministra Infrastruktury,
zostat hcznie zwekszony o kwog 408,2 tys. zt, w tym:

- 0 kwot 115,4 tys. zt w dziale 710 — rozdziat 71078, n&kewnywanie zada zwiazanych
z ocen stanu technicznego obiektéw budowlanych uszkod@ony zniszczonych
w wyniku powodzi i osuwisk ziemnych, ktére miatyejice w maju i czerwcu 2010 r.,

- 0 kwot 25,0 tys. zt w dziale 710 — rozdziat 71015, naafisowanie dodatkow sdoy
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznegoratwz pochodnymi) dla
mianowanych z dniem 1 grudnia 2009 r., dwoch edmikow shzby cywilnej
zatrudnionych w GUNB,

- 0 kwot 1,0 tys. zt w dziale 710 — rozdziat 71015 na siswvanie dodatku dla
pracownika mianowanego z dniem 1 grudnia 2009ree€imika stuzby cywilnej),

- 0 kwotk 85,0 tys. zt w dziale 710 — rozdziat 71015 naafsowanie zakupu samochodu
osobowo-dostawczego,

- 0 kwot 181,8 tys. zt w dziale 710 — rozdziat 71015 naafisowanie zwrotu kosztow
postpowar sadowych, zakupu materiatdbw i wypasia, zwiazanego z modernizagj
i konserwacj budynku siedziby GUNB oraz ustug zwmanych z modernizagjsystemu
monitoringu, dokonaniem pomiaréw elektrycznych ngerwacj okien.

Na podstawie upowamienia udzielonego przez Ministra Infrastrukturylo@ny
Inspektor Nadzoru Budowlanego dzieeibma decyzjami wydanymi w 2010 r. dokonat
przeniesi@ wydatkow pomgdzy paragrafami klasyfikacji budtowej na dczm kwote
692,8 tys. zt. Najwiksze zwgkszenia planu wydatkow dotyczyly § 4140 — Woplaty na
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnyahkwot 133,0 tys. zt, § 4020 —
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusuzistucywilnej — o kwo¢ 130,5 tys. zt oraz
84010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikbw — o &wa9 tys. zt. Najwiksze
zmniejszenia planu wydatkéw dotyczyly § 4020 — Wgnoalzenia osobowe czionkow
korpusu staby cywilnej — o kwo¢ 133,0 tys. zt oraz § 4040 — Dodatkowe wynagrodzeni
roczne — o kwat 133,4 tys. zi.

Przecgtne zatrudnienie w GUNB w 2010 r. w przeliczeniu pene etaty wyniosto
192 osoby i w poréwnaniu do planu zatrudnienia loeego w wysokéci 218 oso6b, byto
nizsze o 26 0sob, tj. 0 11,9%. W poréwnaniu do 20q293 osoby) przeeine zatrudnienie
w GUNB byto nizsze o 1 osad tj. 0 0,5%.

Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnioneg@040 r.
wyniosto 5.479,1 zt i w poréwnaniu do 2009 r. bwlgzsze o 207,3 zi, tj. 0 3,9%.



Planowane wydatki na wynagrodzenia, wraz z dodatkowynagrodzeniem rocznym
(po zmianach), wyniosty 12.558,3 tys. zt | zostakgalizowane w kwocie 12.558,1 tys. zi,
co stanowi 99,9% planu po zmianach.

W trakcie kontroli szczegdtowym badaniom poddangpdstpowar o udzielenie
zamoOwié publicznych, naaczrmm kwote 1.603,8 tys. zi, w tym m.in.: zakup samochodu za
kwote 110,0 tys. zt (w trybie przetargu nieograniczonedostaw materiatdbw eksploatacyjnych
do uradzen biurowych za kwat 168,2 tys. zt (w trybie zapytania o egoraz dwa zamowienia
wedtug stawek i cen okilenych w taryfie (dostawa do budynku GUNB enerdgkéycznej
przez RWE Polska S.A. i ciepta przez SPEC S.A)).

Nie stwierdzono naruszenia zasad i trybu gmstania przy udzielaniu zamoéuiie
publicznych okréonych ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwpeblicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji budetu panstwa
w zakresie

a) terminowdci i zgodndci z obowhzujacymi przepisami, przekazywania dochodow
budzetowych na rachunek bizetu pastwa,

b) terminowdaci skladania sprawozdabudzetowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Z, Rb-N
i Rb-70) ministrowi wiaciwemu do spraw budownictwa, gospodarki przestregnn
I mieszkaniowej;

C) inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie ag#enia Nr 10 GINB z dnia 7 grudnia
2010r.

2. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczné¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapiséw ksigowych
oraz zgodnd¢ i wiarygodnosé¢ ksiag rachunkowych.

Ewidencja finansowo-kegowa w 2010 r. w GUNB prowadzona byta w systemie
rachunkoweéci komputerowej - system finansowo-dgowy FK-FIKS wersja 8.60 firmy
Macrologic S.A.

System rachunkovéai spetniat wymogi okrdone w art. 23 ustawy z dnia 29 wéne
1994 r. o rachunkowgi’ oraz w zargdzeniu nr 1 Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawsadgrowadzenia rachunkoseo przez
Gtowny Urad Nadzoru Budowlanego.

Szczegbtowe badanie poprawob sporadzania i ewidencjonowania dokumentéw
ksieggowych przeprowadzone zostatlo na podstawie wylosejvaroby 181 dokumentow
na kwot 2 014,0 tys. zt, spood zapisOw ksigowych o 4cznej wartéci 3 374,6 tys. zt.

1Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Zapisy w programie finansowo-kgiowym FIKS zostaly zatwierdzone przed spdeeniem
okresowych sprawozdaudzetowych.

Kontrola wykazata,ze w 2010 r. komdérki organizacyjne audytu wetrnnego
i kontroli wewrgtrznej zrealizowaty zadania zaplanowane do wykaamani2010 r. Zalecenia
audytu wewntrznego zostaty zatwierdzone przez GINB.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporadzone przez GUNB
sprawozdania budzetowe, biegace i roczne: Rb-23, Rb 27, Rb-28 oraz kwartalne
Rb-N i Rb-Z za 2010 .

W wyniku badania zestawieobrotéw i sald kont syntetycznych stwierdzomne,dane
z kshg rachunkowych zostaty prawidtowoctg w sprawozdaniach bzetowych.

Sporadzone przez GUNB sprawozdania betbwe z wykonania planu dochodéw
i wydatkow (Rb-27, Rb-28) oraz stanu nailesci i zobownzan (Rb-N i Rb-Z) przekazuj
prawidtowy i rzetelny obraz wykonanych dochodowydatkow w 2010 r., a take nalenosci
i zobowhzan na koniec 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaWlK, zwraca si do Pana
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego o przedstaey; w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapyia
uwag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 ami daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Gtéwnemu dktgrowi Nadzoru
Budowlanego prawo zgtoszenia nasmpie do Kolegium Najwysze] Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



