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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrl@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )ynzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwiefrastruktury, zwanym dalej
.Ministerstwem”, kontro¢ wykonania budetu pastwa w 2010 r. w cgci 18 —
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu paastwa w czsci
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkéowa w 2010 r.
Plan i realizacja dochodéw

Plan dochodéw w e#ci 18 wynidst 203.742 tys. Zi zostat zrealizowany w kwocie
218.545,3 tys. zt.

W stosunku do kwoty zaplanowanej zrealizowane ddghioyly wyzsze o kwog
14.803,3 tys. zi, tj. 0 7,3%, a w porownaniu doud009 byly nisze o 54.145,3 tys. zi,
tji. 0 19,9%.

Na uzyskane dochody wezi 18 skiadaty s m.in.:

- wplywy z tytutlu splat zaditenia, dokonanych przez kredytobiorcow w zzkiu
z przegciowym wykupem przez buet pastwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych —

! Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (D19, poz. 102).



w kwocie 154.874,1 tys. zt, co stanowito 110,6% kwpaplanowanej, a w poroéwnaniu
do 2009 r. dochody z tego tytutu byhgsere o kwat 25.879,5 tys. zi, tj. 0 14,3%,

- zwroty nominalnych kwot umorae kredytow mieszkaniowych, w zwiku
z przeksztalceniem spoildzielczego lokatorskiegawpr do lokalu mieszkalnego
na spoétdzielcze wlaskciowe prawo do lokalu lub przeniesieniem przez dpélnic
mieszkaniow na rzecz czionka prawa wiaseDd lokalu mieszkalnego- w kwocie
60.554,4 tys. zt, co stanowito 100,9%, kwoty zaplaanej, a w porownaniu do 2009 r.
dochody z tego tytutu bylty m$ze o kwot 26.521,0 tys. zi, tj. 0 30,5%.

Wedtug stanu na daie31 grudnia 2010 r. wysgpity naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w kwocie 515,1 tys. zt. W poréwnaniu danst&a koniec 2009 r. naleosci te
byly wyzsze o 64,6 tys. zi, tj. o 14,3%. Zalegiow czsci 18 na koniec 2010 r. wyniosty
514,7 tys. zt i w poréwnaniu do #oa 2009 r. byly wisze o 70,4 tys. zi, tj. o 15,8%.
Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw i ustug wynikaly z zaetaconych faktur,
wystawionych 2 podmiotom za korzystanie z lokabudynku przy ul. Kruczej 38/42.

Na dzién 31 grudnia 2010 r. nateosci diugoterminowe dotyczyly 20 pgczek
i kredytéw udzielonych w latach 1991-1997 &edkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego oraz zesrodkOw na restrukturyzagj budownictwa i wyniosty
10.006,8 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koni@092r. nalenosci te byly nisze
o 1.517,5tys. zt. Zmniejszenie salda aatci diugoterminowych wynikato z odzyskania,
w wyniku egzekucji od 1 ditnika kwoty 92,2 tys. zt oraz umorzenia 4 wierzytsti wobec
3 przedsgbiorcow.

Plan i realizacja wydatkéw budzetu srodkow krajowych

Plan wydatkow w ogci 18, ustalony ustagvbudzetowa na kwot 870.879 tys. zi,
w wyniku zmian wprowadzonych w trakcie 2010 r. dgagni Ministra Finansow zostat
zwickszony hcznie o kwog 48.937,3 tys. zi, tj. 0 5,6%, i wyniost 919.816/8. zt.

Ogétem plan wydatkébw w ezci 18 byt zmieniany w agu roku budetowego
33-krotnie.

Plan wydatkow w ogci 18, zostat zmniejszony decyzMinistra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. o 280,0 tys. zt poprzez przeargsi wydatkow do ezci 83 — Rezerwy
celowe, poz. 66 — Rezerwa celowa na sfinansowaoowiazaa wymagalnych Skarbu
Paistwa, oraz zwikszony 9 decyzjami Ministra Finanséw poprzez presieniesrodkow
z rezerw celowych bugtu pastwa w hcznej wysokeéci 49.217,3 tys. zt, w tym kwoty:

— 39.374,7 tys. zt na pokrycie niedoboftodkow przekazanych z boetu pastwa na
refundacg premii gwarancyjnych oraz premii za systematyoaseczdzanie i na wykup
odsetek od kredytow mieszkaniowych;

- 9.071,7 tys. zt na sfinansowanie g@monych prawomocnym wyrokiemadowym
naleznosci wraz z odsetkami ustawowymi — dotyczy nieruchécn@rzy ul. Chopina 2
nabytej przez AmbasadWegiersky (odszkodowanie na rzecz powoda za poniasion
szko@);



- 626,3 tys. zt z przeznaczeniem na doptaty do omtogeania kredytow bankowych
udzielonych na usuwanie skutkdw powodzi (rozdzd®78 § 2980) oraz prowigjdla
Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu udzielonyohtdt (rozdziat 70078 § 4300);

- 115,4 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanieatkgav poniesionych przez Giéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego (GUNB) na wykonanie Zadwiazanych z ocen stanu
technicznego obiektéw budowlanych uszkodzonychiszzzzonych w wyniku powodzi
i osuwisk ziemnych, ktore miaty miejsce w maju ieczcu 2010 r. (rozdziat 71075
8 4210, § 4280, § 4410);

- 29,2 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw zbl cywilnej wraz z pochodnymi oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodrilan urzdnikdéw stzby
cywilnej, zatrudnionych w Gtéwnym Ugdzie Nadzoru Budowlanego i Ministerstwie
Infrastruktury.

Plan wydatkéw po zmianach wyniost 919.816,3 tys.zzstat zrealizowany w 99,6%,
tj. w kwocie 915.753,4 tys. zt. W poréwnaniu do wogoprzedniego wydatki byly igze
0 45.754,9 tys. zt, tj. 0 4,8%.

W strukturze wydatkéw najwkszy udziat miaty wydatki przeznaczone na:

- refundacg bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz premai systematyczne
oszczdzanie — rozdziat 70015. Na ten cel w 2010 r. wyolbno kwog
428.799,9 tys. zt, co stanowito 46,8% kwoty wszigtlkdokonanych wydatkéw,

— wykup odsetek od kredytdbw mieszkaniowych — rozdzZi@017. Wydatki zostaty
zrealizowane w wysokaoi 138.394,8 tys. zi, tj. 15,1% ogotem zrealizowenyydatkow,

— Fundusz Doptat — rozdziat 70022. Wydatki zrealizowav wysokaéci 295.000,0 tys. zi,
co stanowito 32,2% kwoty wszystkich wydatkow.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r. zobowdania wyniosty 60.519,9 tys. zt
I byty wyzsze od stanu zobowdan na dzié 31 grudnia 2009 r. 0 14.292,6 tys. zi, tj. 0 23,6%
z tego zobowdzania w dziale 700 na kwpb8.119,0 tys. zt dotyczyly m.in. kwot:

— 30.903,3 tys. zt w rozdziale 70015 § 2980 — refajaaremii gwarancyjnych oraz premii
za systematyczne oszgizanie;

— 27.003,3 tys. zt w rozdziale 70017 § 2980 — wykdpetek od kredytow mieszkaniowych.
Na dziex 31 grudnia 2010 r. nie wyglity zobowhzania wymagalne.

Dla dysponenta Il stopnia w Ministerstwie Infragttury (Biuro Finansowe)
zaplanowano wydatki (po zmianach) w kwocie 39.36§%8 zt. W 2010 r. zrealizowano
wydatki w kwocie 35.338,0 tys. zi, tj. w 89,8% plan

Nizsza nt zaplanowano realizacja wydatkow dysponenta llpsia w Ministerstwie
Infrastruktury (o kwaog 4.030,0 tys. zt) wyspita w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa
(o kwot 656,0 tys. zt), w dziale 710 — Dziatakéaustugowa (0 kwat 639,0 tys. zt) i w dziale
750 — Administracja publiczna (o kwot2.735 tys. zt). W 2010 r. Biuro Finansowe
Ministerstwa Infrastruktury otrzymato na realizagyydatkdw srodki w wysokdci 35.338,0
tys. zt.



Przecttne zatrudnienie w roku 2010 w eéei 18, w przeliczeniu na pelne etaty,
wyniosto 437 osob.

W porownaniu do 2009 r. przetme zatrudnienie w 2010 r. bylozsze o 2 osoby,
tj. 0 0,5%.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wescz 18 wyniosto
5.559,3 zt i w poréwnaniu do 2009 r. bylo kgge 0 229,2 zi, tj. 0 4,3%.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji betth pastwaw zakresie
realizacji wydatkbw w dziale 700 — Gospodarka nkesiowa, dotycicych ,Rozliczé
z bankami” w wysokéci 862.194,7 tys. zt, co stanowito 94,2% ogotemalizewanych
wydatkow.

W ramach dziatu 700 realizowane byly m.in. zadania:

— Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za a@ysityczne oszedzanie na
ksiazeczkach mieszkaniowych. W 2010 r. z tego tytutu hagpne zostatysrodki
w wysokaci 428.799,9 tys. zt, w tym 427.140,3 tys. zt (99)6dla PKO BP SA. Liczba
rachunkéw z prawem do premii gwarancyjnej zmnidgzke w 2010 r. 0 49,3 tys.,
tj. z liczby 1.348,0 tys. rachunkéw (wedtug staraudzier 31 grudnia 2009 r.) do liczby
1.298,7 tys. rachunkéw (wedtug stanu na ai&#& grudnia 2010 r.).

— Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych. W 2018 tytutu przejciowego wykupu
zesrodkow budetu pastwa odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz wyodagnia
bankow za administrowanie i egzekwowanie aabsci, przekazane do bankéw zostaty
srodki w wysokdaci 138.394,8 tys. zt, w tym 131.762,9 tys. zt przmzzono na wykup
odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz 6.631,9aysa wynagrodzenie dla bankdéw
za administrowanie i egzekwowanie riiesci.

— Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego,izealanego zérodkow Funduszu
Doptat. W 2010 r. na zasilenie Funduszu Doptat kazano do Banku Gospodarstwa
Krajowego kwo¢ 295.000,0 tys. zt, z tego BGK przeznaczyt na fsmmanie doptat do
oprocentowania preferencyjnych kredytbw mieszkagadhw kwoke w wysokdci
255.000,0 tys. zi, a na finansowanie pomocynspaa dla gmin, zvazkow
migdzygminnych, powiatow oraz organizacji gytku publicznego w tworzeniu lokali
socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych two
w wysokaci 40.000,0 tys. zi.

W Ministerstwie Infrastruktury systematycznie remuéno zobowizania budetu
panstwa wobec bankéw z tytulu refundacji premii gwasgnych od wkladéw
mieszkaniowych, premii za systematyczne osdzanie na kareczkach mieszkaniowych
oraz wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych.

W 2010 r. w cgséci 83 — Rezerwy celowe, poz. 4 — Przeciwdziatanigsuwanie
skutkow Kkksk zywiotowych, zaplanowane zostatyrodki w wysokdci 626,3 tys. zi
Z przeznaczeniem na realizagadania przez Ministra Infrastruktury — doptaty seedkow
budzetu pastwa do oprocentowania kredytéw udzielonych przaakbna usuwanie skutkéw
powodzi oraz prowizj dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzeozliczé.
W 2010 r. wykorzystano kwet614,4 tys. zt, co stanowito 98,1% planu (prowidja BGK



wyniosta 29,2 tys. zt, tj. 4,8% wykorzystanej kwptiNiewykorzystan kwote w wysokdaci
11,9 tys. zt zwrécono do buetu pastwa.

W ustawie budetowej na 2010 r. w ezci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, odtomy zostatl budet srodkoéw europejskich w kwocie
1.326 tys. zt na realizagjProgramu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) w zke
projektu ,Pilot&zowe wdraenie instrumentéw systemu zintegrowanego planowania
zarzdzania rozwojem przestrzennym na szczeblu lokalnyhfisterstwo Infrastruktury nie
ztozyto, w wyznaczonym terminie do dnia 31 marca 2010wniosku o dofinansowanie.
Warunkiem dla zigenia wniosku byto przygotowanie projektu ustawy raianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym aiaktorych innych ustaw, ktérego
w terminie nie przygotowano. Minister Finanséw, naniosek Ministra Rozwoju
Regionalnego, dokonat przeniesienia w ramachzétucrodkdédw europejskich z ezci 18 —
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkanidwaty 629,3 tys. zt do e#ci 21 —
Gospodarka morska, oraz kwoty 696,7 tys. zt d8@Z9 — Transport.

W trakcie kontroli badaniu poddano 11 p@psiwan o udzielenie zamowie
publicznych. Nie stwierdzono naruszenia zasadoutyostpowai przy udzielaniu zaméwie
publicznych okréonych ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwgeablicznych

2. Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje bez zastrzéen, sporzadzone przez Ministerstwo
Infrastruktury + aczne sprawozdania budetowe: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-28UE i kwartalne Rb-N i Rb-Z za 2010 r

Kontrola wykazata,ze sporzdzone przez Ministerstwo sprawozdania dmidwe:
o staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodow i wydatkow (Rb-27, Rh-R8-28UE i Rb-28 Programy) oraz
stanu nalencéci i zobowhzan (Rb-N i Rb-Z) przekazuaj prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw i wydatkéw w 2010 r., a taknalenosci i zobowazan na koniec 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kompleiéo oraz poprawns
sporadzania sprawozdawcgd budzetowej przez Ministerstwo Infrastruktury w 2010 r.

3. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowany nadx nad catcicia
gospodarki  finansowej jednostek organizacyjnych poegtych  Ministrowi
Infrastruktury.

W 2010r. w Ministerstwie przestrzegano wprowadotnyw 2009 r. zasad
prowadzenia kontroli finansowej oraz zasad i tryprowadzenia kontroli dziataldoi
organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych Iabdzorowanych przez Ministra
Infrastruktury. W 2010 r. nie przewidziano kontrdbtyczicych planowania oraz wykonania
dochodéw i wydatkow, a tak sporadzania sprawozdawcga budzetowej

Whiosek pokontrolny NIK dotyeicy odzyskania wierzyteldoi Skarbu Pastwa byt
systematycznie realizowany. W ramach goah dziat&a w 2010 r. odzyskano kwet
92,2 tys. zt wierzytelnixi Skarbu Pastwa z tytutu peyczki udzielonej zesrodkow na

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 795 ze zm.



restrukturyzagj budownictwa. Po uwzegtinieniu kwoty umorzonej w 2010 r. pozostata do
odzyskania kwota wierzytel§do w wysokaci 10.006,8 tys. zt.

* * *

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o kontynuowanie pogbowania zwizanego z odzyskiwaniem wierzytefico Skarbu Pastwa
z tytulu payczek udzielonych ze srodkbw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego oraz zZeodkow na restrukturyzagpudownictwa.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wniosku, ablz
o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @i daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej I1zby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen,
uwag i wniosku, zawartych w tym wysteniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



