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Najczesciej stosowane skréty i oznaczenia:

BGK

EFTA

FD

FRBM

FTIR

GINB

GUNB

KRS

MlI

Bank Gospodarstwa Krajowego

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Fundusz Doptat

Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego

Fundusz Termomodernizacji i Remontow

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Gtowny Urad Nadzoru Budowlanego

Krajowy Rejestr lowy

Ministerstwo Infrastruktury



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
1.1. Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departamerirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego — w okresie od 3 stycznia 2011 rl&lenarca 2011 r. przeprowadzita,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud824 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
kontrok Wykonanie butktu paistwa w 2010 r. w eZci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniow@elem kontroli byta ocena wykonania ustawy dmidwej na
rok 201G w czsci 18.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giau@®10 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgkdem legalnéci, gospodarngi, celowdci i rzetelngci w Ministerstwie

Infrastruktury i w Gtéwnym Urgdzie Nadzoru Budowlanego.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obpwicymi w NIK standardami kontroli

oraz zatl@geniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl paistwa na rok 2010

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa gxi 18 w 2010 r. podlegata rygorom wyniggym z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczfydstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznyéh ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. — Prawo zamoéwfie publicznychl, ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r.
o rachunkowéci’ oraz rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie

sprawozdawczei budzetowef.

Dysponentem ¢%ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i nkigsiowa budetu
panstwa jest Minister Infrastruktury. Wedtug stanu 3th grudnia 2010 r. w ¢%ci 18 —
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkanioftankcjonowato dwdch
dysponentow Il stopnia: Dyrektor Generalny w Mieistwie Infrastruktury i Gtowny

Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nrd&z. 102).
Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy#kooli-nik/
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Wprowadzenie

Zakres dziatania Ministra Infrastruktury okieno w rozporzdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawiezegtowego zakresu dziatania Ministra

Infrastruktury.

W czséci 18, w ustawie budktowej, wyszczegolniono 10 zadgana realizag ktorych
zaplanowano kwegtw tacznej wysokéci 870.900,0 tys. zt. \Wdd tych zada wskazano
jedno priorytetowe, tj. ,7.2. - Wspieranie rozwdpudownictwa”, na realizagjktorego
zaplanowano kwet697.400,0 tys. zt, co stanowito 80,1% kwoty plaaoej ha wykonanie

wszystkich zada

Na podstawie art. 88 ust. 1 i art. 88b ust. 1 ugtadnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowl#he
GINB jest centralnym organem administracjiadawej w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanggdry wykonuje swoje zadania przy
pomocy Gtéwnego Urkzlu Nadzoru Budowlanego. Rozpsdzeniem z dnia 19 marca

1999 r. Prezes Rady Ministréw nadat statut Gtéwnéehmgdowi Nadzoru Budowlanedb

Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 4 ¥ 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej® nadzér nad GINB sprawuje minister ¥davy do spraw budownictwa,

gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

W ramach cgci 18 budetu pastwa realizowane byty dochody i wydatki Ministra
Infrastruktury oraz GINB.

Obstug: Ministra Infrastruktury zapewniato Ministerstwofdastruktury. Organizagj Ml
w 2010 r. okrélat statut nadany zagdzeniem Nr 136 Prezesa Rady Ministrow z dnia

29 listopada 2007 r. w sprawie nadania statutu $temstwu Infrastruktury.
Dochody w czsci 18 stanowity 0,1% dochodow bistu pastwa.

Wydatki w czsci 18 stanowity 0,3% wydatkow budtu pastwa.

® Dz. U. Nr 216, poz. 1594.

19 Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

1 Dz. U. Nr 24, poz. 216 ze zm.

2 Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
13 M.P. Nr 90, poz. 980 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie za 20D r. budzetu panstwa
w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i miekaniowa.

Zrealizowane dochody w e&i 18 wyniosty 218.545,3 tys. zt i w stosunku ddawsgy
budzetowej na 2010 r. byly wggze o 14.803,3 tys. zi, tj. 0 7,3%, natomiast vewtdu do
dochodow 2009 r. byty nsze o0 54.145,2 tys. zi, tj. 0 19,9%.

Zrealizowane wydatki w eZ&ci 18 wyniosty 915.753,4 tys. zt i w stosunku daml
wydatkéw na 2010 r. (po zmianach) byhzsie o 4.062,9 tys. zi, tj. o 0,4%, natomiast
w stosunku do wydatkow 2009 r. bytyzere 0 45.754,9 tys. zi, tj. 0 4,8%.

W ocenie NIK realizacja wykonania w 2010 r. batli pastwa przez Gtéwnegimspektora

Nadzoru Budowlanego przebiegata prawidtowo

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sprawowanegepmMinistra Infrastruktury
nadzoru i kontroli nad gospodarkinansows podlegtych i nadzorowanych jednostek

organizacyjnych.

NIK nie zgtasza zastrzen do dziats&a Ml w celu odzyskania natacsci diugoterminowych
na rzecz Skarbu Ratwa, wskazujc ze nadal pozostaje do odzyskania kwota
wierzytelngci Skarbu Pastwa z tytutu peyczek udzielonych z bytego Funduszu Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowedé oraz zesrodkOw przeznaczonych na restrukturyzacj
budownictwa w wysokgi 10.006,8 tys. zt (wedtug stanu na diz&4 grudnia 2010 r.).

2.2. Sprawozdawczos¢
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne spradania budetowe:

- Rb-23 o staniérodkéw na rachunkach bankowych,
- Rb-27 z wykonania planu dochodéw katbwych,

- RDb-28 z wykonania planu wydatkow katiu pastwa,
- Rb-28 UE,

- Rb-28 Programy,

14 Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego zaailtvidowany z dniem 1 stycznia 1991 r. na mocy
art. 1 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 14 grudnia 1990 zniesieniu i likwidacji niektérych funduszy
(Dz. U. Nr 89, poz. 517 ze zm.).
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oraz sprawozdania za IV kwartat 2010 r.:

- Rb-N o stanie nalmosci oraz wybranych aktywéw finansowych,
- Rb-Z o stanie zobowkan, wedtug tytutdw dhinych oraz gwarancji i peczen,

- Rb-34 z wykonania planu finansowego dochodow wiakny

sporadzone przez dysponenta lll stopnia, tj. przez GUNBz Biuro Finansowe w MI.
Sprawozdania zostaly spadzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencii
ksiggowej i przekazw prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé

naleznosci i zobowhzah w 2010 r°,

Roczne sprawozdaniaczne: Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw higlowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow betd
panstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw #etd srodkow europejskich,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacjWspolnej Polityki Rolnej i Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodacych z budetu UE oraz nie podlegajych zwrotowisrodkéw z pomocy
udzielonych przez patwa czionkowskie EFTA, z wytzeniem wydatkéw na realizacj
Wspolnej Polityki Rolnej oraz kwartalne sprawoz@ahiczne: Rb-34 z wykonania planu
finansowego dochoddéw wiasnych, Rb-N o stanie zmakei oraz wybranych aktywow
finansowych, Rb-Z o stanie zobawe, wedtug tytutbw dhanych oraz gwarancji
i poreczen, zostaty prawidiowo spogdzone pod wzgdem formalno-rachunkowym przez
dysponenta gtbwnego, na podstawie sprawozgdnostkowych z GUNB i Biura

Finansowego w MI oraz wiasnego sprawozdania je#nostgo.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnieadzne sprawozdania bizetowe Rb-23
o staniesrodkow na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw hietowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow beil
panstwa czsci 18 za 2010 r. Sprawozdania zostaly opracowangknrzystaniem Systemu
Obstugi Budetu Pastwa Trezor. Ocena sformutlowana zostata na podstawynikow
badania mechanizméw systemu Trezor. aDane pewn& co do prawidtowséci
przenoszenia danych pod waggm formalno-rachunkowym ze sprawozgednostkowych

do sprawozdatacznych.

5 Rodzaje, formy, terminy i sposoby spaizania sprawozdeokreslit Minister Finanséw w rozpoegizeniu
z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczobudzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
i w rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawdzednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, pd47).
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Sprawozdania bugtowe zostaty spogdzone w terminach okinych w rozporzdzeniu
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w spraspeawozdawczei budzetowej.

2.3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzitaze wedtug stanu na d#ie31 grudnia 2010 r. saldo
naleznosci diugoterminowych wyniosto 10.006,8 tys. zi, astesunku do stanu na diie
31 grudnia 2005 r. zmniejszytogso 34,1%, tj. o 5.167,7 tys. zt. W latach 2006-2010
obnizono stan nalmosci dlugoterminowych przez dokonanie umarzev kwocie
4.879,4 tys. ztW 2010 r. umorzono kwet1.425,3 tys. zt czterech wierzytekoo oraz
odzyskano kwat 92,2 tys. zt w wyniku pogpowania egzekucyjnego wobec jednego
pozyczkobiorcy. Umorzé dokonano na podstawie art. 55 ustawy z dnia 2prsie 2009 r.

o finansach publicznych ze wegdu na bezskuteczéd egzekucji lub brak midiwosci

zaspokojenia kosztéw pgpbwania egzekucyjnego.

Najwyzsza lzba Kontroli uwza za konieczne kontynuowanie przez Ministra Infrdgtry
procedury zwgzanej z odzyskiwaniem wierzytel§g Skarbu Pastwa z tytutupozyczek
udzielonych zesrodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkanioweg@z ze

srodkow na restrukturyzagpudownictwa, w maiwie najwigkszym stopniu.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie rzetedéoksiag rachunkowych, system
rachunkowsci i kontroli wewretrznej, funkcjonowanie procedur kontroli zadezej oraz
systemu ksigowasci komputerowej, wiarygodrié ksiag rachunkowych, poprawséd
formalm dowodow i zapisOw kegowych oraz audyt wewitrzny dysponenta Il stopnia,

tj. Dyrektora Generalnego Ml i GINB.

Powyssza ocere sformutowano na podstawie przgdi analitycznego ks oraz badania
losowe] proby 181 dowodow kgjowych w GUNB oraz 24 dowodow kgiowych

w Biurze Finansowym MI.

Doboru préby dokonano metpdhonetara®®. taczna wartéé operacji udokumentowanych
wylosowanymi dowodami kegowymi wyniosta 11.728,5 tys. zi, w tym GUNB -
2.014,0 tys. zti Biuro Finansowe MI — 9.714,5.t¥% Ponadto w wyniku doboru celowego
zbadano 6 dowodow kgjowych o wartéci 1.603,8 tys. zi.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2010 r. na raekuMinisterstwa Infrastruktury kwet
915.753,0 tys. zt, z tego dysponent gitébwny przekézalki w wysokdci 52.944,0 tys. zt
dysponentom mszego stopnia, w tym Dyrektorowi Generalnemu MI5:338,0 tys. zt oraz
GINB — 17.606,0 tys. ztSrodki wydatkowane przez dysponenta gtdwnego wygiost
862.809,1 tys. zt. Niewykorzystadeodki budzetowe — przekazane terminowo przez GUNB
w wysokaci 5,7 tys. zt zostaty zwrécone przez dysponenda&vgego na centralny rachunek
budzetu pastwa, w terminie ok&onym w § 16 ust. 7 pkt 2 rozpadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szZmp@gego sposobu wykonywania
budzetu pastwa”’.

3.2. Budzet krajowy
3.2.1. Dochody

Plan dochodow bugtowych w cgsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna

i mieszkaniowa na 2010 r., ustalono w ustawiezbtmivef® w kwocie 203.742,0 tys. zt.

% MUS (Monetary Unit Sampling) — dob6r préby metoahonetara. Prawdopodobiestwo wylosowania
dowodu kstgowego jest proporcjonalne do wadooperacji udokumentowanej tym dowodem.

Y Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

18 Ustawa bugetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (DAr 19, poz. 102).

10
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Dochody zrealizowane w exi 18 w 2010 r. wyniosty 218.545,3 tys. zi, tj. 18% kwoty
zaplanowanej i 80,1% dochoddéw uzyskanych w 2009 r.

W strukturze zrealizowanych dochodéw najwazy udziat mialty dochody asginicte,
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysok®16.718,7 tys. zt, ktére stanowity

99,2% wszystkich oggnigtych dochodow, w tym m.in. uzyskane w:

a) rozdziale 70014 - Umorzenie kredytbw mieszkaniowy¢h tytutu zwrotow
umorzonych kwot kredytow mieszkaniowych), w wys&@t60.572,1 tys. zi, tj. 27,7%

wszystkich dochododw,

b) rozdziale 70017 — Wykup odsetek od kredytéw mieskaych (z tytutu sptaty kwot
odsetek, podlegagych wczéniejszemu przégiowemu wykupieniu zesrodkéw
budzetu pastwa), w wysokeéci 154.874,1 tys. zt, tj. 70,9% wszystkich dochoddéw

Wyzsze od planowanego o 15.718,7 tys. zi, tj. o 7 \8ykonanie dochodow w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa, wynikato m.in. z uzyskawyaszych o 14.874,1 tys. zt (plan
140.000,0 tys. zi, wykonanie 154.874,1 tys. z§ maplanowano dochodéw w rozdziale
70017 Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych 009

Dochody wysze od zaplanowanych uzyskat:

- GUNB, tj. 0 57,2% (plan 92,0 tys. zi, wykonanie TA#ys. zt). W rozdziale 71015 —
Nadzér budowlany, osgnicto dochody w wysok&ei 144,7 tys. zt, m.in. z tytutu najmu
pomieszczeé w budynku zargzdzanym przez GUNB, zwrotu nadptaconych skladek na
ubezpieczenie spoteczne, wptywu ze sprzgdsktadnikdw majtkowych, zwrotu

kosztéw posgpowania sdowego i kasacyjnego oraz z tytutu pozostatycretals

- dysponent gtéwny o 7,7% (plan 200.200,0 tys. ztkewanie 215.662,8 tys. zl).
W rozdziale 70014 — Umorzenie kredytdw mieszkanichvyzyskano dochody vigze
od planowanych o 572,1 tys. zi, tj. 0 1,0%; w raatlz 70015 — Refundacja premii
gwarancyjnych oraz premii za systematyczne aggizamie uzyskano dochody wsze
od planowanych o 16,6 tys. zi, tj. 0 8,3% oraz wdwale 70017 — Wykup odsetek od
kredytbw mieszkaniowych uzyskano dochody zsme od planowanych
0 14.874,1 tys. zi, tj. 0 10,6%.

Nizsze od zaplanowanego wykonania dochodow, tj. 79a9skat dysponent Il stopnia —
Dyrektor Generalny MI (plan 3.450,0 tys. zi, wykare 2.737,8 tys. zi). Wynikato to
gtéwnie z uzyskania nszych dochodéw w dziale 710 — Dziataléaustugowa, rozdziat

11



Wazniejsze wyniki kontroli

71095 — Pozostata dziataktoo 972,1 tys. zi, tj. 0 36,8% planowanych dochodéwym

rozdziale.

Dane dotyczce dochodow buaktowych zostaly zawarte w tabeli, stanguej zahcznik

nr 1 do Informaciji.

Dochody budetu pastwa zrealizowane w ¢g&i 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, byty przez Ministr&dstruktury oraz jednostki podlegte
i nadzorowane, rzetelnie pobierane oraz ewidengjyane i przekazywane na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa w terminach okéonych w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szdmeggo sposobu wykonywania
budzetu pastwa®.

W wyniku kontroli zbadano dochody na kwobgotem 144,7 tys. zi, co stanowito

0,1% dochodow zrealizowanych weéei 18.
NIK pozytywnie ocenia realizagdochodéw w 2010 r.
Naleznosci i umorzenia

Wedlug stanu na daie31 grudnia 2010 r. w e%ci 18 wystapity naleznosci z tytutu
dochodow bugetowych w kwocie 515,1 tys. zt. W poréwnaniu donstaa koniec 2009 r.

naleznosci te byty wyzsze o 64,6 tys. zi, tj. 0 14,3%.

Zalegtagci na dzié 31 grudnia 2010r. wyniosty 514,7 tys. zt i w per@niu do
poprzedniego roku zwkszyly st o0 70,4 tys. zt, tj. 0 15,8%. Na koniec 2010 r.enabsci
dysponenta Ill stopnia MI stanowity kwot234,9 tys. zt réwam kwocie zalegtéci,
a nalenosci GUNB stanowity kwo¢ 280,2 tys. zt, w tym kwota 0,5 tys. zt stanowita
naleznoéci nieprzeterminowane, z tytutu niezaptaconych dakta czynsz i rozliczenia

kosztoéw eksploatacjiaytkownikOw pomieszcaew budynku przy ul. Kruczej 38/42.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r. natecsci diugoterminowe dotyczytya€znie 20
pozyczek i kredytow udzielonych w latach ubiegtych @edkow Funduszu Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego oraz z&odkéw na restrukturyzagj budownictwa
i wyniosty 10.006,8 tys. zt.W 2010r. Ministerstwo Infrastruktury skierowatdo
wszystkich przedsbiorcow oraz wiéciwych terytorialnie urgdow skarbowych,
wojewodow, starostow, gmin adow pisma i wnioski dotyeze m. in.: ustalenia aktualnej

aktywnaci gospodarczej przediorcow, stanu matkowego, stanu pogbowar

¥ Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm. — utracito mocwiagujaca z dniem 1 stycznia 2011 .
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upadtagciowych lub likwidacyjnych, wpisow do Krajowego Rsjru Sdowego,

prawomocnéci wykreslen z KRS, ustalenia 0s6b uprawnionych do reprezantaejz

danych adresowych pgczkobiorcow. Zmniejszenie o 1.517,5tys. zt saltdeznosci

diugoterminowych, w stosunku do stanu na koniec9200 wynikato z odzyskania,

w wyniku egzekucji od 1 ditnika kwoty 92,2 tys. zt oraz umorzenia 4 wierzytsm

wobec 3 przedsgbiorcow (kwota 4czna 1.425,3 tys. zt), w tym kwota:

125,6 tys. zt zostata umorzona na podstawie anv B#iazku z art. 56 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009fmansach publicznych, ze wzglu na
umorzenie przezad rejonowy posipowania upadkxiowego z powodu braku nagku,
z ktérego mena egzekwowa naleznos¢ oraz niewpisania przedsiorcy do
Krajowego Rejestru gslowego w wyniku zaprzestania dziatadoogospodarczej przed

dniem 20 sierpnia 2007 r.,

w tacznej wysokéci 660,9 tys. zt (2 wierzyteldoi w wysokdci 66,4 tys. zi
1 594,5 tys. zi) zostata umorzona na podstawieStrtw zwazku z art. 56 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich z powodu zlikwidowania
majtku diwznika i wykrelenia z rejestru przeddiiorcow Krajowego Rejestru

Sadowego,

638,8 tys. zt zostata umorzona na podstawie artwSwiazku z art. 56 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich, poniewa sad rejonowy

umorzyt dalsze pogpowanie upadkriowe z powodu braku nibwosci pokrycia

z maptku przedsibiorcy kosztow pogpowania, a przeddiiorstwo zostato
wykreslone z rejestru przeddiiorstw pastwowych.

3.2.2. Wydatki

Zaplanowany w c¢gci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i nhigsiowa,

w ustawie budetowej, limit wydatkéw w kwocie 870.879,0 tys. zstat, w trakcie roku,
zwickszony o 4czm kwote 48.937,3 tys. zt, tj. 0 5,6% do kwoty 919.816,8. 3t

Plan wydatkdw w ogci 18, zostal zmniejszony decyzjMinistra Finansow z dnia

7 grudnia 2010 r. o 280,0 tys. zt poprzez przeaigsi wydatkow do eZci 83 — Rezerwy

celowe, poz. 66 — Rezerwa celowa na sfinansowani®wziazaa wymagalnych Skarbu

Paistwa, oraz zwkszony 9 decyzjami Ministra Finansow poprzez presieniesrodkow

z rezerw celowych bugtu pastwa, w hcznej wysokéci 49.217,3 tys. zt, w tym kwoty:
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1)

2)

3)

4)

5)

626,3 tys. zt z przeznaczeniem na doptaty do omtoeeania kredytdéw bankowych
udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi (rozdz@®78 § 2980) oraz prowizjdla
Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu udzielonyoptdt (rozdziat 70078 § 4300);

115,4 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanieatkgav poniesionych przez
Gtowny Urzd Nadzoru Budowlanego na wykonanie zadaiazanych z ocenstanu
technicznego obiektéw budowlanych uszkodzonychiszomzonych w wyniku powodzi
i osuwisk ziemnych, ktére miaty miejsce w maju eozcu 2010 r. (rozdziat 71075
§ 4210, § 4280, § 4410);

9.071,7 tys. zt na sfinansowanie g@dmonych prawomocnym wyrokiemadowym
naleznosci wraz z odsetkami ustawowymi — dotyczy nieruchéenprzy ul. Chopina 2
w Warszawie. Zaptata nagita w wyniku wyroku gdu z dnia 9 listopada 2010 r. na
skutek roszczenia spadkobiercy do ww. nieruchimmagorzegtej na rzecz Skarbu
Paistwa w trybie przepiséw dekretu z dnia 26zgmernika 1945 r. o wiasiKoi

i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. WarsZdwy

39.374,7 tys. zt na pokrycie niedobaitodkow przekazanych z baetu pastwa na
refundacg premii gwarancyjnych oraz premii za systematycmseczdzanie i na

wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych;

29,2 tys. zt na sfinansowanie dodatkowzby cywilnej wraz z pochodnymi oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodmfan urzdnikow shrby
cywilnej zatrudnionych w Gtownym Uegdzie Nadzoru Budowlanego i w Ministerstwie

Infrastruktury.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykorzystasriadkow z rezerw celowych.

Na podstawie upowaienia udzielonego przez Ministra Infrastruktury#owny Inspektor

Nadzoru Budowlanego dzieygioma decyzjami wydanymi w 2010 r. dokonat przeeies

wydatkow pomgdzy paragrafami klasyfikacji badtowej na 4czm kwote 692,8 tys. zt.

Kwotowo najwysze zwekszenia planu wydatkowdotyczyty: 8§ 4140 — Wohplaty na

Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnycb kwot 133,0 tys. zt oraz

§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusibgtaywilnej — o kwaog 130,5 tys. zt.

Najwicksze zmniejszenia planu wydatkéw dotyczyty 8 402@0Vynagrodzenia osobowe

cztonkoéw korpusu stby cywilnej — o kwot 133,0 tys. zt oraz § 4040 — Dodatkowe

wynagrodzenia roczne — o kwd33,4 tys. zi.

2 Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.
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W czsci 18 w 2010 r. wydatki wyniosty 915.753,4 tys. byty 0 0,4% nksze od planu po

zmianach.

W wyniku kontroli zbadano wydatki na kwobgotlem 886.561,9 tys. zi, co stanowito
96,8% wydatkow zrealizowanych wegzi 18.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroéziemitow wydatkéw w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji bugktowej i pozytywnie ocenia wykonanie wydatkéw
budzetowych.

Realizagy wydatkdw budetowych prezentajdane zawarte w zgdzniku nr 2 do Informaciji.

W czsci 18 zaplanowano wydatki mgkowe (po zmianach) w wysoka 255,0 tys. zi
w zakresie wydatkow majkowych GUNB.

Powyzsze wydatki majtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 239,3 tys.tiztw 93,8%,

w tym na zakup spetu teleinformatycznego za kwpi 09,2 tys. zt, samochodu osobowo-
dostawczego za kwetl10,0 tys. zt oraz na spadzenie projektu przebudowy instalacji
elektrycznej w budynku GUNB przy ul. Kruczej 38/42.

Najwickszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki wiatach:

1) 700 — Gospodarka mieszkaniowa - w kwocie 873.22%56 zt, tj. 95,4% wydatkow
czesci 18, przy czym 94,2% wszystkich wydatkow stangwwydatki poniesione

w ramach rozdziatow:

- 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych od wkladévieszkaniowych —
428.799,9 tys. zi, tj. 49,1% wydatkéw dziatu 700,

— 70017 — Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowydl38.394,8 tys. zt, tj. 15,8%
wydatkow dziatu 700,

— 70022 — Fundusz Doptat — 295.000,0 tys. zi, tj883wydatkdéw dziatu 700;

2) 710 — Dziatalné¢ ustugowa — 17.906,4 tys. zi, tj. 2,0% wydatkéw tegd czsci 18,
w tym najwkksze wydatki zrealizowano w rozdziale 71015 — Nadaddowlany —
17.488,2 tys. zt, tj. 97,7% wydatkéw dziatu 710;

3) 750 — Administracja publiczna — 24.613,4 tys. jzR 7% wydatkow w czci 18, w tym
najwigksze wydatki zrealizowano w rozdziale 75001 —ddyznaczelnych i centralnych
organow administracji erlowej — 24.580,9 tys. zi, tj. 99,9% wydatkéw w dzi@50.
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Fundusz Termomodernizacji i Remont6vi* (rozdziat 70020)

Srodki Funduszu przeznaczongersa dofinansowanie przegsizie¢ termomodernizacyjnych
i remontowych realizowanych w zakresie budownictweéeszkaniowego. Inwestorom
realizupcym wymienione przedsizigcia przystuguje ,premia termomodernizacyjna”,

spremia remontowa” lub ,premia kompensacyjna”.

Kwota srodkow przeznaczona na zasilenie Funduszu Termomiadeji i Remontow

ujmowana jest corocznie w ustawie bhatbwej w ramach gZci 18.

W ustawie budetowej na rok 2010 w rozdziale 20020 — Fundusz ®enodernizacji

i Remontéw nie zaplanowaroodkow budetowych na zasilenie tego Funduszu. Z prognoz
Banku Gospodarstwa Krajowego, spmizonych na etapie opracowania materiatbw do
projektu budetu pastwa na 2010 r. wynikal@:e z uwagi na niski poziom wykorzystania
srodkéw tego Funduszu w pierwszej potowie 2009 tanswolnychsrodkow FTIiR na
koniec 2009 r. &dzie wynosit 115.000,0 tys. zi.

W trakcie 2010 r. wolnérodki Funduszu, w ramach limitu premii termomodeaayjnej,
zostaty wyczerpane w dniu 20 sierpnia 2010 r., emvach limitu dla premii remontowej
w dniu 22 padziernika 2010 r. W efekcie Bank ogtosit wstrzyneamrzyjmowania

wnioskOw o przyznanie premii termomodernizacyjngjeémii remontowe;.

Z dniem 7 czerwca 2010 r. znowelizowana zostatlawssto wspieraniu termomodernizaciji
i remontéw?. Celem nowelizacji byto ztagodzenie przepiséw tefgiecych przyznawanie
premii kompensacyjnej. Zgodnie ze znowelizowamstawa prace remontowe moa
wykona, wykorzystujc srodki pochodzce nie tylko z kredytu bankowego (dotychczas

koniecznego do uzyskania premii) ale réowniedki wiasne inwestora.

W 2010 r. do BGK wptysto tacznie 3.813 wnioskow o przyznanie premii, w tym6s 1
wnioskow dotyczcych premii termomodernizacyjnej, 587 wnioskow daigych premii
remontowej i 58 wnioskow dotygezych premii kompensacyjnej. W agu 2010 r.
przyznano 3.369 premii nadzm kwot¢ 161.691,0 tys. zt.

W 2010 r. wyptaconaatznie 3.450 premii na kwebgotem 170.402,0 tys. zi, co stanowito
119% kwoty zaplanowanej na ten cel w wysakdl43.480,0 tys. zt. W poréwnaniu do

2l Fundusz utworzony zostat na podstawie ustawyia 2ih listopada 2008 r. o wspieraniu termomodenijiza
i remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459 ze zm.).

%2 Ustawa z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie ustawyvspieraniu termomodernizacji i remontéw
(Dz. U. Nr 76, poz. 493).
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2009 r. liczba wyptaconych premii byta wsza o 355, tj. 10,3%, a kwota wyptaconych
premii byta nksza o 7.879 tys. zi, tj. 0 4,6%.

Fundusz Doptaf® (rozdziat 70022)

Zaplanowana kwota na zasilenie FD w wysak@®95.000,0 tys. zt (wedtug planu i planu
po zmianach) byta wygza o 190.000,0 tys. zi, tj. o 181,0% w poréwnaiouroku 2009.
Zrealizowane wydatki w rozdziale 70022 w wys&tio295.000,0 tys. zt stanowity 32,2%
wszystkich wydatkéw cgci 18.

W 2010 r. z&rodkow Funduszu Doptat byty realizowane zadania:

— wynikajace z ustawy z dnia 8 wra@a 2006r. o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wtasnego mieszkaffia Na finansowanie w 2010 r. doptat do
oprocentowania preferencyjnych kredytéw mieszkagawzaplanowano, po zmianach,
kwote w wysokaci 255.000,0 tys. zt. W ramach realizacji tego zaalabanki
kredytupce, w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudib02r., udzielity w 2010 r.
tacznie 84.571 kredytdw na kwobgdtem 14.774.685,6 tys. zt. W 2010 r. z wymierjon
liczby kredytow, doptatami objo 43.120 kredytéw w kwocieadznej 8.074.302,0 tys. zi.
taczna kwota doptat do oprocentowania kredytéw pesfeyjnych do dnia 31 grudnia
2010 r. wyniosta 308.882,1 tys. zt, z czego w 2010BGK przekazat kwat
212.037,7 tys. zk;

- wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatacbgfocentowania kredytoéw
mieszkaniowych o statej stopie procentdiejV ramach tego zadania BGK prowadzit
rozliczenia z bankami kredyugymi, ktore udzielity kredytow w latach 2003-2005.
Kwota nadwyek odsetek sptaconych przez kredytobiorcéw i pagegch zwrotowi
do FD wyniosta 164,8 tys. zi, zgkszapc srodki FD z tego tytutu do kwoty
520,0 tys. zt;

- udzielania pomocy pastwa dla gmin, zwizkdw midzygminnych, powiatow oraz
organizacji paytku publicznego w tworzeniu lokali socjalnych, su&a chronionych,

noclegowni i doméw dla bezdomny€hNa ten cel zaplanowano, po zmianagbdki

% Fundusz utworzony zostat na podstawie ustawyia Brgrudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentofizg. U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.).

24 Dz. U. Nr 183, poz. 1354 ze zm.

% Dz. U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.

% zadanie realizowane w oparciu o przepisy ustawgna 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkahronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.(DzNr 251,
poz. 1844 ze zm.).
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w kwocie 40.000,0 tys. ztW 2010r. wydatkowano kwet 40.000,0 tys. zi,
a inwestorom zostata wyptacona kwota 25.740,8 #ystj. 64,4%. Pozostata kwota
(14.259,2 tys. zt) zabezpieczyta wyptaty doptat waioskdéw zakwalifikowanych
w 2010 r. (w edycji wiosennej zakwalifikowano 26ieskéw na kwat 10.304,6 tys. zt

I w edycji jesiennej zakwalifikowano 43 wnioski kaotg 30.000,0 tys. zt).

Stansérodkéw Funduszu na dzie31 grudnia 2009 r. wyniést 98.821,6 tys. zt, adaéen
31 grudnia 2010 r. - 157.085,5 tys. zi.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecgtne zatrudnienie w e#ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowaw 2010 roku, w przeliczeniu na petnozatrudnionyeigniosto 437 oséb,

w tym w dziale 750 — 245 os6b. W poréwnaniu do 2008rzec¢tne zatrudnienie byto
nizsze o 2 osoby, tj. 0 0,5%, a w dziale 75&spe 0 1 osaf tj. 0,4%.

Przecgtne miesgczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowagmagrodzenia
rocznego) w 2010 r. wyniosto 5.559,3 zt, w tym wadkz 750 — 5.644,5 zt. W poréwnaniu
do 2009 r. przeegtne miestczne wynagrodzenie brutto w 2010 r. wzrosto o 228,2
tji. 0 4,3%, w tym w dziale 750 o 270,7 zi, tj. %.

taczne wydatki na wynagrodzenia weta 18 (GUNB i MI) w 2010 r. wyniosty
29.152,8 tys. zt i stanowity 103,8% wydatkow poinagch na wynagrodzenia w 2009 r.

Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawidfane zawartes zahczniku nr 3 do Informaciji.

Z ustal@é kontroli wynika,ze osobom zajmagym kierownicze stanowiska fistwowe za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. wyptacenmagrodzenie w wysokKoi
wynagrodzenia przystugagego tym osobom w grudniu 2008 r.

Zobowigzania

Na koniec 2010 r. w e%ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i nkisiowa,
zobowhzania ogotem wyniosty 60.520,3 tys. zt i byly #8ge od stanu zobowzan na
koniec 2009 r. 0 14.293,0 tys. zi, tj. 0 23,6%.

Na stan zobowgan w czsci 18, ziayly si¢ rozliczenia z bankami w wysokd
58.119,3 tys. zt oraz zoboszania dysponentéw Ill stopnia: w dziale 710 w wysgk
1.049,3 tys. zt i w dziale 750 w wysadap 1.352,0 tys. zt.
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W GUNB na koniec 2010 r. zobosgwania wyniosty 1.049,3 tys. zi, w tym z tytutu

naliczonego dodatkowego wynagrodzenia roczneg®;34§s. zt.

Na dzier 31 grudnia 2010 r. u dysponenta gtéwnego i dysptave Il stopnia w czsci 18

budzetu pastwa nie wysipity zobowkhzania wymagalne.
3.2.3. Dotacje budzetowe

W ramach cgci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i phi@siowa,

MI przekazatosrodki w tacznej wysokéci 862.194,7 tys. zt na zasilenie Funduszu Doptat
oraz na refunda¢j premii gwarancyjnych i przgiowy wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych, ktore opisane zostalty wesck Informacji, dotycacej wydatkdw
budzetowych oraz wydatkow w egiu zadaniowym. Ponadto na usuwanie skutkoyskl
zywiotowych wydatkowanodcznie kwot 728,5 tys. zt, w tym: kwet614,4 tys. zt w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70078 otkwil4,1 tys. zt w dziale
710 - Dziatalné¢ ustugowa, rozdziale 71078.

3.3. Budzet srodkow europejskich

W ustawie budetowej na 2010 r. w ¢%ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, ok&ony zostat budet srodkéw europejskich w kwocie 1.326 tys. zt na
realizacg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) w zsie projektu ,Pilotzowe
wdrozenie instrumentow systemu zintegrowanego planowanearzdzania rozwojem
przestrzennym na szczeblu lokalnym”. Ministerstwanfrdstruktury nie zigylo,

w wyznaczonym terminie do dnia 31 marca 2010 ripsku o dofinansowanie. Warunkiem
zlozenia wniosku bylo przygotowanie projektu ustawy mianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoryctyan ustaw, ktérego w terminie nie
przygotowano. Projekt ww. ustawy zostat przekazardniu 8 lutego 2011 r. do Rdowego
Centrum Legislacji w celu jego akceptacji. Miniskénansow, na wniosek Ministra Rozwoju
Regionalnego, dokonat przeniesienia w imaie srodkoéw europejskich z ¢zci 18 kwoty
629,3 tys. zt do e&ci 21 — Gospodarka morska oraz kwoty 696,7 tydaziczsci 39 —

Transport.

3.4. Wydatki w ukiadzie zadaniowym

W czsci 18 ugto 10 zada, wsrod ktorych wskazano jedno zadanie priorytetowe —

»7-.2 - Wspieranie rozwoju budownictwa”.
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Na realizagi wszystkich zada zaplanowano kwetw wysokaci 870,9 min zi, w tym
697,4 min zt na wykonanie zadania priorytetowegatozbno, ze stopi@ oshkgnigcia

zamierzonego celuebzie monitorowany przy zastosowaniu rasfacych miernikow:

- liczba lokali mieszkalnych na 1000 miesakaw, zaplanowana wadé
miernika — 352 (szt.),

- $rednia powierzchniazytkowa na osol zaplanowana waréé miernika - 24,8 (1),

- procentowy wskanik zmniejszenia liczby wydanych upomaen ministra do
udzielenia odgpstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, zaplamawvwartéé
miernika - 2,4%.

Na realizag wszystkich 10 zadaw czsci 18 w 2010 r. po zmianach zaplanowano kwot

919.816,3 tys. zt, z czego na wykonanie zadaniaryigtowego po zmianach planu

zaplanowano 728.585 tys. zi, a wykonano wydatki wodie 728.092 tys. zi, tj. 99,9%

planu po zmianach.

W 2010 r. w MI zostat wdrmny budet zadaniowy. Dysponent gtéwny, plamujbudzet
zadaniowy na rok 2010, wyagdmit dziatania wchodce w skiad olgtych kontroh
zada/podzadé oraz okrélit mierniki i ich wartasci dla kontrolowanych zad#podzada,

a take zasady ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowym.

W toku kontroli, w ramach funkcji 7 — Gospodarkazgstrzenna, wspieranie rozwoju
budownictwa i mieszkalnictwa, zbadano zadanie ptedowe, realizowane przez
Ministerstwo Infrastruktury, tj. zadanie 7.2 — Wesginie rozwoju budownictwa, na ktérego
realizacg zaplanowano (po zmianach) w 2010 r. wydatki w ki&o¢28.585,0 tys. zi,
tj. 79,2% kwoty wydatkdéw ogotem zaplanowanych wsck 18 budetu pastwa. W 2010 r.
wydatki zadania priorytetowego wykonano w kwocie8.1®2,0 tys. zt, tj. w 99,9%.

W ramach zadania priorytetowego realizowano 6epagicych podzada

— podzadanie 7.2.1. Budownictwo spoteczne na wynajgatan wydatkow (po zmianach)

na kwot 2.646,0 tys. zt zostat wykonany w kwocie 2.63%8 i, tj. w 99,6%. Celem
podzadania byto stworzenie oferty mieszksa wynajem. Cel realizowany byt przez
BGK w oparciu osrodki przewidziane w ustawie bizetowej na 2010 r. przekazywane
do banku bezpwednio przez Ministra Finansdw, zastosowany mierhidzba lokali
mieszkalnych kredytowanych w ramach programu spokego budownictwa na

wynajem (w szt.) —w 2010 r. nie zaplanowano reajizmiernika;
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podzadanie 7.2.2. Dopfaty do oprocentowania kredyitiieszkaniowych dla rodzin

plan wydatkéw (po zmianach) na kwd55.000,0 tys. zt zostat wykonany w kwocie
255.000,0 tys. zi, tj. w 100,0%. Celem realizacfidpadania byta poprawa stanu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych poprzezekazienie dogpnaosci kredytow
mieszkaniowych udzielanych gospodarstwom domowyel. g@dzadania realizowany
byt przez dofinansowanie Funduszu Doptat oraz Uazie ze srodkow Funduszu
Doptat dofinansowania odsetek do oprocentowaniatédy) preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych udzielonych przez banki komercyj&.2010 r. zaplanowano wagto
miernika 46.650 szt. lokali mieszkalnych/doméw jedmzinnych zakupionych lub
wybudowanych przy wykorzystaniu preferencyjnych ditéw mieszkaniowych
udzielonych w roku budtowym. W 2010 r. uzyskana zostala wéttoniernika
43.120 szt., tj. 92,4% zaplanowanej liczby lokaileszkalnych;

podzadanie 7.2.3. Mieszkania socjalne, mieszkdmianione, noclegownie i domy dla

bezdomnych— plan wydatkéw (po zmianach) na kwo#0.000,0 tys. zt zostat
wykonany w kwocie 40.000,0 tys. zi, tj. w 100,0%el€n realizacji podzadania byto
zwickszenie dospnasci mieszka i schronié dla os6b bezdomnych. Cel podzadania
realizowany byt przez dofinansowanie Funduszu Doptaz realizag finansowego
wsparcia tworzenia lokali socjalnych, miesélahronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych. Na 2010 r. zaplanowano uzyskanie 524cokali i miejsc noclegowych
tworzonych w ramach gglowego programu wsparcia budownictwa dla naishygch.

W 2010 r. osignicto warta¢ miernika 1.455 szt., tj. 277,7% zaplanowanej lczb

podzadanie 7.2.4. Refundacja bankom wyptaconycimiprgwarancyjnych— plan

wydatkéw (po zmianach) na kwot428.799,9 tys. zt zostal wykonany w kwocie
428.799,9 tys. zt, tj. w 100,0%. Celem podzadanyo hbutatwienie posiadaczom
ksiazeczek mieszkaniowych realizacji celow mieszkanidwyRealizacja podzadania
wynikata z koniecznéei wywiazania s¢ paistwa z wczéniejszych zobowizan,

tj. zagwarantowanie wartoi wktadéw na ksizeczkach mieszkaniowych dla utatwienia
posiadaczom kskeczek osignigccie wkasnego mieszkania. Cel podzadania realizowany
byt przez refundagj przez budet pastwa premii gwarancyjnych faktycznie
wyptaconych przez banki wdeicielom ksazeczek mieszkaniowych. W 2010 r.
zaplanowano zlikwidowanie 60.000 szt. gsiczek mieszkaniowych z urealnionym
wkiadem na koniec roku. Zlikwidowano 41.232 sztigksczek mieszkaniowych,

tj. 68,7% zaplanowanej liczby. Zadanie realizowhye w ramach wydatkow ezci 18
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— Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkemiadziatu 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, rozdzialu 70015 — Refundacja premwargncyjnej oraz premii za
systematyczne oszgizanie (8 2980). Liczba zlikwidowanych kstczek w 2006 r.
wyniosta 54,6 tys., w 2007 r. — 48,6 tys., w 2008 54,9 tys., w 2009 r. — 56,4 tys.,
aw 2010r. 41,2 tys. sztuk;

— podzadanie 7.2.5. Prowadzenie dZiatavspierajcych prowadzenie certyfikacji

budynkéw i lokali mieszkalnyck plan wydatkow (po zmianach) na kedt651,0 tys. z

zostat wykonany w kwocie 1.558,0 tys. zi, tj. w84, Celem realizacji podzadania byto
zapewnienie  wykwalifikowanych kadr do przeprowadaen charakterystyki
energetycznej budynkow. Cel podzadania realizowbgly poprzez organizowanie
egzamindéw dla os6b ubiegaych st o uzyskanie uprawnbedo przeprowadzania
oceny charakterystyki energetycznej budynkow i liokaieszkalnych oraz poprzez
wspotprae z wyzszymi uczelniami w zakresie uruchomienia specjamtych studiow
podyplomowych. Zaplanowano uzyskanie w 2010 r. wprania do sporglzania
Swiadectw oceny energetycznej budynkéw w wyniku zdanegzaminéw przez 5.000
0os6b. W 2010 r. uprawnienia uzyskato 5.219 o0sabl@@,4% zaplanowanej liczby

0so0b;

— podzadanie 7.2.6. Analiza i monitoring oraz opra@ow nowych przepiséw

techniczno-budowlanych plan wydatkéw (po zmianach) na kwet88,0 tys. zt zostat

wykonany w kwocie 99,0 tys. zi, tj. w 20,3%. Celaealizacji podzadania byto
dostosowanie przepisow techniczno-budowlanych domegdow wynikagcych
z rozwoju nauki i techniki przy ograniczeniucdnych procedur administracyjnych.
Miernik dotyczyt zmniejszenia liczby wptywgych wnioskdbw o upowanienie
Ministra Infrastruktury do udzielenia zgody na agstwo od przepisoéw techniczno-
budowlanych. Zaplanowanage w wyniku podgtych dziats&h w ramach ograniczenia
procedur administracyjnych napt zmniejszenie liczby wptywagych wnioskow
0 upowanienie ministra do udzielenia zgody na eg@stwo od przepiséw techniczno-
budowlanych, w stosunku do liczby udzielonych polevona budow. W 2010r.
zaplanowano warté miernika 4.500 szt., a agnigto 4.122 szt., t. 91,6%

zaplanowanej liczby.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dzialvykonywanych w ramach realizacji

budzetu zadaniowego.
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3.5. Inne ustalenia kontroli

W 2010 r. w Ministerstwie przestrzegano wprowadztny 2009 r. zasad prowadzenia
kontroli finansowej oraz zasad i trybu prowadzerkantroli dziatalngci organow

i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzaoych przez Ministra Infrastruktury.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowany admd catécia gospodarki

finansowej jednostek organizacyjnych podlegtych istiowi Infrastruktury.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1. Protokot

Protokoty kontroli przeprowadzonych w Ministerstwiafrastruktury i w Giéwnym

Urzedzie Nadzoru Budowlanego zostaty podpisane berzzast.

4.2. Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli skierowata do Ministra Infrastiuky wystpienie pokontrolne,
w ktorym zawarta wniosek dotygzy kontynuowania pogbowania zwizanego

z odzyskiwaniem wierzytelgoi Skarbu Pastwa.

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne, Minister Infrastruktury poinfioowat NIK
o kontynuowaniu dziafa zwiazanych z odzyskiwaniem wierzytekuw Skarbu Pastwa
z tytulu payczek udzielonych ze srodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa

Mieszkaniowego oraz zZe&odkow na restrukturyzacpudownictwa.

W wystapieniu pokontroinym do Gtdéwnego Inspektora Nadzddudowlanego nie

formutowano wnioskow pokontrolnych.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego udzigtaj odpowiedzi na wysgpienie
pokontrolne poinformowatze Kierownictwo Urzdu bgdzie nadal doktadawszelkich
stara dla zapewnienia prawidtowego prowadzenia gospodiadnsowej w GUNB.

4.3. Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli przeprowadzonych w Ministerstwiefrastruktury oraz w Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego nie stwierdzono przypadkdstalenia finansowych

rezultatow kontroli.

Nie stwierdzono rownieprzypadkéw naruszenia dyscypliny finansow publycin
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5. Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe w czéci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa
2009 . 2010 53 | 54
L.p. Wyszczegolinienie Wykonanie Ustawa Wykonanie %
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem w tym: 272.690,5 203.742,0 218.545,3 80,0 107,3
1 dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 268.932,4 201.000,0 216.718,7| 80,0 107,8
11 |Fozdzial 70005 Gospodarka gruntami 984,7 800,0 963,6 98,0 120,4
i nieruchoméciami
§ 2400 — wplywy do bugbtu nadwyki
1.1.1 | dochodéw wtasnych lukrodkow 979,8 800,0 963,0 98,0 120,4
obrotowych
1 |rozdziat 70014 Umorzenie kredytow 87.113,3 60.000,0 60.572,1 69,0 101,0
mieszkaniowych
rozdziat 70015 Refundacja premii
1.3 gwarancyjnych od wktadow 78,2 200,0 216,6 277,0 108,3
mieszkaniowych
rozdziat 70017 Wykup odsetek
14 od kredytéw mieszkaniowych 180.756,2 140.000,0 154.874,1 86,0 110,6
15 rozdziat 70095 Pozostata dziatadho 0,0 0,0 92,3
2 dziat 710 Dziatalng¢ ustugowa 3.707,8 2.732,0 1.812,5 49,0 66,3
21 rozdziat 71015 Nadzér budowlany 125,2 92,0 1447 115,6 157,3
2.2 rozdziat 71095 Pozostata dziatadto 3.582,7 2.640,0 1.667,9 46,5 63,2
3 dziat 750 Administracja publiczna 50,3 10,0 14,0 28,0 140,0
rozdziat 75001 Urady naczelnych
3.1 i centralnych organéw administracji 50,3 10,0 14,0 28,0 140,0
rzadowej
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Zatacznik nr 2

Wydatki Ministerstwa Infrastruktury w cz esci 18- Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa

L.p. Wyszczegdlnienie 2009 2010
Budzet 6:4 6:5
Wykonanie | Ustawa udzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoétem, w tym: 961.508,3 870.879,0 919.816,3 915.753,4 105,2| 99,6
1 dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 916.690,7] 824.965,00 873.897,7 873.229,6 105,9| 99,9
rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami
1.1 i nieruchomeéciami 691,8 712,0 758,0 751,6| 105,6| 99,2
1. |rozdzial 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych | 505 557 o 397.800,0 428.799,9 428.799,9 107,8| 100,0
oraz premii za systematyczne osgizanie
1.3 | r0zdzial 70017 - Wykup odsetek od kredytow 147.530,0 130.000,0 138.394,d 138.394,8 106,5| 100,0
mieszkaniowych
1.4 |rozdziat 70019 - Krajowy Fundusz Mieszkaniowy 150.000,0 0,0 0,0 0,0 - -
15 _rozd2|ai 7p020 - Fundusz Termomodernizacji 109.300.9 00 00 0.0 ) )
i Remontow
1.6 |rozdziat 70022 - Fundusz Doptat 105.000,0 295.000,0 295.000,0 295.000,0 100,0| 100,0
1.7 | rozdziat 70078 - Usuwanie skutkéwegk zywiotowych 972,8 0,0 626,3 6144 - 98,1
1.8 | rozdziat 70095 - Pozostata dziatadho 669,1 1.453,0 10.318,7| 9.668,9| 665,4| 93,7
2 dziat 710 - Dziatalng¢ ustugowa 18.268,7| 18.565,0 18.566,5 17.906,4) 96,5| 96,4
2.1 |rozdziat 71015 - Nadzér budowlany 17.736,7| 17.215,0 17.507,8 17.488,2] 101,6/ 99,9
2.2 | rozdziat 71078 - Usuwanie skutkowekk zywiotowych 0,0 0,0 115,4 114,1 - 98,8
2.3 | rozdziat 71095 - Pozostata dziatadho 532,0 1.350,0 943,3 304,2| 22,5| 32,2
3 dziat 750 - Administracja publiczna 26.506,0] 27.345,0 27.348,1 24.613,4| 90,0/ 90,0
3. |rozdziat 75001 - Urdy naczelnych i centralnych 26.473,9 27.2850 27.2881 245809 90,1| 90,1
organdw administracji exlowej
3.2 | rozdziat 75095 - Pozostata dziatadbo 32,0 60,0 60,0 32,5 54,1| 54,1
4 dziat 752 - Obrona narodowa 25 4,0 4,0 4,0/ 100,0| 100,0
4.1 | rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 25 4,0 4,0 4,0| 100,0| 100,0
5 dziat 801 - Gwiata i wychowanie 40,4 0,0 0,0 0,0 - -
5.1 |rozdziat 80195 - Pozostata dziatadho 40,4 0,0 0,0 0,0 - -
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 r.

Przecigtne Przecigtne
Przecigtne miesieczne | Przecigtne Wvnaaro- miesieczne
zatrud- | Wynagrodzenia| wynagro- zatrud- ()j/zer?ia wynagro- 85
L.p. Wyszczegolnienie nienie wedtug dzenie nienie wedlu dzenie
wedtug Rb-70 brutto na 1 wedtug Rb-7(§] brutto na 1
Rb-70 petnozatrud-| Rb-70 petnozatrud-
nionego nionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
cz. 18 - Budownictwo,
1 | gospodarka przestrzenna i 439 28.078,87] 5.330,082 437] 29.152,834 5.559,275 104,3
mieszkaniowa
01 - osoby nieokte
mnaznikowymi systemami 15 584,989 3.249,939 19 860,522 3.774,219 116,1
wynagrodzé
02 - osoby zajmufe kierownicze
stanowiska pastwowe 7 858,158 10.216,167 6 804,110, 11.168,194 109,3
23\/; ilcnzéj.o”ko"‘”e korpusu stoy 399 24.612,219  5.140,396 406|26.846,45  5.510,357 107,2
10 -zotnierze i funkcjonariusze 9 825,056 7.639,407| 6 641,747 8.913,153 116,7
16 - osoby zajmuafe wysokie
stanowiska pastwowe niekdace 9 1198453 11.096,781 - - - -
kierowniczymi stanowiskami
paistwowymi
w tym:
1.1 | dziak 710 Dziatalng¢ ustugowa 193 12.215,703 5.274,483 192| 12.558,1371  5.450,580 103,3
1.1.1| rozdziak 71015 193 12.215,70d  5.274,483 192| 12,558,137  5.450,580 1033
Nadzér budowlany
01 - osoby nieolkje
mnaznikowymi systemami 9 334,693 3.099,009 10 390,405 3.253,375 105,0
wynagrodzé
02 - osoby zajmuge kierownicze 3 401,605 11.155,694 3| 401,381 11.149,474 99,9
stanowiska p@stwowe
23\/; ”cnz;jonkome korpusu stoy 170 10.190,555  4.995,370) 173|11.154,140  5.372,900 107,6
10 -zotnierze i funkcjonariusze 7 693,164 8.251,952 6 612,211 8.502,931f 103,0
16 - osoby zajmuafe wysokie
stanowiska pastwowe niekdace 4 595686 12410124 - - - -
kierowniczymi stanowiskami
paistwowymi
12 gﬁ's‘ltc;fg Administracja 246 15.863,164  5.373,702 245| 16,594,701  5.644,456 105,0
rozdziat: 75001
1.2.1| Urzedy naczelnych i centralnych 246 15.863,169 5.373,702 245| 16.594,701  5.644,456 105,0
organéw administracji rzadowej
01 - osoby nieolkte
mnaznikowymi systemami 6 250,296 3.476,333 9 470,117 4.352,935 125,2
wynagrodzé
02 - osoby zajmype kierownicze 4 456,553  9.511,521] 3| 402,729| 11.186,917 117,6
stanowiska p@stwowe
gjv& ilcnzél.o”ko"‘”e korpusu stoy 229 14.421,66q  5.248,057) 233[15.692,319  5.612,417 106,9
10 -zotnierze i funkcjonariusze 2 131,892 5.495,500 0 29,536 - -
16 - osoby zajmuare wysokie
stanowiska pastwowe niekdace 5 602767 10.046,117 ) ) ) )

kierowniczymi stanowiskami
panstwowymi
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Zatacznik nr 4

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich

2010
Lp. Wyszczegdlnienie Ustawa Buqlzet po Wykonanie 6:4 1 65
zmianach
tys. zt %

1 2 4 5 6 7 8
Ogotem, w tym: 1.326 0 0 X X
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

1. | Dziat 700 Gospodarka Mieszkaniowa 1.180 0 0 X
Rozdziat 70095 — Pozostata dziatai6o 1.180 0 0 X X

1.1. | 8 4307 — zakup ustug pozostatych 1.180 0 0 X
1.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki
2. | Dziat 750 Administracja publiczna 146 0 0 X X
Rozdziat 75001 - Urgdly naczelnych i

2.1. | centralnych organdéw administracji 146 0 0 X X
rzadowej
§ 4027,— wynagrodzenia os_obo_we 124 0 0 x x
cztonkow korpusu stiby cywilnej

29 § 4117 — sktadki na ubezpieczenia 19 0 0 « «
spoteczne
§ 4127 — skfadki na Fundusz Pracy 3 0 0 X
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Zatacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna

i mieszkaniowa

Oceny wykonania bugtu czsci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, dokonano stosu¢ kryterig’ oparte na wskaikach wartéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizigkonania budetu pastwa i zataen

polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody: 218.545,3 tys. zt Wydatki: 915.753 4. 34
taczna kwota G : 1.134.298,7 tys. zt (kwota dochoddkwota wydatkow)
Waga wydatkdéw wdcznej kwocie: Ww =W :G-0,8073

Waga dochodow watznej kwocie: wd=D:G-0,1927

Nieprawidtowdci w dochodach: brak
Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci w wydatkach: brak
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk = 4,0365 + 0,9635 =5

Ocena kaicowa — pozytywna

27 por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy#keoli-nik/
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Zatacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

© © N o g~ wDdRE

Minister Infrastruktury

[EEN
©

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego

[EEN
=

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EEN
N

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

30



