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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze knewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerfirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, przeprowadzita w Gtownymddeze Geodezji i Kartografii, zwanym dalej
.GUGIK”, kontrol¢ w zakresie wykonania buedtu pastwa w 2010 r. w c&ci
17 — Administracja publiczna, dotygz realizacji zada w zakresie geodezji i kartografii.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 28 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wysnie pokontrolne.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie budcetu
panstwa w 2010 r. w cgsci 17— Administracja publiczna w dziale 710— Dziatalnosé
ustugowa, rozdziatach: 71021 - Gltowny Urgd Geodezji i Kartografii oraz 71013—
Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne)

Plan i realizacja dochodéw
Plan dochodow ustalony wezi 17, w dziale 710, wyniost 229 tys. zt.

Wykonanie dochoddw w ¢gci 17, dziale 710 wyniosto 178,6 tys. zi, tj. 78,@lanu,
w tym w rozdziale 71021 — 178,0 tys. zi, w rozdzidll013 — 0,03 tys. zt, a w rozdziale
71012 (Grodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznejp;6 tys. zt. W poréwnaniu do
roku 2009 dochody GUGIK byty aéze o0 1.041,6 tys. zi, tj. 0 85,4%.

Na uzyskane dochody w gzxi 17 skiadaty si przede wszystkim planowane wptywy
z tytutu grzywien i kar piegiznych od osob prawnych i innych jednostek organigaah
w kwocie 126,4 tys. zt (70,8% uzyskanych dochodowptywy z r&nych dochodow
w kwocie 36,8 tys. zt (20,6% dochodow) i zzngch optat w wysokei 9,0 tys. zt (5,1%



dochodéw) oraz optaty za skbndé gruntowa nieruchoméci w Warszawie przy
ul. Olbrachta 94 w kwocie 3,0 tys. zt (1,7% dochaild

Na osagnicte dochody skiadaly sitakze nieplanowane wptywy z tytutu: grzywien
i kar piengznych od os6b fizycznych w kwocie 2,4 tys. zt (1,8%chodow), wptaty c&ci
zysku gospodarstwa pomocniczego w kwocie 0,6 ty40,8% dochoddw) oraz z innych
tytutéw w kwocie 0,4 tys. zt (0,2% dochodow).

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r. natecsci pozostate do zaptaty wyniosty
77,3 tys. zt, w tym zalegéoi — 75,9 tys. zi, ktore dotyczyly naleosci od wykonawcy
Z tytulu niewywazania st z umowy zawartej z GUGIK, zadzonej wyrokiem &du
Okregowego w Warszawie z dnia 16 lutego 2009 r. ¢ggo posipowaniem egzekucyjnym.
Zalegiaici te dotyczyly w szczegoldoi czesci niesciagnietej naleénosci gtownej (kara
umowna z tytutu nieprawidtowe] realizacji umowy)aar odsetek naliczonych na dzie
31 grudnia 2010 r.

Naleznoéci na koniec 2010 r. bylty séze o0 113,2 tys. zi, tj. 0 59,4% w stosunku do
naleznosci na koniec 2009 r. (190,5 tys. zi).

Zalegtaci na koniec 2010 r. byly a$ze o 114,6 tys. zt, tj. 0 60,2% w stosunku do
konca 2009 r. (190,5 tys. zl). Spadek zalégtavynikat gtdwnie z wyegzekwowania kwoty
126,3 tys. zt z nalmosci gtdwnej diznika (146,5 tys. zt), wobec ktérego trwa ppstwanie
egzekucyjne.

Plan i realizacja wydatkéw budzetu srodkow krajowych

Plan wydatkéw buzktu srodkow krajowych na 2010 r., ustalony usgavudzetowa na
rok 2010, wyniést 26.959 tys. z, z tego w rozdziatach: Z30- 6.950 tys. z} oraz 71021
—20.0009 tys. zt.

W 2010 r. plan wydatkéw zostat zskiszony w wyniku 7 decyzji Ministra Finansow
o kwok 1.621,5 tys. zi, tj. 0 6,0%, oraz zmniejszony 2ydgami Ministra Finansow o kwet
3.830,6 tys. zi, tj. 0 14,2%, i wyniost 24.749,8.tyt. Na podstawie 7 decyzji Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji dokonana planie wydatkéw przeniesigrodkow pomedzy
rozdziatami i paragrafami dziatu 710.

W 2010 r. wydatki zostaly zrealizowane w wys&#022.839,4 tys. zt, co stanowito
92,3% planu po zmianach (24.749,9 tys. zt), w tynowndziale 71013 — wykonanie wyniosto
93,7%, a w rozdziale 71021 — 91,9%.

Z przyznanych srodkow rezerwy celowej w kwocie ogotem 1.621.5 tyd,
wydatkowano 4cznie 1.334,5 tys. zt, tj. 82,3%rodki z rezerwy celowej wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Nie wykorzystamodkéw z rezerwy celowej w wysoka
287,0 tys. zt (17,7% przyznanej rezerwy), przezoageh m.in. na konfiguragj
I podlaczenie 4 z 24 projektowanych ,lokalizacj jednostek administracji do systemu
Integrupcej Platformy Elektronicznej (IPE).

1 Dz. U. Nr 19, poz. 102.



Na dzieén 31 grudnia 2010 r. zobow#ania wyniosty 524,7 tys. zt (wedlug korekty
rocznego sprawozdania Rb-28 za 2010 r.) i w stasudik zobowizaa na koniec grudnia
2009 r. byty wysze o 1,8 tys. zi, tj. 0 0,3%. Kwoty zobawé dotyczyty m.in. dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz aakupteriatow, energii elektrycznej
I ustug telekomunikacyjnych. Zoboyzania te byly niewymagalne.

Przecttne zatrudnienie w roku 2010, w przeliczeniu nanpektaty, wyniosto
103 etaty i byto wysze o 20 etatéw w stosunku do 2009 r., tj. 0 24 Rétecitne miesgczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wyndgenia rocznego) wyniosto
6.381,80 zt. W poréwnaniu do 2009 r., przetme miestczne wynagrodzenie brutto
zmniejszyto si 0 294,99 zi, tj. o 4,6%. Planowane wydatki na vgrodzenia w kwocie
8.278,8 tys. zt, wykonano w wysada 7.887,9 tys. zi, tj. w 95,3%.

Plan i realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw buzktu srodkéw europejskich, ustalony ustawudzetows, wyniost
46.176 tys. zi.

W 2010 r. plan wydatkéw zostat zmniejszony, na podge 2 decyzji Ministra
Finansow, o kwatogoétem 21.721,0 tys. zi, tj. do wysckn24.455,0 tys. zi.

Na wnioski Gtdwnego Geodety Kraju, Minister SpraveWxtrznych i Administraciji
3 decyzjami dokonat przeniesiérodkoéw pome¢dzy paragrafami rozdziatu 71021.

W 2010 r. wydatki zostaty zrealizowane przez GU®iKvysokaci 18.403 tys. zt, co
stanowito 75,3% planu po zmianach. Z beid srodkdw europejskich zrealizowano projekty
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gosgadar kwocie 17.183,0 tys. zi,
ti. 74,2% planu (23.155 tys. zt) oraz Programu @pgnego Kapitat Ludzki w kwocie
1.220,0 tys. zt, tj. 93,8 % planu (1.300 tys. zt).

W 2010 r. w GUGIK realizowano 5 projektow finansawah w ramach bugbtu
srodkoéw europejskich.

W ramach Narodowych Strategicznych Ram OdniesigiN&RO) 2007-2013
realizowano 4 projekty Programu Operacyjnego Inreyjyvea Gospodarka, tj.:

I. Projekt ,TERYT 2 - Pastwowy rejestr granic i powierzchni jednostek pedtav
terytorialnych kraju”. Wart& projektu stanowita kwet45.000,0 tys. zt, a termin realizacji
wyznaczono na dzie 31 grudnia 2011 r. W 2010 r. na realizagrojektu poniesiono
wydatki w kwocie 474,9 tys. zi, tj. 70,0% kwoty zapowanej w wysok&i 678,6 tys. zt;

Il. Projekt ,GEOPORTAL 2". Wart& tego projektu stanowita kwt89.840,0 tys. zi,
a termin realizacji wyznaczono na dzigl grudnia 2012 r. W 2010 r. na realizagjojektu
poniesiono wydatki w kwocie 14.765,2 tys. zi, canstwito 81,4% kwoty zaplanowanej
w wysokaci 18.148,1 tys. zi;

lll. Projekt — ,Georeferencyjna Baza Danych Obiektdopograficznych wraz z krajowym
systemem zaszlzania”. Warté¢ tego projektu stanowita kwetl70.000,0 tys. zt, a termin
realizacji wyznaczono na dzie31 grudnia 2013 r. W 2010 r. na realizagrojektu



poniesiono wydatki w kwocie 4.804,6 tys. zi, constaito 85,7% kwoty zaplanowanej
w wysokaci 5.606,3 tys. zi;

IV. Projekt ,Informatyczny system ostony kraju pdzenadzwyczajnymi zaggeniami
(ISOK)". Beneficjentem i liderem konsorcjum realjacym projekt jest Instytut Meteorologii

i Gospodarki Wodnej (IMiGW) z siedzibw Warszawie, a GUGIK jest jednym z czlonkéw
tego konsorcjum. Warfo catego projektu stanowita kwpP40.000,0 tys. zt, a wadé czesci
projektu realizowanej przez GUGIK - kwotl17.780,0 tys. zt. Termin realizacji projektu
wyznaczono na dzfe31 grudnia 2013 r. W 2010 r. na realizggjojektu poniesiono wydatki
w kwocie 170,8 tys. zi, co stanowito 6,1% kwoty lzay@wanej w wysoksi 2.811,0 tys. zt.
Niepetna realizacja wydatkow w rozdziale 71021 spdowana byta m.in.:

— podpisaniem umowy o dofinansowanie dopiero w di®i®w3.2010 r.,

— przedhzajaca sie procedus zamowienia publicznego na ,Wykonanie lotniczegarskgu
laserowego (LIDAR) oraz opracowanie produktow pabtrhyeh w ramach realizacji
projektu ISOK”, przez co m.in. niecelowym bylo wémmjsze zatrudnianie osob do
prowadzenia prac zezanych z realizagjprojektu.

W ramach NSRO 2007-2013 realizowano jeden projakigfdmu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, pn. ,Edukacyjne wsparcie procesu razdnia dyrektywy INSPIRE
w administracji samoezlowe] w kontekcie podniesienia jakei ustug i efektywnéci
dziatania”. Warté¢ tego projektu stanowita kwet9.475,0 tys. zt, a termin realizacji
wyznaczono na dzie31 grudnia 2012 r. W 2010 r. na realizggjojektu poniesiono wydatki
w kwocie 1.435,8tys.zt, co stanowito 93,8% kwotaplanowanej w wysokoi
1.530,0 tys. zt.

Ponadto w GUGIK realizowany byt projekt ,NATURE-SiIS’ w ramach programu
.econtenplus”, zgodnie z decyzj Nr 456/2005/We Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 marca 2005 r. ustanawgajwieloletni program wspolnotowy mggy na
celu zwkkszenie dogpnadsci, uzyteczndci i wykorzystania zasobéw cyfrowych w Europie,
na podstawie umowy grantowej Nr ECP-2007-GEO-3170GTFodki stanowice
wspoffinansowanie projektu pochodzity z rezerwyoeed) budetu pastwa w planowane;j
wysokasci 10,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysak09,9 tys. zt.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzeéeniami skuteczngé
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisOw
ksiegowych oraz zgodn&c¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych.

Kontrola wykazata,ze w GUGIK od 1 stycznia 2010 r. wch@ano nowy system
finansowo—ksijgowy, w ramach ktérego wprowadzono daytku program finansowo
— kskgowy Quorum F-K, oraz program Quorum S-T. System dpetnial wymogi ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’.

W wyniku bada poprawndci sporazdzania i ewidencji dokumentow kgiowych,
przeprowadzonych metgd monetara (MUS)’, na prébie 36 dowodéw ksjowych

2 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
# MUS - Monetary Unit Sampling.



dotyczcych budetu krajowego i butktu srodkdw europejskich o a¢znej wartdci
3.807,5 tys. zt nie stwierdzono nieprawididiwio w zakresie formalno — rachunkowym
I wptywajacych na wiarygodni@ sprawozda budzetowych.

W wyniku przeghdu analitycznego ksg rachunkowych ustalonae na ogola liczbe
43 dokumentow dotyezych wydatkéw maitkowych ugtych w kskgach rachunkowych,
w 31 przypadkach stwierdzono nieprawidi@sioo charakterze formalnym, nie meym
wptywu na wiarygodng sprawozda budzetowych. Stwierdzono:

4 przypadki wprowadzenia do sytemu ¢kgiwego daty operacji i daty dowodu
ksiggowego, niezgodnych z dath wystawienia,

— 13 przypadkéw zatwierdzenia zapisow ¢kgiwych 1 dzié po terminie spormzania
sprawozdania bugtowego,

— 14 przypadkow, w ktorych data zatwierdzenia dokumnepmod wzgédem formalno-
rachunkowym byta pthiejsza od daty wprowadzenia dokumentu do systesirgdwego.

Kontrola wewrtrzna w GUGIK na 2010 r. zaplanowata i wykonataoBtkole.

Plan audytu na 2010 r. zostat wykonany.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporadzone przez GUGIK
sprawozdania budzetowe: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 ProgramiRb-28 UE
i kwartalne Rb-N i Rb-Z za 2010 r.

Sporadzone przez GUGIK roczne sprawozdania 4etdwe o stanigrodkow na
rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania planthddow i wydatkéw (Rb-27 i Rb-28),
z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzcych z budetu UE oraz innycBrodkow (Rb-28 Programy), z wykonania
wydatkéw budetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE), kwartalne o stamaleznosci
i zobowhzan (Rb-N i Rb-Z) — przekazuajprawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkow
w 2010 r., a take nalencsci i zobowhazai na koniec 2010 r. Dane w ww. sprawozdaniach
rocznych i kwartalnych byly zgodne z zapisami w dewcji ksegowej. Sprawozdania
budzetowe zostaly przekazane w wymaganym terminie.

Sparod 5 wnioskow sformutowanych przez NIK po kontreliykonania budetu
panstwa w 2009 r. zrealizowano 2 wnioski. Pozastaktualne do realizacji wnioski
dotyczce: racjonalnego planowania wydatkéw przeznaczonyahrealizag zada oraz
wzmochnienia nadzoru w zakresie spmizania i kontroli dowodow ksgowych. Wniosek
w zakresie skutecznego wyegzekwowania od wykonawatgznosci z tytutu nienaleytego
wykonania umowy jest realizowany (pgsbwanie egzekucyjne).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o racjonalne
planowanie wydatkéw i peinrealizacg zada okrelonych w projektach finansowanych
Z budzetusrodkéw europejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Prezes o przedstawienie, w terminie 14 dni od ddtyymania niniejszego wygiienia



pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiwag i wykonania wniosku, aolz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pmie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaa w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



