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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
przeprowadzita w Urglzie Miasta Stotecznego Warszawy, zwanym dalej ¢Uem”,
kontrok w zakresie ,Zapewnienia warunkow dla prawidtowdgokcjonowania rodzinnych
ogrodow dziatkowych”. Kontral objeto okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 vgrda 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nprzekazuje Pani Prezydent
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybie,
dzialania na rzecz zapewnienia warunkow dla prawiddwego funkcjonowania
rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

W okresie objtym kontroh, w ramach realizacji zadaw zakresie rodzinnych
ogrodow dziatkowych (ROD), Prezydent m.st. Warszgwgwadzit dziatania wspiergje
regulowanie warunkow przestrzennych oraz ustalsta@iBu prawnego gruntdw zajmowanych
przez rodzinne ogrody dziatkowe, a zakutrzymanie pordku i czystéci na terenach
przylegajcych do ROD.

Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenne@opzp) obgto 41
funkcjonupcych rodzinnych ogrodow dziatkowych o powierzchrbl2 ha, tj. 22,8%
powierzchni terenéw wykazanych przez kitzako tereny ROD.

Na dzieén 30 wrzénia 2009 r. na terenie m.st. Warszawy olawywvato 157 mpzp,
obejmupcych 22,3% powierzchni miasta, tj. 51.724 ha.
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W studium uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
m.st. Warszawy, uchwalonym w dniu 10 zgaiernika 2006 r., oké&ono zmiar
przeznaczenia terenow zajmowanych przez 60 ogroddatkowych, na tereny ,zieleni
urzadzonej o charakterze publicznym”.

Zmiarg przeznaczenia terenu w obawijacych mpzp (wedlug stanu na dzie
30 wrzénia 2009 r.) ustalono dla 111,2 ha, tj. 44,2% paoxdeni terendw ROD objfych
mpzp, w tym zaplanowano przeznaczenie na: zabedowszkaniow, ustugi, handel, biura,
drogi publiczne i ziele publiczry — 89,6 ha; tereny przemystowe, skiady i terenyderen
elektroenergetycznych — 1,5 ha oraz tereny zielesadzonej — 20,1 ha.

W okresie 2006-2009 (Il kwartat) na terenie m8arszawy nie zostaty utworzone
nowe rodzinne ogrody dziatkowe.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do ngmsijacych dziata:

1. Uwzglednienia, w ramach komunikacji publicznej, potrzebytkiownikow rodzinnych
ogrodow dziatkowych oraz zapewnienia @pst do miejskiej sieci wodoggowej i sieci
energetycznej.

2. Poniesienia wydatkéw zazanych z funkcjonowaniem rodzinnych ogrodéw dziahch.
Wydatki m.st. Warszawy, na realizagada okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowychv kwocie 186,2 tys. zi, przeznaczone
zostaly przede wszystkim na utrzymanie pdka i czystdci na terenach przyleggajych
do ROD.

3. Powotania w dniu 2 sierpnia 2005r. Pelnomocnikaezidenta m.st. Warszawy
ds. koordynowania procesu przerwania biegu zastedgentow m.st. Warszawy, dla
nadzoru nad sprawami regulowania wiagsmngruntow, zajmowanych przez ROD.

Kontrola wykazataze:

1. Do dnia zakaczenia kontroli NIK, tj. 11 grudnia 2009 r., w Wdzie nie posiadano
petnych informacji o liczbie rodzinnych ogrodow atkiowych funkcjonujcych na terenie
m.st. Warszawy. W czasie przeprowadzania kontrék Kostaty podgte dziatania dla
zweryfikowania liczby ROD oraz wielléoi obszaru zajmowanego przez rodzinne ogrody
dziatkowe, jednak dzialania te nie doprowadzity detalenia rzeczywistej liczby
i powierzchni ROD funkcjonggych na terenie m.st. Warszawy, i tak:

— Do dnia 4 grudnia 2009 r. kilkakrotnie podane,na terenie m.st. Warszawy obszar
0 powierzchni 1.069,4 ha byt zajmowany przez 16 DRO

— W dniu 10 grudnia 2009 r. podana na terenie m.st. Warszawy obszar zajmowany
przez ROD wynosit 1.102,9 ha, na ktérym dzigth]3 rodzinne ogrody dziatkowe.

Polski Zwhzek Dzialkowcow w informacji przekazanej NIK w dniu
14 padziernika 2009 r. podalze na terenie m.st. Warszawy funkcjonuje 171 ROD
o0 facznej liczbie 29.340 dziatek, ktore obejmopszar 1.170,6 ha.

1Dz. U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.



Informacje, ktorymi dysponowato Biuro Geodezji i tHstru Urzdu
m.st. Warszawy (BGiK), dotyaze wielkaci powierzchni dziatek ewidencyjnych gruntow
w dzielnicach m.st. Warszawy,zrdity si¢ od danych wykazanych przez Biuro Gospodarki
Nieruchomdgciami (BGN). Dotyczyto to wielkéci powierzchni nieruchoniai,
potozonych na obszarze 13 dzielnic i wskazanych jakotgraagte przez ROD. Rinice
w wielkosci powierzchni, wykazanych przez BGIiK i BGN, wyngsiod 3,7 ha
w Dzielnicy Wawer do 117,2 ha w Dzielnicy Targowelgodne natomiast byty dane
dotyczce obszaru gruntéw zgych przez ROD w 5 dzielnicach.

2. Z danych zawartych w ewidencji gruntow m.st. Wavgzaprowadzonej przez Biuro
Geodezji i Katastru Urdu m.st. Warszawy, wynikatoze nieruchoméci o facznej
powierzchni 1.013,9 ha, zajmowane przez ROD, stdpomasnas¢: m.st. Warszawy —
627,6 ha; Skarbu Ratwa — 209,8 ha; Polskiego Zwku Dziatkowcow — 2,4 ha;
podmiotéw innych — 162,8 ha, a dla gruntéw o pongani — 11,4 ha wigiciel nie zostat
ustalony.

Wedtug stanu na dazie4 grudnia 2009 r. dla nieruchokwd zajmowanych przez
162 ROD, stan posiadania dokumentacji byt¢agacy:

- nie posiadano dokumentow dotgcych wytkowania gruntéw - 96 ROD,

- posiadano decyzje, pisma issaadczenia (Urgdu m.st. Warszawy lub dzielnicady
Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy) o przekiazev czasowe zytkowanie
gruntéw z przeznaczeniem na ogrody dziatkowe - DR

- posiadano zZaviadczenia o lokalizacji szczegétowej — 4 ROD,
- posiadano protokoty zdawczo-odbiorcze przekazamenbw - 6 ROD,
- posiadano decyzje o zatwierdzeniu planu zagospo@enia przestrzennego — 2 ROD,

- posiadano akt notarialny spadzony w dniu 30 listopada 2000 r. dla jednej
nieruchomeéci o powierzchni 16,0 ha, przekazanej wytkowanie wieczyste PZD
i zajmowanej przez ROD ,Sadoliborskie”.

3. W prowadzonej, w trybie art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawydnia 13 wrzénia 1996 r.
0 utrzymaniu czyskzi i porzadku w gminactt, ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na
scieki komunalne, nie wykazan@dnego zbiornika bezodptywowego na terenach ROD,
pomimo ze na terenie ROD ,Piaski” w dzielnicy Bemowo od 290 znajdowat si
zbiornik bezodptywowy (istnienie zbiornika stwieildzracownicy Biura Administraciji
i Spraw Obywatelskich m.st. Warszawy w wyniku prosyadzonych w dniu 24 sierpnia
2007 r. czynnéxi kontrolnych).

4. Uzytkownicy dzialek na terenach ROD w 8 przypadkaghogli do opodatkowania
podatkiem od nieruchomda obiekty budowlane, przekraczeg¢ normy powierzchni
ustalone w przepisach art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawgnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlané, o tacznej powierzchni 293,6 m2. Powiatowy Inspektor d@d Budowlanego

2Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



dla m.st. Warszawy nie zostat powiadomiony o wyhlwaioiu na terenach ROD obiektow
0 powierzchni wgkszej niz dopuszczalna powierzchnia zabudowy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dalszych dziatg ktore doprowadgz do ustalenia rzeczywistej liczby
i powierzchni rodzinnych ogrodow dziatkowych naet@e m.st. Warszawy.

2. Ustalenie i upormkowanie dokumentacji, dotygzej tytutow prawnych nieruchorici
gruntowych przekazanych Polskiemu Zgkowi Dziatkowcow, w przypadkach
nieposiadania kompletnej dokumentaciji.

3. Doprowadzenie do uaktualnienia ewidencji zbiornikdvezodptywowych sciekdw
komunalnych, o zbiorniki bezodptywowe na terenamzinnych ogrodow dziatkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli - DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaWyK, zwraca s§ do Pani Prezydent
0 przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzgraa niniejszego wyspienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskow, adz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puegcia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni owdliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezydentwprazgtoszenia
na pémie do Dyrektora Departament$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK umotywowanych zastefhe w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty witgciwej komisji NIK.



