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Najczesciej stosowane skroty i oznaczenia

KR PzZD - Krajowa Rada Polskiego Zyzku Dziatkowcow

Minister - minister wigciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej
Infrastruktury i mieszkaniowej

Minister Srodowiska - minister wiziwy ds.srodowiska

mpzp - miejscowy plan zagospodarowania przestrzgnne

0Oz PzZD - Okegowy Zarad Polskiego Zwizku Dziatkowcow

PINB - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

pod - pracowniczy ogrod dziatkowy

Prezes SN - Prezeadil Najwyzszego

PzD - Polski Zwazek Dziatkowcow

rod - rodzinny ogréd dziatkowy

regulamin rod - Regulamin rodzinnego ogrodu dziadgo, uchwalony przez Krajaw

Racd: Polskiego Zwizku Dziatkowcow w dniu 7 kwietnia 2004 r. (stan na
dziea 26 lutego 2009 r)

rozporzdzenie - rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownicwdnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i
statut PZD - Statut Polskiego Zwku Dziatkowcow
ustawa o pod - ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o praicaych ogrodach dziatkowyth
ustawa o rod - ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. oirsgzh ogrodach dziatkowych
ustawa pgik - ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzn@
ustawa 0 ucipg - ustawa z dnia 13 wrgeia 1996 r. o utrzymaniu czysto i porzadku
w gminach

ustawa o planowaniu  -ystawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

prawo budowlane - ustawa z dnia 7 lipca 1994 raw® budowlane

ustawa pé& - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochirsodowiska
ustawa o op - ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 choanie przyrody
ustawa o ogril - ustawa z dnia 3 lutego 1995 rclironie gruntow rolnych i kmych
ustawa o fp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 inansach publicznych
Wyrok TK - Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dniagudnia 2008 r.

L Zrédio: www.pzd.pl.

2 Dz. U. Nr 38, poz. 454.

® Patrz przypis 1.

4 Dz.U.z 1996 r. Nr 85, poz. 390 ze zm.

> Dz. U. Nr 169, poz.1419 ze zm.

j Dz. U. Nr 240, poz. 2027 ze zm.

Dz. U. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli P/09/195: Zapewnienie warunkow dla pawidtowego funkcjonowania
rodzinnych ogrodow dziatkowych

Celem kontroli bylo: dokonanie oceny zapewnienia warunkéw dla realizastawy
0 rodzinnych ogrodach dziatkowych, w tym m.in. \akeesie tworzenia przez organy
samoradu terytorialnego warunkow prawnych, ekonomicznyghzestrzennych w zakresie
uwzgkdniania istnienia i rozwoju rod w miejscowych plaha zagospodarowania
przestrzennego, doprowadzenia do rodzinnych ogrodaiatkowych drég dojazdowych,
energii elektrycznej, zaopatrzenia w wpditrzymania poradku i czystéci na terenach
przylegajcych do rod, przestrzegania przepisow prawa budwmga w zakresie wznoszenia
altan oraz innych obiektéw budowlanych, jak rowrmpeawidtowdci likwidacji rod.

Ogodlne tlo badanej problematyki: rod stanowi wydzielone obszary gruntéw, spetnicg
pozytywrg role w urbanistyce i ekosystemie miast, mayptyw na otoczenie cztowieka
oraz rewitalizagj terenow zdegradowanych. Obecnie na terenie krapjdmje st 4.971
ogrodow dziatkowych zajmagych powierzchni 43.574,5 ha, w tym 4.600, ogrodow
dziatkowych o powierzchni 33.700 ha - na terenachstn Doniesienia prasowe oraz skargi
wptywajace m.in. do NIK wskazgj na liczne problemy zwkane z funkcjonowaniem
rodzinnych ogrodow dziatkowych, w tym nieuregulowanstan prawny gruntéw,
wykorzystywanie dziatek na cele mieszkaniowe czgtgpowanie samowoli budowlanych.

Gtéwne zagadnienia obgte kontrola dotyczyty uwzgbdnienia terendw przeznaczonych
pod rodzinne ogrody dziatkowe w opracowywanych mpgrekazywania na rzecz PZD
gruntow (wytkowanie, uytkowanie wieczyste) przeznaczonych pod rodzinneodg
dziatkowe, regulowania stanu prawnego gruntéw pmraezonych pod rod, likwidacji
rodzinnych ogrodéw dziatkowych, naruszania przepipéawa budowlanego poprzez budow
ponadnormatywnych altan lub innych obiektéw budowtdn.

Czynnasci kontrolne przeprowadzonow okresie od 5 palziernika do 11 grudnia 2009 r.

Kontrola zostata podjgeta z inicjatywy wiasnej Najwiszej Izby Kontroli. O przeprowadzenie
kontroli dotyczcej rodzinnych ogrodow dziatkowych zwrdcita sio NIK Komisja do Spraw
Kontroli Paistwowej Sejmu RP.

Badaniami kontrolnymi obj ¢to okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 wraa 2009 r.

Informacje na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK zasiegnig¢to: w Ministerstwie
Infrastruktury i w Ministerstwie Srodowiska w zakresie realizacji zadabedacych
odpowiednio we wisciwosci Ministra Infrastruktury i MinistreSrodowiska oraz w Polskim
Zwiazku Dziatkowcow w zakresie funkcjonowania rodzinmyagrodéw dziatkowych (PZD
nie byt obgty kontroh).

Kontrola zostata przeprowadzonaw 8 urzdach gmin na podstawie art. 2 ust. 2 w gzku

z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, pod wgdem rzetelnéci, gospodarngei i legalngci.

W kontroli koordynowanej przez DepartameStbdowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego uczestniczyto 7 delegatur NIK. Witiadinw zakresie budowy na terenach
rodzinnych ogrodéw dziatkowych ponadnormatywnychtaral lub innych obiektow
Z naruszeniem ustawy — Prawo budowlane, na podstami 12 pkt 2 ustawy o Najwgze]
Izbie Kontrolf wzieli udziat pracownicy powiatowych organéw nadzorulbwlanego.

Kontrola objgto gminy, na obszarze ktérych zlokalizowano 15%Hic rodzinnych
ogrodow dziatkowych funkcjonagych w kraju.

8 Dz.U.z2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.



Wprowadzenie

Foto 1. Dziatki na rodzinnych ogrodach dziatkowyes Wroctawid

® Zrédto: Kontrola PINB



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli system rodzinnych ogrodéw dziatiowych,
utworzony na podstawie ustawy o rodzinnych ogrodachdziatkowych, nie sprzyja
prawidtowemu funkcjonowaniu tych ogrodow.

Rozwigzania prawne, wynikage z ustawy o rod, nie zapewniaytasciwego dziatania
rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

W gminach nie doprowadzono do ustalenia rzeczyyitzby i powierzchni
rodzinnych ogrodow dziatkowych, a stofigokrycia powierzchni gmin miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, na ktaziakaty rod, byt niewielki.

Niepetna dokumentacja dotyra liczby rodzinnych ogrodow dziatkowych
oraz niekompletna dokumentacja w zakresie tytupdawnych nieruchonsgi gruntowych
przekazanych Polskiemu Zagkowi Dziatkowcow, uniemdiwita okreslenie rzeczywistych
danych o funkcjonuagych rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych dopus@ozdo naruszenia norm
prawa powszechnie oboaziujacego, jak i norm wewgtrznych dotyczcych funkcjonowania
rodzinnych ogrodow dziatkowych. Niezgodnie z ar@ @st. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
budowlane, na terenie rodzinnych ogrodow dziatkdwpadowano obiekty o powierzchni
wigkszej ni dopuszczalna powierzchnia zabudowy oraz wbrewl&rtust. 4 ustawy o rod,
dziatki w rodzinnych ogrodach dziatkowych wykorzgsano na potrzeby mieszkaniowe.

Nieprzestrzeganie prawa skutkowato dziataniem rodaih ogrodéw dziatkowych nie
zawsze zgodnie z przeznaczeniem, dlkireym w ustawie o rod.

Niewtasciwe korzystanie z infrastruktury rodzinnych ograddziatkowych, wbrew
ustawie o rod i ustawie o utrzymaniu czysio porzadku w gminach, stwarza mowoscé
zagraenia dlasrodowiska.

Wspolpraca midzy organami gmin a organami nadzoru budowlanego
oraz wspotpraca tych organéw z PZD, w zakresierzaehlizowanych na podstawie ustawy
o rod, byta niewystarczaga.

Organy administracji publicznej nie sprawowaly madz nad prawidtowym
korzystaniem z rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Gminy natomiast, w ramach zadavynikajacych z ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, zapewnialy dogi do miejskiej sieci wodoagowej i sieci energetycznej,
doprowadzaly drogi dojazdowe oraz dbaty o utrzyragomorzdku i czystéci na terenach
przylegajcych do rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Wspieraty réwnie finansowo funkcjonowanie rodzinnych ogrodéw dziatiych.
Wydatki gmin, poniesione w latach 2006 r. - 2008 kwartaty) na zamierzenia zyzane
z rodzinnymi ogrodami dziatkowymi, wyniostadznie 2.020,6 tys. zt oraz 139,1 tys. z,
z gminnych i powiatowych funduszy ochrogrpdowiska i gospodarki wodne.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W gminach nie doprowadzono do ustalenia rzeczypisteby i powierzchni rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2008 r. ogdtem na terenie Polski nazatae
0 powierzchni 43.517,9 ha dziatato 4.970'fodla obszarze wszystkich zbadanych drhin
funkcjonowato 4cznie 747 ogrodow, co stanowito ok. 15% ogolneglic rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

W 2 gminach dane dotygee liczby i powierzchni rodzinnych ogrodow dziatkynk,
ujete w ewidencji prowadzonej dla rodzinnych ogrodémiatkowych, byty niezgodne
ze stanem rzeczywistym, a w jednej gminie (Szczeadwidencg prowadzono
na podstawie wykazu spaxdzonego przez PZD, nie dokoaajweryfikacji tych danych.

PZD przekazatl do gminy (m.st. Warszawa) niepetn@rinacje o funkcjonujcych
ogrodach dziatkowych. Pomimo pisemnego wezwaniangnu uzupetnienie danych,
Polski Zwhzek Dziatkowcow nie przekazat tych danych. (str- 2B)

2. W gminach nie posiadano dokumentacjdb posiadano rine dokumenty dotyere
utworzenia i funkcjonowania ogrodow dziatkowych.

W 6 gminach nie posiadano kompletnej dokumentacjzakresie tytutbw prawnych
nieruchomeci gruntowych przekazanych PZD.

W 2 gminach, w umowach zawartych w formie aktéwani@inych oddania nieodptatnie
nieruchoméci gruntowych w uaytkowanie wieczyste PZD, nie okteno sposobu
korzystania z nieruchomcd, stosownie do art. 29 ustawy z dnia 21 sierf8a7 r.
o0 gospodarce nieruchosmami*?.

W 2 gminach dane zawarte w ewidencji gruntéw i mkdyv byly inne nt dane
posiadane przez PZD.

W m.st. Warszawie nie posiadano petnej dokumenditjiczicej gruntow zagtych przez
rod. Niekompletna dokumentacja dotyczyta 161sefmb 162 funkcjonujcych rodzinnych
ogrodach dziatkowych, w tym dla 96 nie posiadanokudeentow dotyczcych
uzytkowania gruntéw a dla 65 ogrodow posiadano inokudchenty, tj. zéwiadczenia
o lokalizacji szczegbtowej, decyzje o zatwierdzeniplanu zagospodarowania
przestrzennego, protokoty zdawczo-odbiorcze przakiaz terendw, decyzje, pisma,
zawiadczenia o przekazaniu w czasoweytkowanie gruntdw z przeznaczeniem
na ogrody dziatkowe i inne.

Tylko w m.st. Warszawie powotano petnomocnika dladzoru nad sprawami
regulowania wtasni gruntdw, zajtych przez rodzinne ogrody dziatkowe. (str. 22) 27

19 Wielkoi¢ ustalona na podstawie informacii, przekazanyckpBZD w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
1 Osiem gmin zbadano w toku niniejszej kontroje@m gmire objeto kontrok rozpoznawcz.
2 Dz. U. 22010 . nr 102, poz. 651.



Podsumowanie wynikéw kontroli

3. W latach 2006 — 2009 (do 30 wére) stwierdzono przypadki zgtaszania rosaqaeawnych
do nieruchomgxi gruntowych zagtych przez rodzinne ogrody dziatkowe.

W 6 gminach prowadzono pgpbwania administracyjne dotygz: roszcze bytych
wiascicieli do nieruchoméci gruntowych zajtych przez ogrody dziatkowe.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2006 r. roszczenia dotyczyly 1.331,8 gnantoéw
ogrodow dziatkowych, zajmowanych przez 349 rod 382.dziatek). Roszczenia zostaty
zgloszone przez osoby fizyczne do 350,6 ha (13@digy — 9.240 dzialek) i osoby prawne,
w tym: zaktady pracy — 178,2 ha (47 ogrodow — 4.@8étek), PKP — 59,7 ha (14 ogrodow
— 1.500 dziatek) oraz inne osoby prawne — 636,8L8a rod — 15.157 dziatek) (str. 26 -
27)

4. Stwierdzono niski stopfe pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego powierzchni gmin, na ktérych funkejeaty rodzinne ogrody dziatkowe.

W 8 gminach stopie pokrycia obszaréw rodzinnych ogrodéw dziatkowycpzm byt
zroznicowany. Wedtug stanu na dzie30 wrzénia 2009 r., miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennegctabpd ok. 1% do ok. 30% terendw przeznaczonych
pod rodzinne ogrody dziatkowe. Najgzy procent olcia mpzp nieruchonsai
gruntowych zajtych przez ogrody stwierdzono w gminie ¢Stochowa (0,8%
powierzchni gruntow zajych przez ogrody dziatkowe, a najmsgy w gminie Wroctaw
(30,9% powierzchni gruntéw zgych przez ogrody dziatkowe) (str. 28 - 29)

5. Stwierdzono przypadki wykorzystania rodzinnych agw dziatkowych na inne cele,
niz wskazane w ustawie o rod i wegrenych przepisach prawa, regulcych
funkcjonowanie rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

W 6 gminach na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkchwygamieszkiwaty 962 osoby,
w tym w jednej gminie osoba zamieszkiwata na tereod od 1959 r.

Wykorzystanie dziatek na cele mieszkaniowe bylezgaeine z art. 13 ust. 4 ustawy o rod
i § 12 ust. 1 Statutu PZD.

Stwierdzono,ze w PZD nie posiadano petnej informacji aytkowaniu rodzinnych
ogrodow dziatkowych niezgodnie z ustaw rod. W jednej gminie (Szczecin), dopiero
w trakcie likwidacji rodzinnych ogrodéw dziatkowychuijawniono przypadki statego
zamieszkiwania na terenie 18 dziatek.

Ponadto ustalonae w 8 gminach, na terenach rod, zameldowano nat jstdly 148 0s6b
sparod 246 wnioskodawcoéw. W kdym przypadku przed zameldowaniem o0so6b
na pobyt staty dokonywano sprawdzenia zamieszkavana terenie ogrodéw
dziatkowych. (str. 31 - 34)

6. Stwierdzono naruszenie prawa budowlanego na tenensmdzinnych ogrodow
dziatkowych, przez budowanie obiektow o powierzchwmigkszej ni dopuszczalna
powierzchnia zabudowy.

13 Informacja przekazana przez PZD w trybie artpRO2 lit. f) ustawy o NIK.
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W 8 gminach, na terenach &gich przez ogrody dziatkowe, wybudowano altany
o powierzchni zabudowy przekraczegj 25 nf, tj. wickszej niz okreslona w art. 29 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budmeta W 8 gminach, na terenie 44
ogrodéw dziatkowych, stwierdzono 402 przypadki veskgce na samowelbudowlan®®.

Na obszarze 3 rodzinnych ogrodow dziatkowych (2odgrw gminie £od, 1 ogrod
w gminie Wroctaw) powierzchnia wybudowanych obiektidyta zgodna z normami,
okreslonymi w ustawie - Prawo budowlane, a na obszadaggo rod (w gminie Olsztyn)
ok. 87% wybudowanych obiektow stanowity obiekty pdnormatywne.

Kontrola przeprowadzona przez organ nadzoru budwga na obszarze jednej gminy
(Pozna@) w 2008 r. wykazataze spdréd 89 skontrolowanych obiektow, 33 byly
obiektami ponadnormatywnymi. W stosunku do dsieieli 16 obiektow wszago
postpowanie administracyjne.

W 2009 r. powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanggaeprowadzili 472 kontrole
na terenach, na ktérychicknie funkcjonowato 196 rod. Organ nadzoru budoedgn
stwierdzit 234 przypadki niespetnienia wymogow dkvaych w art. 29 ust. 1 pkt 4
ustawy - Prawo budowlane. W tych przypadkach wapngaostpowania administracyjne.

Ponadto stwierdzonage na obszarze jednej gminy (Bydgoszcz) wybudowahal@n na
terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych o powierdctabudowy przekraczagej 25 nf,
tj. wigkszej ni okrelona w ustawie — Prawo budowlane, agg2nej ponadnormatywnej
powierzchni 3.368,3 fn Przekroczono normatywnpowierzchng altan o 10 — 75 fn
(str. 34 - 43)

7. W gminach, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawgnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnyéh pobierano podatek od nieruchafoio potazonych
naterenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych, przekagcych normy ustalone
w przepisach art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawdoldane.

W 8 skontrolowanych gminach stwierdzono 809 przyad naliczania podatku
od nieruchomgci, przekraczajcych normy powierzchni ustalone w ww. przepisach
prawa.

Ponadto stwierdzonaze w jednej gminie (Bydgoszcz) w 2009 r. w 68 praikach
natazono podatek od nieruchosm na kwot 21,7 tys. zt, a w 30 przypadkach,
w stosunku do 0s6b uchydalych st od zaptaty podatku - w wysoé@ tacznej 3,5 tys. zt,
wszczto postpowanie podatkowe.

4 Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

5 W trakcie prowadzonej kontroli, Najurgza Izba Kontroli, w trybie art. 12 pkt 2 ustawyNoK, zlecita
Powiatowym Inspektorom Nadzoru Budowlanego éeaym dla kontrolowanych jednostek,
przeprowadzenie kontroli w zakresie spetnienia wgawe okréglonych w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

6 Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613.
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Gminy o stwierdzonych przypadkach budowy altan agamormatywnej powierzchni
naterenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych, nie mm@mialy organu nadzoru
budowlanego. (str. 42 - 44)

8. Kontrola gmin w zakresie prawidtowego korzystaniafeastruktury rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, byta niewystarczgja.

Gminy nie w petni realizowaty obowzek wynikapcy z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czystm i porzadku w gminach’, dotycacy
utrzymania czystei i porzadku w gminach w zakresie eksploatacji zbiornikow
bezodptywowych, a tale zadania ok&onego w art. 3 ust. 3 ww. ustawy w zakresie
prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

W 5 gminach nie przeprowadzono kontroli zbiornikid@zodptywowych znajdagych sg
na terenach zéjych przez rod, tylko w 2 gminach StrMiejska skontrolowata warunki
eksploatacji zbiornikéw bezodptywowych znajgimjch sé na terenach rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

Ponadto w skontrolowanych gminach ujawniono przipadnieprawidtowo
zagospodarowanych dziatek. Kontrole przeprowadponez organ nadzoru budowlanego
w 2009 r. réwnie stwierdzity nieprawidlowo zagospodarowane dziatky, tym
gromadzenie odpadéw. W jednej gminie (@sld, na terenie 6 rod dziatki byty
niewytkowane. W wyniku dziata gminy przeprowadzono likwidagj rodzinnych
ogrodow dziatkowych. (str. 45 - 48, 51 - 56)

9. Nadzor nad dziatalrgia PZD nie byt sprawowany.

W okresie ohjtym kontrohk, sprawy rodzinnych ogrodow dziatkowych prowadzogby
w ramach dzialu administracji gdowej srodowisko oraz dziatu administracjiadowe;j
budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkanioWa aktach wykonawczych
regulupcych kompetencje ministrow wdeiwych w ww. sprawach, nie olkileno zada

z zakresu rodzinnych ogrodow dziatkowych. ¥ddnym akcie prawnym rowrienie
wskazano, po 2008 r., organu administracji pubkgzmwiascivego do sprawowania
nadzoru nad dziataldoia PZD. (str. 56 - 57)

10.Gminy podgty wihasciwe dziatania dla stworzenia i utrzymywania infraktury,
umazliwiaj acej prawidtowe funkcjonowanie rodzinnych ogrodoviegikzowych.

W 6 gminach, zrealizowano zadania, wynika z art. 12 ust. 2 ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych, dotygze doprowadzenia drog dojazdowych, energii elektrgg;
zaopatrzenia w wagdrodzinnych ogrodéw dziatkowych, a takzapewnienia komunikacji
publicznej do rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

W 2 gminach nie w peni zrealizowano obamek zaopatrzenia w wed okreslony
w art. 12 ust. 2 ustawy o rod, w tym w jednej gmi(fPozna) nie doprowadzono energii
elektrycznej do 2 spodd 90 funkcjonujcych rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

7 Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
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Gminy prawidiowo wywiazywaty sk z realizacji zadania, dotygszego utrzymania
porzadku i czystéci na terenach przylegajych do rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
m.in.: usuwano tzw. ,dzikie wysypiska” i przeprowatho kontrole dotycze
wyposaenia ogrodéw w zbiorniki do gromadzenia odpadéw upainych i wywozu
tych odpaddw.

Jedna gmina (Gask), w badanym okresie przeprowadzita (w 2006w 2008 r.) 2
kontrole stanu zagospodarowania rodzinnych ogroddmiatkowych. W wyniku
pierwszej kontroli zawiadomiono organ nadzoru buldowgo oraz PZD o stwierdzeniu
ponadnormatywnych obiektéw na terenach rod. Poppomeadzeniu drugiej kontroli,
z udziatem przedstawicieli Odgowego Zarzdu PZD, zlikwidowano 6 nieprawidtowo
zagospodarowanych ogrodow dziatkowych.

Ponadto ustalona;e na obszarze jednej gminy (Gdk) PZD podjt dziatania w celu
ustalenia liczby oséb zamieszkeych na terenach rod, a t&kna terenie jednej gminy
(Szczecin) PZD przekazat organowi nadzoru budovganeformacje o 840 obiektach
wybudowanych na terenach rod, niezgodnie z ustadwawo budowlane.

W kontrolowanym okresie, 6 gmin przeznaczyto kwdt020,8 tys. zt z bugtow tych

gmin oraz kwat 139,1 tys. zt z Gminnego i Powiatowego Funduszuhr@uy

Srodowiska i Gospodarki Wodnej na funkcjonowaniezindych ogrodéw dziatkowych,
w tym m.in. na popraw infrastruktury terendw przekazanych pod ogrodyemenienie

czystaci na terenach przylegtych do rod i dofinansowamaida statutowych PZD.

W 6 gminach zlikwidowano w cadoi lub czsci 47 rodzinnych ogrodow dziatkowych
o0 tacznej powierzchni 140,4 ha.

Na obszarze 3 gmin w zyaku z likwidach rod, stosownie do art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rod, przekazywano nieruchokeo zamienne na rzecz odtworzenia rodzinnych ogrodow
dziatkowych. W przypadku dwéch gmin, wobec rezygind&®ZD z nieruchomgci
zamiennych, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o RdD otrzymatsrodki finansowe,

w uzgodnionej kwocie. (str. 29 - 30, 34-35, 42,480, 51 - 53)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Z kontroli wynika, ze brak widciwego organu administracji publiczne] -
sprawugcego nadzor oraz ograniczonaziwos$¢é oddziatywania gmin na zagospodarowane
grunty, kedace ich wiasnécia, stanowi istotne utrudnienie w egzekwowaniu prawa
na rodzinnych ogrodach dziatkowych.

PZD w niewielkim stopniu korzysta z instrumentovawnych okrélonych w ustawie
o rod oraz w statucie PZD i regulaminie rod na zzecawidtowego zagospodarowania
dziatek oraz wyeliminowania zacego naruszenia przepiséw prawa. W rezultacie wuwie
przypadkach rodzinne ogrody dziatkowe wykorzystygvargs niezgodnie =z ich
przeznaczeniem i celem ustawy o rod.

Aktualnie obowazujaca ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych m.e.okrela
praw i obowazkdéw wytkujacych dziatki (dziatkowcdw) oraz procedury przydaiadziatek,
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a sprawy te uregulowano w normach wetsvrnych (statut, regulamin) niedacych zrodiem
powszechnie obowzujacego prawa.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli przywrécenie prawidtowej funkcjpdzinnym
ogrodom dziatkowym mae nasipi¢ tylko przez zmiaa ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

W celu doprowadzenia do prawidtowego funkcjonowam@zinnych ogrodéw
dziatkowych, zgodnie z ich przeznaczeniem, Naswa lzba Kontroli uwea za konieczne
podicie dziata przez:

1. Prezesa Rady Ministréw w zakresie:

— rozwaenia podgcia inicjatywy legislacyjnej w sprawie opracowanm@welizacji
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, regudaj kompleksowo problematyk
rodzinnych ogrodow dziatkowych, w tym wprowadzenewiazan prawnych, ktore
przyczynig sig do zmiany, a tym samym poprawy funkcjonowania nmalch
ogrodow dziatkowych.

2. Prezydentow miast w zakresie:

— doprowadzenia do upadkowania spraw zwzanych z funkcjonowaniem rodzinnych
ogrodow dziatkowych, w tym ustalenie rzeczywistegly i powierzchni rodzinnych
ogrodow dziatkowych oraz skompletowanie dokumentadptyczicej tytutow
prawnych nieruchonsai gruntowych przekazanych Polskiemu Zzkowi
Dziatkowcow,

— prowadzenia wspolpracy z innymi organami admingitrgpublicznej, stabami
I inspekcjami, w ramach obowzkéw nat@zonych ustaw o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

13
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomiczno-organizacyjnych

Rodzinne ogrody dziatkowe

W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogid dziatkowych zdefiniowano
pojecie rodzinny ogrod dziatkowy jako wydzielony obszgmuntu ledacy we wiadaniu
Polskiego Zwizku Dziatkowcéw, podzielony na tereny ogolne i ékiaraz wyposaony
w infrastruktue niezledna do jego prawidtowego funkcjonowania (art. 6 ustawyd).

Rodzinne ogrody dziatkowe zaktad& sia gruntach stanowgych witasné¢ Skarbu
Paistwa, jednostek samaidu terytorialnego oraz Polskiego Zwku Dziatkowcow (art. 9
ustawy o rod).

Grunty stanowice wiasné¢ Skarbu Pastwa lub wilasn& jednostki samorgiu
terytorialnego, przeznaczone w miejscowych planaelgospodarowania przestrzennego
pod rodzinne ogrody dziatkowe, przekazuje sieodptatnie w gytkowanie Polskiemu
Zwiazkowi Dziatkowcow. Grunty te magby¢ oddawane nieodptatnie Polskiemu Zzkowi
Dziatkowcéw w trytkowanie wieczyste (art. 10 ustawy o rod)

W art. 12 ustawy o rod wskazange grunty przeznaczone pod rodzinne ogrody
dzialkowe powinny b§ zrekultywowane i1 zmeliorowane przez wdeiela gruntu,
na zasadach okilenych w odebnych przepisach. Gmina oba&ana jest do doprowadzenia
do rodzinnych ogrodow dziatkowych drég dojazdowyehergii elektrycznej, zaopatrzenia
w wode oraz zapewnienia, w ramach komunikacji publiczpgtrzeb rodzinnych ogrodow
dziatkowych. Utrzymanie posglku i czystdci na terenach przylegajych do rodzinnych
ogrodéw dziatkowych naky do gminy, chybaze obowizek ten na mocy przepiséw
szczegodlnych aizy na osobach fizycznych lub jednostkach organizamy innych ni
ogrody dziatkowe.

Podziat gruntu na tereny ogolne i dziatki oraz zpgalarowanie rodzinnego ogrodu
dzialkowego naley do Polskiego Zwizku Dziatkowcow. Rodzinny ogréd dziatkowy
powinien obejmowa&co najmniej 50 dziatek. Dziatka w rodzinnym ogrieddziatkowym jest
podstawow jednostly przestrzenm ogrodu, ktorej powierzcheiustala si w granicach
od 300 do 500 A

Dziatka w rodzinnym ogrodzie dzialkowym przeznacojest do zaspokajania
potrzeb uaytkownika i jego rodziny w zakresie wypoczynku kireacji oraz prowadzenia
upraw ogrodniczych, z wytzeniem potrzeb mieszkaniowych i wykonywania dhneci
gospodarczej (art. 13 ustawy o rod).

8 Patrz przypis 5.

197 dniem 18 grudnia 2008 r. art. 10 w zakresieasaitym skt do gruntéw stanowtych wiasnéé jednostki
samorzdu terytorialnego zostat uznany, wyrokiem Trybun&onstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2008 r.,
za niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP (DzNr 223, poz. 1475).
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Polski Zwhzek Dziatkowcow ustanawia w drodze uchwaly na rzaeajego czionka
bezptatnie i bezterminowo prawaywania dziatki i pobierania z niej pgtkow (uzytkowanie
dziatki). Na wniosek czionka PZD, Zwzdek ustanawia na jego rzecz prawgytdowania
dziatki - w rozumieniu Kodeksu cywilnego - w drodmenowy cywilnoprawnej zawartej
w formie aktu notarialnego, jeli grunty wchodace w skiad rodzinnego ogrodu dziatkowego
znajdup sic w uzytkowaniu wieczystym Polskiego Zaziku Dziatkowcow lub stanowijego
wilasnaeé.

Na zasadach okflenych w statucie, PZD nie oddé& dziatkk w bezptatne
uzytkowanie instytucjom prowadezym dziatalné¢ spoteczn, oSwiatows, kulturalm,
wychowawca, rehabilitacyja, dobroczyna lub opieki spotecznej.

Prawa w ten sposob ustanowione podlggajawnieniu w ksidze wieczystej,
na wniosek cztonka PZD (art. 14 ustawy o rod).

Urzadzenia, budynki i budowle rodzinnego ogrodu dziakkgo przeznaczone
do wspdlnego korzystania przezzytkujacych dziatki i shiace do zapewnienia
funkcjonowania ogrodu, stanawivtasnéé Polskiego Zwizku Dziatkowcow. Nasadzenia,
urzadzenia i obiekty znajduge sk na dzialce, wykonane lub nabytesredkéw finansowych
uzytkownika dziaftki, stanovdi jego wiasnéc (art. 15 ustawy o rod).

Polski Zwihzek Dziatkowcéw z tytutu prowadzenia dziataloo statutowej, a jego
czlonkowie z tytutu @ytkowania dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowyekwolnieni g
od podatkéw i optat (administracyjnych, skarbowychtym ze z podatku od nieruchorw
I podatku rolnego na zasadach élarych w odebnych ustawach (art. 16 ustawy o rod).

Likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego odbywa za zgod Polskiego Zwizku
Dziatkowcéw (art. 17 ust. 2 ustawy o ré4)Do likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowego
na cel publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 21 s 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciam??, przepisy tej ustawy dotygze wywtaszczenia stosujegsbdpowiednio
z zachowaniem warunkéw okfenych w ust. 1 i 2 oraz w art. 18-20 niniejszefaus/
(art. 17 ust. 3 ustawy o rod).

Likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego mneo mig€ miejsce w okresie
od zakaczenia do rozpoezia wegetacji rélin; likwidacja w innym terminie mze mie
miejsce jedynie w wygkowych, szczegolnie uzasadnionych wypadkach, zadazdPZD
(art. 18 ustawy o rod).

Podmiot, w interesie ktorego nagt likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego,
zobowhnzany jest do:
1) zapewnienia nieruchordo zamiennej o uregulowanej sytuacji prawnej, nigigyszej
od dotychczasowej, w miejscu odpowiednim do pditrzefunkcjonowania nowego

20 7 dniem 18 grudnia 2008 r. art. 17 ust. 3 wazkii z art. 2 w zakresie, w jakim uzatéa likwidack
rodzinnego ogrodu dziatkowego na cel publiczny gddy Polskiego Zwizku Dziatkowcow,zostat uznany,
za niezgodny z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, wyeok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2008
(Dz. U. Nr 223, poz. 1475).

2 Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

22 Patrz przypis 5.
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rodzinnego ogrodu dziatkowego, na ktorejzma zatay¢ rodzinny ogréd dziatkowy,
zgodnie z przepisami prawa;

2) zatlazenia nowego ogrodu i odtworzenia agizen i budynkéw odpowiadagych rodzajem
urzadzeniom i budynkom zlikwidowanego ogrodu.

Za zgod stron, realizagi ww. obowhazkow mae przep¢ Polski Zwhzek
Dziatkowcéw. W takim przypadku podmiot, w interesi¢érego naspi likwidacja,
zobowhzany jest wyptad na rzecz Polskiego Zwiku Dziatkowcéw uzgodnian kwote
stanowaca rownowarté¢ szacunkowych kosztéw realizacji obawkow (art. 19 ustawy
o rod).

Podmiot, w ktérego interesie nagit likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego,
zobowhzany jest wyptaci

1) cztionkom Polskiego Zwiku Dziatkowcow - odszkodowanie za skiadniki atlepwe
znajdupce st nha dziatkach, a stanoyade ich wtasngc;

2) Polskiemu Zwizkowi Dziatkowcéw — odszkodowanie, wedtug kosztodtveorzenia,
za sktadniki majtkowe stanowice jego wiasn& a niepodlegae odtworzeniu.

Ustalenie wysokéi odszkodowa nastpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majtkowego w formie operatu szacunkowego. Podmiotpwadzany jest zrekompensowa
koszty i straty poniesione przez Polski Zwek Dziatkowcow w zwizku z likwidach
ogrodu. W przypadku likwidacji rodzinnego ogroduatizowego w okresie wegetacji i
cztonkom Polskiego Zweku Dziatkowcow przystuguje od podmiotu, o ktérymowra
w ust. 1, dodatkowe odszkodowanie w wysa@kavartasci przewidywanych plonéw, wedtug
cen ksztaltujcych se w obrocie rynkowym (art. 20 ustawy o rod).

O rozpocezciu i zaprzestaniu funkcjonowania rodzinnego ogrddiatkowego Polski
Zwiazek Dziatkowcdw powiadamia wdaeiwa terytorialnie gmig (art. 23 ustawy o rod).

Zasadne roszczenia osoby trzeciej do nierucBoimragtej przez rodzinny ogréd
dziatkowy podlegaj zaspokojeniu wwyicznie poprzez wyplat odszkodowania
lub zapewnienie nieruchofm zamiennej. Skutki roszcée obchzaja wiasciciela
nieruchomeci (art. 24 ustawy o rod).

Pracownicze ogrody dziatkowe istnieg w dniu wejcia w zycie ustawy
oraz pracownicze ogrody dziatkowe o nieuregulowarstanie prawnym, a zarejestrowane
w rejestrze pracowniczych ogrodéw dziatkowych prdaenym na podstawie art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogthddziatkowych staj sic rodzinnymi
ogrodami dziatkowymi w rozumieniu ustawy (art. 4&tawy o rod).

Zgodnie z art. 5 ustawy o rod rodzinne ogrody dmade jako tereny zielone
podlegag ochronie przewidziane] w ustawie z dnia 27 kwi@t@001 r. — Prawo ochrony
srodowisk&, ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronieypsdy** oraz w ustawie z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnychgnigcH>.

% Dz, U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
24 Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
% Dz.U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.
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Polski Zwigzek Dziatkowcow

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o rod, Polskiiazek Dziatkowcow jest
ogolnopolsly, samodziela i samoradng organizacj spoteczi powotary do reprezentowania
i obrony praw i interesbw swych cztonkéw, wynik@jch z uytkowania dziatek
w rodzinnych ogrodach dziatkowych. PZD jest niezajew wykonywaniu swych zada
I podlega tylko ustawom. Samodzieitd®ZD podlega ochronieadowe.

PZD posiada osobowé prawry (art. 27 ust. 1 ustawy o rod). PZD tworzy Fundusz
Rozwoju Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych, na ktéryaskap sie m.in. dotacje z bugktu
panstwa oraz jednostek samadun terytorialnego na zasadach dckoeych w ustawie
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. ustawy do z2addZD naley w szczegolngci:
propagowanie idei ogrodnictwa dziatkowego w sprdgstwie, a szczegolnie wszechstronnego
znaczenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych dla rodiziatkowcdw i mieszkecoOw miast oraz
racjonalnego wykorzystania gruntow miejskich; daeé na rzecz wszechstronnego rozwoju
ogrodnictwa dzialkowego; zakladanie i zagospodaveavye rodzinnych ogrodow
dziatkowych; inicjowanie i wspotdziatanie w prowahiu bada z zakresu ogrodnictwa
i wdrazanie ich wynikbw w rodzinnych ogrodach dziatkowychgrodnictwie amatorskim;
wszechstronne dziatanie na rzecz ochrony przyradgdowiska; organizowanie i udzielanie
pomocy oraz poradnictwa w zagospodarowaniu dziafwadzeniu upraw ogrodniczych;
propagowanie wiedzy ogrodniczej, zwlaszcza poprszakolenia i prowadzenie dziataku
wydawniczej; prowadzenie dziatakwd spotecznej, wychowawczej, wypoczynkowej,
rekreacyjnej i innej na rzecz cztonkéw PZD, ichzindbraz spoteczriai lokalnych.

PZD nie podlega przepisom ustawy z dnia 7 kwietd®89 r. - Prawo
o stowarzyszeniaéf a zasady dziataldoi PZD zostaly uregulowane w athnej ustawie,
tj. ustawie o rotf.

Ustawa o rod w art. 26 ust. 2 stanowg realizagi zadaa PZD wspieraj organy
administracji radowej i samorzdu terytorialnego. Aktualnie PZD nie podlegadnemu
nadzorowi organu administracji publiczne;j.

Na podstawie art. 38 ustawy o rod do dnia 14 letiap2008 r. nadzor nad dziataloia
PZD sprawowat minister wdaiwy do sprawsrodowiska. Przepis art. 38 ustawy o rod zostat
uchylony na mocy art. 6 ustawy z dnia Zgmernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektérych innych ust&vUstavy ta (art. 4 pkt. 1) jednoc#aie wprowadzono
zmiany do ustawy z dnia 4 wizea 1997 r. o dziatach administracjadowef”. Dodano pkt 9a
do ww. ustawy, w trei art. 9a ust. 1 - do dzialu administracjadawe] — budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, wpisaregprodzinnych ogrodéw dziatkowych.
Z obowhzujacego stanu prawnego w tym zakresie nie wynika jedmdy nadzor nad

% Dz, U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.

2" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutegd02 r., K 39/00 — OTKZU nr 1/A/2002 oraz wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 200&r§1/07 — OTK-A 2008/10/174.

%8 Dz. U. Nr 201, poz. 1237.

29 Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.
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dzialalngcia PZD sprawowat Minister Infrastruktury. Zrozpedzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie zegdHtowego dziatania Ministra
Infrastruktury® réwniez nie wynika, aby Minister Infrastruktury taki nadzéprawowat.
W rozporadzeniu tym nie okrdono zadé& z zakresu rodzinnych ogrodéw dziatkowych.
Przepis 8 1 ust. 2 pkt 1 tego rozpmzenia stanowi tylkoze minister kieruje dziatem
administracji radowej — budownictwo, gospodarka przestrzenna izk&sowa. Nie
wprowadzono do téei art. 38 ustawy o rod zapisu dotycego sprawowania nadzoru.

Przepisy ustawy o rod pozostay niespojnéci z przepisem ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchafoiami®. Z art. 68 ust. 1 pkt 3 tej ustawy wynika,
ze nieruchom& maze by sprzedana z udzielanprzez widciwy organ bonifikad,
organizacjom zrzeszglym dziatkowcoOw z przeznaczeniem na ogrody dziatkoRegulacja
ta obejmuje wic PZD i inne organizacje zrzeszeg dziatkowcow, a PZD, ustawo rod,
zapewniono oddawanie nieodptatnie gruntow aytkowanie. Ustawa o rod nie dotyczy
innych tego typu organizatsi
Powstawanie ogrodow dziatkowych w Europie

Ogrody dzialkowe zaegky powstawa pod koniec XIX wieku jako pomoc
dla najgorzej sytuowanych rodzin. Na przyktad wigy ogrod dziatkows? powstat w:
- Wielkiej Brytanii w Nottingham w 1830 r.
- Holandii w 1838 .,
- Danii w Kopenhadze w 1884 r.,
- Szwecjiw Malmd w 1895 .,
- Finlandii w Tampere w 1916 r.

Pierwszy z polskich ogrodow - gdfiele Stoneczne” - powstat w Gruddzu w 1897 r.
Pierwsze Towarzystwo Ogrodéw Dziatkowythpowstato w Niemczech (Lipsk) w 1856 .,
aw Polsce - Towarzystwo Ogrodow i Osiedli Dziatlyotv powstato w 1901 r.

Ogrody dziatkowe, utworzone w Europie, petity fajgk spoteczno-kulturalne
I gospodarcze. Powstate ogrody w Niemczech nazgwagrodami ubogich”, a nagnie
,ogrodkami dziatkowymi”. Ten rodzaj ogrodnictwa,aktowany jako forma zaopatrzenia
w zywnaos¢ rodzin najubeszych, zyskat populargé nie tylko w Europie ale take np. w Stanach
Zjednoczonych, zwtaszcza w okresie drugiej wajmatowe].

Funkcjonowanie ogrodéw dziatkowych w Polsce, élloreych jako urzdzenia
uzyteczndgci publicznej, regulowaty od 1946 r. ngalijace przepisy:
- dekret Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 1946 rgeodach dziatkowych, na podstawie
ktorego zostaty utworzone ogrody dziatkowe,

% Dz. U. Nr 216, poz. 1594.

31 Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651.

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudni®g@. Nr K 61/07.

8 Zrodto: Wikipedia, wolna encyklopedia.

3 Zrodto: www.wiadomosci24.pl — ,60 lat istnienia w \pojennej Polsce ogrodéw dziatkowych”, autor:
Zdzistaw, Wincenty Sadowski.

% Dekret z dnia 25 czerwca 1946 r. o ogrodach kiai@ych — Dz. U. Nr 34, poz. 208.
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- ustawa z dnia 9 marca 1949 r. o pracowniczych aoddziatkowycf. Zarzd
pracowniczymi ogrodami dziatkowymi sprawowalo Zizesie Pracowniczych Zazkow
Zawodowych (Komisji Centralnej Zwikéw Zawodowych) na zasadach wo#naci
(art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 1949 r. o pod)

- ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodiziatkowycf’, na podstawie
ktérej prowadzenie i zakltadanie pracowniczych ogwod dziatkowych przeyf,
na zasadach wygzndici, Polski Zwhzek Dziatkowcow,

- ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogroddmiatkowych?, ktér utrzymano status
ogrodow dziatkowych jako usdzen uzyteczndci publicznej, shiacych zaspokajaniu
wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych potrzeb abujch cztonkéw spoteczio
lokalnych poprzez zapewnienie im powszechnegogdosio terendw rodzinnych ogrodow
dziatkowych oraz dziatek dgjych maliwos¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na wtasne
potrzeby, a take podniesienie standardow ekologicznych otoczenia.

Liczba i powierzchnia pracowniczych ogrodow dziakoh w latach 1949 — 2004
zostata podana w tabeli nr 1.

Tabela 1. Liczba i powierzchnia ogrodéw dziatkowyelatach 1949 - 2004

Rok Liczba pod Powierzchnia pod (w ha) Liczba dxidte tys.)
1949 1458 6465 119.8
1960 3042 14033 283.3
1970 4069 18873 392.7
1985 4886 40559 898.8
1990 5225 43785 950.9
1993 5326 43902 975.2
1996 5335 44030 983.8
2000 5285 43932 965.3
2003 5199 43676 962.8
2004 5184 43647 968.7

Zrodto: Informacja PZD

Zgodnie z ustaw z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach M#mwaych,
pracownicze ogrody dziatkowe, utworzone ustavdnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych
ogrodach dziatkowych, przeksztatcono w rod.

Uzasadnieniem zmiany przepiséw dogmzch funkcjonowania ogrodéw dziatkowych
bylty m.in.:
- przemiany spoteczno—gospodarcze, zacimelzv ponad 20-letnim okresie obawywania
ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych, k&pewodowatyze cz$¢ rozwiazan
w ustawie o pod stataeshieaktualna;
- potrzeba doprowadzenia do zgoétioz innymi aktami prawnymi, ktore zostaty
znowelizowane oraz konieczto uwzgkdnienia nowych probleméw, zwaanych
z prowadzon dziatalndgcia;

% Dz. U. Nr 18, poz. 117.
37 patrz przypis 4.
% Patrz przypis 5.
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- konieczné¢ wprowadzenia nowych mechanizméw prawnych dla demia i dalszego
rozwoju ruchu dziatkowego w Polsce;

- wyeliminowanie ograniczenia podmiotowego, uwggiajcego status spoteczno-
zawodowy”® i niezgodnego z postulatem ogdlnej @psiici do ogrodéw dziatkowych
oraz ich socjalp funkcja polegajca na wspieraniu najuliszej czsci spoteczéstwa
(m.in. emerytow, rencistéw, bezrobotnych).

Ustawa 0 rod z mocy prawa przeksztatcono w rodzinne ogmmlatkowe wszystkie
pracownicze ogrody dziatkowe, réwnig@ te niemajce uregulowanego stanu prawnego
(art. 41 ustawy o rod).

Na podstawie art. 30 i art. 31 ustawy o rod osohytkwjace dziatki, zostaty
obowiazane do cztonkostwa w PZD.

Jednostkami organizacyjnymi PZR: sodzinny ogréd dziatkowy, jednostki terenowe,
jednostka krajowa (8 39 Statutu). Organami saguwzPZD §: w przypadku rodzinnych
ogrodow dziatkowych: walne zebranie (konferencjéegatow), zarad, komisja rewizyjna,
komisja rozjemcza, w przypadku jednostek terenowyokregowy zjazd delegatow,
okregowy zarad, okregowa komisja rewizyjna, okgowa komisja rozjemcza, a w przypadku
jednostek krajowych, Krajowy Zjazd Delegatow, Kmapp Rada, Krajowa Komisja
Rewizyjna, Krajowa Komisja Rozjemcza.

Rys. 1. Struktura organizacyjna PZD.

Krajowy Zjazd
Delegatow PZDY

Krajowa Kormisja

Krajowa Komisja
Rewizpinz ; i

Rozjamcza

Il inst.

Okregowy Zjazd)
Delegattw PZD

Okregows Komisjs Okregowa Komisss I st
Revizyjna Rozjemcza fe

Zarzad ROD miﬁéﬂb%émwr Hmhrg;g;zj_m -

|

Walne Zebranie
Crionkow PZ0

Zrodio: www. pzd. pl

39 Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o pod, dziatkaracowniczym ogrodzie dziatkowym mogtadyyrzydzielona
osobie pozostagej w stosunku pracy, a takosobie prowadzej zaklad rzemigniczy lub ustugowy, osobie
wykonujacej prag naktadcz oraz osobie pobiergej emerytug lub rent albo korzystajcej z pomocy
spoteczne;.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Tworzenie i funkcjonowanie rodzinnych ogrodow dziatkowych

Zaktadanie ogrodow dziatkowych

W skontrolowanych gminach ogrody dziatkowe tworzdryey w okresie od 1919 r.
do 1991 r.

Najstarsze ogrody tworzone byly przez stowarzyszeai nasipnie przez zakiady
pracy i PZD. Na przyktad:
- na terenie miasta @stochowa ogrody powstaly w latach 1929 (ogréd piolnci¢”) — 1988

(ogrod pn. ,Nad Biatlg"). Ogrody te zostaty utworzone przez Towarzystwioikow Ogrodéw
Dzialkowych, przedgbiorcow i PZD;

- na terenie miasta Olsztyn ogrody dziatkowe zostatyorzone w latach 1956 - 1983, jako
pracownicze ogrody dziatkowe;

- naterenie miasta Poznania funkcjoqeg ogrody dziatkowe utworzono w latach 1919-1991;

- naterenie miasta Wroctawia ogrody zostaly utwoezanatach 1920 - 1990.

Wedtug stanu na dzie30 wrzénia 2009 r. najwiksza liczba rodzinnych ogrodéw
dziatkowych funkcjonowata na obszarze m.st. Wargz&l62), a najwikszy powierzchng
zajmowaty rod w migcie Wroctaw (1.426,9 ha). | tak:

- na terenie miasta @gtochowy funkcjonowato 35 rodzinnych ogrodow doisdkch o &cznej
powierzchni 349,7 ha, (2,19 % ogoélnej powierzchiaista).

- na terenie miasta Gdak funkcjonowato 90 ogrodéw dziatkowych qczinej powierzchni
847,8 ha;

- na terenie miasta todzi funkcjonowaly 103 rodzimgeody dziatkowe ogtznej powierzchni
700,7 ha (2,4% ogolnej powierzchni miastajythiowane przez Polski Zydiek Dziatkowcdw,
na ktérych znajdowato il 6.299 dziatek. Ogrody zostaty utworzone w latt@B3 - 1990 i przed
wejsciem wzycie ustawy o rod funkcjonowaty jako pracowniczeody dziatkowe;

- na terenie miasta Olsztyn funkcjonowato 30 rodzihnygrodéw dziatkowych, ogdznej
powierzchni 237,8 ha (2,7% ogdlnej powierzchni maidlsztyn;

- na terenie miasta Poznania funkcjonowato 90 rodgihnogrodéw dziatkowych adznej liczbie
18.771 dziatek (od 27 dzialek w rod ,Relaks 27" d990 dziatek w rod ,Camping”)
i powierzchni okoto 815,9 ha, tj. 3,1% obszaru gateniasta;

- na terenie miasta Szczecina funkcjonowalo 87 rogzim ogrodéw dziatkowych, ktére
obejmowaly obszar 1155,9 ha, tj. 3,8% powierzchasta;

- naterenie m.st. Warszawy obszar o powierzchnB4dta byt zajmowany przez 162 rod;

- na terenie miasta Wroctawia funkcjonowato 159 radych ogrodéw dziatkowych, ktére
obejmowaly obszar 1.426,9 ha, tj. 4,87 % powierzoiiasta.

Ponadto z kontroli przeprowadzone] w thzie Miasta Bydgoszcz wynika,
ze na terenie miasta Bydgoszczy, wedtug stanu nen &0 kwietnia 2009 r., dziatalty 63
rodzinne ogrody dziatkowe, ktére zajmowaly powiéwzi¢ 401,6 ha, tj. 2,3% powierzchni
miasta (wedtug stanu na dzi80 kwietnia 2009 r.).
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Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2008 r. w Polsce na obszarze o powiarzmgotem
43.517,9 ha funkcjonowato 4.970 rodzinnych ogrodtaatkowych, na terenach ktérych byto
964.682 dziateK.

Na obszarze 9 skontrolowanych gmin, funkcjonowatzrnie 747 rod, co stanowito
ok. 15% liczby rod, wykazanej przez PZD

Dokumentacja dotycaca utworzenia i funkcjonowania rodzinnych ogrodéw
dziatkowych

W gminach nie posiadano dokumentacjdb posiadano rine dokumenty dotyaze
utworzenia i funkcjonowania ogrodow dziatkowych.

Grunty pod ogrody dziatkowe przeznaczano na podstad@nych dokumentéw,
np. decyzji prezydium rady narodowej lub kierownikdvydziatbw w urzdach miast, pism,
zaswiadczé 0 przekazaniu w czasoweytkowanie gruntéw z przeznaczeniem na ogrody
dziatkowe. Na przykiad:

- W gminie Cgstochowa, grunty pod ogrody dziatkowe zostaly praezone m.in. na podstawie:
decyzji Kierownika Zaragu Gospodarki Terenami o przekazaniu Wojewodzkigsmzzdowi PZD
w wytkowanie gruntéw stanowéych wiasng¢ Skarbu Pastwa oraz decyzji Kierownika
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami kbt Miejskiego w Gzstochowie.

- W gminieOlsztyn, przeznaczenie terendw 20 ogrodowcarej powierzchni 146,7 ha nagito

na podstawie: planu zagospodarowania Miasta (2 podpinii Architekta Miejskiego

o maliwosci przekazania terendow pod czasowe ogrody dziatko®epod, Decyzji Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej (MRN) o ustaleniu lokatig@zczegbtowej pod ogrody dziatkowe - 5
pod; postanowienia o ustaleniu giwvosci i warunkach inwestycji Prezydium MRN w Olsztynie
1 pod; uchwatly Prezydium MRN w Olsztynie z dniadl@1971 r. w sprawie zatwierdzenia
i przyjecia do realizacji programu rozwoju i wdzenia ogrodow dziatkowych na terenie
m. Olsztyn w latach 1972-1975 - 3 pod; decyzji Woégzkiego Zawdu Rozbudowy Miast
i Osiedli Wiejskich w Olsztynie o zatwierdzeniu pagjbdem urbanistycznym i architektonicznym
planu realizacyjnego na wgdzenie ogrodu w Gutkowie - 1 pod.

- W gminie Pozna grunty pod ogrody dziatkowe zostaly przekazane.manpodstawie decyzji:
Prezydium Rady Narodowej Miasta Poznania, WojewepZRady Narodowej w Poznaniu,
Zarzgdu Gospodarki Terenami w Poznaniu, Biura PlanowaRi@estrzennego w Poznaniu,
Prezydenta m. Poznania, a takumowy patronackiej zawartej pahty Spoétdzielai Mleczarsly
a PzD.

W 8 gminach nie dysponowano petnlokumentag dotycaca utworzenia tych
ogrodow, w tym sposobu przekazania gruntow podagdziatkowe. Na przyktad:

- W Urzdzie Miasta Cgstochowy nie posiadano dokumentéw datggeh przekazania gruntéw
pod wszystkie funkcjonuge rodzinne ogrody dziatkowe na terenie gminy. \&kdiie posiadano
dokumenty legalizuge stan ja istniegcy, nie posiadano natomiast dokumentow datygzh
przekazania gruntdow pod najdiej funkcjonugce ogrody dziatkowe, w tym utworzone przed
1939r.

- W Urzdzie Miasta Wroctawia dla 24 sfrdd 159 funkcjonujcych rodzinnych ogrodéw
dziatkowych nie posiadano dokumentow dafggeh utworzenia ogrodowW Urzdzie

4% Informacije przekazane NIK w trybie art. 29 pkit2f) ustawy o NIK.
“l Liczba ta zostata podana w informacji przekazamegz PZD w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawyNiK,
wedtug stanu na daie31 grudnia 2008 r.
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nie dysponowano dokumentami dotpyai zaréwno daty utworzenia, jak ztesposobu
przekazania gruntow pod te ogrody, a przy rozsamjgspraw dotyezych rodzinnych ogrodéw
dziatkowych korzystano z danych zawartych w wyl@apiedow, przekazanym przez PZD.

W Urzdzie Miasta Olsztyn nie posiadano dokumentow dgtych przekazania terenéw pod 10
ogrodow dziatkowych o gtznej powierzchni 91,1 ha. Przycgymieposiadania peinegj
dokumentacji byto niezachowanie w okresie blisko l&0dokumentacii, lub nieprzekazanie
Gminie dokumentéw dotygz/ch utworzenia rod Wszystkie tereny ogrodow dziatkowych,
przekazane zaktadom pracy, Wydziat Gospodarki @mntRolnictwa i Leénictwa Urzdu
przekazatl na podstawie decyzji z 1990 r. gdozvi Wojewddzkiemu PZD w Olsztynie.

W Urzdzie Miasta Poznania sgad 90 funkcjonujcych rodzinnych ogrodéw dziatkowych dla 4
nie posiadano w Ugrlzie dokumentacji dotygzej przekazania gruntéw na rod

Ewidencja rodzinnych ogrodéw dziatkowych

W dwodch gminach (Warszawa i Olsztyn) ewidencja @d@ona dla rod zawierata dane

niezgodne ze stanem rzeczywistym. | tak:

W Urzdzie m.st. Warszawy do dnia zakeenia kontroli NIK, tj. 11 grudnia 2009 r.,
nie posiadano petnych informacji o liczbie rodzicmyogrodéw dziatkowych funkcjomujch

na terenie m.st. Warszawy. W trakcie kontroli Ndstaty podite dziatania dla zweryfikowania
liczby rodzinnych ogrodéw dziatkowych oraz wigtkoobszaru zajmowanego przez rodzinne
ogrody dziatkowe, jednak dziatania te nie doprovilgdzlo ustalenia rzeczywistej liczby

i powierzchni rod funkcjonggych na terenie m.st. Warszawy, i tak: do dnia ddgia 2009 r.
kilkakrotnie podanoze na terenie m.st. Warszawy obszar o powierzcB684 ha byt zajmowany
przez 162 rod; w dniu 10 grudnia 2009 r. podat®na terenie m.st. Warszawy obszar zajmowany
przez rod wynosit 1.102,9 ha, na ktérym dziataf3 rodzinne ogrody dziatkowe.

PZD w informacji - przekazanej NIK w toku kontrelidniu 14 padziernika 2009 r. - podake
na terenie m.st. Warszawy funkcjonuje 171 rodzimnygrodow dziatkowych oqydéznej liczbie
29.340 dziatek, ktére obejmupbszar 1.170,6 ha, tj. 2,3% powierzchni miasta.

Informacje z Biura Geodezji i Katastru 4Ydu m.st. Warszawy (BGIK), dotyce wielkgci
powierzchni dziatek ewidencyjnych gruntow w dzialoh m.st. Warszawy, byly inne miane
wykazane przez Biuro Gospodarki Nieruchéciaomi (BGN). Dotyczylo to wielka powierzchni
nieruchomeci, potconych na obszarze 13 dzielnic i wskazanych jakotgraagte przez rod.
R&nice w wielkéci powierzchni, wykazanych przez BGIK i BGN, wywiod 3,7 ha w Dzielnicy
Wawer do 117,2 ha w Dzielnicy Targbéwek. Zgodnemiaist byly dane dotygze obszaru gruntow
zajetych przez rod w 5 dzielnicach.

W ewidencji gruntéw prowadzonej w Wdzie Miasta Olsztyn wykazan® w uytkowaniu PZD
jest 240,4 ha, tj. o 2,6 ha ggej nt powierzchnia terenéw rodzinnych ogrodéw dziatkdwyc
W wyniku podijtych dziata w celu wyjdnienia wykazanych rozhieasci ustalono, 2 w ewidencji
wykazane ¢ dziatki zlokalizowane w pobli ogrodow, ktére wcZmiej bylty uytkowane przez
PzD. Dzialki te nie wchodaw sktad rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Ponadto stwierdzongse w Urzdzie Miasta Szczecina ewidencja dotez liczby

i powierzchni rodzinnych ogrodéw dziatkowych na emde gminy, prowadzona byta
na podstawie wykazu spadzonego przez PZD Odgowy Zarad w Szczecinie,
przekazanego do Wdu Miasta pismem z dnia 15 listopada 2005 r. Wykez byt

aktualizowany przez PZD i przekazywany do gminytomaast w gminie nie dokonywano
weryfikacji danych.
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Podziat gruntow przekazanych pod rodzinne ogrody datkowe

Art. 13 ust. 1 ustawy o rod stanowie podziat gruntu na tereny ogolne i dziatki
oraz zagospodarowanie rodzinnego ogrodu dziatkowedgy do zada Polskiego Zwazku
Dziatkowcéw, a art. 13 ust. 2e rodzinny ogréd dziatkowy powinien obejmair@ najmniej
50 dziatek.

Na terenie jednej gminy (Warszawa) 18 gpd 76 rod nie spetnialo wymogu
okreslonego w art. 13 ust. 2 ustawy o rod, tj. obejmanatzbe dzialek mniejsz niz 50.
| tak:

- Pismem z dnia 18 wrga@ia 2008 r. Okegowy Zarzd Mazowiecki Polskiego Zg#ku
Dziatkowcow (OZM PZD) przekazat do Wdu m.st. Warszawy wykaz 76 rod zawigegjliczke
dziatek w rod na terenie dzielniStédmiescie, Mokotéw, Ochotaoliborz, Praga Pétnoc i Praga
Potudnie, w ktorym wykazanig na obszarze 18 rod liczba dzialek wyniosta odd 88 dziatek.

3.2.2. Stan prawny gruntow przekazanych pod rodzinne ogrody
dziatkowe

Przekazywanie gruntow pod rodzinne ogrody dziatkowe

W 6 gminach nie posiadano kompletnej dokumentacgakresie tytutbw prawnych
nieruchoméci gruntowych przekazanych PZD zgkowanie, uytkowanie wieczyste).
Ponadto w 2 gminach (€gtochowa i £6d) dane zawarte w rejestrach gruntéw i budynfow
byly inne, nz dane posiadane przez PZD. Na przykifad:

- W Urzdzie Miasta Cgstochowy: w przypadku 5 rodzinnych ogrodéw dziajiabw o kcznej
powierzchnia 15,4 ha (4,41% ogo6lnej powierzchni)raptunty pozostawaly w posiadaniu PZD -
nie dysponowano dokumentami w zakresie tytutow myaky na podstawie ktérych PZD wiada
nieruchomeéciami, wchodzcymi w skiad rod; w przypadku 24 dziatek (na tegefdi rod),

0 lgcznej powierzchni 44,2 ha, w ewidencji gruntow idynkow znajdowata giadnotacja,
ze wigcicielem nieruchomimi jest Skarb Pastwa, w tym gruntébw o powierzchni 9,1 ha,
stanowgcych tereny kolejowe”. W ewidencji okileno tytut prawny przystugucy PZD
(uzytkowanie wieczyste) do 2,8 ha z 44,2 ha; w prawpd® rod, o4cznej powierzchni 48,9 ha —
w ewidencji nie ujawniono w pelni tytulu prawnegozystugugcego PZD do gruntow;
w przypadku gruntéw, @¢znej powierzchni 18,5 ha - nie posiadafaminych dokumentow
dotyczicych formy wladania gruntami przez PZD.

- W gminie téd tereny 11 ogrodéw dziatkowych gcinej powierzchni 61,1 ha (8,7%) zostaty
w latach 1998 — 2002 przekazane PZD wytkowanie wieczyste umowami sp@zonymi
w formie aktéw notarialnych. W stosunku do 33 rotheznej powierzchni 268,9 ha (38,4%)
przekazanie w aytkowanie PZD nagpito na podstawie decyzji wydanych w latach 80eprz
odpowiednie jednostki organizacyjne miasta, a pate@sereny 59 rod ogtznej powierzchni
370,7 ha (53,0%) PZD przgjwe wtadanie m.in. na podstawiesasadczé lokalizacyjnych
(dysponowano jedynie 9 s&eiadczeniami). Nie dla wszystkich ogrodéw dziall@dwyataono
ksiegi wieczyste, nie dokonano wpisow doggyzh 15 ogrodéw (15,6%).

- Wedtug danych Uedu Miasta Wroctawia PZD wiadat, na podstawie umougytkowania
wieczystego, gruntami o powierzchni 638,59 ha dytkowal, na podstawie decyzji
administracyjnych, grunty o powierzchni 113,82 haazo bez tytulu prawnego grunty
o powierzchni 386,66 ha. Wedtug ewidencji PZD tgrendzinnych ogrodow dziatkowych
o powierzchni 783,06 hazytkowane byly na podstawie uméw oddania gruntoweytkawanie

42 W zakresie rodzinnych ogrodéw dziatkowych.
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wieczyste, 412,78 ha — na podstawie decyzji adiranignych, a dla gruntdw o powierzchni
231,89 ha nie dysponowano informacjami na tematdwt prawnych, na podstawie ktérych PZD
wiada nieruchoméciami wchodzcymi w sktad rod.

Dane zawarte w ewidencji, prowadzonej w &dizie Miasta Wroctawia, dotygze powierzchni

i formy wiladania terenéw ogrodow dziatkowych, byhezgodne ze stanem faktycznym,
co skutkowato sytuacjami spornymi w przypadku zhiavaieruchomsgci naleigcych do Gminy,

a pozostajcych we wiadaniu PZD. Przypadek taki miat miejsc2086 r. przy zawarciu umowy
zamiany dziatlek redzy gmim Wroctaw i osob trzeck. W umowie tej nie uwzglniono,

ze na casci dzialki naléqcej do gminy znajduje siogrod dziatkowy o powierzchni 0,9 ha, ktory
wedtug rejestrow PZD od 40 lat funkcjonuje w ramaath ,Magnolia”, dla tej nieruchomgci nie
zal@ono ksggi wieczystej, a w ewidencji gruntdw byly ujawnigm@awa przystugujce PZD
do ww. nieruchomi.

Stwierdzono,ze w Urzdzie m.st. Warszawy nie posiadano peinej dokumgntac
dotyczicej nieruchoméci zagtych przez rod. Niekompletna dokumentacja dotycZyéd
ze 162 rodzinnych ogrodéw dziatkowych, funkcjarmyich na terenie m.st. Warszawy. | tak:

- Wedlug stanu na dzie4 grudnia 2009 r., dla jednej nieruchosad o powierzchni 16,0 ha,
przekazanej wzytkowanie wieczyste PZD i zajmowanej przez rod ySailiborskie”, posiadano
akt notarialny sporzdzony w dniu 30 listopada 2000 r. Dla nieruchdoa@ajmowanych przez 161
ogrodow dziatkowych, stan dokumentacji byt g@gizcy: nie posiadano dokumentow dotyozch
wytkowania gruntow - 96 rod; posiadano decyzje, pisragwiadczenia (Urgdu m.st. Warszawy
lub dzielnic, Prezydium Rady Narodowej m.st. Wavgya przekazaniu w czasowgytkowanie
gruntdéw z przeznaczeniem na ogrody dziatkowe -083 posiadano zaviadczenia o lokalizacji

szczegblowej — 4 rod; posiadano protokoly zdawchmeocze przekazania terenéw - 6 rod;
posiadano decyzje o zatwierdzeniu planu zagospodar@a przestrzennego — 2 rod.

W 2 gminach, tj. Cgtochowa i Bydgoszcz w umowach zawartych w fornkisa
notarialnych oddania nieodptatnie nieruchdmaruntowych w aytkowanie wieczyste PZD,
nie okrglono sposobu korzystania z nieruchadeip stosownie do art. 29 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchgmizani, | tak:

- Wedtug stanu na dzie30 wrzénia 2009 r. Urzd Miasta Cgstochowy z 349,7 ha gruntéw
zajmowanych przez ogrody dziatkowe, 269,3 ha (/M%gkazat w tytkowanie wieczyste PZD,

na podstawie umoéw zawartych w formie aktéw notayieh. W zawartych umowach nie ckoao
sposobu korzystania z nieruchoftio

- W Urzdzie Miasta Bydgoszczy w 25 umowach zawartych achHaf998-2001 w formie aktu
notarialnego o oddanie nieodptatnie nieruchagio gruntowej w tdytkowanie wieczyste
Polskiemu Zwizkowi Dziatkowcow, nie okflono sposobu korzystania z nieruchacoip
stosownie do art. 29 ustawy o0 gospodarce nieruckoizmi.

Z informacji, przekazanej przez PZD w trybie ar@ @kt 2 lit. f) ustawy o NIK,
wynika, ze: wedtug stanu na dzi1 grudnia 2008 r., 37% gruntow, tj. 16,1 tys.deaktorych
funkcjonowaly rodzinne ogrody dziatkowe, zostatggkazane w aytkowanie PZD, a 63%
(27,4 tys. ha) gruntéw stanowity nieruchaitioprzekazane w aytkowanie wieczyste oraz
nieruchomeci stanowace wlasné¢ PZD; wg stanu na dzie22 maja 2009 r. w miastach
powyzej 500 tys. mieszkedw, na obszarze ktorych funkcjonowato 614 rodmegjcych
powierzchng ogdtem 4.488,9 ha, obszar 3.095,3 ha zostat praefaw uytkowanie
wieczyste, a obszar 1037,5 ha aytkowanie.

43 patrz przypis 21.
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Wiasnas¢ nieruchomasci przekazanych pod rodzinne ogrody dziatkowe

W badanym okresie stwierdzono przypadki zgtaszam@szczé prawnych
do nieruchomgxi gruntowych zagtych przez rodzinne ogrody dziatkowe.

W 8 gminach nieruchondoi przekazane pod rod stanowity gruntgddre wlasnécia
jednostek samosdu terytorialnego, Skarbu Fsiwa lub innych jednostek, w tym w jednej
gminie (Warszawa) dla efci terendw rod nie posiadano informacji dogmzh wiasnéci
gruntéw. Na przykiad:

- Na terenie miasta Gdaka grunty przekazane pod rod stanowity wid&naniasta Gdaska
(844,7 ha), Skarbu Ratwa (1,1 ha), grunt zostat przekazany sytkowanie PZD w 1998 r.;

Politechniki Gdaskiej (2,0 ha), grunt zostat przekazany w 1965 zytkowanie Wojewodzkiemu
Zarzgdowi Pracowniczych Ogrodow Dziatkowych w @slal na czas nieokfleny.

- Na terenie miasta Poznania, grunty przekazane pabl stanowity wlasn@: miasta Poznania
(751,2 ha), Skarbu Ratwa (52,3 ha), osob fizycznych (4,6 ha) oraz ihmyadmiotow (7,8 ha),
m.in. Wojewddztwa Wielkopolskiego, Spotdzielni kHeskiej, Uniwersytetu Przyrodniczego,
Zakladu UbezpieczeSpotecznych.

- Z danych zawartych w ewidencji gruntéw m.st. Wawgzgrowadzonej przez Biuro Geodezji
i Katastru Urzdu m.st. Warszawy, wynikak® nieruchomgci o lgcznej powierzchni 1.013,9 ha,
przekazane pod rod, stanowity wtaséiam.st. Warszawy — 627,6 ha, Skarbuitava — 209,8 ha,
Polskiego Zwizku Dziatkowcow — 2,4 ha, podmiotow innych — 16228 a dla gruntow
0 powierzchni — 11,4 ha wieiciel nie zostat ustalony.

Na terenie Gminy Bydgoszcz, wg stanu na @zBO kwietnia 2009 r., grunty
przekazane pod rodzinne ogrody dzialkowe stanowgsnagé: Gminy Bydgoszcz —
355,7 ha, Skarbu Rastwa — 41,2 ha oraz innych podmiotow — 4,7 ha.

W latach 2006 — 2009 (do 30 wém&) stwierdzono przypadki zgtaszania rosacze
prawnych do nieruchondoi gruntowych zagtych przez rodzinne ogrody dziatkowe.

Z informacji, przekazanych przez PZD w trybie &®. pkt 2 lit. f) ustawy o NIK,
wynika, ze wg stanu na dzie31 grudnia 2006 r. roszczenia dotyczyty 1.331,§jtstow rod,
zajmowanych przez 349 rod (32.341 dziatek). Roshazeostaly zgtoszone przez osoby
fizyczne do 350,6 ha (137 rod, 9.240 dziatek) ibysprawne, w tym: zaktady pracy — 178,2 ha
(47 rod, 4.086 dziatek), PKP — 59,7 ha (14 ro®0Q.dzialek) oraz inne osoby prawne —
636,8 ha (133 rod, 15.157 dziatek).

Wedtug danych PZD, spamzonych na podstawie informacji przekazanych przez
Okregowe Zarady: Matopolski, Mazowiecki, w Poznaniu, Wroctawiwi £odzi, w miastach
powyzej 500 tys. mieszkaow, wg stanu na dzie22 maja 2009 r., roszczenia dotyczyty
powierzchni nieruchomigi ogétem 786,6 ha, na ktérych funkcjonowato 17@. ro

W okresie objtym kontroh, spagréd 8 gmin w 2 (Olsztyn, Wroctaw) nie prowadzono
postpowar w sprawach o zwrot wywlaszczonej nieruchdonoa w 6 gminach prowadzono
postpowania administracyjne dotygz roszczé bytych wiacicieli do nieruchomgi
gruntowych zajtych przez rodzinne ogrody dziatkowe. Na przykiad:

- W gminie Cgstochowa wydano decyzig dnia 14.10.2008 r. o zwrocie bylym ydigielom

nieruchomaci potazonej w Cestochowie, olib 235, przy Al. Wojska Polskiego, oznaczonej jako
dziatka nr 16/3 o pow. 0,6084 ha oraz dziatki Bf130 pow. 0,1232 ha.
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- W gminie Gdask, w okresie ohjtym kontrof, stwierdzono 2 przypadki ZEnia przez bytych
wiascicieli wnioskdw o zwrot gruntow, na ktérych kb byly zlokalizowane rodzinne ogrody
dziatkowe. W kalym z tych przypadkow prowadzonge rzez Prezydenta Miasta Gdyni
posktpowania administracyjne, poniewaWojewoda Pomorskiwylgczyt Prezydenta Miasta
Gdaiska z pogipowania dotyczcego zatatwienia wniosku i wyznaczyt Prezydentastdig&dyni
do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy. Ogdlna pomglenia gruntéw oletych wnioskami
o zwrot, na ktorych funkcjonuyodzinne ogrody dziatkowe wynosi: 11,6 ha i odms@sdo: czsci
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ¢Blechowo” o powierzchni 6,8 h oraz &zi Rodzinnego
Ogrodu Dziatkowego ,,Odnowa” o powierzchni 4,8 haczego 1,9 ha stanowi zlikwidowajuz
czesé ogrodu). Do chwili zakéczenia kontroli organ nie wydat decyzji w ww. spaatv,
jest w trakcie zbierania materialu dowodowego.

- W gminie £éd w okresie olgtym kontrof stwierdzono 3 przypadki roszgzesob trzecich
do nieruchoméci zajptych przez rodzinne ogrody dziatkowe: zwrot osobieycznej
nieruchomeci stanowgcej czs¢ rod ,Saturn” (dziatka o powierzchni 0,7213 ha); isek osoby
fizyczne] o zamian gruntu zagtego przez rod ,Demeter” na imn nieruchomeé¢ naleqcq
do miasta todzi.

Ponadto ustalonae w Urzdzie m.st. Warszawy:

- wszczto postpowania gdowe w sprawach dotygzych wydania nieruchonsoi zagtych
przez rod. W | potowie 2005 r. skierowano d@s pozwy o wydanie nieruchorm
zajtych na rod (w dniu 1 pgaziernika 2005 r. uptywat termin, po ktérym PZD ¢ak
uzytkownik gruntow mogt wysipi¢ do sidu z wnioskami 0 nabycie wlasstd w drodze
zasiedzenia). Pozwy dotyczyty wydania gruntoweah przez 120 rodzinnych ogrodow
dziatkowych w 15 dzielnicach m.st. Warszawy;

- wszczto postpowania administracyjne w sprawach o0 zwrot wywilaenej
nieruchomeci. W okresie 2006 — 2009 (3 kwartat) wsgitzi prowadzono pogpowania
administracyjne w zwzku z roszczeniami wniesionymi przez rasbw prawnych
dawnych widcicieli gruntbw o #4cznej powierzchni 39,5 ha, zjch przez rod,
znajdupcych st na terenach 4 dzielnic: Biakda, Mokotéw, Praga Potudnie. Roszczenia
zostaly wniesione na podstawie art. 7 deKfetwraz art. 215 ustawy o gospodarce
nieruchoméciami®>. Ponadto prowadzono 6 spraw doty@zh nieruchomgxi zagtych
przez rod (wszystkie sprawy w toku), do ktorych zaxenia zgtoszone zostaty
na podstawie art. 136 i 137 ustawy o gospodarceichemdciami, w tym 5 roszcze
zgtoszono w latach 1994 — 2004, a jedno - w 2009 r.

Prezydent m.st. Warszawy, dla nadzoru nad spraweguiowania wlasniei gruntow
zagtych przez rodzinne ogrody dziatkowe, powotat wudgisierpnia 2005 r. Petnomocnika
Prezydenta m.st. Warszawy ds. koordynowania propemerwania biegu zasiedzgruntow
m.st. Warszawy.

Z kontroli przeprowadzonej w Wgdzie Miasta Bydgoszczy wynikae roszczenia
zgtoszono do nieruchomdoi o powierzchni 7,7 ha, zdgj przez ogréd dziatkowy,ebacej
w uzytkowaniu PZD.

4 Dekret z dnia 26 palziernika 1945 r. o wtasioi i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.).
4 Patrz przypis 21.
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3.2.3. Warunki przestrzenne dla istnienia i rozwoju rodzinnych
ogrodow dziatkowych

Zgodnie z art. &ustawy o rodistnienie i rozwdj rodzinnych ogrodéw dziatkowych
powinny uwzgtdniac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

W 8 skontrolowanych gminach, wg stanu na 30 wrize2009 r., mpzp objo od ok.
1% do ok. 59% gruntow zgjych przez rodzinne ogrody dziatkowe. | tak:

- Na obszarze miasta g&tochowy mpzp odp 2,6 ha gruntéw zajmowanych przez rod, co stanowi
0,8% ich ogdlnej powierzchni i 0,5% powierzchniqdbha) miasta objej mpzp.

- Na terenie miasta Gdaka obowizujgcymi mpzp oltych jest 58,9% powierzchni rod
(wynoszcej 847,8 ha).

- W obrbie miasta todzi nieruchonit gruntowe zaite przez ogrody die byly w obowizujgcym
od 2002 r. Studium uwarunkowa kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miaét#,
jako tereny ogrodow dziatkowych. Stwierdzope,zaledwie 3 ogrody odznej powierzchni
12,0 ha (1,7% og0dlnej ich powierzchni) zostateiw aktualnie obowezujgcych mpzp.

- Na obszarze miasta Olsztyn nieruché@onayruntowe zaite przez ogrody ogrodow dig byly
w istniecym studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, grkmty
ogrodéw dziatkowych. 10 rod o powierzchni 83 h&435g06Inej ich powierzchni) zostato rownie
Ujetych w obowjzujgcych mpzp, a lokalizacjia 7 rod o pow. 42 ha (18%¥t | upta
w przygotowywanych mpzp. Nie gbjtymi planami pozostatych 13 rod o powierzchr8 ha.

- Na terenie miasta Poznania z 90 rod 24 zostaty \wscaobjete mpzp, 3 rod zajmowaty grunty
potazone w cesciowym zagigu mpzp, natomiast pozostate 63 rod znajdowatynai terenach,
dla ktérych nie opracowano mpzp. W Studium i w ngzpznaczono 145,5 ha gruntéw (0,6%
powierzchni miasta) na utworzenie 3 nowych rod evipzchni 120,8 ha oraz zykiszenie
obszaru 9 istniejcych rod o 24,7 ha. Mpzp obejmowaly swymergesin 28,8 ha gruntéw, w tym
26,9 ha przeznaczonych na 2 nowe rod oraz 1,9 lrmvigiszenie powierzchni 4 istnigych rod.

- W obrbie miasta Szczecina mpzp obejmowaty ogrody o pmshiel 516,6 ha (1,7% pow.
miasta), w tym powierzchnia dotyca docelowego utrzymania funkcji ogrodow stanowita
369,3 ha (1,23% pow. miasta). Mpzpabj41 funkcjonujcych rodzinnych ogrodéw dziatkowych
o powierzchni 251,4 ha, tj. 22,8% powierzchni gawntvykazanych przez U jako grunty rod.
Aktualnie trwag prace zwgzane z opracowaniem mpzp, ktére olepozostate grunty ogrodow.

- Na terenie m.st. Warszawy obgmywato 157 mpzp, obejmagych 22,3% powierzchni miasta,
tj. 51.724 ha. W studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
m.st. Warszawy, uchwalonym w dniu 1Gdzsernika 2006 r., oksdono zmiarj przeznaczenia
gruntdw zajmowanych przez 60 ogrodow dziatkowych, tereny ,zieleni urzdzonej
o charakterze publicznym”. Zmiarprzeznaczenia terenu w obquijgcych mpzp (wedtug stanu
na dziei 30 wrzénia 2009 r.) ustalono dla 111,2 ha, tj. 44,2% powdbni nieruchomei
gruntowych zagtych przez rod, obfych mpzp, w tym zaplanowano przeznaczenie nadpab
mieszkaniow, ustugi, handel, biura, drogi publiczne i ziélgubliczy — 89,6 ha; tereny
przemystowe, sklady i tereny wtizei elektroenergetycznych — 1,5 ha oraz tereny zielemdzonej
- 20,1 ha.

- Na obszarze miasta Wroctawia aktualnie olgwjgce mpzp obejmowaty 441,0 ha ogrodow,
tji. 30,9% Kcznej ich powierzchni, w tym tylko 90,9 ha dotywzgtuntéw z dopuszczeniem
wykorzystania pod rod. Niewielka liczba ogrodovatknwych uwzgidnionych w mpzp wynikata
z faktu, ¥ nieruchomeci gruntowe zajte przez rod, byly obejmowane mpzp gtdwnie
w przypadkach, gdy znajdowahe si pobltu obszaréw planowanych inwestycji i uzasadnione
byto ich whczenie do opracowywanych mpzp.

28



Wazniejsze wyniki kontroli

Na obszarze miasta Bydgoszczy, wedlug stanu nan dkiestycznia 2006 r.,
obowihzywato ogdtem 91 mpzp, uchwalonych po dniu 1 stigZr®95 r. Obejmowaly one
taczmm powierzchng 2.947,8 ha, co stanowito 16,9% powierzchni geophegymiasta
wynoszcej 17.457,0 ha;zaden mpzp nie obejmowat terendéw rodzinnych ogrodéw
dziatkowych. W okresie obfym kontroh rozpoznawcg, tj. od 1 stycznia 2006 r. do
30 kwietnia 2009 r., uchwalono 25 mpzp. Wedlug stara dzié@ 30 kwietnia 2009 r.
obowigzywato ogétem 110 mpzp, uchwalonych po dniu 1 stigA995 r. Obejmowaty one
taczrp powierzchng 3.381,5 ha, co stanowito 19,2% powierzchni geophegymiasta
wynoszcej 17.598,0 ha; w mpzp tereny rod zajmowaty obgzarha, co stanowito 1,0%
obszaru przekazanego pod ogrody dziatkowe (401),6Manpzp tereny ogrodéw zajmowaty
obszar 4,2 ha, co stanowito 0,02% powierzchni raiasynoszacej 17.598,0 ha, w tym
w uzytkowaniu wieczystym PZD byto 1,9 ha — teciel gmina Bydgoszcz i waytkowaniu
PZD 2,3218 ha — wias®’é osoby fizycznej (stan na 30 kwietnia 2009 r.) Ritaaereny
zagte przez 3 rod (rod ,Swoboda”, rod ,Jedéih rod ,Okucia meblowe”) o dcznej
powierzchni 8,1 ha, miaty okflene w mpzp inne przeznaczenie tereng diia ogrodow
dziatkowych. Na tych terenach przewidywana bylaurmiwva ustugowa z zakresu nauki
I szkolnictwa wyszego oraz tereny zieleni parkowej. Ogrody te bylyzytkowaniu PZD.

Z informacji, przekazanych przez PZD w trybie &®. pkt 2 lit. f) ustawy o NIK,
wynika, ze:

wg stanu na dzie9 czerwca 2005 r. na 4551 ogrodéw dziatkovi§ol powierzchni
38.102,9 ha, obfych badaniem przez ajgowe zarzdy PZD, 1.149 ogrodow, tj. 25,2%,
o powierzchni 9.098,5 ha nie zostatcetygh w studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w mpzp,

- wg stanu na dzie 19 kwietnia 2007 r. na 4.843 ogrody dziatk6lve powierzchni
42.257,6 ha, 772 ogrodow, tj. 15,9%, o powierzchi97,7 ha, nie gjo w mpzp ani
w studium uwarunkowsai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmin,

- w miastach powsej 500 tys. mieszKmdéw, wg stanu na d#zie22 maja 20093
funkcjonowato 4cznie 614 rod, ktére zajmowaly powierzchdi.488,9 ha, w tym obszar
995,0 ha, zatfy pod 110 rod, zostat afty studium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz mpzpszan3.403,9 ha, zty pod 244
rod nie zostat okjy zadnym z tych dokumentéw.

3.2.4. Infrastruktura dla funkcjonowania rodzinnych ogrodow
dziatkowych

Realizacja infrastruktury

W okresie objtym kontroh 6 gmin, tj.. Czstochowa, t6d, Szczecin, Gdssk,
Olsztyn i Warszawa, prawidtiowo realizowato zadaaleeslone w art. 12 ustawy o rod,

% Sparod funkcjonujcych 5.184 ogrodéw dziatkowych o powierzchni 43.646a.

4" Sparod funkcjonujcych 4.956 ogrodéw dziatkowych o powierzchni 43.827a.

“8 Na podstawie informacji PZD, spadzonej na bazie danych, przekazanych przezeddkwy Zarad:
Matopolski, Mazowiecki, w Poznaniu, Wroctawiu i vodzi.
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Zwigzane z doprowadzeniem do rodzinnych ogrodéw dzmeh drog dojazdowych, energii
elektrycznej, zaopatrzenia w wpdraz zapewnienia, w ramach komunikacji publicznej,
potrzeb rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Na przyktad

- W gminie £6d realizowano obowizki naldone ustaw o rod (art. 12) w zakresie utrzymania

porzzdku i czystéci na terenach przylegagych do ogrodéw. Wydatki w badanym okresie
na powyszy cel wynioshgkznie 350,7 tys. zt.

- W gminie Szczecin wydatki, w okresieetyon kontrok, na cele zwizane z funkcjonowaniem
rodzinnych ogrodéw dziatkowych wyniosty ogétem 8,88ys. zt. Przeznaczone byly gléwnie
na sfinansowanie doprowadzenia drég dojazdowychaspakojenia potrzeb zutkownikow
ogrodéw w ramach komunikacji publicznej.

- W m.st. Warszawie, w okresie od dnia 1 styczni® 20do 30 wrzénia 2009 r., na utrzymanie
porzzdku i czystéci na terenach przylegagych do rodzinnych ogrodéw dziatkowych poniesiono
wydatki w {cznej kwocie 186,05 tys. zi, w tym: w roku 200642@ tys. zt, w roku 2007 -
44,46 tys. zt, w roku 2008 - 56,39 tys. zt, w rd@@09 (I - Il kwartal) - 41,00 tys. zt
W kontrolowanym okresie w dzielnicy Targéwek wgzkii z podjtymi dzialaniami na rzecz
poprawy dostpu do rod, poniesiono wydatki wcknej kwocie 695,2 tys. zt. Wydatki teqzane
byly z opracowaniem dokumentacji projektowej i pumowg ul. Krzesiwa - kwota 598,5 tys. zt
(w tym 68,4 tys. zt - wydatki poniesione w 200%80,1 tys. zt - wydatki poniesione w 2009 r.).

Z informacji przekazanej w toku kontroli przez PZD trybie art. 29 pkt 2 lit. f)
ustawy o NIK wynikaze w 2 gminach nie w petni zrealizowano zadania kapace z art. 12
ustawy o rod, w zakresie zaopatrzenia w giodoprowadzenia energii elektrycznej. | tak:

- W gminie Pozna nie doprowadzono sieci wodagbwej do 30 z 90 funkcjomgych rod.
Uzytkownicy tych rod korzystali z wkasnycldyvody oraz z poboru wody ze stawu. Do 2 rod nie
zostata doprowadzona energia elektryczna. Dopietoakcie kontroli podito dziatania na rzecz

ustalenia stanu faktycznego i ewentualnych przyaaigzrealizowania obowkkéw w tym
zakresie.

- W gminie Wroctaw od 20 lat nie wykonano dla funikajgcych rod przyiczy energetycznych i nie
Zapewniono zaopatrzenia ogrodow w wotjl. gmina nie prowadzita i nie finansowala invyegt
dotyczcych przygczy do miejskiej sieci wodqgiowej, odwiertow studni na terenie ogrodéw czy
budowy wewgtrznych sieci wodoggowych, nie podejmowataztelziatar w sprawie zaspokojenia
potrzeb gytkownikéw dziatek w ramach komunikacji publiczne;j.

Z kontroli przeprowadzonej w Ugdzie Miasta Bydgoszczy wynikae rownie: w tej
gminie nie wywazano s¢ z obowiazkow okrélonych art. 12 ustawy o rod. | tak:

- 19 sparéd 63 funkcjonujcych rod nie byto podtzonych do miejskiej sieci wodggowe;.
Ponadtozaden z ogrodow nie posiadat odprowadzenia niecggistio kanalizaciji miejskiej.

Wspieranie zadai realizowanych na terenach rodzinnych ogrodéw dzi&bwych

W okresie ohjtym kontrokh spardéd 8 skontrolowanych gmin 2 gminy (Olsztyn,
Wroctaw) nie wydatkowahgrodkow finansowych na rzecz wspierania Zadaalizowanych
na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych.

W 6 gminach, tj. Cgtochowa, Gdesk, Lod,, Pozna, Szczecin i Warszawa,
przeznaczonérodki finansowe na poprannfrastruktury terenéw objych rod, zapewnienie
czystagci na terenach przylegtych do rod, dofinansowamigaz statutowych PZD, edukacji
ekologicznej i zapewnienia komunikacji publicznej d. Na ten celatznie wydatkowano
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z budzetéw miast 2.020,8 tys. zt oraz g@dkdéw gminnych i powiatowych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej 139,1 tys. zt. | tak:
- W m.st. Warszawie wydatkowano: na popramfrastruktury terendw zafych pod rod

695,2 tys. zk; na utrzymanie czystoterendw przylegtych do rod 186,1 tys. zt; na avspe
realizacji zada statutowych PZD 78,2 tys. zi.

- W gminie Léd ze srodkow budetu miasta wydatkowano na poprawnfrastruktury terenéw
zajetych pod rod (modernizacja sieci energetyczny@uti sivodocggowych) 32,3 tys. zt.

- Gmina Szczecin wydatkowatana doprowadzenie drog dojazdowych kwat wysokeci
128,7 tys. zt (utwardzenie drog gruntowych do rodypl. Kanatowej i Flisackiej); na utrzymanie
porzzdku i czystéci na terenach przylegagych do rod, miasto pokrywato z Powiatowego
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej oraz batl miasta. Miasto nie
wyodrebniato wydatkéw ponoszonych z tytulu utrzymaniazquku i czystéci dla terenow
przylegajcych do rod; na zaspokojenie potrzebytbownikéw rod w ramach komunikacji
publicznej: w 2006 r. - 187,0 tys. zt, w 2007 202,5 tys. zt, w 2008 r. - 214,7 tys. zt, w 2009 r.
(do 30 wrzgnia) - 355,4 tys. zt.

- W gminie Gdask przekazano z€érodkow Gminnego oraz Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotacja k;czry kwok 60,4 tys. zt.

- W gminie Pozna na wykonanie prac pogdkowych, m.in. usuwanie ,dzikich wysypisk”
na terenach gsiadugcych z rod, wydatkowanadznie 284,1 tys. zt.

3.2.5. Zagospodarowanie rodzinnych ogrodow dziatkowych

Zameldowanie na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkeych

Stwierdzono,ze w 8 skontrolowanych gminach osoby, zameldowanebiektach
wybudowanych na terenach rod, rownmmieszkiwaty w tych obiektach.

Osoby zostaly zameldowane zgodnie ugtawdnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnaici i dowodach osobistyéh oraz rozporgdzeniem Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawigtaszania i przyjmowania danych
niezlkednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowaidzeswidencji ludnéci
i ewidencji wydanych i utraconych dowodéw osobistjc

Stwierdzono, ze w skontrolowanych gminach przed wydawaniem deécyzj
0 zameldowaniu 0s6b na pobyt staty (lub czasowgpiektach zlokalizowanych na obszarze
rod, przeprowadzono na terenie ogrodéw dziatkowggldziny, na rzecz ustalenia faktu
pobytu adresata. W przypadku potwierdzenia pobytioskodawcy w lokalu, w ktérym ma
nasgpi¢ zameldowanie, wnioski w sprawie rozpatrywane [pdyytywnie.

W 8 gminach, w badanym okresigcznie zt@ono 246 wnioskow o zameldowanie
na pobyt staty na terenach rod, w tym pozytywnipatrzono 148 wnioskow. Na przyktad:
- Na obszarze gminy Gdsk, na terenie 9 rod zameldowamoznie 86 0sob.

- Na obszarze gminy Pozhaw latach 2006-2009 (do 30 wezgéa) do Wydzialu Spraw
Obywatelskich Uradu zt@ono 133 wnioski o zameldowanie na terenach rod;nv101 (75,9%)

49 Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.
0 Dz. U. Nr 236, poz. 1999 ze zm.
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zostalo rozpatrzonych pozytywnie, m. in. ze gdzglna spetnianie przez wnioskodawcow
ustawowych kryteriow wymaganych do zameldowania.

- W gminie Wroctaw na terenie rod ,Zacisze” zameldowa39 osob. Pierwsza osoba zostata
zameldowana na dziatcezjw 1959 r.

W przypadkach wydania przez organ samdwzgminy (prezydenta miasta) decyzji
o odmowie zameldowania na terenie rod, wnioskodaskigidali odwotania w tej sprawie
do organu administracji gdowej (wojewodow). W wikszaci przypadkéw wojewoda
uchylat decyzje prezydenta miasta. Na przyktad:

- W okresie od 1 stycznia 2006 r. - 2009 r. (do 3@emia) do Wydziatu Spraw Obywatelskich
Urzedu Miasta Gdaska zgtoszono 50 wnioskow o zameldowanie na teogmaeldw dziatkowych
w Gdaisku. W wyniku przeprowadzonych ppstwva: administracyjnych zostato wydanych
w imieniu Prezydenta Miasta Gékkka m.in. 45 decyzji o odmowie zameldowania o0séb
na terenach ogrodéw dziatkowych. Podstawdmowy zameldowania na terenie ogrodu
dziatkowego byt art. 9b ust. 1 ustawy o ewidengjinbici i dowodach osobistyhstanowicy,
ze zameldowanie na pobyt staly lub czasowyepag pod oznaczonym adresem, a ustalony dla
rod adres jest adresem calej nieruchagipa nie konkretnego domu. Numer dziatki ustalony
przez administragj ogrodu dla celéw wewtrznych nie jest ttsamy z numerem lokalu
(pomieszczenia). Od decyzji Prezydenta MiastasSkda wnioskodawcy zigli 41 odwota do
Wojewody Pomorskiego, z tego Wojewoda Pomorski liucB9 decyzji odmawiajcych
zameldowania i orzekt o zameldowaniu na terenie. r®@ kadym przypadku wszgaa
postpowania administracyjnego w sprawie zameldowania teeenie ogrodu dziatkowego
informowano zargd rod, PZD — Oddziat Terenowy w Giaku oraz PINB.

Z kontroli przeprowadzonej w Ugdzie Miasta Bydgoszczy wynikae wydawano
decyzje o zameldowaniu 0s6b na pobyt staty oraziloweniu oséb na podstawie drukéw
meldunkowych na pobyt staty na terenie rodzinnyghodéw dziatkowych (od 1 stycznia
2003 do 28 maja 2009r. liczba zameldowanych osabtemenie ogrodow dziatkowych
wyniosta 170).

Jak ustalono w gminach wydawano decyzje o zameldmwaséb w obiektach
na gruntach rodzinnych ogrodow dziatkowych dla wedividencyjnych. Na przyktad:

- W Urzdzie m.st. Warszawy stwierdzono zamieszkiwanie enendch rodzinnych ogrodéw
dziatkowych. Jak wyjait, w toku kontroli, Zagfppca Dyrektora Biura Administracji i Spraw
Obywatelskich Uru m.st. Warszawy: zameldowanie w lokaluzystuvykcznie celom
ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu polbwyttym lokalu; zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem nie jest rzecarganu widciwego w sprawach ewidencji ludimd dokonywanie
oceny, czy okstony obiekt budowlany nadajezsia miejsce pobytu ludzi w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego i prawa zagospodarowania przesmego i uzalamienie od tej oceny
mciliwosci zameldowania; w uzasadnieniu wyroku NSA w Warigza dnia 13 lutego 2008 r.
stwierdzonoze zaden przepis nie wymaga, aby organ meldunkowy dgekainoceny zdatnai
pomieszczenia (domu, altany) do wypetniania funkigszkaniowej; przepisy prawa nakazuj
realizacg obowkzku meldunkowego tak wowczas, gdy pobyt oséb ma miejsce
w pomieszczeniach (obiektach), ktére nie spetnstgndardow budynkéw (lokali) mieszkalnych
przeznaczonych na staty pobyt oséb; zameldowari@igrdza miejsce zamieszkiwania, a nie
legalna¢ czy warunki pobytu.

*1 Patrz przypis 49.
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Zamieszkiwanie w obiektach wybudowanych na terenachrodzinnych ogrodéw
dziatkowych

Dzialki na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowyere wszystkich skontrolowanych
gminach, wykorzystane byty na cele mieszkaniowezgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o rod.

W badanym okresie, na terenach rod poiych w gminach: Gstochowa, Gdask,
Pozna, £édz, Olsztyn, Wroctaw oraz w Bydgoszczy zamieszkiwalyotem 962 osoby.
Najwigkszy liczbe przypadkow (681) zamieszkiwania w obiektach wyhwaaych
na gruntach przekazanych pod rodzinne ogrody dammkstwierdzono w gminie Pozina
a najmniej w gminie Olsztyn (7). Na przyktad:

- W gminie Poznaw latach 2006-2009 (do 30 wera) ztiaono 133 wnioski o zameldowanie
naterenach rod, w tym 101 (75,9%) zostato rozpatyzh pozytywnie, m. in. ze walyl
na spetnianie przez wnioskodawcow kryterium wymegaro zameldowania, tj. zamieszkiwania
w miejscu wskazanym we wniosku o zameldowanienyclaprzekazanych przez PZD wynika,
ze wedlug stanu na dzie27 listopada 2009 r., na terenach ogrodow dziakechy nalégcych
do 50 rod, zamieszkiwato ogétem 681 osdb.

- W gminie Olsztyn — Ugzl Miasta Olsztyna zameldowat w 4 obiektach na ierggdnego rod
ogbtem 7 osoéb, tj. jednod sierpnia 2005 r., p¢é w lutym 2007 r. i jedn w marcu 2009 r.
W Urzdzie znajdowaly siaswiadczenia zameldowanych oséb o ich pobycie naiteregrodu
dziatkowego, zkpne na druku ,Zgloszenie pobytu statego”. Ponadyoeotwierdzeniem
zamieszkania jednej osoby w budynku na dzialcespytz;dzony przez pracownikéw Wdu
.Protokoét z przeprowadzenia dowodu z gdgtin lokalu/budynku” z marca 2009 r., w ktérym
zapisano m.in.ze osoba, ktéra zlyla wniosek o zameldowanie, prowadzi pod ww. adnese
gospodarstwo domowe.

- W gminie £éd w badanym okresie wyglty 4 przypadki zameldowania os6b na pobyt staty
i jeden na pobyt czasowy na terenie rodzinnych a@no dziatkowych ficznie 9 o0sob).
Stwierdzono rownie zamieszkiwanie ww. 0s6b na terenie rod. Podejmupecyz
0 zameldowaniu 0s6b na terenach rod, ddrpowotywat st na wyroki Wojewodzkichqg86w
Administracyjnych i Naczelnego qd& Administracyjnego, w ktérych stwierdzano,
ze zameldowanie jako potwierdzenie pobytuysjedynie celom ewidencyjnym.

Z kontroli, przeprowadzonej w Ugdzie Miasta Bydgoszczy wynikae niezgodnie
Z wymaganiami okrdonymi w art. 13 ust. 4 ustawy o rod, ogrody dziate wykorzystane
byly na cele mieszkaniowe. W toku petych dziataa gmina otrzymata 2 informacje
(w2007 r. i 2009 r.) o catorocznym zamieszkaniwlrektach wybudowanych na terenie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych przez okoto 37 os@b.Urzedzie t informacg przyjeto
do wiadomdci, uznajc ze zamieszkiwanie na terenie ogrodéw dziatkowych anarakter
spoteczny.

Ponadto ustalonage w gminie Czstochowa zard rod zaakceptowat zamieszkiwanie
uzytkownika w obiekcie wybudowanym na terenie dziatkak:

- Czlonek Zargdu rod (w zwygzku z ogkdzinami budynku znajdggego s¢ na dzialce,
przeprowadzonymi przez pracownikéw é&dlz Miasta) stwierdzitze: ,Zaréwno Zargdowi jak
réwniez cztonkom ogrodéw dziatkowych nie przeszkadzapodlzina zamieszkuje w budynku
na dziatce. Problemeny sprzepisy obowizujgce dziatkowiczOw. Zagzl ogrodow dziatkowych
posiada informagj, ze Paistwo B. zamieszkupa dziatce od co najmniej roku, przez caty rok.”
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Informacje o zamieszkiwaniu w obiektach wybudowanyk na dziatkach

Stwierdzonoze w 2 gminach (Szczecin, &tochowa) nie posiadano rzeczywistych
danych, dotycgcych wykorzystywania dziatek na cele mieszkaniowe.

Dane przekazane gminom przez PZD, o liczbie osdhieszkujcych na dziatkach,
byly niezgodne ze stanem faktycznym. | tak:
- W gminie Szczecin, dopiero w gzeku z likwidagj rod ,Lotnisko”, stwierdzono przypadki statego
zamieszkiwania na 18 dziatkach i wysbno do PZD o podgie dziala: zapobiegajcych

Zjawisku zamieszkiwania na terenie rod, tj. przezamia dziatlek niezgodnie z art. 13 ust. 4
ustawy o rod.

- w gminie Cegstochowa zawa rod im. T. Kéciuszki przekazat do Ugdu Miasta informag
o wykorzystywaniu terendéw dzialek na cele miesekami niezgodnie ze stanem faktycznym.
Stwierdzonoze zarzd ww. rod w odpowiedzi na pismo Wdo Miasta Cestochowy z dnia
20 p&dziernika 2008 r., poinformowat gngino nieposiadaniu informacji o zamieszkiwaniu
na dziatkach, pomimge na jednej z dziatekeytkownik mieszkat od potowy wsnéa 2008 r.

Jak ustalono, na obszarze 1 gminy z 8 skontroloalanyZD podjt dziatania w celu
ustalenia liczby os6b zamieszkeych na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Ustalono, ze Okrgowy Zarad PZD w Gdasku przekazat zasgdom rodzinnych
ogrodow dziatkowych Biuletyn nr 3/2008, w ktérynpublikowano uchwat Okregowego
Zarzadu PZD w Gdasku z dnia 6 marca 2008 r., dotycg zamieszkiwania i meldowania
na terenie dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkdwyZapisem 8 2 pkt 7 ww. uchwaty
zobowgzano organy rod do spadzania i przedstawiania Qjgowemu Zarzdowi wykazu
liczbowego o0s6b zamieszkgych i zameldowanych na terenie ogrodow dziatkowgchaz
liczby ponadnormatywnych altan. Qiglowy Zarad PZD w Gdasku rownie informowat
dziatkowcow o obowdzujacych przepisach prawa w trakcie prowadzonych sakadpraw,
zebra, a take pisemnie zwroécit sido prezesow rod o informowanie PINB o przypadkach
samowoli budowlanych.

Wznoszenie ponadnormatywnych obiektow budowlanych an terenach rodzinnych
ogrodow dziatkowych

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 74difi®94 r. - Prawo budowlaife
pozwolenia na budogwmie wymaga wznoszenie altan i obiektéw gospodattna dziatkach
w rodzinnych ogrodach dziatkowych o powierzchni uddwy do 25 rh w miastach
i do 35 nf poza granicami miast oraz wysékbdo 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy
dachach ptaskich.

Powyzsze normy zostaly tak ugte w regulaminie rod (8 107). W 8§ 109 tego
regulaminu okréono dziatlania, w nagpstwie stwierdzenia naruszenia przepisow
ww. regulaminu, w tym m.in. oboazek zaradu rod do wezwania cztonka PZD w celu
usungcia stwierdzonych naruszepod rygorem zastosowania sankcji cgkvaej w 8§ 36
statutu, tj. pozbawienia czionkostwa zwyczajnegoarie raacego haruszenia przepisow

%2 patrz przypis 14.
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ustawy, postanowiestatutu, regulaminu rod. Bgce naruszenie wymienionych przepisow,
zgodnie z § 36 statutu ust. 1, stanowi m.in. dogzeszie s samowoli budowlanej.

Na obszarze wszystkich skontrolowanych gmin, nan@ch zajtych przez rodzinne
ogrody dziatkowe, stwierdzono przypadki wybudowan@biektow o wymiarach
przekraczajcych norng 25 nf powierzchni zabudowy, ok§lenej w art. 29 ust. 1 pkt 4
ustawy — Prawo budowlane.

Najwyzsza lzba Kontroli, w trybie art. 12 pkt 2 ustawydzia 23 grudnia 1994 r.
o NIK zlecita organom nadzoru budowlanego przepazeaie kontroli w zakresie spetnienia
warunkow okrélonych w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo budmel

Z kontroli wynika, ze najweksza liczba obiektéw na terenach rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, niespetniagych norm prawa budowlanego, zostata ujawniona wngoh
Szczecin i Wroctaw.

Stwierdzono,ze na terenie niewielkiej liczby rod (np. 2 rod wigm Lodz, 1 rod
w gminie Wroctaw) powierzchnia wybudowanych obiektdoyta zgodna z normami,
okreslonymi w ustawie - Prawo budowlane. Na obszarzeksaagici skontrolowanych rod,
ujawniono obiekty ponadnormatywne. Najksz liczbe obiektéw przekraczagych normy
powierzchni ujawniono,ze na obszarze jednego rod w gminie Olsztyn - opiekt
ponadnormatywne stanowity ok. 86,5% oraz jednegd w0 gminie Szczecin - obiekty
ponadnormatywne stanowity ok. 60% liczby obiektoybwdowanych na obszarze tego rod.

Inspektorzy nadzoru budowlanego skontrolowali 440dyg dzialkowe na terenie
8 gmin. W wyniku czynngi kontrolnych stwierdzono 402 przypadki wskaoe)
na przekroczenie norm dotygz/ch powierzchni zabudowy. Na przyktad:

- Na obszarze m.st. Warszawy inspektorzy Powiatowegpektoratu Nadzoru Budowlanego
dla m.st. Warszawy skontrolowali, w trakcie korittdlK, 18 dziatek potgonych, na terenie 5
rod. Ustalenia pokontrolne daly podstawdo wszczeia posgpowa: administracyjnych
w stosunku do wiaicieli 10 obiektéw, ktérych powierzchnia zabudqwyekroczyta normatywy
okreslone w ustawie — Prawo budowlane.

- Na terenie gminy Wroctaw pepbwania kontrolne przeprowadzone, w trakcie kontMK,
przez pracownikéw Powiatowego Inspektoratu NadzBudowlanego dla miasta Wroctawia
na obszarze 7 rod, ujawnily na terenie 6 z nichstsppwanie obiektéw odbiegagjych
parametrami od normatywow oktenych przepisami prawa budowlanego, w tym m.in. 35
budynkéw o powierzchni zabudowy od 30 m2 do 120pm¥, dopuszczalnej 25 m2. Najogj
obiektow kubaturowych przekraczeych obowizujgce parametry, tj. 24 ujawniono na terenie
rod ,Zacisze”. Do obiektéw tych doprowadzona bylada pitha oraz energia elektryczna.
W przedmiotowych sprawach PINB dla miasta Wroctamsaczt posepowanie administracyjne
co do zgodnéxi wykonaniawskazanych obiektéw z przepisami prawa budowlaniBigorys. 4
zostat przedstawiony obiekt o pow. zabudowy 120 mz2.
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Foto 2. Obiekt wybudowany na terenie rod ,MalinéivkaFoto 3. Obiekt wybudowany na terenie rod ,Gioa”

! P & x
5
e 5 e
3 =

Zrédio: Kontrola PINB Zrédio: Kontrola PINB

Foto 4. Obiekthwgdowany na terenie rod ,Zacisze”

Zr6dto: Kontrola PINB

- Na terenie Gminy Szczecin w trakcie ww. kontrokat@ano ogtdzin 25 dziatek i stwierdzono
w 15 przypadkach wygiowanie altan ponadnormatywnych. W stosunku doscrdieli tych
15 obiektéw zostaly wszte przez PINB pogbowania administracyjne. Normy powierzchni
obiektoéw, pokazanych na rys 5i 6, zostaly prasdone odpowiednio o 34,07°rfrys.5) oraz

0 22,99 rA (rys. 6).

Foto 5. Obiekt wybudowany na terenie rod ,Skowrona”Foto 6. Obiekt wybudowany na terenie rodgyBiona”

Zrédto: Kontrola PINB Zr6dto: Kontrola PINB
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Ponadto w wyniku kontroli przeprowadzonej przez @aowych inspektorow nadzoru
budowlanego, zleconej przez NIK, organ nadzoru njawa terenach rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, znajducych s¢ m.in. na obszarze gmin Gak i Olsztyn, na przyktad
nastpujace przypadki ponadnormatywnych obiektow:

— Obiekty wybudowane na terenie rod ,Komunalnik” drgPrzysziaié” w Gdasisku. Powierzchnia
zabudowy obiektu na rys. 7 jesteksza o 29,4 mod normy okrdonej w prawie budowlanym,
a obiektu na rys. 8 0 13,5n

Foto 7. Obiekt wybudowany na terenie rod ,Komuridlni Foto 8. Obiekt wybudowany na terenie rodzyRzta¢”

[

Zrédto: Kontrola PINB Zrédto: Kontrola PINB

- Obiekty wybudowane na terenie Rodzinnego Ogrodatievego ,Oaza” w Gutkowie (dzielnica
Olsztyna). Obiekty ponadnormatywne wybudowano manie 269 z 311 dzialek, a ich
powierzchnia wyniosta od 25,54do 73,08 m

Foto 9. Obiekt wybudowany na terenie rod ,Oaza”

Zrédto: Kontrola PINB

Zrédto: Kontrola PINB
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Kontrole organu nadzoru budowlanego obiektéw wybudwanych na terenach
rodzinnych ogroddéw dziatkowych

Organy nadzoru budowlanego w latach 2008 — 200%®ppoxvadzaty kontrole
obiektéw wybudowanych na terenach rod.

W 2008 r. m.in. na obszarze Poznania PINB przepiaiv@9 kontrolf® sposobu
zabudowy dzialek na terenach 7 rod. W trakcie kidintstwierdzono, 2 sparod 89
skontrolowanych obiektow, 33 byly ponadnormatywnymmidowlami, a w stosunku
do wiscicieli 16 obiektéw wszago postpowanie wyjdniajace.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami, PINB zorganizowat @2 r. dwa spotkania
Z przedstawicielami PZD i zaadami rodzinnych ogrodéw dziatkowych, dotyce sposobow
ograniczania zjawiska budowy obiektow ponadnormatyshk, a take m.in. budowy
zbiornikow bezodptywowych. W wyniku dyskusji stwiziono potrzed dostosowania
obowigzujacych uregulowa wewretrznych (w szczegoélrigci Regulaminu rod, uchwalonego
dnia 7 kwietnia 2004 r. przez Krajavirad: PZD) do aktualnych warunkéw funkcjonowania
ogrodow dziatkowych.

W 2009 r. powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanggoeprowadzili 472 kontrole
na terenach, na ktérychcknie funkcjonowato 196 rod. W wyniku czyrieo kontrolnych,
organ nadzoru budowlanego ujawnit 234 przypadki praeidtowadci, dotyczcych
niespetnienia wymogéw okslenych w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo budmel
W tych przypadkach, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustaviBrawo budowlane, prowadzong s
postpowania administracyjne, dotyeze obiektéw wybudowanych na terenach ogroddéw
dziatkowych*. Na przyktad:

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla n\garszawy prowadzi 49 pepbwai

administracyjnych w ramach nadzoru budowlanego,ydntych obiektow wybudowanych
na terenach ogrodéw dziatkowych.

- Na 17 kontroli przeprowadzonych przez organy nadimrdowlanego w 2009 r. na terenie rod,
funkcjonujcych na obszarze wojewodztiisietokrzyskiego, w 4 przypadkach jest prowadzone
poskpowanie administracyjne w trybie art. 48 ustawyrawo budowlane.

- Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego pramywriPINB Biatogard, Kotobrzeg,
Szczecin bwinoujscie przeprowadziligcznie 131 kontroli obiektéw wybudowanych na terbnac
ogrodéw dziatkowych. W wyniku tych kontroli weitwz 1 posgpowa: administracyjnych.

W ponizszej tabeli podana zostatla liczba prowadzonych ¢posta
administracyjnych w wyniku kontroli przeprowadzohygrzez PINB na terenach rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

3 Wedtug informaciji przekazanej przez Gtéwnego &idpra Nadzoru Budowlanego - w trybie art. 29 pkt 2
lit. f) ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsyej Izbie Kontroli.
% Patrz przypis 53.
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Tabela 2. Prowadzone przez organy nadzoru budogtangostpowania administracyjne w zaziku
z ujawnieniem obiektéw o ponadnormatywnych wymiaragybudowanych na terenach rod

Lp.

Wojewédztwo

Miejscowasé

Liczba postgpowan administracyjnych ogétem

na terenie powiatu

na terenie wojewodztwa

1.

Dolnoslaskie

Srebrna Goéra

1

Watbrzych

1

2

Kujawsko-Pomorskie

Bydgoszcz

Torun

Ciechocinek

Koronowo

Szubin

13

Lubelskie

Bitgoraj

todzkie

Lodz

Opoczno

Matopolskie

Krakow

Mazowieckie

Jaktorow

Otwock

Pramow

Warszawa

Powiat wotomnhski

27

Podkarpackie

Sanok

Pomorskie

Gdaisk

Chojnice

Cztuchow

Lebork

Starogard Gdaski

Tczew

23

Slaskie

Bielsko Biata

Czestochowa

Dabrowa Gérnicza

Katowice

Ktobuck

SiemianowiceSlaskie

Sosnowiec

Zabrze

17

10.

Swietokrzyskie

Pinczow

11.

Warmi nsko-
Mazurskie

Olsztyn

Ostréda

12.

Wielkopolskie

Trzemeszno

Nowy Tomysl

Oborniki

Lusowo

61

13.

Zachodniopomorskie

Kotobrzeg

Ustronie Morskie

|_\@t\lﬂ|—\NH,_\|—\-b,_\Nl—\l—‘NHOOHN'—‘NO'—‘JooNn—\"‘B'—‘Nl—\'—‘n—\'bNbeNN

Szczecin

15

Swinoujscie

51

76

RAZEM

234

pomorskiego,

wielkopolskiego i

ponadnormatywne, w tym m.in.:

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez powiatoWwyinspektorow nadzoru
budowlanego na terenach rod, znagdygch s¢ m.in. na obszarze wojewodztw kujawsko-
zachodniopomorskjegojawnione zostaly obiekty

Obiekt na terenie rodzinnego ogrodu dziatkoweg@jdirigcy sk na obszarze wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego

39



Wazniejsze wyniki kontroli

Foto 11. ékiwybudowany na terenie rod ,Na Zakolu”

Zr6dto: Kontrola PINB
- Obiekty wybudowane na terenach rod w Bitgoraju,emajdztwo lubelskie

Foto 12. Obiekt wybudowany na terenie rod Foto 13. Obiekt wybudowany na tereoig r
im. ,400-lecia Miasta Bitgoraj” im. ,400-lecia Miasta Bilgg”

Zrédto: Kontrola PINB

- Obiekty wybudowane na terenach rod, funkcjpoygh na obszarze wojewodztwa
wielkopolskiego

Foto 14. Obiekt wybudowany na terenie rod, Foto 15. Obiekt wybudowany na tegeinid
funkcjonupcym na obszarze miasta Poznania

5 W

Y

Zrédto: Kontrola PINB Zrédto: Kontrola PINB
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- Obiekty wybudowane i znajdue sé w trakcie budowy znajduijsie na terenierodzinnych
ogrodoéw dziatkowycima obszarze wojewo6dztwa zachodniopomorskiego.

Foto 16. Obiekt wybudowany na terenie Foto 17. Obiekt wybudowany na terenie
rod ,Paprotna” rofNad Zalewem”

Zrédto: Kontrola PINB Zrédto: Kontrola PINB

Foto 18. Obiekt wybudowany na terenie rod,Nad Zamk

Zrédto: Kontrola PINB
Foto 19. Obiekt wybudowany na tereoi@ r,,Oaza”

Zrédto: Kontrola PINB
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Ponadto stwierdzonoze w jednej gminie (Szczecin) PZD Qgowy Zarzd
w Szczecinie przekazat Powiatowemu Inspektorowi 2¢agd Budowlanego dla miasta
Szczecin informacje, dotygze obiektow wybudowanych na terenach przekazanywh p
rodzinne ogrody dziatkowe, niezgodnie z ustawPrawo budowlane. Na podstawie tych
danych ustalonoze wg stanu na dzie30 wrzdénia 2009 r. liczba zgtoszonych obiektéw
ponadnormatywnych wyniosta 840.

Niepowiadamianie organu nadzoru budowlanego o obi¢éakch budowlanych,
wybudowanych niezgodnie z ustaw— Prawo budowlane

W badanym okresie, na terenie 8 skontrolowanychng(@daisk, £éd:, Olsztyn,
Pozn&, Szczecin, Warszawa, Wroctaw oraz Bydgoszcz),estlzono przypadki naliczania
podatku od nieruchondoi, w odniesieniu do budynkow pdlonych na terenie rod,
przekraczajcych normy powierzchni ustalone w przepisach &tu&. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. W kontrolowargknesie 4cznie stwierdzono 809 takich
przypadkow.

Podatki pobierano na podstawie art. 7 ust. 1 pkastawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnytrstanowicym, ze zwalnia sj od podatku od nieruchoréi
budynki pot@one na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych, raekraczajce norm
powierzchni ustalonych w przepisach ustawy - Prawwmlowlane dla altan i obiektéw
gospodarczych, z watkiem zagtych na dziatalng gospodarcz

Skontrolowane gminy, pomimo posiadania informacjpraypadkach wygspowania
ponadnormatywnych obiektéw, nie powiadamialy pooxatgo inspektora nadzoru
budowlanego o naruszeniu ww. przepisow ustawy werhudowlane, tj. 0 wybudowaniu
naterenie rodzinnych ogrodow dziatkowych obiektGwv powierzchni wikszej ng
dopuszczalna powierzchnia zabudowy. Na przyktad:

- W latach 2006-2009 r. (do 30 wkrga) Urzgd Miasta Gdaska uzyskat dochody z tytutu podatku
od nieruchoméci — od ponadnormatywnej powierzchni budynkow, jmrtgch na terenie rod —
od 162 podatnikdw odpowiednio: za 2006 r. — 228 @&, 2007 r. - 23,9 tys. zi, za 2008 r.-
24,8 tys. zt, 30.09.200 9 r. — 22,9 tys. zt. Jajasmpono w toku kontroli NIK przepisy nie daj
prawa gminnym si#bom finansowym do informowania Wydziatu Architektir Ochrony
Zabytkbw czy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budwmega o danych zawartych
w informacjach sktadanych przez podatnikow; zgodni@rzepisem art. 293 ustawy z dnia
29 sierpnia - Ordynacja podatkowa, indywidualne elaawarte w deklaracjach (informacjach)
podatnikéw ohjte s tajemnig skarbow; art. 298 i 299 ustawy - Ordynacja podatkowa Glae
katalog podmiotow, ktérym organy podatkowe ugwshjg indywidualne akta podatnikéw,
a wsrod podmiotéw wymienionych w cytowanym artykuleayimienia st tych jednostek.

- W gminie t6d w badanym okresie wyglity 4 przypadki opodatkowania podatkiem
od nieruchoméci budynkow letniskowych znajdajch sé na dziatkach w rodzinnych ogrodach
dziatkowych z powodu przekroczenia normatywu paeferi zabudowy - 25 anPrzekroczenie
normatywnej powierzchni wyniosto od 4ao 21 i, co stanowito naruszenie art. 29 ust. 1 pkt 4
ustawy - Prawo budowlare Nie powiadomiono jednak PINB w todzi o ujawnidnyc
przypadkach wygpowania ponadnormatywnych obiektow.

%5 Patrz przypis 16.
% Patrz przypis 14.
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- W Urzdzie Miasta Olsztyn - Wydziat Podatkéw i Opfat ¢diiz w badanym okresie naliczat
i pobierat podatek od nieruchodm od uytkownikbw 3 dziatek w rod, od powierzchni
wybudowanych obiektow, aidszej od okrdonej w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo budaela
Dokonugc zameldowania w obiektach na terenach rod oraicmalc podatki, pracownicy
Urzedu nie powiadomili jednak PINB dla miasta Olsztymazamieszkaniu oséb w obiektach
na terenie rod. Nie kontrolowano rowaigrawidtowaci wykorzystania ogrodow dziatkowych.

W  wyniku kontroli przeprowadzanych przez Zespét &griji, Kontroli
I Orzecznictwa Urgdu Miasta Bydgoszczy (od 2005 r.) oraz na podstamfermacii
uzyskanych przez ww. Zespot stwierdzon® w 98 przypadkach wybudowano altany
na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych o powdard zabudowy przekraczaiej 25 nf,
tj. wigksze] ni okreslona w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo budoejam hcznej
ponadnormatywnej powierzchni 3.368,3,ra wicc przekroczono normatywrpowierzchng
altan w granicach od 10 mdo 75mM. W 2009 r. w 68 przypadkach natmo podatek
od nieruchoméci na kwot 21,7 tys. zt, a w 30 przypadkach, w stosunku dib aghylagcych
si¢ od zaptaty podatku — w wysoda tacznej 3,5 tys. zt, wsze postpowanie podatkowe.
Nie powiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru @vdnego dla miasta Bydgoszczy
0 naruszeniu ww. przepisu ustawy — Prawo budowldpep wybudowaniu na terenie
rodzinnych ogrodow dziatkowych altan i obiektéw godarczych o powierzchni wkszej ni
dopuszczalna powierzchnia zabudowy.

W 2 gminach (Pozrifa Warszawa) stwierdzono przypadki sktadania wdazh gmin,
przez uytkownikdéw dziatek, deklaracji w sprawie wybudowama terenach rod obiektow
o powierzchni wkszej od norm, ok&onych w ustawie - Prawo budowlane,
do opodatkowania podatkiem od nieruchéonal tak:

- W gminie Poznaosoby fizyczne zadeklarowaly do opodatkowania téeta od nieruchonsgi,
507 altan o ponadnormatywnych wymiarach, znajcygh s¢ na terenach przekazanych pod rod
w 2009 r. fgczna powierzchnia tych altan wynosk8.505,65 rh (powierzchnia jednej altany
wynositasrednio 56,22 rf). Liczba altan o powierzchni wkiszej od okréonej w art. 29 ust.1 pkt
4 ustawy -Prawo budowlane wynosita: w 2006 r. 448007 r. 445, w 2008 r. 480. Natasci
budetu miasta Poznania, wedtug decyzji usiggch wymiar podatku od nieruchoseo
za poszczegoOlne lata (dla altan o powierzchni zalydwiekszej nt okreslona w art. 29 ust. 1 pkt
4 ustawy - Prawo budowlane) wyniosty: 90.712 ztQ0&r.; 97.246 zt w 2007 r.; 111.397 zt
w 2008 r. i 122.135 zt w 2009 r.

- W m.st. Warszawiezytkownicy dziatek na terenach rod w 8 przypadkagtosili obiekty
budowlane przekraczgie normy powierzchni ustalone w przepisach artu@9 1 pkt 4 ustawy -
Prawo budowlane o 1{qcznej powierzchni 293,6 m? do opodatkowania podatki
od nieruchomgci. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dlat.m/garszawy nie zostat
powiadomiony o wybudowaniu na terenach rod obielkagowierzchni wikszej nt dopuszczalna
powierzchnia zabudowy.

W ocenie NIK, wspotpraca administracji publiczngj, tym z organami nadzoru
budowlanego oraz wspoéipraca tych organow z PZD, akresie zada realizowanych
na podstawie ustawy o rod, byta niewystargzaj
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Informacje o nieprawidtowym zagospodarowaniu dziatk

W okresie objtym kontroh, w jednostkach organizacyjnych PZD, nie posiadano
petnych informacji o zagospodarowaniu dzialek orgkorzystywaniu ogrodéw niezgodnie
z ustavg o rod’. Na przyktad:

- Prezes PZD OZ w Ggtochowie w toku kontroli poinformowat NIk w latach 2006-2009 nie
posiadat danych dotygzych wybudowania ponadnormatywnych altan na teremad.

Z ogkdzin przeprowadzonych przez pracownikéwedw Miasta Cestochowy wynikato m.in.,
ze na terenie rod im. T. Koiuszki w Cgstochowie znajdowat giobiekt o powierzchni 80 mz2,
przystosowany do calorocznego zamieszkiwania. rigakdywypossony byt w media m.in. w gd

i W wock.

- Okregowy Zarzd Mazowiecki PZD nie posiadat informacji dotygzych altan
ponadnormatywnych na terenie rod. Z udzielonejrinfxiji wynika,ze Zarzid wstrzymywat
budove lub rozbudow altany, w przypadku stwierdzenia naruszenia ps@pi regulaminu.
W sytuacji, gdy cztonek nie wykonuje zategarzdu, organ ten mie zastosowaw stosunku
do niego sankcje okflmne w § 36 statutu PZD, do pozbawienia cztonkosigaznie.

Z informacji przekazanej przez PZDbwynika m.in., ze Krajowa Rada Polskiego
Zwiazku Dziatkowcdw uwaa, ze:

- nieliczne byly przypadki samowoli budowlanej naeteach przekazanych pod rod.
Wedtug bada przeprowadzonych przez PZD na terenie wszystkighddw dziatkowych
w Polsce, ponadnormatywne altany znajdsig na terenie 0,94% dziatek, tj. na 9,1 tys.
dzialek wybudowane zostaty altany niezgodnie z wsta Prawo budowlane.
W niektorych okegach wskanik ten midcit sic w przedziale od 0% do 0,13%,
sa to bardzo liczne okni przy liczbie dziatek od 20 tysity do ponad 50 tysty;

- zarad rod nie ma instrumentdw prawnych do wstrzymaniaddwy altan
0 ponadnormatywnych wymiarach. Zaty rod w takich przypadkach, wzywaj
dziatkowca, budujcego lub rozbudowuagego altan ponad dozwolone wymiary,
do wstrzymania budowy, czy #e dostosowania do obowzujacych wymiarow.
W przypadku, gdy zytkownik dziatki nie zastosuje gido wezwania zaszl maze tylko
powiadomé Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, co ediwg opinii
Krajowej Rady PZD - wiele zasddw czyni, ale organy nadzoru budowlanego
nie podejmuyj dziatax w tym zakresie. W okgach, w ktérych wspotpraca z PINB jest
wiasciwa, nie powstaj samowole budowlane;

- nie posiada informacji czy w stosunku daytkownikow dziatek nieprzestrzegajych
przepisbw prawa zostaly zastosowane sankcjeslokre w 8§ 36 ,Statutu Polskiego
Zwiazku Dziatkowcdw” oraz ile byto przypadkow pozbawigerczionkostwa, poniewa
nie prowadzi statystyk, ilu dziatkowcoéw pozbawiormrawa uytkowania dziatki
za samowole budowlane, czy zamieszkiwanie na dmhtk

- na podstawie badaprowadzonych przez PZDe w 9 z 26 okigdw, tereny rod nieas
wykorzystywane na cele mieszkaniowe. W 17 egkch stwierdzono,ze skala

*" |nformacja uzyskana na podstawie art. 29 pkt 3)lustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK.

%8 Patrz przypis 57.
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przypadkow zamieszkiwania néeda sk w granicach od pojedynczych przypadkow
na terenie catego odgu, do stosunkowo dej liczby zamieszkanych dziatek.

W toku kontroli stwierdzono dwa przypadki wykluceeozytkownika z PZD. | tak:

- Z informacji przekazanej w toku kontroli przeprowadej w Urzdzie Miasta Olsztyfi wynika,
ze Okrgowy Zarzd Warmiisko-Mazurskiego PZD wiedziat o zamieszkiwaniu meatldzch w rod
,0aza” (Gmina Olsztyn). W jednym przypadkdytkownik, zamieszkegy na terenie dziafki
zostat wykluczony z PZD. Pomimo to, zgodnie z wsmokgdowym, wydanym w zyaku
ze skarg wniesiom przez tego dytkownika, przywrécono cztonkostwo wykluczonej iesob

— Okregowy Zarzd Mazowiecki PZD podf uchwak o pozbawieniu zytkownika dziatki
cztonkostwa w PZD i prawaytkowania dziafki.

Nieprawidtowe zagospodarowanie dziatek

Nieprawidiowe zagospodarowanie terendéw dziatekgmdzenie odpadow, w tym
odpady materiatéw i elementow budowlanych ujawhigntrole przeprowadzone w 2009 r.
przez organ nadzoru budowlanego. Na przyktad:

- Pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budoedp dla Miasta Wroctawiav toku
kontroli, przeprowadzonych na terenie rod ,Paprdtkarod ,Obro sica” ujawnili, niezgodne
z 8§ 133 regulaminu rod, gromadzenie i przechowysvana dziatkach przedmiotéw
niepotrzebnych do uprawy, obajqcych jej estetyczny wygl, a take wszelkich odpadow, w tym
nie pochodzcych z dziatki.

Foto 20. Przedmioty przechowywane na terenie Foto 21. Przedmioty przechowywane naniere
dziatki (rod ,,Obraica”) dziatki (rod ,Paprotka”)

Zrédto: Kontrola PINB Zr6dto: Kontrola PINB

- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta prawach powiatu w Gdaku
stwierdzit nastpujgce przypadki nieprawidlowo zagospodarowanych diiateDziafki
zlokalizowane byty na terenie rod ,Przys#tow Gdarisku.

% Uzyskanej na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f) usta NIK.
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Foto 22. Przedmioty przechowywane na terenie Foto 23. Przedmioty przechowywane na ierdniatki
dzialki (rod ,Przysziéc”) (rod ,Przyszigc”)

Zrédto: Kontrola PINB Zr6dto: Kontrola PINB

3.2.6. Dziatania na rzecz prawidlowego funkcjonowania rodzinnych

ogrodow dziatkowych

Dziatania gmin

W 2 skontrolowanych gminach (Gkk | Warszawa) podjo dziatania dla nawezania

wspotpracy z PZD w zakresie funkcjonowania rodzeinyogrodéw dziatkowych.

wW

przypadku gminy Gdek, wspolne dziatania z PZD zostaly pgédj dopiero po 19

mieskcach od daty wyspienia gminy do PZD. | tak:
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W wyniku kontroli przeprowadzonych przez pracowmik@rzedu Miejskiego w Gdésku
na terenach rod, zawiadomiono Prezesa &Qkwego Zargdu PZD w Gdasku (pismem z dnia
09.10.2006r.) o stwierdzonych nieprawididesiach, w tym m.in. o zdewastowanych
i niezagospodarowanych dziatkach, wykorzystywanmiatek przez iytkownikow na cele
mieszkaniowe oraz wybudowanych obiektach budowtangc powierzchni wkszej nt
dopuszczalna powierzchnia zabudowy, nieposiadanjenmikéw nasmieci. Zaproponowano
mciliwos¢é oméwienia spraw dotygeych likwidacji niezagospodarowanych ogrodéwdb
przyjcia innych rozwjzai zmierzagcych do poprawy stanu zagospodarowania ogrodow.
Okregowy Zarzd PZD w Gdasku nie zajt stanowiska w powgzej sprawie, ani tenie udzielit
informacji o pod¢tych dziataniach, jakie zamierza pedjna rzecz funkcjonowania rodzinnych
ogrodow dziatkowych zgodnie z przepisami ustawgdo r

Zaskpca Prezydenta Miasta Gdska w pimie z dnia 30 stycznia 2007 r. skierowanym
do Krajowej Rady PZD, poinformowat o nieprawidiowiach wystpujgcych na terenie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych, pgdaych w granicach administracyjnych Gd#a.

Ponadto Prezydent Miasta Gétgka pismem z dnia 7 listopada 2006 r., skierowadgrivlinistra
Srodowiska oraz Zwizku Miast Polskich, przedstawit sprawy gméne z nieprawidtowym
funkcjonowaniem rodzinnych ogrodéw dziatkowychemartie gminy oraz przedstawit stanowisko
o koniecznéci uchwalenia nowej ustawy regulgpj zasady funkcjonowania ogrodéw
dziatkowych wraz z propozycjami zmian, ktore iliway gminom skuteczne oddziatywanie
na zagospodarowanie ogroddéw oraz utrzymaniequiku i przestrzeganie obayiujgcego prawa
na terenach ogrodow dziatkowych.

Jak wyjaniono, w trakcie kontroli NIK, wwietle obowgzujgcych przepiséw prawa, gmina nie
ma instrumentéw prawnych do wyegzekwowania zalkoatrolnych od PZD. Zgodnie z art. 25
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ust. 2 ustawy o rod PZD jest niezalg w wykonywaniu swych zadapodlega tylko ustawom.
Samodzieln&@* PZD podlega ochroniegglowe).

Ustalono,ze nieprawidtowo zagospodarowane dzialki, gotte na terenie gminy Gdsk, zostaty
zlikwidowane dopiero w wyniku dzigtapoditych przez pracownikow Usdu Miejskiego
w Gdaisku, natomiast Zagzl rod odpowiedzialny za przestrzeganie przepisGawprw tym
zakresie, sprawowat nadzér w tym obszarze w znikostgpniu.

W wyniku przegidu stanu zagospodarowania rod, przeprowadzonegokmes® od 15 do
18 kwietnia 2008 r., zlikwidowano nagtjgce ogrody dziatkowe: rod ,im. Bohateréw Monte
Cassino” potaony przy ul. Stowackiego, rod ,Trans - Mlecz” pgdmy przy ul. Starogardzkiej,
rod ,Nowalijka” potozony przy ul. Letnickiej, rod ,Sucharskiego” patmy przy
ul. Sucharskiego, rod ,Reymonta” Rejon VII pmay przy ul. Zawodzie oraz rod ,3 Maja”
potazony przy ul Zabiej.

Likwidacja ww. ogrodéw nagpita zgodnie z ustayo rodzinnych ogrodach dziatkowych. Gmina
Gdaisk wyptacita dgytkownikom dziatek odszkodowania za stapogviich wiasn&’ sktadniki
majgtkowe oraz zrekompensowata Polskiemu q¢Ziwowi Dziatkowcow koszty zmane

z likwidacy ogrodu. Polski Zwizek Dziatkowcdw, z uwagi na faktnia likwidowanych ogrodach
znajdowalty si w wieckszd@ci dziatki niedytkowane, odgpit od Zzgdania ustanowienia przez gmin
Gdaisk tytutu prawnego do nieruchosed zamiennej za likwidowany ogrod, zobgauijc sk
jednoczenie do zapewnieniazytkownikom likwidowanych dziatek - dziatek zamiehny innych
istniejgcych ogrodach.

Z kontroli m.st. Warszawy wynikaze organy PZD nie wykazaly zaamgavania

we wspotpracy w zakresie zweryfikowania danych dmigych rodzinnych ogrodow
dziatkowych.

Przepisem art. 42 ust. 2 ustawy o rod, PZD zodtawmzany do powiadomienia

wiasciwe terytorialnie gminy o funkcjonagych rodzinnych ogrodach dziatkowych,
w terminie trzech miesty od wefcia w zycie ustawy o rod (ustawa weszta iycie
21 wrzénia 2005 r.).

Informacje przekazane przez @gowy Zarad Mazowiecki PZD byly niekompletne.

PZD, pomimo pisemnego zwracanig sirzcdu miasta o uzupetnienie danych, nie gt
wystarczajcej wspotpracy z Urdem m.st. Warszawy w zakresie przekazania komptatny
informacji o funkcjonujcych rodzinnych ogrodach dziatkowych. I tak:

Pismem z dnia 19 grudnia 2005 r. OZM PZD przekaiatUrzdu m.st. Warszawy wykaz
rodzinnych ogrodéw dziatkowych na terenie 18 dimelmnv ktorym wykazat numer rejestru
poszczegdlnych rod, nagzwniejscowsd, adres (ulie), powierzchnt w hektarach i charakter rod
(staty lub czasowy).

Pismem z dnia 20 listopada 2006 r. powiadomiono PZDwykaz ten nie zawiera danych
ewidencyjnych, niezdnych do okréenia nieruchomgci zagtych na rod. W dniu 30 lipca 2008 r.
Prezes OZM PZD zobowdal sk do przekazania materialbw dotycych koncepcji
funkcjonowania rod. Informacje w tym zakresie, kgggpelny wykaz rod, nie zostaty przestane do
Urzedu m.st. Warszawy. Wspiie z dnia 18 wrzaia 2008 r.z Urzedu m.st. Warszawy, po raz
kolejny wystpiono do OZM PZD m.in. o przekazanie kompletnedarty ogrodéw dziatkowych
zrzeszonych w PZD oraz liczby dzialek w tych ogrbdRismem z dnia 18 weréa 2008 r. OZM
PZD przekazat wykaz 76 rod i liczby dziatek w redterenie dzielnicSrodmieicie, Mokotow,
Ochota,Zoliborz, Praga Pétnoc i Praga Potudnie

Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy pismem z 4nistopada 2008 r. zwrdOcit @i

do Prezesa OZM PZD m.in. o przekazanie:qaahikbw graficznych dla poszczegoinych
komplekséw rod wraz z wykazem dziatek ewidencyjnyghiséw z rejestru pracowniczych
ogrodow dziatkowych prowadzonych przez KrajoRad: PzZD dla wszystkich ogrodow
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dziatkowych utych w wykazie OZM PZD oraz przedstawienie infojima& jakie] podstawie
ogrody zostaly zrzeszone w PZD.

OZM PZD pismem z dnia 17 listopada 2008 r. przekagdkazy z rejestru PZD dla 165 rod,
zobowiizat sk do przestania w terminie pdiejszym wypisow z rejestru dla pozostatych 15 rod
oraz poinformowake OZM PZD nie jest w posiadaniu kopii ganikow graficznych, w zgzku

Z tym zwrdci g do Zarzdow rod.

Wedtug stanu na dzie26 listopada 2009 r. Petnomocnik Prezydenta /strszawy
nie otrzymat od PZD pelnej dokumentacji doty@z] gruntdéw zajtych pod rodzinne ogrody
dziatkowe wraz z zatznikami graficznymi — wskazaniem dziatek ewidenggh.

Skutkiem nieposiadania przez Q@dzm.st. Warszawy petnej dokumentacji w zakresie
funkcjonowania rod, byto nieustalenie rzeczywistygdmych dotyczcych funkcjonugcych
rod na obszarze m.st. Warszawa i brak informadjyamacych gruntow, ktérych wigicielem
jest miasto.

Dziatania gmin w przypadkach realizowania obiektowna terenach rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, niezgodnie z przepisami prawa

Na terenie m.st. Warszawy w okresie ¢pyain kontroh stwierdzono przypadki
realizowania na terenie rod obiektéw innych; okrelone w ustawie - Prawo budowlane,
naterenach 3 dzielnic: Mokotow (19 przypadkow), h@a (4 przypadki) i Wola
(3 przypadki). Na terenie dzielnicy Mokotow, dokapnal8 zgtosz@ zamiaru wykonania
robo6t budowlanych zwezanych z posadowieniem §mokdw reklamowych rénej konstrukciji,
sktadajcych st z fundamentu prefabrykowanego nietrwale saanego z gruntem,abiz tez
fundamentu wykonywanego jako trwale zamany z gruntem, trzonu #&wego konstrukciji
wsporczej tablicy (tablic, kaseton6w) oraz samyahli¢ (kasetonéw reklamowych). W 17
przypadkach gmina zgtosita sprzeciw do przedmiotdwygtoszé. Ponadto PZD ziot
wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy inwestycjddwlanej polegacej na budowie
trzykondygnacyjnego budynku biurowego o powierzaliyitkowej 1200 m — siedziby PZD
wraz z infrastruktur techniczm, na dzialce przy ul. RostaBkich (na terenie rod
.Rakowiec”). Miasto i w tym przypadku odmowito wydia decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy. Na przykiad:

- Na terenie dzielnicy Ochota dokonano 8 zglészamiaru wykonania robdt budowlanych
zwigzanych z posadowieniem gdze: reklamowych - nimikéw reklamowych einej konstrukcji
na terenie rod ,Zelmot”. W przypadku 5 zgtogzetaono sprzeciw. Przyczyrsprzeciwu byto
zaliczenie przedmiotowych obiektéw do kategoriidwlg okreslonych w art. 3 pkt. 3 ustawy -
Prawo budowlane, tj. nie zaliczanych do wymienibnye art. 29 Prawa budowlanego
i wymagagcych uzyskania, przed przygieniem do realizacji, decyzji o pozwoleniu na bugo
Na terenie dzielnicy Ochota Powiatowy Inspektor &ad Budowlanego dla m.st. Warszawy
decyzg z dnia 7 sierpnia 2007 r. nakazat rozbigrkudynku mieszkalnego, wybudowanego
na dzialce nr 1 pokonej na terenie rod ,Lénicy” przy ul. Grojeckiej 129. PINB rozpoznat
sprawe po zawiadomieniu dokonanym przez Zdrzod. Wedtug decyzji, budynek mieszkalny

wielosezonowy, zamieszkiwany na stale, o wymiammhretrznych 59 m x 7,4 m zostat
wybudowany na miejscu altany ogrodowej w warunlksschowoli budowlane;.
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Dziatania PZD w przypadkach nieprawidtowego zagosptarowania dziatek

Ustalon§®, ze PZD w celu niedopuszczenia do zagospodarowaniedogy
niezgodnego z przepisami prawa i wykorzystywanianme cele ni okreslone w ustawie
z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dzet«ch przede wszystkim prowadzit
szkolenia i publikowat informacje o przepisach paawv zakresie funkcjonowania rod.
Ponadto, na terenie 2 skontrolowanych gmin, PZOvpdzito dziatania dla ustalenia liczby
obiektéw wybudowanych, niezgodnie z przepisamiwgta Prawo budowlane. | tak:

- W gminie Szczecin, w zwku z ujawnieniem, przez pracownikéw d&diz Miasta Szczecina,
samowoli budowlanych na terenie rod ,Lotnisko”, wemno PZD do wyjaienia okoliczngci
dopuszczenia do wybudowania altan z naruszeniem o&rglonych w regulaminie rod, a ta
czy PZD pozbawit czionkostwa zwyczajnego dziatkewwoprzypadkach ezcego naruszania
przepisOw ustawy o0 rod, postanowiestatutu i regulaminu rod. PZD Ofgowy Zarzd
w Szczecinie poinformowat pracownikéw &fta Miasta Szczecinge dziatania prowadzone
na rzecz wyeliminowania samowoli budowlanych, palegtownie na prowadzeniu przeglow

ogrodow dla poinformowania Krajowej Rady PZD o liez altan, wybudowanych niezgodnie
Z przepisami prawa.

- Stwierdzonoze Okegowy Zarzd PZD w Gdasku prowadzi wykaz altan ponadnormatywnych
na podstawie danych otrzymywanych od @@y rod, dotyczcych wybudowanych na terenie
ogrodéw ponadnormatywnych altan. Ustalong, na terenach rod znajduje ¢si286 altan
niespetniagcych wymogi okrdone ustaw — Prawo budowlane.

Ponadto, ustalono,ze Zarad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego drecy”
w Warszawie, zgodnie z obayzujacymi przepisami prawa nakazatygtkownikowi dziafki
dostosowanie wymiar6w altany ponadnormatywnej dwi@chni zabudowy wskazanej
regulaminem. Cztonek Zwizku nie zastosowat gido zalecaé. W zwiazku z tym Zarad
Ogrodu powiadomit PINB, ktéry wydat decyzpakazu rozbidrki. W trakcie togzego st
postpowania administracyjnego Zaz Ogrodu réwnig podejmowat decyzje oksmne
prawem zwiazkowym. Cztonkowi PZD w 2008 r. udzielono karygaay, a nagpnie Zarad
podjat uchwak o pozbawieniu ytkownika dziatki cztonkostwa PZD i prawayikowania
dziatki.

Z informacji Polskiego Zwizku Dziatkowcdw' wynika, ze w celu zapobiegania
przypadkom nieprzestrzegania przepiséw prawa pczéankow PZD, Zwiazek prowadzi
na terenie catego kraju szkolenia dla nowych cabenkpodczas ktérych omawiang s.in.
wymogi wynikapce z przepisow dotyazych rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Podczas
tych szkol& uczestnicy informowani byli o odpowiedziakwd za nieprzestrzeganie prawa.
Zdaniem PZD przypadkdéw nieprzestrzegania prawa dy&wdzo niewiele, zwlaszcza
Z uwzgkdnieniem liczby os6b korzystgjych z dziatek.

3.2.7. Likwidacja rodzinnych ogrodow dziatkowych

W okresie ohbjtym kontroh na terenach 6 gmin tj.. €tochowa, Pozia Gdaisk,
Szczecin, Warszawa i Wroctaw oraz w gminie Bydgesztikwidowano zgodnie z ustaw

% |nformacja uzyskana na podstawie art. 29 pkt ) lustawy o NIK
®1 patrz przypis 60.
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orod (art. 17 — art. 22 wymienionej usta¥yw catgci lub czsci 47 rodzinnych ogrodéw
dziatkowych o 4cznej powierzchni 140,4479 ha, w tym na rzecz GEwbdyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad zlikwidowano dziatki na tesarh 18 ogroddéw dziatkowych adznej
powierzchni 45,2914 ha.

W kazdym przypadku likwidacja rodzinnego ogrodu dziatlegw lub jego o&ci
nastpowata w interesie gminy lub GDDKIA z przeznaczemiena realizag celow
publicznych. Likwidacje przeprowadzane byly zgodrie ustava o rod. W kadym
z kontrolowanych przypadkéw przed przyseniem do likwidacji ogrodow, uzyskano
stosowne zgody Polskiego Zwku Dziatkowcéw, cztonkom PZD oraz PZD wyptacone
zostaly odszkodowania za sktadniki gikpwe znajdujce s¢ na dziatkach oraz
odszkodowanie za skitadniki mt§yowe niepodlegape odtworzeniu, oraz zapewniane byty
nieruchomeci zamienne.

W jednym przypadku likwidagjrodzinnego ogrodu dzialowego dokonano w okresie
wegetacji rélin. Likwidacja nasipita na podstawie porozumienia zawartegoedny
Urzedem Miejskim w Gdasku a PZD z dnia 12 sierpnia 2008 r. w sprawie eg@owych
zasad i trybu likwidacji agci Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,im. Elizy Orzesulej”,
potozonego w Gdasku przy ul. Zamiejskiej.

W okresie objtym kontroh likwidowano ogrody (w 2 gminach, t. w todzi
i w Olsztynie, nie stwierdzono likwidacji rod) ienitworzono nowych ogrodéw. Na terenie
trzech gmin, tj. Gdaska, Szczecina i Warszawy z tytutu likwidacji rozgkazywane byty
nieruchoméci zamienne w celu odtworzenia rodzinnych ogrodowialtowych.
W przypadku 2 gmin, tj. Poznania i Wroctawia, PolBlwiazek Dziatkowcéw zrezygnowat
Z wymogu zapewnienia nieruchogeo zamiennych w zamian za zlikwidowane ogrodki.
W tych przypadkach wyptacone zostato odszkodowaaiezecz PZD i cztonkdéw PZD.

Dziatki nieuzytkowane

W toku kontroli NIK, organ nadzoru budowlanegowistdzit ze w jednej gminie,
na gruntach przekazanych pod rod, znajdowatydgiatki, ktore nie byty gytkowane. PZD
nie doprowadzit do zlikwidowania tych dziatek luthiwytkowania, zgodnie z ustawo rod.
| tak:

- Kontrole przeprowadzone przez Powiatowego Inspekfdadzoru Budowlanego dla miasta
Wroctawia wykazaly na terenie rod ,Paprotka” i rogDbrosca” przypadki dziatek, ktérych
wyglkd, niezgodnie z 8§ 132 regulaminu, byt nieestetycamstan zagospodarowania wskazywat
na niedytkowanie tych dziatlek w dtugim okresie czasu.

W przypadkach nieytkowania dziatki, zgodnie z 8 80 ,Regulaminu Rodego Ogrodu
Dziatkowego”, w stosunku do cztonka PZzZD, ktéry poiz dziatk, map odpowiednio
zastosowanie przepisy 8 36 statutu (stapoego,ze pozbawienie cztonkostwa zwyczajnegéemo
nasypi¢ w razie raqcego naruszenia przepisow ustawy, postandwstatutu, regulaminu rod,
zasad wspéycia spotecznego oraz dziatania na szkB@D), przy czym przez porzucenie dziatki
naley rozumié niewytkowanie jej przez co najmniej jeden rok kalendasz Na porzucenie
wskazuje przede wszystkim stan zagospodarowanigdagiz altany i nasadze na dziatce
swiadczicy o jej trwatym nietytkowaniu. Porzucenie stwierdza zgizna podstawie pisemnego

%2 patrz przypis 19.
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wniosku wraz z uzasadnieniem ydave] komisji problemowej. Stwierdzone przypadkiazsi;
na niepodejmowanie dziatav tym zakresie.

Foto 24. Dziatka nietytkowana na terenie FotoRbiatka nieuytkowana na terenie

rod ,Paprotka” rod ,Paprotka”

Zrédio: Kontrola PINB Zrodto: Kontrola PINB

3.2.8. Monitorowanie stanu zagospodarowania terenow rodzinnych
ogrodow dziatkowych

Monitorowanie wykorzystania gruntow potozonych na obszarze gminy, przeznaczonych
pod rodzinne ogrody dziatkowe

Sparod 8 gmin tylko jedna gmina, tj. Gk, monitorowata stan zagospodarowania
ogrodow dziatkowych i podja aktywne dziatania dla doprowadzenia do wykonaysnia
gruntéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych, zgodnielz przeznaczeniem. | tak:

- W 2006 r. przeprowadzono konwolstanu zagospodarowania rod, ktére po kontroli
przeprowadzonej w 2004 r. zostaly ocenione jakoodgrnieprawidlowo zagospodarowane
lub bedgce w stanie dewastacji. W wyniku kontroli zawiadomi PINB pismem z dnia
14 wrzénia 2006 r. o stwierdzeniu obecitd obiektéw budowlanych, naruszeych przepisy

prawa budowlanego, ze wskazaniem konkretnych ogrodtawiadomiono réwnie Prezesa
Okregowego Zargdu PZD w Gdasku o stwierdzonych nieprawidtoyvetach.

W 2008 r. przy udziale przedstawiciela Wydziatu rBkaoraz przedstawicieli Okgowego
Zarzgdu Polskiego Zwizku Dziatkowcéw w Gdaku dokonano kolejnego przedl
nieprawidtowo zagospodarowanych rodzinnych ogroddmatkowych. W wyniku padych
dziata: zlikwidowano 6 rod.

W gminie Gdask dziatania monitorgge stan zagospodarowania ogrodéw
dziatkowych prowadzono juw 2004 r., tj. w okresie obowzywania ustawy z dnia 6 maja
1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowdcHPracownicy Urzdu z udziatlem Stey
Miejskiej przeprowadzili kontrelw zakresie stanu zagospodarowania ogrodow dzigi&ow
W wyniku kontroli zlikwidowano 2 nieprawidtowo zagpodarowane ogrody: Pracowniczy
Ogréd Dziatkowy ,,Doker” oraz Pracowniczy Ogrod Dikiawy ,, Tulipan”.

% patrz przypis 4.
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W 7 gminach nie prowadzono dziatav celu ustalenia sposobu wykorzystania
gruntdw potaonych na obszarze gminy, na ktorych funkcjamgdzinne ogrody dziatkowe.
Na przyktad:

- W gminie Cgstochowa w latach 2006-2009 (Il kwartaty) nie do&oo kontroli przestrzegania
na terenach rod: ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. azianych ogrodach dziatkowy¢h ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrosigodowisk&®, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody oraz ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochroniengw rolnych i lénycH”.

Przyczyn nieprzeprowadzenia kontroli przez gmifak wyjaniono w trakcie kontroli NIK, byt
brak informaciji o nieprawidtowym funkcjonowaniu rod

- Urzqd Miasta todzi nie przeprowadzat kontroli w zakeegizestrzegania i stosowania przepisoéw
ustaw: prawo budowlane i prawo ochrosisodowiska w odniesieniu do terendéw zajmowanych
przez ogrody dziatkowe, jak rowniprzepiséw ustawy o rod, w tym m.in. pod wdei liczby
i powierzchni dziatek, wykorzystywania dziatek e anieszkaniowe i prowadzenia dziatalio
gospodarczej. W Regulaminie Organizacyjnym Wdu Miasta, stanowicym zagcznik
do zarzdzenia Prezydenta Miasta todzi z dnia 17 grudnia22f) w zadaniach poszczegoélnych
komorek organizacyjnych Wdu nie zawarto postanowiedotyczcych kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy o rod, jak rownienych ustaw w zakresie dotycgm
funkcjonowania rod.

- W gminie Olsztyn (Wydziat Geodezji i Gospodarki ridibomaciami) nie kontrolowat
prawidtowaici wykorzystania ogrodow dziatkowych. W okresiestgh) kontro do Urzdu nie
zgtoszono budowy obiektéw na terenach przekazggaiod.

Ponadto ustalonoze w gminie Bydgoszcz w okresie od 1 stycznia 2006 r
do 30 kwietnia 2009 r. pracownicy Wydziatu Mieni&eodezji oraz Wydziatu Administracji
Budowlanej Urzdu Miasta Bydgoszczy nie przeprowadzili kontroli aprdiowcici
wykorzystania dziatek oraz spetnienia wymogow wwpikych z art. 13 ust. 2 i 3 ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych, takw zakresie ustalenia liczby i powierzchni dziatek

Monitorowanie utrzymania porzadku i czyst&ci na terenach rodzinnych ogrodach
dziatkowych oraz terenach przylegtych do rodzinnyctogrodow dziatkowych

Zgodnie z art.5 ustawy o rod, rodzinne ogrody #piae jako tereny zielone
podlegag ochronie przewidzianej w przepisach o ochroniengfiw rolnych i lénych, a take
w przepisach dotyezych ochrony przyrody i ochrorfyodowiska.

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wirga 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porzadku
w gminacfi® stanowi, ze utrzymanie czystoi i poradku w gminach nalg
do obowazkowych zada wiasnych gminy, a z art. 3 ust. 3 ww. ustawy wgnite gminy g
obowiazane do prowadzenia m.in. ewidenciji:

- zbiornikbw bezodptywowych w celu kontroli gstotliwosci ich opr&niania
oraz dla opracowania planu rozwoju sieci kanaligaajy

® Ppatrz przypis 5.

Patrz przypis 23.

® Dz, U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
" Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.
Patrz przypis 7.
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- umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnychwiagcicieli nieruchomeci
w celu kontroli wykonywania przez wieicieli nieruchoméci i przedst¢biorcow
obowiazk6w wynikapcych z ustawy.

W 5 gminach, tj.: Cgtochowie, Gdasku, todzi, Szczecinie i w Warszawie,
jednostki organizacyjne wdow miast, jak rownie straz miejska nie przeprowadzaty
kontroli zbiornikbw bezodptywowych, znajdigiych s¢ na terenach zéjych pod rodzinne
ogrody dziatkowe. Na przykiad:

- Na terenach rod SttaMiejska w gminie Gstochowa nie przeprowadzata kontroli w zakresie
prawidtowego tdytkowania zbiornikbw bezodptywowych na nieczgstoiekle oraz w zakresie
posiadania przez aytkownikéw ogrodow dokumentacji technicznej zblawi. Jako przyczygy
zaniechania kontroli w tym zakresie, podano praepiRegulaminu rod, dotygee
odpowiedzialnéci Zarzydu rodzinnego ogrodu dziatkowego (899 Regulaminad) r
za gromadzenie i usuwanie odpadow z terenu ogroalt dopuszczage wyposzenie w zbiornik
na nieczysti ciekte wykcznie ogrodow poza granicami miasta (§ 106 ww. Reginu).

- W okresie olgtym kontrok, pracownicy komérek organizacyjnych kitm m.st. Warszawy, nie
przeprowadzali kontroli przestrzegania i stosowapiaepisoOw ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych oraz przepiséw innych ustaw w zakrdsiggczzcym funkcjonowania rod. Tak
kontroli nie przeprowadzata StraMiejska. Ponadto w ewidencji zbiornikbw bezodphmuch
nascieki komunalne, prowadzonej w trybie art. 3 uspkB 1 ustawy z dnia 13 wrzea 1996 r.

o utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminach, nie wykazano zadnego zbiornika
bezodptywowego na terenach rod, pomigeona terenie rod ,Piaski” w dzielnicy Bemowo
od 1993 r. znajdowat sizbiornik bezodptywowy (istnienie zbiornika ujawpiiacownicy Biura
Administracji i Spraw Obywatelskich m.st. Warszawywyniku przeprowadzonych w dniu
24 sierpnia 2007 r. czynso kontrolnych dotyeych sprawdzeniazamieszkiwania o0sob
whnioskujcych o zameldowanie na terenach rod).

- W Urzdzie Miasta Szczecina w badanym okresie podejmowdkm dziatania interwencyjne
w zakresie utrzymania pardku i czystéci na terenach ogrodow, wydznie na podstawie
zgtoszé obywateli. Dotyczyto to ogrodow pn.: ,Hutnik”, ,Gbbrego” i ,Nowe Zycie”.
Zgtoszorn przez obywatela w 2007 r. sprawlotyczcq zanieczyszczespowodowanych przez
szamba na terenie ogrodu ,Now&cie”, przekazano do PINB (pegowanie dotyeze 20
szamb do dnia zakKozenia kontroli nie zostalo zaktzone przez PINB). Na podstawie
informaciji z dnia 30.11.2009 r. udzielonej przeaStiliejsky w Szczecinie (w trybie art. 29 pkt 2
lit f) ustawy o NIK) w sprawie kontroli prawidtowegrytkowania zbiornikbw bezodptywowych
na nieczysteri ciekle stwierdzonae w badanym okresie Sirdliejska przeprowadzita kontrole
na terenie 3 ogrodow (Chrobrego, Przgja Pogodny) w zakresie prawidtoweggytkowania
zbiornikow bezodptywowych na nieczystio ciekle, stwierdzac w dwoch przypadkach
nieprawidtowdci.

W 2 gminach, tj. Olsztyn, i Wroctaw, siramiejska badata wyposanie dziatek
w zbiorniki bezodptywowe, w tym w jednej gminie skmolowano tylko jeden rod w trakcie
przylaczania zbiornika do sieci kanalizacyjnej. | tak:

- W gminie Olsztyn, SttaMliejska skontrolowata w 2008 r. (w kwietniu) jed®d, tj. ,Semafor”,
w zakresie przestrzegania przepisow prawa dqtyach warunkéw przytzenia nieruchonyoi
do sieci sanitarnej oraz wypa&mia nieruchomsti w zbiornik bezodptywowy. W ramach tych
kontroli nie sprawdzano szczeloo zbiornikbw bezodptywowych na nieczysto ciekte.
Jak wyjaniono w toku kontroli NIK, PINB dla miasta Olsztymae kontrolowat budowy
i uzytkowania zbiornikéw bezodptywowych na terenie rod.

% Patrz przypis 7.
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- W gminie Wroctaw przeprowadzono kongratbiornikédw bezodptywowych znajdeych s
naterenach zafych pod rod, a wnioski po przeprowadzonych koatiol skierowano
do Okrgowych Zargdow PZD we Wroctawiu.

W jednej gminie, tj. Pozma organ nadzoru budowlanego z wiasnej inicjatywy,
pozyskiwat informacje dotyeze warunkow eksploatacji zbiornikbw bezodptywowych
na nieczystéci ciekie. PINB nie przeprowadzat kontroli zbioraik bezodptywowych
na nieczystéci ciekte istniejcych na terenach rod. | tak:

- Zinformacji przekazanej w toku kontroli przez PI8IB miasta Poznania w trybie art. 29 pkt 2 lit
f) ustawy o NIK wynikae w gminie Poznaorgan nadzoru budowlanego podczas prowadzonych
kontroli legalngci budowy altan na terenach poszczegolnych rodgrabiréwnie informacje
dotyczice warunkow eksploatacji zbiornikbw bezodptywowgehnieczystei ciekte. W wielu
przypadkach istnigce na terenach rod sanitariaty nie zabezpiegzaptrzeb gytkownikéw
dziatek, co w przypadku niethiavosci odprowadzaniasciekow sanitarnych do indywidualnych
zbiornikbw na poszczegoélnych dziatkach zengowodowé zanieczyszczanie gruntéw. Jak
wyjasniono w toku kontroli NIK, PINB nie przeprowadzainkroli zbiornikéw bezodptywowych
na nieczystéi ciekle istniegcych na terenach rod, poniewagodnie z postanowieniem nr SKO-
0S-76/06 Samorzlowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu z dniai@gd 2007 r., nadzor
nad realizacg przez widcicieli nieruchoméci obowizkdédw dotyczcych  zbiornikow
bezodptywowych, zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawya IBwrzeénia 1996 r. o utrzymaniu pagdku
i czyst@ci w gminach, sprawuje prezydent miasta. W przpastwierdzenia niewykonywania
przez wigciciela nieruchoméci obowgzku utrzymania zbiornika bezodptywowego w Fydyen
stanie technicznym prezydent miasta wydaje dengkj@zujcq wykonanie tego obowzku.

Ustalono, ze w skontrolowanych gminach, istatnprzyczyra niepodejmowania
lub podejmowania kontroli w ograniczonym zakresieyta niewystarczapa liczba
pracownikéw posiadagych uprawnienia do kontroli szczekoo zbiornika. Ponadto
zaniechanie dziataw tym zakresie uzasadniano nieposiadaniem prawarziEprowadzania
takich kontroli, a take nieposiadaniem przygotowania zawodowego i tezhego w tym
zakresie. Na przykifad:

- Komendant Stey Miejskiej w Gdasku w toku kontroli NIK wyjanit, ze kontrola dokumentacji
technicznej, stanu technicznego oraz prawidtowegyitkawania zbiornikow bezodptywowych
na nieczystei nie $; w zakresie dzialania Stha Miejskiej. Jak wynika z wyaies, brak jest
podstaw prawnych do prowadzenia tego typu kontkddtawa o utrzymaniu czysto i porzzdku
w gminie, jak i regulamin pogzlkowy miasta pozwala Stya Miejskiej na kontrad posiadania
tzw. umowy na wywoOz nieczysip oraz rachunkéw za ustag ktore kady wigciciel
nieruchoméci powinien przechowywa przez okres jednego roku i okazaa wezwanie
funkcjonariuszy. Ponadto, w opinii Komendanta Striliejskie] w Gdasku, Stra Miejska nie
jest przygotowana do tego typu kontroli.

W Urzedzie Miasta Bydgoszcz ustalonge kontrolami ohjto badanie: dokumentacji
technicznej zbiornikdbw bezodptywowych na nieczystociekie, protokotéw odbioru
technicznego zbiornika i okresowej kontroli tectzmej zbiornika. | tak:

- W 2004 r. Wydziat Gospodarki Komunalnej i OchrSrmydowiska Urzdu na podstawie art. 3 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 13 werga 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzzdku w gminacH, podjt
dziatania w zakresie prowadzenia ewidencji zbiainikbezodptywowych. Z zebranych informaciji
wynikato, ze na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych w 200Zaewidencjonowano 2.635
zbiornikéw bezodptywowych nieczysiociekltych, co stanowito 36,9% wszystkich zbidmik
zarejestrowanych na terenie miasta.

0 pPatrz przypis 7.
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- Przeprowadzone w latach 2008-2009 kontrole przeaz Sfliejsky w zakresie posiadania przez
uzytkownikbw rodzinnych ogrodow dziatkowych: dokumgnt technicznej zbiornikow
bezodptywowych na nieczy&tb ciekle, protokotu odbioru technicznego zbiornikakresowej
kontroli technicznej zbiornika wykazalie sparéd 136 kontroli w 69 przypadkach stwierdzono
brak ww. dokumentéw i przekazano sprawy do PINBtaiBydgoszczy. PINB miasta Bydgoszczy
poinformowany przez StraMliejsky o stwierdzonych przypadkach nieprawidtoweggtkowania
ww. zbiornikéw, zwrdcit giw tej sprawie do prezeséw rod, uzygkupdpowied, ze PZD nie ma
mczliwosci przeciwdziatania takim praktykom.

- W 2008 r. Prezydent Miasta Bydgoszczy wydat 2 geowkazujce PZD wykonanie obowiku
przylgczenia do istniejcej sieci kanalizacyjnej 6 rodzinnych ogrodow dasych poteonych
w strefie ochronnej ww. ggia w terminie do 31 grudnia 2013 r.

Na obszarach przekazanych pod rodzinne ogrody kdwie, funkcjonujce
na obszarze miasta Poznania, niezgodnie z § 10Glaramu rod - stanowcym,
ze z zastrzeeniem warunkéw okgdonych w ustawie - Prawo budowlane, w ogrodzie poza
granicami miast dziatka me byt wyposaona w zbiornik na nieczystoi ciekte (szambo) -
dopuszczano do budowy takich zbiornikow. | tak:

- W toku kontroli przeprowadzanych przez PINB dlastaiaPoznania stwierdzonée na wielu
dziatkach zostaly wykonane zbiorniki na nieczigstwiekle, a ich dalsze powstawanie jest
inicjowane przez zagzly rod.

Gminy prawidiowo wywazywaty st z realizacji obowjzku utrzymania pordku
i czystaci na terenach przylegajych do rodzinnych ogrodéw dziatkowych, wynik@go
z art. 12 ust. 3 ustawy o rod, a #ekprzeprowadzaly na terenach rod kontrole w tym
zakresie. Na przykiad:

- W gminie Poznaw ramach realizacji zadawynikagcych z ustawy z dnia 13 wspé 1996 r.
o utrzymaniu czysfoi i porzdku w gminacH, pracownicy przeprowadzili w 2009 r.
(do 21 pddziernika) 25 kontroli w 16 rod, w zakresie gosptdadpadami, z uwzglnieniem
zbiorki selektywnej ,wrodia”. Ponadto Stra Miejska podjta w 2009 r. (do 30 wrzeia) 105
interwencji w 33 rod, dotygezych w szczegdlsd: posiadania umow na wywdz odpaddw
komunalnych, stanu sanitarno-pgdkowego i gospodarki odpadami. Na wykonanie prac
porzzdkowych, prowadzonych m.in. z powodu istnienia kjdhi wysypisk” na terenach
sgsiadufcych z rod, wydatkowangdznie 284,1 tys. zi.

- Wydatki m.st. Warszawy, na realizazpdai okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
0 rodzinnych ogrodach dziatkowyéh w kwocie 186,2 tys. zi, przeznaczone zostaly
przede wszystkim na utrzymanie poika i czystéci na terenach przylegagych do rod.

- W gminie Wroctaw w ramach przestrzegania ustawyia d3 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu
porzgdku i czystéci w gminach, przeprowadzane byly kontrole Zdw poszczegoinych
ogrodéw w zakresie posiadania umow na wywo0z nigszy®raz kontrole azstotliwasci wywozu
nieczysteci. Zarzd Drdg i Utrzymania Miasta przeprowadzat kontrolgraddéw dziatkowych
dotyczice wyposzenia w urzdzenia do gromadzenia odpadéw komunalnych, ktéogh#006 r.
objeto 40 ogroddéw, a tale kontrole prawidtowsci wzytkowania zbiornikow bezodptywowych,
a wnioski pokontrolne skierowano do @gowego Zargzdu PZD.

Tylko jedna gmina, tj. Olsztyn, nie poniosta wydatk zwiazanych z utrzymaniem
porzadku i czystéci na terenach przylegajych do rod. Istotn przyczyra niewydatkowania
przez gmir srodkow finansowych na ten cel byto utrzymywaniezadku i czystdci przez

> Patrz przypis 7.
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rod, a take monitorowanie przez StraVliejska przestrzegania przepisOw ustawy z dnia

13 wrzénia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto i porzadku w gminach. | tak:

- Wywo0z nieczysfoi statych i ptynnych z poszczegdinych ogrodéw poziy przedsibiorstwa,
na podstawie umoéw zawartych przez zdyztych ogrodow. SttaMiejska przeprowadzita ogotem
58 kontroli w zakresie utrzymania padku i czystéci na terenach przylegtych do rod, w wyniku
ktérych m.in. za niewywenie odpadéw stalych, w 11 przypadkach ukarata ggéwx rod
mandatami. Ponadto Stréiejska interweniowata w zwazku z 64 zgtoszeniami dotgcymi m.in.
nieporzidku przy dziatkach, oséb nietéreych i zakidcajcych spokdj, przebywania na dziatkach
0sb6b bezdomnych oraz palenia ognisk i zadymiania.

3.29. Nadzor nad funkcjonowaniem Polskiego  Zwigzku
Dziatkowcow

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o rod, Polski aagk Dziatkowcow jest niezatay
w wykonywaniu zada i podlega tylko ustawom, samodziedtioPZD podlega ochronie
sadowe.

W obowhzujacej ustawie o rod nie stworzono instrumentow prastiny
do sprawowania przez organy administracji pubkgznskutecznego nadzoru nad
zagospodarowaniem rodzinnych ogrodéw dziatkowychaktadanych na gruntach
stanowicych wiasné¢ Skarbu Pastwa oraz jednostek samadu terytorialnego.

Ustawa o0 rod, ktéra weszta wycie 21 wrzénia 2005 r., wprowadzono nadzor
nad PZD, przekazagg kompetencje w tym zakresie ministrowi wdavemu do spraw
srodowiska (art. 38 ustawy o rdd) Nie okr&lono, po 2008 r., natomiast kompetencji organu
administracji radowej wi&gciwego do sprawowania nadzoru oraz nie &lkre sposobu
wykonywania nadzoru.

W toku kontroli ustalont, ze wobec braku przepiséw kompetencyjnych, Minister
Srodowiska nie pod} dziatar w ramach sprawowania nadzoru prawnego nad PZD.

Przepis ten zostat uchylony przez art. 6 ustawgia 8 padziernika 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innystew/> z dniem 15 listopada 2008 r.

W okresie ohjtym kontroh, sprawy dotyczce ogrodow dziatkowych prowadzone
byly w ramach dziatu administracjig@owej -srodowisko oraz dziatu administracjiadowe]
budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowdie okrglono przepisu
kompetencyjnego w ustawie o rod. Dzialalh@rganu administracji szlowej — w ramach
obowigzujacych przepisbw prawa - polegata na prowadzeniu tazianformacyjnych
z zakresu funkcjonowania ustawy o rod. | tak:

- Ministrowi wiasciwemu do sprawrodowiska powierzono prowadzenie spraw datggzh rod,
w okresie od 22 paziernika 2007 r. do 15 listopada 2008°r Minister Srodowiska, w ramach

3 Przepis art. 38 ustawy o rod zostat uchylony meyrart. 6 ustawy z dnia 3 fmziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innyskaw (Dz. U. Nr 201, poz. 1237).

" Na podstawie informacji przekazanej NIK w tryhig. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

> Patrz przypis 28.

® Sprawy w zakresie ogrodéw dziatkowych wprowadzaro 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie
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3 padziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie podyri niektorych innych ustaw (patrz przypis 21).

56



Wazniejsze wyniki kontroli

swoich kompetencji, udzielat wyjaer i odpowiedzi w sprawach dotyax/ch rod, kierowanych
do MinisterstwasSrodowiska.

- Zagadnienia dotyexe rodzinnych ogrodéw dziatkowych znajdowaly @i obszarze dziatu
administracji rzzdowej budownictwo, gospodarka przestrzenna i mégsaiva w latach 2006 -
2007 (do 22 padziernika 2007 r’Y oraz w okresie od 15 listopada 2008.rSprawy te nadal
znajduj; sie w zakresie tego dziatu.

Ustalond®, ze minister ds. budownictwa, gospodarki przestrzenmeieszkaniowej, realizu¢
zadania, zgodnie ze swojwlasciwasciq w zakresie ogrodow dziatkowych, m.in. udzielat
wyjasnierr dotyczcych spraw, zgtoszonych w skargach, kierowanyciMuhdstra Infrastruktury
(MI), udzielal odpowiedzi na pytania kierowane przez oygadministracji publicznej do M,
podejmowat dziatania na rzecz racjonalnego zagospmaania przestrzennego kraju,
z uwzgédnieniem obszaréw planowanych do ochrony przed dmhy nie zwigzary z celami
ochrony i udostpnieniem terenéw chronionych, tj. w odniesieniutei@now zielonych, jakimi
sq rodzinne ogrody dziatkowe, zaproponowano ustanueigbszaréw przestrzeni chronionej”.

Zdaniem NIK, nieokrdenie wia&ciwego organu administracji publicznej—
sprawugjcego nadzér nad dziatalkma PZD, uniemaliwia prawidiowe funkcjonowanie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

" Zmiana wiaciwosci dokonana zostata z dniem 22zgziernika 2007 r. przez art. 3 ustawy z dnia 24psi&
2007 r. o zmianie ustawy o gospodarce nierucliorami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U
Nr 173, poz. 1218).

8 W dziale administracji gglowej - budownictwo, gospodarka przestrzenna i mksiowa wprowadzono
sprawy rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Zmiana ziastiokonana z dniem 15 listopada 2008 r. przezart.
pkt 1 ustawy z dnia 3 gdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie prdyri niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 2101, poz. 1237).

" Na podstawie informacji przekazanej NIK, w tryhie. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

W trakcie przygotowania kontrolizapewnienia warunkéw dla prawidiowego
funkcjonowania rodzinnych ogrodéw dziatkowych zéstavykorzystane ustalenia kontroli
rozpoznawczej, przeprowadzonej w okresie od dnianba 2008 r. do dnia 17 czerwca
2009 r. w Urzdzie Miasta Bydgoszczy w zakresie ,Prawidi@aiotworzenia przez gminy
warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkow§icKontrola rozpoznawcz objeto
okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 kwietnia 2009 r.

Dla przygotowania kontroli wykorzystane zostaly ro@ doniesienia prasowe
oraz skargi wptywace m.in. do NIK, ktére wskazywaly na liczne problemwiazane
z funkcjonowaniem rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Do kontroli zostaty wytypowane jednostki, na podséadoboru celowego, dokonanego
na podstawie skarg, skierowanych bé&rednio do NIK lub do Sejmowej Komisji Kontroli
Paistwowej. Do kontroli wytypowano 8 ugddéw miast.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Kierownicy dwoéch kontrolowanych jednostek, Prezytddiasta todzi oraz Prezydent
Miasta Poznania odmoéwili podpisania protokotu koltrPozostate protokoty kontroli (7)
zostaly podpisane bez zastre®

Po zakdczeniu kontroli, Najwysza lzba Kontroli skierowata do wszystkich
skontrolowanych jednostek wygpienia pokontrolne, w ktorych dokonata oceny
skontrolowanej dziatalrioi i przediayta stosowne wnioski dotygze kontrolowanego
obszaru.

W wystpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownik@kontrolowanych
jednostek NIK sformutowata wnioski pokontrolne datyce medzy innymi:

- podicia dziata zmierzajcych do ustalenia rzeczywistej liczby i powierzchmilzinnych
ogrodow dziatkowych,

- ustalenia i upormmkowania dokumentacji, dotyazej sposobu i formy przekazania
nieruchomeci PZD,

- uaktualnienia ewidencji dotygzej bezodptywowych zbiornikbw na odpady ciekte,
o0 zbiorniki usytuowane na terenach rodzinnych ogvodziatkowych.

- podgcie dziata zmierzajcych do uregulowania stanow prawnych gruntow
uzytkowanych przez PZD,

- ujawnienia w ewidencji gruntéw i budynkéw informiagptyczcych wtadania przez PZD
gruntami stanowaicymi wiasndé¢ miasta i Skarbu Ratwa,

58



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

podicie dziata zmierzajcych do wprowadzenia do uméw, na mocy ktérych oddan
PZD nieruchoméci w wytkowanie wieczyste, zapisOw oklgacych cel i sposéb
korzystania z nieruchomdé zgodnie z dyspozygj art. 29 ustawy 0 gospodarce
nieruchomeciami,

podigcie dziata, wraz z zargdami rodzinnych ogrodow dziatkowych, zmiergajch do
wyeliminowania przypadkow wykorzystywania obiekt@udowlanych znajdagych sg
na terenach ogrodéw na cele mieszkaniowe oraz wen@s ponadnormatywnych altan,
tj. o powierzchni wgkszej ni okreslona w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy prawo budowlane.

kontynuowanie prac nad Studium uwarunkawa kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, a tak nad miejscowymi planami zagospodarowania przastego
Z uwzgkdnieniem w tych dokumentach terendéw rodzinnych dgvwodziatowych,

przeprowadzenie kontroli w zakresie sposobu zagtmpwania gruntdw rodzinnych
ogrodow dziatkowych,

zintensyfikowanie dziata przy wspotpracy z Polskim Zwikiem Dziatkowcow,
w zakresie ustalenia i zabezpieczenia potrzeb mogzh ogrodow dziatkowych
w zakresie doprowadzenia do rodzinnych ogrodéw tkiaych drég dojazdowych,
energii elektrycznej i zaopatrzenia w vepd

podgcie dziata w celu uzgodnienia danych ewidencyjnych doiggzh rodzinnych
ogrodow dziatkowych zawartych w ewidencji gruntowudynkéw, z danymi dmacymi
w dyspozycji Polskiego Zwrku Dziatkowcow.

Sparéd sformutowanych 17 wnioskow pokontrolnych, zisalvano 4, w trakcie

realizacji byto 9 wnioskéw, a 4 wnioski pozostdly zrealizowania.

Kierownicy skontrolowanych jednostek poinformow&liK o realizacji wnioskow

pokontrolnych. | tak:

Prezydenci Miast poinformowalig:

wszczte zostanie z uezlu pos¢powanie zmierzage do wygaszenia prawaytkowania
w stosunku do tych gruntow, ktére pozostajuzytkowaniu PZD, a nie wchodav skiad
rodzinnych ogrodow dziatkowych. Ponadto, ppegzy od 1 stycznia 2010 r. w celu
usprawnienia kontroli nad prawidtowym wykorzystaniéerendéw rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlamegzawiadamiany duzie

0 kazdym przypadku zameldowaniaytkownikow dziatek na terenach rod;

podgto dziatania zmierzage do zakaczenia regulacji stanoéw prawnych nieruchdoio
gruntowych na rzecz PZD, a tym samym sukcesywnigowadzane &da zmiany

w ewidencji gruntéw i budynkéw. Przygotowana zostarowniez analiza maliwosci
dostosowania obecnych tras linii komunikacyjnyckelem lepszego zabezpieczenie
potrzeb rod w tym zakresie. Ponadto, zwrécorodsi organdéw nadzoru budowlanego
0 ujecie w planach kontroli na lata 2010 i 2011 kontrielienéw rodzinnych ogrodow
dziatkowych pod wzgdem zgodnéci wzniesionych obiektéw budowlanych przez
dziatkowcOw z przepisami ustawy - Prawo budowlane.
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kontynuowane # prace nad Studium uwarunkofva kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta oraz miejscowymi planami gaagarowania przestrzennego
z uwzgkdnieniem terenéw pod rozwdj rodzinnych ogrodéw maych. Sporadzane
plany teda obejmowaly swym zaggiem rownie tereny ogrodéw dziatkowych.
Podejmowane zostanwszelkie niezldne dziatania w celu regulacji stanoéw prawnych
nieruchoméci znajdupcych sg terenie gmin, w tym gruntéw rodzinnych ogrodéw
dziatkowych uwytkowanych przez PZD. Prowadzonyedzie réwnie monitoring
powierzchni zabudowy obiektow budowlanych zlokaamych na terenach rodzinnych
ogrodow dziatkowych w celu przeciwdziatania narusaaprzepiséw ustawy - Prawo
budowlane. Na biaco informowany hdzie organ nadzoru budowlanego o przypadkach
naruszenia przepisow. Poinformowano rovnieze sheby urzdoéw miast lkda

w szerszym zakresie korzyéta ustawowych uprawniedo sprawowania nadzoru nad
zagospodarowaniem terenow przekazanych PZD, popzagensyfikowanie kontroli
w zakresie przestrzegania przepisow prawa bud@g@an ochrony srodowiska

I utrzymywania czysKei.

Do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w 1 waseniu pokontrolnym zgtoszono

zastrzeenia, ktére rozpatrzono w nagtijacy sposoéb:
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Komisja Odwotawcza Delegatury NIK w Poznaniu w dn4 marca 2010 r.,
po rozpatrzeniu zastrzen zgtoszonych przez Prezydenta Miasta Poznania dtapignia

pokontrolnego, po kontroli przeprowadzonej w tflzie Miasta Poznania, path

uchwat o oddaleniu zastrzen w cataci.

Uchwata Komisji Odwotawczej zostata zatwierdzonazear Prezesa NIK w dniu
1 kwietnia 2010 r.



Zalaczniki

5. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole
DepartamentSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzenego

- Urzad Miasta Stolecznego Warszawy

Delegatura NIK w Gdansku
- Urzad Miejski w Gdasku

Delegatura NIK w Katowicach

- Urzad Miasta Czstochowy

Delegatura NIK w todzi
- Urzad Miasta todzi

Delegatura NIK w Olsztynie
- Urzad Miasta Olsztyn

Delegatura NIK w Poznaniu

- Urzad Miasta Poznania

Delegatura NIK w Szczecinie

- Urzad Miasta Szczecina

Delegatura NIK we Wroctawiu

- Urzad Miejski we Wroctawiu

5.2. Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢

1. W okresie objtym kontroh, funkck ministra widciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowejnili:

- Pan Jerzy Polaczek Minister Transportu i Budowrdctvd 31 padziernika 2005 r.
do 5 maja 2006 r.,

- Pan Antoni Jaszczak Minister Budownictwa od 5 n28)@6 r. do 3 listopada 2006 r.,

- Pan Andrzej Aumiller Minister Budownictwa od 3 btgiada 2006 r. do 13 sierpnia
2007 r.,

- Pan Mirostaw Barszcz Minister Budownictwa od 13mna 2007 r. do 16 listopada
2007 r.,

- Pan Cezary Grabarczyk Minister Infrastruktury odi¢®pada 2007 r.
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2. W okresie ohjtym kontroh, funkci Ministra Srodowiska petnili:

- Pan Jan Szyszko; w okresie od 3lzdagernika 2005 r. do 7 wraeia 2007 r..
i od 11 wrzénia 2007 r. do 16 listopada 2007 r.,

- Pan Maciej Nowicki od 16 listopada 2007 r. do &dat 2010 r.,
- Pan Andrzej Kraszewski od 2 lutego 2010 r.
3. Prezydentem Miasta €ztochowa:
- byl Pan Tadeusz Wrona od 10 listopada 2002 r. distbpada 2009 r.,

- jest Pan Piotr Marian Kurpios - z dniem 27 listga2009 r. wyznaczony zostat
do petnienia funkcji Prezydenta MiastagStochowa.

4. Prezydentem Miasta Gfiska jest Pan Pawet Adamowicz od 2Ggmernika 1998 r.
5. Prezydentem Miasta todzi:
- byt Pan Jerzy Kropiwnicki od 26 pdziernika 1998 r. do 22 stycznia 2010 r.,

- jest Pan Tomasz Sadwki - z dniem 2 lutego 2010 r. wyznaczony zostapdimienia
funkcji Prezydenta Miasta Lodzi.

6. Prezydentem Miasta Olsztyn:
- byt Pan Czestaw Jerzy Matkowski od 1@gaernika 1998 r. do 21 listopada 2008 r.,

- byt Pan Tomasz Gawski od 21 listopada 2008 r. do 8 marca 2009térykpetnit
funkcje Prezydenta Miasta Olsztyna,

- jest Pan Piotr Grzymowicz od 9 marca 2009 r.
7. Prezydentem Miasta Poznania jest Pan Ryszard Grpbdl 14 grudnia 1998 r.
8. Prezydentem Miasta Szczecin:

- byt Pan Marian Jurczyk od 22 listopada 2002 r. dputinia 2006 r.,

- jest Pan Piotr Krzystek od 4 grudnia 2006 r.
9. Prezydentem m.st. Warszawy:

- byt Pan Mirostaw Kochalski do 9 lutego 2006 r. kgapethomocnik Lecha
Kaczyaskiego - natomiast od 9 lutego 2006 r. do 20 lig6®6 r. petnit funkagj
Prezydenta m.st. Warszawy,

- byt Pan Kazimierz Marcinkiewicz od 18 lipca 2006dn 2 grudnia 2006 r. - petnit
funkcje Prezydenta m.st. Warszawy,

- jest Pani Hanna Gronkiewicz-Waltz od 2 grudnia 2006

10. Prezydentem Wroctawia jest Pan Rafat DutkiewicA8distopada 2002 r.
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5.3.

10.

11.

12.

13.

14.

Wykaz aktéw prawnych

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogroddwiatkowych - Dz. U. z 2005 r.
Nr 169, poz. 1419 ze zm.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zaggarowaniu przestrzennym -
Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceici@mdciami - Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdexe gminnym - Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlanez: D. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 ze zm.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks qgmmiania administracyjnego
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywiryz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrémgdowiska - Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prdyre Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220 ze zm.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéeinych i lgnych -
Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablich — Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjn&antograficzne -
Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.

Ustawa z dnia 13 wrZeia 1996 r. o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach —
Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwalnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw — Diz Nr 38, poz.454.
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5.4. Informacje dotyczace funkcjonowania ogrodow

dziatkowych

Historia tworzenia ogrodow dziatkowych

Ogrody dziatkowe w Polsce, jako ydzenia uyteczndci publicznej, zostaty
utworzone dekretem Rady Ministrow z dnia 25 czerd®46 r. o ogrodach dziatkowyth
Celem ich utworzenia byto umlwienie ludziom pracy umystowej i fizycznej orazhi
rodzinom spdzenia wolnego czasu w zdrowotnych warunkach nataziziemi i utatwienie
uzyskania 4 drog ptodéw ogrodniczych dla zaspokojenia wtasnych zmdiri podniesienia
w ten sposob swego poziomu zdrowotnego i gospodgeoctart. 1 ww. dekretulDbowigzek
zaktadania ogrodow dziatkowych zostat matoy na gminy(art. 6 ust. 1 ww. dekretu),
a zaklady pracy, zatrudnige wicej niz 200 osOb, obowkrane byly (na warunkach
okreslonych w art. 5 ww. dekretu) zakladautrzymywa ogrody dziatkowe state dla swych
pracownikéw i ich rodzin (art. 6 ust. 2 ww. dekpetiNadzér fachowy nad ogrodami
dziatkowymi, prowadzenie poradni w sprawach ogrotva dziatkowego, popieranie prac
naukowych w tym zakresie i inicjowanie akcji spaeej naleat do towarzystw ogrodéw
dziatkowych, zrzeszonych w zyzek towarzystw ogrodow dziatkowych (art. 21 ww.
dekretu). Zgodnie z art. 22 ww. dekretu, adsz miejskie i gminne zostaly zobayziane do
wydania, w ramach regulaminu wzorowego, opracowan@gzez zwizek ogrodow
dziatkowych i zatwierdzonego przez Ministra Odbugiow porozumieniu z Ministrem
Administracji Publicznej, Ministrem Ziem Odzyskaiyyoraz innymi wiaciwymi Ministrami
- przepisow porgdkowych o sposobiezytkowania ogrodéw dziatkowych.

Pracownicze ogrody dziatkowe, wprowadzone ustav dnia 9 marca 1949 r.
o pracowniczych ogrodach dziatkowyéh mialy shzyé stworzeniu ludziom pracy i ich
rodzinom maliwosci wykorzystania wolnego czasu zzytkiem dla zdrowia oraz poprawy
ich sytuacji gospodarczej drpgzyskania ziemioptodéw na potrzeby wiasnego gosgstda
domowego. Ogrody te mogly by uzytkowane przez pracownikéw, zatrudnionych
na podstawie umowy o pradub stosunku sttbowego, osoby pobiergje z tytutu takiego
stosunku hdz innego szczegodlnego tytutu zaopatrzenie z ubezerea spotecznego,
z funduszy Skarbu Ratwa kdz z innych funduszy publicznych oraz przez osoby
korzystajce ze swiadczé spotecznych. Pracowniczy ogréd dziatkowy, zgodmievw.
ustava, stanowit urzdzenie uyteczndci publicznej. Zarad pracowniczymi ogrodami
dziatkowymi naleal do Zrzeszenia Pracowniczych 2Zwkow Zawodowych (Komisji
Centralnej Zwazkoéw Zawodowych) na zasadach wozgnaici (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
9 marca 1949 r. o pracowniczych ogrodach dziatkdwydo zakresu dziatania tego
Zrzeszenia nafato: wspotudzial w planowaniu i czuwanie nad akgaktadania
pracowniczych ogrodéw dziatkowych i ich prawidtowyrtrzymywaniu; ustalanie warunkéw
uzytkowania dziatlek oraz zasad ich przydziatlu. Sposgkonywania tych zadaokreslity

8 patrz przypis 35.
81 patrz przypis 36.
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szczegO6towe regulaminy, wydane przez ZrzeszenieoRmaczych Zwizkéw Zawodowych
(Komisje Centralm Zwiazkdbw Zawodowych) w porozumieniu z zainteresowanymi
ministrami. Wykonanie ustawy powierzono Ministro®dbudowy, Administracji Publicznej,
Pracy i Opieki Spotecznej oraz innym ministromzd@mu w jego zakresie dziatania (art. 17
ustawy z dnia 9 marca 1949 r. o pracowniczych cagbdiziatkowych). Na podstawie art. 13
ustawy z dnia 9 marca 1949 r. o pracowniczych cagbddziatkowych stowarzyszenia
prowadace ogrody dziatkowe, zostaty zlikwidowane.

Ustawg z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodachtiaivyct? prowadzenie
i zakladanie pracowniczych ogrodéw dziatkowych pazena zasadach wygznaci Polski
Zwiazek Dziatkowcow.Zwiazek miat wspétdziaka z wiasciwymi organami administracji
panstwowe] i zainteresowanymi zakladami pracy oraz azkami zawodowymi
I organizacjami spotecznymi.

Kolejnym przepisem, regulagym rozwoj ogrodnictwa dziatkowego w Polsce, jest
ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodd@htkowych. Ustaw utrzymano status
ogrodéw dziatkowych jako usdzeh uzyteczndci publicznej, shiacych zaspokajaniu
wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych potrzeb sétych czionkéw spoteczgoi
lokalnych poprzez zapewnienie im powszechnegoggdastio terenéw rodzinnych ogrodow
dziatkowych oraz dziatek dggych maliwos¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na wiasne
potrzeby, a take podniesienie standardow ekologicznych otocze@ianty przeznaczone
pod ogrody nales do kategorii mienia publicznego.

Statut Polskiego Zwiazku Dziatkowcow

Zgodnie z uchwalonym przez VIl Krajowy Zjazd Delega Polskiego Zwjzku
Dziatkowcéw w dniu 6 kwietnia 2006 r. ze zmiananprawadzonymi przez VIl Krajowy
Zjazd Delegatow PZD w dniu 9 grudnia 2007 r. PolBWiiazek Dziatkowcow, PZD jest
ogolnopolsl, samodziela i samorzadna organizacj spotecza powotary do reprezentowania
I obrony praw i interesow swych cztonkéw. PZD daiala podstawie ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych i nireego statutu. PZD opiera swoj
dziatalng¢ na pracy spotecznej cztonkéw; do prowadzenia swsmtaw mae zatrudnia
pracownikow (8§ 1 Statutu). Terenem dziatania PZBl gbszar Rzeczypospolitej Polskiej,
a siedzilh miasto stoteczne Warszawa. PZD ma prawgwac wilasnego godta, hymnu,
sztandaréw, odznak i piegz (82).

Zgodnie z postanowieniami § 3 Statutu, PZD posias@bowdé prawra i dziata
poprzez swoje organy ustanowione ust@naz niniejszym statutem. Jednostki organizacyjne
PZD korzystaj z osobowéci prawnej PZD w ramach uprawnhiei odpowiedzialnéci
okreslonych niniejszym statutem. PZD uww by cztonkiem innych organizacji krajowych
I zagranicznych o pokrewnych celach i zadaniach $atutu).

Czionkostwo w PZD jest otwarte dla wszystkich, bezgyledu na narodowss, ras,
ptec, religie, jezyk, pochodzenie spoteczne i etniczne lub gpaglpolityczne (8 8 Statutu).
Zgodnie z postanowieniami 8§ 9, Cztonkami PZD mduy¢, osoby fizyczne petnoletnie,

8 patrz przypis 4.
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zamieszkate na state na terytorium Rzeczypospdlitdskie] oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadap osobowsgci prawnej. Osoby prawne i jednostki organizacyjne
nie posiadajce osobowgci prawnej mog by¢ jedynie cztonkami wspierggymi PZD.

Zgodnie ze Statutem, cztonkostwo w PZD ustaje ndegk wygdniccia, skrélenia,
pozbawienia (8 29). Wraz z ustaniem cztonkostwaczaypego wygasa prawaytkowania
dziatki w rod (8 29 ust 2). Ponadto, zgodnie z gapii § 30, Cztonkostwo w PZD wygasa
m.in. w razie:dmierci cztonka PZD, zrzeczenigsia psmie cztonkostwa w PZD, likwidaciji
rod. Wygdniecie cztonkostwa w PZD stwierdza: zaglzrod, prezydium okigowego zarzdu,
lub organ nadagy cztonkostwo wspierage.

Krajowa Rada Polskiego Zwhzku Dziatkowcow

Na czele Krajowej Rady stoi Prezes Zwku, ktOry reprezentuje Zazek na zewsirz
i Kieruje jego pracami. Krajowa Rada skiada gi 49 oséb. W celu realizacji zada
statutowych Krajowa Rada powotuje ze swego groea\rlium. Prezydium skladacs 9-13
0s6b w tym prezesa, wiceprezesow i sekretarzaoWeajRada moe upowani¢ Prezydium
do niektorych wykonywania zaflaPrezydium KR PZD dokonuje ocen, podejmuje uchwaty
I wydaje wytyczne.

Okr egowe Zarzady Polskiego Zwizku Dziatkowcow

Okregowy Zarad jest ogniwem Polskiego Zwaku Dziatkowcéw. W tej chwili
funkcjonuje 26 oddziatébw okgowych. Organami samardu Zwiazku oddziatu okigowego
sa okregowy zjazd delegatéw, odgowy zarad, okregowe komisje rewizyjna i rozjemcza.
Dziatalnag¢ OZ reguluy przepisy Statutu PZD (8 74-79). Qgowy zarad sktada si z 25-45
cztonkow. Tryb pracy okgowego zargdu okrdla regulamin uchwalony wedtug zasad
okreslonych przez Krajow Rad;. Regulamin podlega rejestracji przez KragoRad:. W celu
realizacji zada okreslonych w 8 75 okggowy zarad powotuje ze swego grona prezydium.
Prezydium skltadasiz 7 - 11 0sOb, w tym z prezesa, wiceprezesa (\nezegow) i sekretarza
(sekretarzy). Prezydium adgowego zargzdu dokonuje ocen, podejmuje uchwaly, wydaje
wytyczne we wszystkich sprawach okomych w 8 75, z wyjtkiem pkt 1 - 7.

Zarzad rodzinnego ogrodu dziatkowego

Skifada s z 7-11 czionkdéw. Do zasdu naley reprezentowanie interesow ogrodu
i jego czionkéw, wspoilpraca z wgzymi organami Zwizku, terenowymi organami
samoradu i administracji rgdowej oraz zaktadami pracy, nadawanie cztonkostwazku
i przydzielanie dziatek oraz prowadzenie rejestalortkéw danego grodu, prowadzenie
rejestru oséb ubieggjych st o przydziat dzialek, utrzymywanie w najgym stanie
urzadzen ogrodu stanowicych witasné¢ Zwiazku, zwotywanie walnych zehiacztonkow
Zwiazku danego ogrodu i sktadanie sprawdzdadziatalndci organizacyjnej, gospodarczej
i finansowej oraz opracowywanie planow pracy, pnelarzy finansowych, jak rownie
innych wnioskéw wymagagych uchwaty walnego zebrania, gospodarowanie fsraiui,
przeznaczonymi na potrzeby ogrodu w sposob zgodrbowihzujacymi przepisami i planem
finansowym uchwalonym przez walne zebranie czionkfamego ogrodu, opracowywanie
planéw oraz realizacja inwestycji i remontow zgadmitrybem i zasadami obaaujacymi
w Zwiazku, prowadzenie rachunkow® i sprawozdawczei oraz niezbdnej dokumentacii,
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zgodnie z obowizujacymi przepisami finansowymi i instrukcjami Zyzku. Prezes
rodzinnego ogrodu dziatkowego reprezentuje jeger@sy i kieruje pracami zadu.

Rodzinny ogréd dziatkowy jest podstawpyednostls organizacyja PZD i korzysta
z osobowéci prawnej PZD (8 59). Zgodnie z § 60 Statutu, réalai rod, jest zaspokajanie
wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych potrzeb sttych cztonkow spoteczioi
lokalnych, a take podniesienie standardéw ekologicznych otocze®izzegodtowe zasady
dotyczce zagospodarowania rytkowania dziatki oraz funkcjonowania i zagospodaania
rod, a take zasady wspéycia spotecznego obowdujace na terenie ogrodow okfa
regulamin rod (866). Przydziat dziatki w rod ngmtje wraz z podciem przez zawd rod
(prezydium okggowego zarzdu) uchwaty nadagej cztonkostwo zwyczajne (8 67). Czionek
zwyczajny mae wytkowat tylko jedra dziatke w rodzinnych ogrodach dziatkowych (8§ 72).

Najwyzszym organem sameau PZD w rod jest walne zebranie (8 74). Prawo
uczestniczenia w walnym zebraniu mazdya cztonek zwyczajny z danego rod. W walnym
zebraniu mog brat udziat z glosem doradczym przedstawiciele orgam@wszego stopnia.
rod reprezentowane jest na zewvm przez Zarzd rod (8 88). Dziataln@ kontrolma w rod
prowadzi komisja rewizyjna (8 94), a dziatadhoorzekajpca, rozjemcza i mediacyjm
prowadzi komisja rozjemcza (8 99).

Zgodnie z 8§ 178 Statutu, PZD zobawany jest do prowadzenia m.in. rejestru:
Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych. Rejestr Rodzinny@grodow Dziatkowych prowadzi
Krajowa Rada (8 179). Rejestr Rodzinnych OgrodovwaiBawych zawiera podstawowe dane
dotyczice rod, a w szczegOlba: nazwe, miejsce potgenia (miejscowfs, gmina, powiat
i wojewodztwo), adres, numer rejestrowy, powierighticzbe dziatek, dat utworzenia,
numery dziatek geodezyjnych, prawo do gruntu prayshce PZD, numer Krajowego
Rejestru Urzdowego Podmiotow Gospodarki Narodowej - REGON, nuidentyfikaciji
podatkowej - NIP. Zawly rod oraz okigowe zarzdy s3 zobownzane do niezwlocznego
powiadamiania o wszelkich zmianach dotyezxh danych, o ktérych mowa powegj. Dla rod
wpisanego do Rejestru Rodzinnych Ogrodéw Dziatkdwywrowadzi si odrebne akta
rejestrowe obejmuage w szczegolnwi dokumenty stanowce podstaw dokonanych wpiséw
(8 180).

Regulamin rodzinnego ogrodu dziatkowego

Zgodnie z regulaminem rodzinnego ogrodu dziatkoweghwalonym przez Krajoav
Racd: Polskiego Zwizku Dziatkowcow w dniu 7 kwietnia 2004 r. (stan daen 26 lutego
2009 r.):

- najwyzszym organem rodzinnego ogrodu dziatkowego jesh@atbranie cztonkow albo
konferencja delegatow (8 22), ktore zwotuje adrizproponuje poradek obrad (§ 24);

- zarad prowadzi sprawy rodzinnego ogrodu dziatkowegeprezentuje go na zewrz
wedtug zasad okénych w statucie (§ 34);

- zarad odpowiedzialny jest za zgodito zagospodarowania ogrodu z obexvjacym
planem (8 101);

- nadzoér nad zagospodarowaniem rodzinnego ogrodukdwiego sprawuje prezydium
okreggowego zarzdu (8 102);

§ 12 ww. regulaminu stanowig:
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dziatka nie mae by wykorzystywana do zamieszkiwania;

przez zamieszkiwanie rozumiegsdtugotrwate przebywanie z zamiarem skupienia
i realizacji swoich spravryciowych;

altana na terenie dziatki w rodzinnym ogrodzie tmaym nie jest obiektem
mieszkalnym; przebywanie w niej nie @ stanowdé podstawy do urgdowego
potwierdzenia czasowego lub statego pobytu.

W § 107 ww. regulaminu okékno, ze altana:

w ogrodzie jest obiektem wolnosioym, parterowym, zapewnigjym rodzinie warunki
do wypoczynku;

moze by podpiwniczona i posiadgpoddasze xytkowe;

powinna by funkcjonalna i estetyczna;

moze mi€ powierzchng zabudowy mierzan po obrysie $cian zequtrzznych:
w ogrodach w granicach miast do 25, mv ogrodach poza granicami miast do 3% m

moze posiadé zadaszony taras otwarty o powierzchni do 122 FPowierzchni tarasu nie
wlicza sk do powierzchni zabudowy altany, z wifjiem jego cgsci znajduacej sk
pod poddaszem lub nad piwaialtany;

moze mieg€ wysoka¢ do 5 metrow przy dachu dwuspadowym stromym i 4dronefprzy
innym ksztatcie dachu, a jej wysakomierzy s¢ od poziomu gruntu do najuigzego
punktu dachu.

Z 8 109 ww. regulaminu wynikage:

zarad wstrzymuje budowlub rozbudow altany w przypadku stwierdzenia naruszenia
przepisOw niniejszego regulaminu;

cztonek PZD zobowgzany jest do usuetia stwierdzonych przez zad
nieprawidtowdci, a nawet do rozebrania budowanej lub rozbudowngjaltany, jéli
naruszenia nie magosta w inny sposéb usuete;

w przypadku wybudowania lub rozbudowania altanyaruszeniem 8§ 107 niniejszego
regulaminu, zamd wzywa czionka PZD do uswgeia stwierdzonych narusze
pod rygorem zastosowania sankcji ckoeej w 8§ 36 statutu, ktéry stanowge:
pozbawienie czlonkostwa zwyczajnego #@onasipic w razie raacego naruszenia
przepisOw ustawy, postanowietatutu, regulaminu rod, zasad wsy6ta spotecznego
oraz dziatania na szkedPZD; za raace naruszenie, uwa St w szczegolngci
zamieszkiwanie lub prowadzenie dziatalciogospodarczej na terenie dziatki, wynajem
dziatki i altany, samowolne rozpadzenie prawem do dziatki, dopuszczenie si
samowoli budowlanej, udowodnigrkradziez dokonala na szkod innego uytkownika
dziatki lub PZD, a take uporczywe i diugotrwate uchylanieg s3d uiszczania sktadki
cztonkowskiej i innych nalaych optat
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Tabela 2. Stan organizacyjny egowych zaradéw PZD (wg stanu na dzie31 grudnia 2008 r.)

Powierzchnia| | . Powierzchnia
OKREGOWY P Liczba | Liczba Liczba :
LP ZARZEAD PzZD WOJEWODZTWO rod |terenéw rod dziatek dziatek
w ha w ha

1. | Legnica 16 319 171452 39853 1 380,64
2. | Sudecki 150 607 2 439,20, 56 864 1 698,30
3. | Wroctaw 22§ 420 2 350,00, 58 615 1 875,00
DOLNOSLASKIE 546 1 346 6 503,72| 155 332 4 953,94
4. | Bydgoszcz 21B 232 1715,23 33401 1 244,33
5. | Toruasko-Wihoctawski 201 253 1198,000 25443 948,00
KUJAWSKO-POMORSKIE 419 485 2 913,23 58 844 2 192,33
6. | Lublin LUBELSKIE 181 239 1 462,58 33 328 1123,17|
7. | Gorzéw WIkp. 71 104 732,49 16 488 593,43
8. | Zielona Goéra 12B 234 1406,66| 29177 1 149,50
LUBUSKIE 194 338 2 139,15 45 665 1 742,93
9. |todzki tODZKIE 316 429 2 084,47 45 756 1 543,70
10. | Matopolski MALOPOLSKIE 281 386 1 509,03 32478 1 136,40
11. | Mazowiecki MAZOWIECKIE 507 584 3852,11] 86 351 2 949,36
12.| Opolski OPOLSKIE 112 310 1725,11] 40543 1 387,55
13. | Podkarpacki PODKARPACKIE 205 270 1588,51] 34 925 1 192,58
14.| Podlaski PODLASKIE 104 121 1 089,63 22489 799,09
15. | Gdaisk 258 370 2 380,29 54571 1 867,61
16.| Stupsk 25 63 572,38 12 165 468,33
POMORSKIE 283 433 2 952,67 66 736 2 335,94
17.| Czestochowa 61 82 460,60 8784 312,88
18. ] Slaski 627 927 4 027,29 98471 3 296,73
SLASKIE 688 1 009 4 487,89 107 255 3 609,61
19. | Swictokrzyski SWIETOKRZYSKIE 80 149 830,34| 19162 618,94
20.| Elblag 81 106 551,76 10503 398,68
21.| Warminsko-Mazurski 17 244 1 805,96/ 38 391 1322,90
WARMINSKO-MAZURSKIE 257 350 2 357,72 48 894 1 721,58
22.| Kalisz 138 191 939,19 21 220 752,90
23.| Pita 80 99 710,85 16 277 559,08
24.| Pozna 313 385 2 733,76 56 240 2 047,16
WIELKOPOLSKIE 531 675 4 383,800 93 737 3 359,14
25.| Koszalin 91 138 1113,91f 23330 900,70
26.| Szczecin 17% 334 2 524,000 49 857 2 010,00
ZACHODNIOPOMORSKIE 266 472 3637,91] 73187 2 910,70
Ogodtem 4970 7596 43 517,87 964 682 33 576,96

Zrodto: www.pzd.pl

Dziatki w polskich ogrodach dziatkowychzytkuja w praktyce wszystkie grupy

spoteczne i zawodowe. Dziatkowcanirebotnicy i urzdnicy, emeryci i renéti, a ostatnio

rowniez bezrobotni. Spwdd zawodow popularnes giziatki uwzytkowane przez pracownikow
przemystu cizkiego, ale réwnig cenh sobie dziatki pracownicy przemystu lekkiego np.
widkienniczego w todzi. Dziatki uprawi@jnauczyciele, wojskowi, kolejarze, pracownicy

stuzby zdrowia, urzdnicy, pracownicy matych instytucji i zaktadoéw raasych po catej
Polsce. Obecnie najliczniejsgrupe wsrdd dziatkowcdw stanowiemeryci i rendgici - 46,9%,
nastpna grum Sa pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotnibzyc24%, znaczn
grupe stanows pracownicy umystowi - 18,4%. Od niedawname wsrod dziatkowcow

grupa bezrobotnych, obecnie grupa ta stanowi 9tkawnikéw dziatek. Pozostate grupy

zawodowe stanowi5,1% dziatkowcow.
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Rys 2. Przekroj spoteczmjatkowcow (stan na dzie31.12.2008 r.)

pracownicy
umystowi

bezrobotni
pracownicy '/ it

fizyczni

Emeryci i
renci $ci

Zrodto: opracowano w NIK, na podstawie danych PZD.

Rys. 3. Liczba dzialek wspozeg6inych wojewddztwach
(stan na dzid1.12.2008 r.)

Zrodio: www.pzd.pl

Nadzoér nad PZD
Sprawa nadzoru nad PZD byta w 2008 r. i w 2009zeg@miotem dziaka podgtych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. W tym zakresi@).:
- Rzecznik Praw Obywatelskich uznag Minister Infrastruktury jest organem &gavym
w sprawach nadzoru nad PZD, na co wskazywaly, zmiegislacyjne dokonane
pod koniec 2008 r., w tym wyk§kenie z ustawy z dnia 8 lipca 2008 r. o rodzinnych

ogrodach dziatkowych przepisu stane@@go o0 nadzorze ministra Wéwego do spraw
srodowiska nad dziataldoia PZD oraz dodanie w ustawie z dnia 4 wrde 1997 r.
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o dziatach administracji sgowej do dzialu budownictwo, gospodarka przestraenn
i mieszkaniowa spraw z zakresu rodzinnych ogrodaiatklowych.

Minister Infrastruktury w odpowiedzi z dnia 27 stya 2009 r., podat m.inze:

- brak przepisu o nadzorze, nie daje ztveosci bezpdredniej ingerencji ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestreggnn mieszkaniowej
w dziatalng¢ Polskiego Zwizku Dziatkowcow;

- PZD jest stowarzyszeniem, podlegajm rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym, w zwazku z czym do PZD naly stosowa przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.z 2001 r. Nr 79, poz. 855
ze zm., w tym przepisy dotygze organdw nadzoru nad stowarzyszeniami,

- Rzecznik Praw Obywatelskich w dnia 19 marca 2002wrocit sk do Prezydent
m.st. Warszawy z p&ba o podgcie czynnéci nadzorczych nad PZD w trybie ustawy
Prawo o stowarzyszeniach.

- Prezydent m.st. Warszawy, pismem z dnia 15 kwieR@i@9 r., udzielita odpowiedzi
naww. Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérym podtd, ze nie posiada ona
kompetencji do olcia PZD nadzorem sprawowanym na podstawie art.t.85upkt 2
Prawa o stowarzyszeniach, ani oceny zgédngostanowié statutu PZD oraz
regulaminu rodzinnych ogrodow dziatkowych z obgmujacym prawem i zasadami
wspokycia spotecznego

- Rzecznik Praw Obywatelskich, pismem z dnia 7 lip2@09 r., skierowanym
do Prezydent m.st. Warszawy, podniostPZD - z racji odtbnej regulacji - nie podlega
co prawda przepisom ustawy Prawo 0 stowarzyszenisiz przepisy tego aktu
normatywnego stosowane & zakresie nieuregulowanym w @tnych ustawach. Brak
w ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych regulaiotyczacej sprawowania
nadzoru nad PZD powodujee w niniejszej sprawie - zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich - zastosowanie znajduje przepis Prawatowarzyszeniach, ktory
wskazuje Prezydenta m.st. Warszawy jako orgasomg w tej sprawie. W gimie tym
zwrOcit sk rowniez 0 wszcezcie w trybie nadzoru pogiowania administracyjnego
w sprawie statutu PZD. Korespondencja w tej spraprewadzona byta jeszcze
w okresie sierpie— padziernik 2009 r.

- Rzecznik Praw Obywatelskicdziatapc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskiclewrécit sk do Ministra
Infrastruktury o przedstawienie swojego stanowidityczicego zasadrici wystpienia
przez Rad Ministrow ze stosowsinicjatywa ustawodawcy, ktora doprowadzitaby do
jasnéci sytuacji odnénie do nadzoru administracyjnego nad Polskim azkiem
Dziatkowcow

Zwiazki dziatkowcow w Europie

Zwiazki dziatkowcow istniej oprocz Polski w 14 gestwach Europy: Austrii, Belgii,
Czechach, Danii, Finlandii, Francji, Holandii, L@ksburgu, Norwegii, Niemczech, Stowacji,
Szwajcarii, Szwecji i w Wielkiej BrytanilPolski Zwhzek Dziatkowcow jest cztonkiem Biura
Mig¢dzynarodowego Ogrodéw Dziatkowych i Rodzinnych (€df International du Coin
de Terre et des Jardins Familiaux), ktére zostaiworzone w Luksemburgu w dniu
3 padziernika 1926. Pierwszym Prezydentem Biura zastdbé Jules Lemire. Od pogiku

8 Dz.U.z2001r. Nr 14, poz. 147 ze zm.

71



Zalaczniki

istnienia posiedzenia zaxu midzynarodowej organizacji dziatkowcéw odbywalye Si
w Luksemburgu. Tu temiesci sig biuro Sekretariatu Generalnego.

Biuro Migdzynarodowe Ogrodéw Dziatkowych i Rodzinnych zrzesabecnie
15 narodowych organizacji dziatkowcéw. Jest to ok@ miliony dziatkowcow z calej
Europy. Do najwgkszych nalea zwiazki niemiecki i polski, najmniejszy jest zyziek finski.
Federacje zwizkOw % nastpujace:

Panstwo Nazwa organizaciji
—12 Zentralverband der Kleingartner, Siedler und
— Kleintierzlichter Osterreichs
Belgia National Verbond van Volkstuinen vzw/Ligue Nationaé du
Coin deTerre et du Foyer-Jardins Familiaux
Dania
L § | Kolonihaveforbundet for Danmark
il
Finlandia
Suomen Siirtolapuutarhaliitto
Francja
Fédération Nationale des Jardins Familiaux et Colletifs
_Ho'a”dia Algemeen Verbond van Volkstuinders Verenigingen
— in Nederland
Luksemburg ) ) )
— The National Society of Allotment and Leisure Gardeers Ltd.
|
Niemcy National Verbond van Volkstuinen vzw/Ligue Nationak du
. I Coin deTerre et du Foyer-Jardins Familiaux
Norwegia
|- Norsk Kolonihageforbund
il
Polska
Polski Zwigzek Dziatkowcow
Stowacja
Slovensky Zvaz Zahradkarov Republikovy Vybor
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Wykaz organow, ktorym przekazano
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury

Minister Srodowiska

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego

Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowej
. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Samagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Sejmowa Komisja Odpowiedzialé@ Konstytucyjnej
. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

. Senacka Komisj&rodowiska

. Prezydent m.st. Warszawy
. Prezydent Miasta Gdaka
. Prezydent Miasta Katowice

Prezydent Miasta todzi
Prezydent Miasta Olsztyn

. Prezydent Miasta Poznania
. Prezydent Miasta Szczecin
. Prezydent Wroctawia

informacje

. Sejmowa Komisja Ochror§rodowiska, Zasob6w Naturalnych idréctwa
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowe]

. Senacka Komisja Samaiu Terytorialnego i Administracji Ratwowej
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