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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@4r. o Nawyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zpdzm.), zwanej dalej ,ustave NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli -
Departamensrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestegmrprzeprowadzita w Narodowym
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawisyanym dalej ,Narodowym
Funduszem” lub ,NFSIGW”, kontrok w zakresie wykonania planu finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontral, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokabetoli podpisanym w dniu
12 kwietnia 2010r., Nawsgza Izba Kontrol, na podstawie art. 60 ustawy &, Nbrzekazuje
Panu Prezesowi niniejsze vaygsenie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeniami wykonanie Planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w 2009 .

Projekt Planu finansowego Narodowego Funduszu apstadzony zgodnie z rozpadzeniem
Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008/rsprawie szczegotowego sposobu, trybu i termipéscavania
materialéw do projektu ustawy bietbwej na rok 2009 W Planie finansowym NFSIGW na 2009 P
w Tabeli A ugte zostaly tylko wydatki na realizagada biezacych i wydatki majtkowe, co stanowito
powtdrzenie pozycji 1 i 3.2 Tabeli Bz Il Wydatkow. Zadania NFRIGW, okrelone w art. 410 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 rRrawo ochronyrodowiskd (PCS), zgodnie z art. 411 ust. 1 pkt 1H@og,
by¢ finansowane m.in. przez udzielanie oprocentowapgigftzek, kitore nie zostaly wykazane w tabelach
Planu finansowego.

! Dz.U.Nr87, poz. 537.
2 stanowicym zahcznik Nr 5 daustawy bugktowej na rok 2008 dnia 9 stycznia 2009 r. - Dz. U. Nr 10, pozz §&n. zm.
® Dz.U.z2008r. Nr25, poz. 150 zpdzm.
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NFOSIGW nie podjt dziatah w celu dokonania zmian w Planie finansowym na 2009
polegajcych na nieggciu w nim dotacji rozwojowych, pomimge z dniem 20 grudnia 2008 r. zostat
zmieniony art. 202 ustawy z dnia 30 czerwca 200fimansach publicznytpoprzez dodanie m.in. ust. 6,
ktory stanowi,ze ,Dotacje rozwojowe, o ktérych mowa w ust. 4, nengivi; przychoddw instytucii
pasredniczcych lub podmiotdéw, ktérym w ramach programoéw leogtawierzona realizacja zada
odnoszcych s¢ bezpérednio do beneficientow’NIK nie maze zgodai sk z argumentagj zawarg
w wyjasnieniach Prezesa w tej sprawie, gdgniana Planu finansowego powinna zoptaeprowadzona
Z uwagi na zmiagprzepiséw prawa.

Plan i realizacja przychodéw

W 2009r. przychody NFSIGW zrealizowane zostaly w kwocie 2.395.411,5Aydvly nizsze
01.055.47451ys. zk, . o 30,6%, odtygh w PFC stanoatym zahcznik do ustawy bugtowe] oraz
wyzsze 0 499.865,1 tys. 4, tj. 0 26,4%, w porowndaiprzychodow uzyskanych w 2008 r.

Najwieksze przychody, uzyskano z gpsfacych tytuow:

— oplat zasfpczych i kar, wynikagych z przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo
energetyczrie stanowicych 33,2% przychodéw, ktdre wyniosly 796.164,64ysi byly wyrsze
0218.364,6 tys. zt, 1. 0 37,8%, od planowanydy 00,0 tys. zl), a tak wyzsze o0 428.821,9tys. zi,

t]. 0 116,7%, od uzyskanych w 2008 r. (367.342, 7ty Ponadplanowe przychody spowodowane byty
zanizorg prognoz poziomu wzrostu produkciji energii elektryczneflnawialnychzrodet energii;

— oplat i kar za korzystanie Zeodowiska, wynikaicych z przepiséw P& stanowdcych w strukturze
przychodéw 15,9%, ktére wyniosty 380.832,3tys. 2byly nizsze o 20.267,7tys.z, tj. o 51%
od planowanych na 2009 r. (401.100 tys. zI), zetakksze o0 16.758,4 tys. zi, tj. 0 4,2%, od uzyskanych
w 2008 . (397.590,7 tys. Z);

— optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wyrikgeh z przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1998rawo
geologiczne i géric2estanowicych 9,1% przychodéw, ktdre wyniosty 217.015,4dysbyly nizsze
09.994,6 tys. zk, 1. 0 4,4%, od planowanych r@920(227.000 tys. zi), a taknizsze o0 8.797,1 tys. z,
tj. 0 3,9%, od uzyskanych w 2008 r. (225.812,5ys.

— opfat wynikajicych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploAtacii
(tzw. ustawy wrakowe)), stanawiych 10,0% przychoddw, ktére wyniosty 239.131,0dys byly nizsze
0260.869,0tys.zt, t. o 522%, od planowanych 2@09r. (500.000,0tys.zl) oraz zsie
0251.23861tys.zt, tj. 0 51,2%, od uzyskanych 9082. (490.369,6tys.zl). Mniejsze wphwy
spowodowane byly zmniejszonym w stosunku do zakggdeimporterm samochodomywanych.

Niepelna realizacja przychodéw spowodowana bytzetakin. zawyora prognoza wphwow
wynikajacych z ustawy z dnia 11 maja 2004 obowégzzkach przeddbiorcow w zakresie gospodarowania

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z ot zm.

Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 zpbzm.
Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz.. 1947 Zip&m.
Dz. U. Nr 25, poz. 202 z pd. zm.
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niektérymi odpadami oraz o optacie produktyjak rownie: wplywow z optat i kar wynikaych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005@.zuytym sprecie elektrycznym i elektroniczriym

Rownoczénie, w 2009r. uzyskano wsze nt planowane oraz nieplanowane przychody
odpowiednio: z tytulu optat, o kidrych mowa w 242 ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodn& -
w kwocie wyiszej 0 4.147,2 tys. z, 1j. 0 82,9%;, wi planie oraz z tytutu optat za przyznawanie upiawdo
emisji gazow cieplarnianych, wynikeych z ustawy z dnia 22 grudnia 2004 handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazéw cieplamianych i innyabstancit*, ktdre wyniosly 24.283,3 tys. zt. Niecig ich
w planie bylo skutkiem ttinego zatzenia,ze wphwy z tego tytutu nagiia Wytacznie w pierwszym roku
obownzywania Krajowego Planu Rozdzialu Upraime lata 2008-2012.

Plan i realizacja wydatkow

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 1.280.454,4 tys.lafly nizsze o 1.358.656,6 tys. i,
ti. 051,5%, od zaplanowanych w ustawie Zetmvej (2.639.111,0 tys. zt). W poréwnaniu do wkolat
2008 . (963.491,3 tys. z}), wydatki byty igge 0 316.963,6 tys. 4, tj. 0 32,9%. Niepetnaeaegh wydatkdw
spowodowana byta m.in.zszymi o 490.781,1 tys. 4, ti. 50,5%, wyplatamiadiptze srodkdéw budetu
paistwa dla beneficientéw PSIF, co wynikalo z otrzymania przez NSIGW dotacji w kwotach
mniejszych i planowano oraz #zym wykonaniem o 464.354,6tys. zl, . 47,8%arfsowania
przedsiwzie¢ ze srodkow NFGIGW bez udziatérodkéw zagranicznych, w tym gidwnie: w dziedzinie
ochrony powietrza oraz w dziedzinie geologii i @ggwa. Bylo to spowodowane odpowiedniazsaymi
wydatkami ni zakladano na przedsiziccia w zakresie odnawialnyclrodet energii i obiektow
wysokosprawnej kogeneracji oraz diugotrwalymi polacami wytaniania wykonawcow przegsgzie¢
gomiczych igeologicznych, a tak diugotrwatymi procedurami uzgodhiezahcznikbw do umow
z wykonawcami prac zleconych przez MiniStadowiska.

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow mialy wydatki @stycyjne zaplanowane w ustawie
budretowej w kwocie 1.895.321,0tys. zt (71,8% plangwhrwydatkow ogdtem). Wykonanie wydatkow
inwestycyjnych wyniosto 950.814,3 tys. z}, tj. P4,3vydatkbw ogblem i byto #msze 0 944.506,7 tys. z,
tj. 049,8%, od planowanych w PFC, alezseg o0 313.357,7tys. 4, fj. 0 49,2%, od wykon20@3 r.
(637.457,3 tys. Z4).

Dotacje na realizagjzada biezacych (nieinwestycyjne), zaplanowane na 2009r. vecev
278.490,0 tys. z}, zostaly wykorzystane w wysck@47.747,6 tys. zt, stanawi 19,3% wydatkdw ogdlem.
Byly one nisze o 30.7424tys.zt, §. o 11,0%, od planowarwclistawie bugktowe], ale wisze
0 1.847,7 tys. zt od wykonania w 2008 r. (245.888,94).

Wydatki biezace wiasne zaplanowano w PFC w kwocie 465.300,tgs. gtanowitdl 7,6% ugtych
w Planie finansowym wydatkéw ogotemydatki te zrealizowano w 2009 r. w kwo@é.892,5 tys. z,

8 Dz.U.z2007r. Nr90, poz. 607 zpdzm.

° Dz. U. Nr180, poz. 1495 z 0 zm.

19 Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 zpdm.

1 Dz. U. Nr 281, poz. 2784 z o6 zm.
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tj. 6,4% wydatkéw ogdlembyly wyzsze 0 1.758,4 tys. zk, tj. 0 2,2%, od wykonaniadagz., ale risze
0383.407,5tys. Z, tj. 0 82,4% odtygh w Planie finansowym, na skuteksalych pozostatych kosztow
finansowych.

Finansowanie zada

W 2009 r. finansowanie zatprzez NFQIGW zrealizowano w kwocie 5.478.444,9 tys. zisugj
od wykonania w 2008 r. 0 960.275,5 tys. zi, §j1¢3%o, ale riszej 0 747.714,1 tys. z4, 1. 0 13,7%; ukta
w planie dziatalngci NFOSIGW na rok 2009.

1. Zesrodkéw NFGIGW na finansowanie zadlavynikapacych z P@ wydatkowano 2.877.062,9 tys. i,
tj. 52,5% finansowania ogétem, w tym m.in:

- w formie wyptat payczek inwestycyjnych - w kwocie 1.753.648,7 tysngkszej 0 128.952,7 tys. zi,
. 0 7,9%, od kwoty gjej w planie dzialaln@i (1.624.696 tys. zl) | wgze] o 858.289,2 tys. 4,
1. 095,9%, od wykonania w 2008r. (893.359 #s.Ze srodkéw subfunduszy wyptacono
1.020.291,7 tys. zt pgczek, ti. 58,2% wyplat pyczek inwestycyjnych zérodkéw NFGIGW,

w tym 959.645,5 tys. zt na finansowanie przedsi¢ z udziatemrodkdw zagranicznych, tj. 58,1%
wyptaconych piyczek na ten cel w 2009r. (1.650.862,8 tys. Zistiit wzrost salda pgczek
ptatniczych do kwoty 355.825,0 tys. zt,asyej 0 304.309,0 tys. z, tj. prawie 7-krotnieyg#tonania
roku 2008, ale nszej 0 304.308,9 tys. zi, 1. 0 47,2% od planualaici;

— w formie bezzwrotnej (dotacje) - w kwocie 766.14%2zt, w tym 313.632,7 tys. zi, . 40,9%,
z poszczeglinych subfunduszy. NEGW wydatkowat zesrodkéw funduszu podstawowego,
wformie dotacji, kwaf 452.516,5tys. zl, wgz 0 71.684,2tys. i, tj. 0o 18,8% od uzyskanych
przychoddw tego funduszu z tytutu optat i kar zaysianie zérodowiska w roku 2009. Tylko kwot
10.425,7 tys. 74, j. 2,3%, dotacji #@dkow funduszu podstawowego NFGW przeznaczono na
finansowanie przedsizie¢ z udziatensrodkow zagranicznych;

— nainwestycje kapitatowe wydatkowano 1.440,01ys. z

2. Zesrodkow europejskich, obstugiwanych przez ISEEW, wyplaconodcznie kwog 2.601.382,1 tys. 74,
nizszy 0 158.166,1 tys. zt, 1. 0 5,7%zm roku 2008 (2.759.548,2 tys. Zf), w tym m.in..:

— zesrodkéw zagranicznychgetiacych w ewidendji bilansowej NFSBGW, ktrych dysponentem byt
Minister Srodowiska, a przeznaczonych na finansowanieazagiazanych z czionkostwem Polski
w UE, wydatkowano 20.042,7 tys. zt, . 77,8% kwaisnowanej (25.773,0 tys. zt). Wydatki te byty
w 2009 r. wysze 0 48,9% naiponiesione w 2008 r. (13.462,6 tys. zt);

— ze grodkéw pomocy zagranicznej, rozliczanych przez 8IB®/ z rachunkéw pozabilansowych,
wydatkowano dcznie 2.151.4014tys.zt, §. o 12,1% mniet nigto w Planie dziatalrigi
(2.447.371,0 tys. Zt), 0 19,6% mniej wydatkowano w 2008 1. (2.676.473,7 tys. zi).

Wydatki NFGSIGW ze srodkéw FS® zrealizowano w kwocie 2.124.030,9 tys. zkzsmij
od planowanej o 295.969,6tys. zt, tj. 0 12,2%aldet nizssze] o 224.932,1tys. zl, tj. 0 9,6%,
od wykonania 2008 r. (2.348.963,1 tys. zt).

13 Fundusz Spéjrioi.



Pozostale wydatki w kwocie 27.370,5 tys. zt z rakbw pozabilansowych dotyczyty SPO WRP
Dziatanie 2.4Wsparcie dla przedsizie¢ w zakresie dostosowania przebisirstw do wymogow
ochronysrodowiska

- w ramach dotacji rozwojowej bietu pastwa wyptacono beneficientomactry  kwotke

429.937 9 tys. zt, w tym:

e na przedsivziccia realizowane w ramach MF EOG i NMF wydatkowano kwet
121.194,6 tys. z}, 1. 106,9% planu po zmianacl3.8PB,0 tys. zf). W 2009 r. przegsriccia te
realizowane byly na podstawie 157 uméw finansovwydiim 64 umowy, tj. 40,8%, zawarte byly
w 2009 r. W 2009 ., zgodnie z wnioskiem NIK, upgazeno wewgtrzne procedury zawierania
umdw finansowych, co spowodowalo skrocenie czhszaiwierania;

* na przedsivziccia, realizowane w ramach Plivydatkowano 308.743,3 tys. z} (w tym 79,5% tej
kwoty w ostatnich dniach grudnia 2009 r.), tj. 38 &voty przewidzianej w planie dzialafisoze
stycznia 2009 r., a 78,4% kwotytej w planie po zmianach (394.032 tys. z4).

Ponadto, w 2009r. wyplaty kredytéw bankowych, ptatami NFGIGW, dla beneficientow
realizupcych przedsivziecia FS 2000-2006 wyniosly 152.042 tys. zt oraz $QIK00 tys. z+ - dcznie
154.442 0 tys. z}, 1. 0 83,4% mniet pirzygto w planie dzialaln@i (932.550,0 tys. zt, w tym 892.550 tys. zt
dla przedswzie¢ FS), m.n. z powodu przedipcych st procedur przetargowych dla pozyskania
kredytodawcow.

Stan Funduszu

Na koniec 2009 r. stan Funduszu wynosit 8.331.4%8,2 - wecej 0 1.117.431,9 tys. zk, 1. 0 15,5%
niz na koniec 2008 . (7.214.036,3 tys. zf). W stogugiik planu byt wiszy 0 531.843,2 tys. Zt, tj. 0 6,8%.
Stan $rodkéw piergznych i papieréw wartgiowych Skarbu Rstwa na koniec 2009r. wyniost
2.112.484,0tys. zt i byt szy 0 180.194,2 tys. zt, tj. 0 7,9%, od stanu meekd008 r. (2.292.678,5 tys. zf).
Wyzszy od planowanego stan Funduszu wynikat m.in. sokigh stanéwérodkow na subfunduszach,
wynosacych kcznie 1.897.613,3tys. Z4, tj. 89,8% starndkdw piengznych i papierow wartgiowych
Skarbu Péastwa na koniec roku, ktére poza subfunduszem ,wirghd nie byly maliwe do wykorzystania
na inne cele, niokra&lone w ustawie tworze] dany subfundusz. Nalepodkréli¢, iz ustawt z dnia
20 listopada 2009 10 zmianie ustawy — Prawo ochroggpdowiska oraz niektorych innych ustaw
wprowadzono przepis urdioviajacy szersze wykorzystaniedkow subfunduszy, o co NIK wnioskowata
po kontroli wykonania planu finansowego NFIGW w 2007 r. Stasrodkéw nieobijtych szczegdtowymi
zasadami gospodarowania wynosit 182.206,2 tyjs824% standrodkow na koniec 2009 .

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

3 badanych pagtowah 0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktdre przeguaono zgodnie
z obowiizujaca Ustavy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwiepublicznych’;

14" Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurenégirerzedsibiorstw.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gosgreo i Norweski Mechanizm Finansowy.
16 Dz. U. Nr 215, poz. 1664.
" Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 zpdm.



1

audytéw i kontroli wewetrznych, wykonanych zgodnie z planem i olawhcymi w Narodowym
Funduszu procedurami.

Przeprowadzona kontrola wykazata nagfouj ace nieprawidtowdci i uchybienia:

W 2009 r. wplyrlo do Narodowego Funduszu 2.2R@ioskow? o dofinansowanie nadzry, kwote
13.409.743,1tys. z4, tj. 0 10,1% #s@ niz w 2008r., z czego tylko 1.273 zostalo zarejesinyah
w systemie informatycznypWnioski i umowyj, pozostate 1008Vnioskéwt]. 44,1%, ujto w rejestrach
poszczegdlnych komaorek organizacyjnych. Brak jéegol zintegrowanego systemu informatycznego
obstugujcego rejestragpVnioskowutrudniat analig, zaradzanie i monitorowanie ich realizatjilk po
kontroli wykonana Planu finansowego za rok 2008pskowala 0 podgie prac nad zintegrowanym
systemem informatycznym dotycym rejestraciWWnioskowNFOSIGW rozpoczt prace nad buday
nowego systemu dotygzegoWnioskéw.

. Przeprowadzona w toku kontroli analiza wydatkowaezriej kwocie 271.147,6 tys. zk, tj. 21,2%

wydatkow Narodowego Funduszu., z ktérej 165.894,2k tj. 61,2% stanowity wydatki inwestycyjne,

m.in. wykazalaze:

a)

b)

brak uregulow& dotyczcych rozliczania kosztow gednich zadapaistwowej stiby geologiczne
(psg) oraz pastwowej staby hydrogeologicznej (psh), realizowanych przeastsmwy Instytut
Geologiczny (PIG). W dniu 14 stycznia 2010 r. ZerXIFCSIGW podpt uchwak, w ktorej ustalit
limit kosztow pdrednich, dla przedsizie¢ realizowanych przez PIG w ramach zagah i psg
wwysokaci do 50% kwoty wynagrodaeosobowych i bezosobowych. W ocenie NIK, ustalenie
limitu kosztow pérednich bylo widciwym dziataniem w kierunku gospodarnego wydatkdgvan
srodkéw. Jednate, zdaniem NIK, refundacji magpodlegd jedynie koszty, ktorych poniesienie
zostalo udokumentowane;

w dniach 10 grudnia 2008r. oraz 14 grudnia 20@@rzd NFCQSIGW zatwierdzit m.in. dwa
programy priorytetowe pn\Wspieranie pozaowych organizacji ekologicznychDo kosztow
kwalifikowanych ww. programéw zaliczono m.in. kgsetynagrodzé wraz z pochodnymi oraz
koszty administracyjne, w tym koszty obstugegisivej, optaty telekomunikacyjne i pocztowe, czynsz;
koszty zakupu materiatow biurowych. W obydwu wvegoemach ustalono poziom dofinansowania
wynosacy do 100% kosztow kwalifikowanych przesigiecia. NIK nie podziela stanowiska Prezesa
NFOSIGW, iz powygsze programy mieily sie w zadaniu pn,Rozwoj specjalistycznego potencjalu
wykonawczego shrego realizacji inwestycji na rzecz ochrsrydowiska i gospodarki wodney:
Zdaniem NIK, finansowanie kosztdw hieej dzialalinéci organizacji pozasglowych, bez
ograniczenia finansowania do kosztow zddgle zwiazanych z ochrarsrodowiska byto dziataniem
nierzetelnym, gdy nie gwarantowalo finansowania tylko kosztow #iada zakresu ochrony
srodowiska.,

18 Whiosek(pisany z dizj litery) - wyshpienie o dofinansowanie przegigriccia zesrodkéw NFGSGW sporadzone na
obowazujacym formularzu.
19 okrelonym w art. 410 ust. 1 pkt 2 BQw brzmieniu sprzed 1 stycznia 2010 r.



€) sparod 948 badanych wnioskow o dofinansowanie, jakignaly do NFGSIGW w 2009 . - 361,
tj. 38,1%, zarejestrowanych bylo z épéniem wynosgtym od 1 do 54 dni, w stosunku do
3-dniowego terminu okéimnego wPodreczniku procedur dofinansowania przeagiecia zesrodkow
Narodowego Funduszu Ochrasipdowiska i Gospodarki Wodndpk wyjaniono, jeda z przyczyn
powyzszych nieprawidtowdi byt ,skumulowany” naplyw wnioskéw pod konieaténu ich naboru;

d) w przypadku 10 pagtowan poprzedzagych zawarcie 33 badanych umoéw, nie w pemi peaggino
regulacji zawartych wPodreczniku procedurW przypadku 3 pogbowar nie dokumentowano
przeprowadzonej oceny ekologiczno-technicznej s Zdaniem Dyrektor Departamentu
Gospodarki Wodnej dokonywanie oceny ekologiczriarieznej wnioskéw sktadanych na podstawie
ustalé dokonanych z Ministrensrodowiska czy KZGWP nie bylo sformalizowane. Kontrola
wykazala take opd@nienia w dokonywaniu oceny oraz zatwierdzaniu viaiiago dofinansowania.
Ponadto stwierdzono 3 przypadki przeprowadzenacja®j z wnioskodawvecprzed zatwierdzeniem
przez Zargd NFCRIGW listy rankingowej przedsivzie¢ do dofinansowania w celu przyspieszenia
podpisania umowy z beneficjientem.

NIK przyjmujac powod przyspieszenia negocjacji, zwraca jegnakvag na brak ustalenia takiego
trybu postpowania WPodreczniku procedur;

e) w toku oceny wniosku o dofinansowanie produkgyistigbucii pomocy dydaktycznej ,Pod kloszem,
czyli prognoza pogody”, zonego przez firg[..J**, czionek zespotu realizgiego przedsivziecie
bedacego przedmiotem wniosku, brat udzial, jako przedsiel Ministerstwa Edukacji Narodowe),
w pracach Komisji Konkursowej dokoncgj oceny ww. wniosku, co w ocenie NIK, byto dzisan
nierzetelnym.

3. W 2009 . Zarad NFCSIGW podjt 5 decyzji w sprawie zamiany pazek inwestycyjnych na kredyty
Z doptatami do oprocentowania dla projektow dofioarywanych zdérodkéw ISPA/FS. Na zamian
pazyczek inwestycyjnych w kwocie 200.344,6 tys. zt knadyty bankowe z doptatNarodowego
Funduszu do oprocentowania, NGW musi dodatkowo, w najizych latach, wydatkowarodki
wwysokdcl 75.11241tys. z, . 37,5% kwoty zamienionyabvypzek. Wediug wyjnien Prezesa
Zarzadu NFGBIGW, w zwiazku z obserwowarpoprave, pynndci funduszu podstawowego, skrécono
termin przyjmowanidVnioskowo zamiar tych payczek na kredyty. W ocenie NIK, ww. dopfaty do
kredytow bankowychdol jedry z najdraszych form finansowania zaderzez NFGQIGW.

4. NFOSIGW uzgodnit z Ministerstwem Skarbu f8awa warunki odkupienia pakietu akcji Krajowej
Agendji Poszanowania Energii S.A. Zgodnie z aftt. 4t 6a PS) obkcie lub nabycie przez NFEEW
akcji w spétkach mdiwe jest za zgagministra widciwego do spravrodowiska i ministra wigiwego
do spraw finansow publicznychzgdi jest to zwazane z rozwojem przemystu i ustug w zakresie oghron
srodowiska. Pomimaze Minister Finansow wyrazit zgedw dniu 11 stycznia 2010r., Minister
Srodowiska w dniu 22 stycznia 2010r., uneosprzeday pakietu akcji KAPE S.A. zawarto w dniu

% Krajowy Zarad Gospodarki Wodnej.

2l Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wiize 2001 r. o dogpie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa uglmsenia z uwagi na prywat&® osoby fizycznej lub
tajemnie przedstbiorcy.



9lutego 2010r., natomiast przelew na rzecz Miststa Skarbu Bstwa w kwocie 1.440,0 tys. zt
tytulem nabycia akcji KAPE S.A. zostat zrealizowgumyw dniu 31 grudnia 2009r., tj. 40 dni przed
zawarciem umowy. Potencjalny przychdd z tytutu tetised lokat bankowych kwoty 1.440,0 tys. zt
wokresie od 31 grudnia 2009r. do 8 lutego 2010rzy uwzgtdnieniu sredniej waonej stopy
procentowej lokat bankowych, uzyskanej w tym okresrez NFOIGW, mogt szacunkowo wyriié
6,5 tys. zt. W ocenie NIK dziatania te byly nielega niegospodarne.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono,ze:

Procedury dotyeze zasad i kryteribw przyznawania dofinansowamalajezania i rozliczania umow
dotacji i payczek byly zmieniane w 2009r. 14-krotnie. | talasady udzielania dofinansowana
zesrodkéw NFGIGW zmieniono czterokrotnid:isty programow priorytetowychv ktérych ustalone
byly szczegdlowe zasady oraz kryteria wyboru piaedic, byty rozszerzone giokrotnie;Podrecznik
procedur dofinansowania przegiszicia zesrodkow NFGIGW, zwany dalePodrecznikiem procedur,
zawierajcy sposob pagbowania AVnioskiemzasady zawierania i rozliczania umow dotacjiypoek
zostat zmieniony pciokrotnie. W ocenie NIK, wprowadzanie w procedarac dokumentach
regulupcych warunki dofinansowania, tak zgy liczby zmian w trakcie roku byio dziataniem
nierzetelnym.

Wedlug stanu na d#ie31 grudnia 2009r. saldo wyplatzgcazek ptatniczych w 2009 r. wyniosto
355.825,0 tys. zt. Najwgza Izba Kontroli, nie negigj celowdci udzielania p/czek na zachowanie
plynnaici, zwraca uwag iz wg stanu prawnego obazujacego w 2009 r., udzielanie ww.Zyozek
byto niezgodne z celami i fogalofinansowania przewidzianymi w art. 410 i 41SP@ ocenie NIK,
byly to dziatania nielegalne. Jednacee NIK zauwaa, iz z dniem 1 stycznia 2010 r. ustaavzmianie
ustawy P@ wprowadzono przepis sankcjamyj finansowanie przedsizie¢ przy udziale ppyczek
przeznaczonych na zachowanie phgaonnansowej. Stanowi to realizagjvielokrotnie zglaszanego
przez NIK wniosku z kontroli NFEIGW.

NFOSIGW (Uzyczajcy) zawart ze Skarbem f&awa - MinisterstvemSrodowiska  (Biagcym

do wywania) niekorzystn dla Narodowego Funduszu unow dnia 28 lipca 2009 r.zyczenia
samochodu osobowego. W umowie tej nie zawartouzaegieniecznéci ponoszenia przez Bimego

do wywania kosztow amortyzacji samochodu, wynogzh (wg stanu na dAe31 grudnia 2010r.)
tacznie 7,7 tys. zl, a poniesionych &edkéw Urzyczaphcego. NIK nie podziela stanowiska zawartego
w wyjasnieniach uzyskanych w toku kontréls w umowie nie zawarto zapisu doigEgo amortyzacii,
gdyz ma ona znamiona umowy wzajemnej, w ramach ktégiaka ze stron ponosi oklene koszty.
Powyzsze, w ocenie NIK, byto dziataniem niegospodarnym.

Nie wystpiono o interpretagjdo Ministra Finanséw w sprawie kwalifikacji dotagzwojowych do
przychodéw w 2009 r., nieatina m.in. do widciwego prezentowania wykonania Planu finansowego
NFOSIGW w sprawozdaniach Rb-40, pomimo tegadviinister Finansow byt ich ostatecznym odhiorc
Sporadzenie opinii prawnej w ww. sprawie zlecono natstnizewwtrznej kancelarii prawnej,
swiadczce] pomoc prannNarodowemu Funduszowi, wydatiaina ten cel 9,2 tys. zt. Zdaniem NIK,
powyzsze pospowanie nalgy uzng za niegospodarne.



Kontrola wykazata réwnieze w dniu 18 grudnia 2009 r. NSIGW zawart Kontrakt Finansowy (umowa
kredytu) z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na tw600.000,00tys. zt na finansowanie #ada
wspdtfinansowanych przez FS.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzéeniami skutecznéé¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnosé¢ dowodow i zapisow ksigowych oraz zgodnét
i wiarygodnosé ksiag rachunkowych w NFCBIGW.

Badanie ewidencji finansowo-kgowej i prawidtowsci zapiséw ksigowych, przeprowadzono
na wylosowanej probie 194 dowodowelsiwych o wartéci 799.628,1 tys. zt, w tym: metpdhonetara
MUS?? 128 dowod6w o wardoi 798.264,9 tys. zt oraz 66 dowod6éw o wimitd.363,2 tys. z+ w wyniku
doboru celowego. W badanych dowodach nie stwiendzgléw w zakresie popravwée zapisow
ksiegowych majcych wplyw na sprawozdawe@obiezaca i roczry NFOSIGW. Badanie wykazalo
nieprawidiowdci w 15 dowodach (7,7% badanych)aozhe] wartéci 27.245,8 tys. zt, polegag m.in.
na zaksigowaniu 1 faktury obcej do nieiavego miesica; niedokonaniu dekretacji égowania na konta
na 4 dowodach; popelnieniwgdibw formalnych w 9 dowodach; praiu do realizacji jednej faktury obtj
wystawione] niepoprawnie w zakresie operacji gampad] — naruszg tym odpowiednio przepisy
art. art. 20 ust. 1, 21 ust. 1 pkt 6, 24 ust13is2. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wirzia 1994 r. o rachunkoe®*
(UoR). Ponadto, nie zakgowano, z powodu przeoczenia, wegach rachunkowych na koncie
pozabilansowym Zobowi;zania warunkowe-petzenia kwoty 5.408,4tys.zt wynikgej z rGnic
kursowych pomidzy wartdcia zobowazania niewymagalnego na del marca 2009 r. a jego wadig na
dzier 31 grudnia 2008 r. Bylo to niezgodne z przepisami0 ust. 1 oraz 24 ust. 11 2 UoR, przy czym
w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2009r. wykazaostaia prawidlowa kwota tego zobazania,
tj. 48.074,7 tys. zk. Kontrola wykazalze w przypadku jednej umoflyNFOSIGW przyiat dokumenty
rozliczeniowe (zbiorcze zestawienia faktur) trardaacji w wysokéci 15.325,6 tys. zt, ktére spadzono
niezgodnie ze wzorem okl@nym w zadczniku nr 4 do ww umowy, tj. nie bylo numeru umawdaty jej
zawarcia. Zdaniem NIK, dziatanie to rigleizn& za nierzetelne. W obayaujacej procedurze zamykania
okresOw sprawozdawczych olfomo, ze ostatnim etapem wymaganym dla ich zagokni jest
wygenerowani®ziennika dokumentoontrola wykazataze w przypadku 3 miesly sprawozdawczych
(zamknitych kskgowo)Dziennik dokumentowygenerowano z oggdieniem od 3 do 28 dni w stosunku do
termindw okrélonych procedar Zdaniem NIK, byto to dziatanie nierzetelne.

3. Najwyisza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sporzadzone przez NFGIGW sprawozdania
budzetowe poétroczne Rb-40 oraz roczne Rb-40 jak réwriiesprawozdania finansowe kwartalne
RDb-N, Rb-Z i roczne Rb-UZ i Rb-UN za 2009 .

Kontrola wykazata,ze sporadzone terminowo przez NREBW sprawozdania budtowe
Zz wykonania planu finansowego (Rb-40 potroczne -ARlvoczne) oraz sprawozdania finansowe stanu

2 Monetary Unit Sampling — dobér préby metadonetara. Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgiowego jest
proporcjonalne do wara operacji udokumentowanej tym dowodem.

23 faktury zewntrznej

24 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 zZpdm.
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naleznasci | zobowiza (Rb-N, Rb-Z, Rb-UN i Rb-UZ) przekazuprawdziwy i rzetelny obraz przychodow
i wydatkow, a take nalenasci i zobowhzan. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kompléthoraz
poprawnéé sporadzania sprawozdawcbbudzetowej i finansowej za 2009 r. przez NFGW.

4. Nawyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanieprzeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji w 2009 .

W NFCSIGW inwentaryzacja za 2009r. zostala przeprowadzaozliczona zgodnie z UoR,
obowizugcymi  Zasadami  (polityd) rachunkowsci, jak rownie uchwalami Zagdu NFGSIGW
dotyczicymi jej przeprowadzenia.

Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK dotyczicych wykonania planu finansowego NFSIGW
w 2008r.

Sparéd 11 wnioskéw sformutowanych po kontroli wykoaplanu finansowego NREBW
za 2008 r., 4 wnioski zostaly zrealizowane, 6 lwidrakcie realizacji lub nie w pelni zrealizowano,
a 1 wniosek nie zostat zrealizowany, mimo stosowdyiata poditych przez NFOIGW. NIK stwierdzita
niepelr realizagg, m.in. wnioskow dotyeych:

a) zapewnienia nalgtego nadzoru nad dzialahioly spotek, w ktorych Narodowy Fundusz jest
zaangzowany kapitalowo, w szczeg6hiob poprzez skuteczne egzekwowanie realizacji clatadiv
sprawozdawczych od przedstawicieli NFGW w radach nadzorczych tych spotek. W trakcigrkin
stwierdzonoze przedstawicielka NFSIGW w 1 z 3 badanych spdtek przekazata 3 z 4 spdaivo
kwartalnych z op#nieniami od 1 do 2 miesly, a rocza ocer dziatalndci spotki z opanieniem
3 miestey;,

b) terminowego rozliczania efektéw rzeczowych i ekiolorych w uzyskanych wyniku realizacji uméw
dotacji i payczek. Wediug stanu na dzi81 grudnia 2009 r. Narodowy Fundusz nie rozliefsktu
rzeczowego w odniesieniu do 91 umoéw dotacjiiaeek, nadczra kwote 701.073,8 tys. zt oraz efektu
ekologicznego w wyniku realizacji 83 umow dotacpadzyczek, na dczra kwote 97.195,5tys. zt.
Na koniec 2009 r. uméw nierozliczonych rzeczowm lm#28,6% mniej tiw 2008r., ale na kwot
wyzszy 0 11,3% i w roku 2008, umow nierozliczonych ekologicznieolny36,9% mniej niw 2008 .,
nakwot nizsz o 5,4%. Nierozliczenie umow pod wadgm osigniecia efektow ekologicznych
i rzeczowych stanowito naruszenie warunkéw umow.

HRERE
Przedstawiagc powyzsze uwagi i oceny, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dotozenie naleytej starannéei przy prognozowaniu przychoddw i planowaniu wsolat

2. Podgcie skutecznych dziatacelem zwgkszenia wykorzystanigodkéw subfunduszu przeznaczonego
m.in. na realizagjzada okreslonych w Polityce energetycznej Polski do 2030 .

3. Finansowanie zadav formie kapitatowej po uzyskaniu zgody $davych organdw.

4. Skuteczne egzekwowanie obaiidw sprawozdawczych od przedstawicieli ISF&W w radach
nadzorczych spotek, w ktorych Narodowy Funduszgestgzowany kapitalowo.
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5. Doprowadzenie do higcego rozliczania efektdw rzeczowych i ekologiczngshganych w wyniku
realizacji umow dotaciji i pgczek.

6. Doprowadzenie do stabikied procedurdotycacych zasad i kryteribw przyznawania dofinansowania,
zawierania i rozliczania uméw dotacji ipgozek

7. Kontynuowanie prac zazanych z przygotowaniem i wprowadzeniem zintegreg@ansystemu
informatycznego dotyazego m.in. rejestraginioskowo udzielenie dofinansowania.

8. Ograniczenie wsparcia bigej dzialalinéci organizacji ekologicznych do finansowania kosztd
realizacji zad&az zakresu ochror§yodowiska.

9. Podicie dziata zmierzajcych do wyeliminowania opgdien w rejestracji, ocenie i zatwierdzaniu
dofinansowania zi@nych wnioskow.

10. Wprowadzenie zmian déodiecznika procedurregulupcych dokonywanie oceny ekologiczno-
technicznej wnioskow skiadanych na podstawie upidedstalé i porozumi@ oraz przeprowadzanie
negocjacji przed zatwierdzeniem listy rankingowspgsiwziec do dofinansowania.

11. Wyeliminowanie przypadkéw oceny wnioskéw przez migiov Komisji  Konkursowych
zaangaowanych w realizagocenianych przedsvzicc.

12. Wprowadzanie do kg rachunkowych zdamgktore nagpity w danym okresie sprawozdawczym,
wyeliminowanie przypadkow nieprzestrzegania olmgicych zasad w kgjowaniu faktur oraz
terminowe zamykanie okresdw sprawozdawczych.

13. Przyjmowanie dokumentdéw rozliczeniowych benefigesioradzonych zgodnie z postanowieniami
umow dotacji.

14. Podicie dziata w celu wprowadzenia do umowgyazenia samochodu zapisu 0 ponoszeniu kosztow
jego amortyzadji przez Ministerst@amdowiska.

15. Zaskganie informacji od organdw administraciidawej w celu interpretacji przepiséw zmanych
z ich dziatalnécia zamiast zlecania opinii prawnych z tymazainych kancelarii zewtnznej.

Najwyzsza Izba Kontroli - DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestegn
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca do Pana Prezesa 0 przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegcstyenia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowdb o dziataniach poellych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepaoglia takich dziaia

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adydbtrzymania niniejszego
wyshpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoanv@rzgioszenia na §onie do Dyrektora
DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania PrzestegmrNajwyszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzer w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tyratygieniu.

W razie zgloszenia zastzeg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termines&ehia informacii,

o ktérym mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwahgeiteej komisji NIK.
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