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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
1.1. Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departamersirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, w okresie od 8 grudnia 2009 r. #wiétnia 2010 r. przeprowadzita, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudni@419 o Najwyszej Izbie Kontrofi,
kontrok ,Wykonanie w 2009 r. planu finansowego Narodowegonduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki WodnejCelem kontroli byto dokonanie oceny wykonaniagarz
Narodowy Fundusz Ochronysrodowiska i Gospodarki Wodnej w 2009r. planu
finansowego, wtego w zadczniku nr 5 daustawy bugetowejna rok 2009 z dnia 9 stycznia
2009 r?

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giau@®09 r. i zostata przeprowadzona

pod wzgkdem legalnéci, gospodarnii, celowdaci i rzetelngci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdli

oraz zatlgeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl paistwa na rok 2009

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Narodowy Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej, dziatat na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrérpdowisk&. Gospodarka finansowa
Narodowego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej podlegata w 2009 r.
rygorom wynikajcym z ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finanspohlicznych,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamfwpeblicznycH, ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi® oraz innych przepiséw oldi@jacych gospodark
finansowy parstwowych funduszy celowych. Zgodnie z art. 29 8stistawy o finansach
publicznych, szczegétowe zasady gospodarki finaeg@aistwowego funduszu celowego
w zakresie nieuregulowanym ustawworzaca fundusz (ustaw POS), okrela w drodze

rozporadzenia minister nadzomgy paistwowy fundusz celowy (MinisteSrodowiska)

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.

Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka _kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 05.pdf
Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm. - staawmry na dzié 31 grudnia 2009 r.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Wprowadzenie

w porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw finanséw publicznych (Minister

Finanséw).

Na podstawie art. 417 ust. 1 ustawyPRinister Srodowiska wydat rozpoaglzenie z dnia
20 grudnia 2002 r. w sprawie szczegotowych zasapaparki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funejschrony
srodowiska i gospodarki wodrej

Szczegotowe zasady, organizacitryb dziatania organdw Narodowego Funduszu dére
statut NFBiGW, ktory nadaje minister wéaiwy do sprawsrodowiska, w porozumieniu
z ministrem whaciwym do spraw finanséw publicznych, w drodze razpdzenia (art. 416
ust. 1 i 2 ustawy P§). Narodowy Fundusz miat osoboségorawry i w rozumieniu ustawy

o finansach publicznych byt pstwowym funduszem celowym (art. 400 ust. 2 ustawy
POS). Narodowy Fundusz prowadzit samodzielgospodark finansows, pokrywapc

z posiadanychsrodkow i uzyskiwanych wplywéw wydatki na finansovienzada
okreslonych w ustawie oraz koszty dziatakoo (art. 400 ust. 3 ustawy B Prezes
Zarzadu reprezentuje Narodowy Fundusz na zgven dokonujc wszystkich czynnii
prawnych w zakresie praw i obawkéw majtkowych Narodowego Funduszu.
Do dokonywania ww. czynioi prawnych, oprocz prezesa zgia, & upowanione dwie
osoby, dziatajce hcznie, spérdd pozostatych czionkow zadu tydz petnomocnikéw
powotanych przez prezesa zgia, dziatagcych w granicach ich umocowania (art. 415
ust. 3 i 7 ustawy P§). Do zadéa Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu hale.in.
zatwierdzanie wnioskow zaydu:

—w sprawach emisji obligacji wkasnych, nabywaniaigdatji oraz obejmowania lub
nabywania akcji i udziatbw w spoétkach, zggania kredytéw i poyczek, wnoszenia
udziatow do spotek,

-0 udzielenie payczek i dotacji, ktérych warté jednostkowa przekracza rownowdarto
odpowiednio kwoty 1.000.000 euro lub 500.000 ewd. (414 ust. 1 pkt.4 i 5 lit. a
ustawy P@).

Nadzor nad dziatalrsgia Narodowego Funduszu sprawowat minister$aiay do spraw

srodowiska, tj. MinisterSrodowiska (art. 419 ust. 1 ustawy $OOrganami Narodowego
Funduszu byly Rada Nadzorcza i Zatzart. 412 ust. 1 ustawy BD Przepisy art. 401,
401a, 405, 410a, 410b i 410c ustawy SPGkreslaty zrodta przychodéw Narodowego

Funduszu oraz system wydatkowasi@dkow finansowych Funduszu. Art. 410 ust. 1

® Dz. U.Nr 230, poz. 1934.



Wprowadzenie

wymieniat cele, ktére magby¢ wspétfinansowane zérodkow Narodowego Funduszu.
Art. 411 ust. 1 stanowike dziatalné¢, o ktérej mowa w art. 409 i 410, finansowana jest
przez:

udzielanie oprocentowanych hazek,

doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredyifozyczek,

przyznawanie dotaciji,

nagrody za dziatalrié na rzecz ochronyrodowiska i gospodarki wodnej, niezmara

z wykonywaniem obowizkéw pracownikéw administracji gdowej i samorgdowej.

Zgodnie z art. 400 ust. 1 znowelizowanej ustawySParodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest od dnia 1 sty@2910 r., w rozumieniu art. 9 pkt 14

ustawy z dnia 17 sierpnia 2009 r. o finansach pahijicH®, paistwowq osoky, prawn.

10 Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie za2009 r.
planu finansowego Narodowego Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki
Wodne.

W 2009r. NFGBiIGW dofinansowat przedsivziccia z zakresu ochronyrodowiska

zesrodkow wihasnych oraz europejskich (obstugiwanyctzepr Narodowy Fundusz),

w tacznej wysokéci 5.478.444,9 tys. zt, w tym:

— ze $rodkow Narodowego Funduszu dofinansowano przeds¢cia facznie na kwag
2.877.062,8 tys. zt, tj. 52,5% finansowania ogotem;

- ze érodkéw europejskich, obstugiwanych przez NFGW, wyptacono 4cznie kwot
2.601.382,1 tys. zt, tj. 47,5% finansowania ogofstn 27 i 31).

Zrealizowane przychody w 2009r. wyniosty 2.395.411,5tys. zt byly nizsze

0 1.055.474,5 tys. z}, tj. 0 30,6%, octtych w Planie Finansowym (PF&) stanowicym
zakcznik nr 5 do ustawy budtowe] oraz wysze o 499.865,1tys. zt, ti. 0 26,4%
w poréwnaniu do przychodow uzyskanych w 200@tr. 14).

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.280.454,4 tys. zbyly nizsze o 1.358.656,6 tys. zi,
tj. 0 51,5% od zaplanowanych w ustawie betdwej. W poréwnaniu do wydatkéw 2008 r.,
byly wyzsze o 316.963,6 tys. zi, tj. 0 32,9%. Stwierdzomepnawidiowdci w kwocie
wydatkow ogotem wyniosty 16.782,5 tys. zt, tj.1,38tr. 17).

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na:

- nierzetelnym planowaniu przychodéw i wydatkow NFGW (str. 13);

- nieterminowym rozliczaniu efektéw rzeczowych i eagitznycH? oshganych
w wyniku realizacji umow dotacji i pyczek. Wedtug stanu na dai&1 grudnia 2009 r.
Narodowy Fundusz nie rozliczyt efektu rzeczowedwn ékologicznego w odniesieniu do
98 umow na kwat 706.237,8 tys. zt. Nierozliczenie uméw pod vezigim osigniecia

efektow ekologicznych i rzeczowych stanowito naarge warunkow umoéwstr. 35);

1 plan Funduszu Celowego.
12 Efektem rzeczowym jest wykonanie zakresu rzecpoweadania, natomiast efektem ekologicznym jest
zmniejszenie iléci zanieczyszczewprowadzanych dérodowiska w wyniku realizacji tego zadania.



Podsumowanie wynikéw kontroli

— dofinansowaniu przedsizie¢ ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w formie
pozyczek na zachowanie plyném™ (na koniec 2009 r. saldo tychzyazek wyniosto -
355.825,0tys. zt), co byto niezgodne z celami irnmfami udzielonej pomocy,
okreslonymi w art. 410 i 411 ustawy PO Jednoczénie NIK zauwaa, & z dniem
1 stycznia 2010 r. art. 1 pkt 20 lit. a ustawy rmd20 listopada 2009 o zmianie ustawy
— Prawo ochronysrodowiska oraz niektorych innych ustdwwprowadzono przepis
sankcjonuyjcy finansowanie przedsizig¢ przy udziale pgyczek przeznaczonych
na zachowanie plyndoi finansowej”. Stanowi to realizagj wielokrotnie zgtaszanego
przez NIK wniosku z kontroli NFRIGW (str. 28);

— przekazaniu na konto Ministerstwa Skarbuigdaa srodkow przeznaczonych na zakup
akcji KAPE S.AY przed uzyskaniem zgody Ministrrodowiska oraz Ministra
Finanséw na ich zakup, wymaganych art. 411 ustugtawy PGQ; w ocenie NIK
dziatania te byly nielegalne i niegospodarne 8);

- nierzetelnych dziataniach NFSBGW w zakresie prowadzenia pegbwai o udzielenie
dofinansowania przedsvzig¢c oraz w zakresie wspierania kiee] dziatalnéci
pozaradowych organizacji ekologicznych (str. 23-33);

— finansowaniu nieudokumentowanych kosztéw gpednich umoéw dotacji zawartych
z Paistwowym Instytutem Geologicznym — f#&wowym Instytutem Badawczym,
realizowanych w ramach zad#@®astwowej stiby geologicznej i Restwowe] stiby
hydrogeologicznej, co w ocenie NIK byto dziataniamarzetelnym (str. 21).

Ponadto, stwierdzono bardzo wysoki stamdkéw piengznych i papieréw wartiowych

Skarbu Pastwa na koniec 2009 r., wynagy 2.112.484,0 tys. zt. \gzy niz planowano

stan ww. srodkow wynikat gtdwnie z wysokiego stantrodkéw na wyodtbnionych

subfunduszacfl, zgromadzonych w kwocie 1.897.613,3 tys. z}, §,8%6 stanu ,wolnych
srodkow”, w tym na subfunduszu optat zgstzych i kar wynikajcych z przepisow ustawy

13 Payczki na zachowanie plynsd finansowej realizowanych projektéw FSsérodki przeznaczone na

optacenie faktur lub réwnowaych dokumentow finansowych, wystawianych w @i z realizag
przedsgwziecia, sptacane przez beneficjentéw po otrzymarodkow Komisji Europejskiej.
4 Dz. U. Nr 215, poz. 1664.
15 Art. 411 ust. 1 pkt 1 otrzymat brzmienjinansowanie dziatalngci, o ktérej mowa w art. 400a ust. 1
oraz 410a ust. 1 i 4-6 z&odkéw Narodowego Fundusz i wojewddzkich fundusthywa s¢ poprzez:
1) udzielanie oprocentowanych Zyozek, w tym pgczek na zachowanie plynico finansowej
przeds¢wzie¢ wspoétfinansowanych zeodkéw Unii Europejskiéj
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
Subfundusze - kategorie przychodéw NFGW z tytutu optat i kar (wyszczegdlnionych w zezniku
nr 1 niniejszej informacji -Tabela PFCw pozycji 1l Przychody),gromadzonych na wyoelnionych
kontach oraz w zatzniku nr 3 obrazygym wplywy i wydatki poszczegdlnych subfunduszy.

16
17



Podsumowanie wynikow kontroli

z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczi® - 1.173.667,2 tys. z. Zasady
i mozliwosci ich wydatkowania w sposoékcisty okrelaty stosowne ustawy (twoaze
poszczegolne subfundusze wyszczegodlnione wczaiku nr 3 niniejszej informacji). Stan
srodkéw nieobgtych szczegotowymi zasadami gospodarowania wyrk@#206,2 tys. zi,
tj. 8,6% stanu ,wolnycKrodkow” na koniec 2009 rok(str. 25).

2.2. Sprawozdawczo $¢€

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie spadzone przez NFRIGW sprawozdania:
roczne za 2009 r. Rb-#) Rb-UN i Rb-UZ°, pétroczne Rb-40 oraz kwartalne, wedtug
stanu na dzie 31 grudnia 2009 r., Rb-N i Rb%Z Sprawozdania Rb-40, Rb-UN, Rb-UZ
oraz Rb-N i Rb-Z zostaly spamzone terminowo i prawidtowi§ na podstawie danych
zgodnych z ewidengj ksiggowa. Skontrolowane sprawozdania przekazprawdziwy

i rzetelny obraz przychodow i wydatkéw oraz ralaci i zobowhzan.

2.3. Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybie nieprawidtowdci, przedstawionych

w dalszej cgsci niniejszej Informacji, Najwsgsza Izby Kontroli wnosi do:

Ministra Finansow o:

—wprowadzenie wozporadzeniu w sprawie szczego6towego sposobu, trybunitew
opracowania materiatbw do projektu ustawy imidwej we wzorze formularzy
planowanych kwot udzielania oprocentowanychzyeaek. Payczki nie stanova
wydatkéw, ale jest to jedna z form finansowaniarooly srodowiska zgodnie z art. 411
ust.1 pkt 1 ustawy P® Brak danych o pgyczkach nie pozwala na pokazanie petnego

obrazu finansowania ochrodgodowiska(str. 13).

Ministra Srodowiska o:
— systematyczne przekazywanieodkdéw dotacji rozwojowej, w miar uzasadnionych

potrzebami wnioskéw sktadanych przez Narodowy Feadstr. 27 i 32);

8 Dz. U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.

Rb-40 z wykonania, okémnego w ustawie bugtowej na 2009 r., planu finansowegongaowego
funduszu celowego.

Rb-UN - uzupelniajce o stanie nalmosci z tytutu papieréw warteiowych wg wartéci ksiegowej.
Rb-UZ - uzupetniajce o stanie zobowzan z tytutu papieréw warteiowych wg wartéci ksiggowej.

Rb-N - o stanie natmosci, Rb-Z — o stanie zobowdan wg tytutéw dhznych oraz gwarancji i peczei.
Zasady sporgizania sprawozda okreslone zostaly w rozposzizeniu Ministra Finanséw z dnia
26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawazdednostek sektora finanséw publicznych w zakregieracji
finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

20

21
22

10



Podsumowanie wynikéw kontroli

—podgcie dziataa w sprawie wskazania organow administracji publkgjzwiasciwych
do potwierdzania osgniccia efektow ekologicznych przedsizieg¢ realizowanych
w ramach umoéw zawieranych przez NSGW i doprowadzenie do uregulowania
tej kwestii w przepisach prawa (str. 35);

— doprowadzenie do rozliczania kosztowsigalnich w wielkéciach poniesionych przez

PIG w toku realizacji zadez zakresu psg i psh (str. 21).

Ministra Srodowiska i Ministra Gospodarki o:

—podgcie dziataa dla poprawy warunkéw realizacji celéw, o#anych w Polityce
energetycznej Polski do 2030r., w zakresie wsparfoudowy nowych jednostek
odnawialnych zrodet energii (OZE) z wykorzystaniemsrodkéw NFQSIGW
z subfunduszu przeznaczonego na wspieranie OZE sokogprawnej kogeneracji
(str.18).

Prezesa Zaradu NFOSIGW, niezalenie od realizacji wnioskow zawartych

w wystpieniu pokontrolnym, w tym m.in. dotyszych:

—dotozenia naleytej starannéci przy prognozowaniu przychodow i planowaniu
wydatkow;

—podgcia skutecznych dziata celem zwgkszenia wykorzystanidrodkow subfunduszu
przeznaczonego m.in. na realizazada okreslonych w Polityce energetycznej Polski do
2030 r.;

—finansowania zadaw formie kapitatowej po uzyskaniu zgody ¥davych organdw;

—doprowadzenia do hiecego rozliczania efektéw rzeczowych i ekologiczngshganych
w wyniku realizacji umow dotacji i pryczek;

—doprowadzenia do stabilé@ procedur dotycgych zasad i kryteriow przyznawania
dofinansowania, zawierania i rozliczania uméw djpigmozyczek;

—ograniczenia wsparcia ligce] dziatalnéci organizacji ekologicznych do finansowania

kosztow realizacji zadiaz zakresu ochror§rodowiska,

0 podgcie dziath w celu zwekszenia wykorzystaniasrodkéw zgromadzonych

na poszczegolnych subfunduszach (str. 25 37).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zashen@iami skuteczrig funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, zgodtoi wiarygodnaé ksiag rachunkowych w NFEIGW
oraz zgodn& systemu rachunkowsoi z przepisami prawa.

Podczas kontroli zbadanoacknie 194 dowody. Sumaryczna wato operaciji,

udokumentowanych wylosowanymi dowodami ¢kgiwymi, wyniosta 798.264,9 tys. z

(128 dowodéw ksigowych wylosowanych metad monetara MUS?®), natomiast

dowodami wybranymi metodami niestatystyczn{miynosita 1.363,2 tys. zt (66 dowoddéw

- faktur obcych).

Wyniki badania poprawrsgi formalnej (zgodngéci) dowodow i zapisow ksgowych

wykazaty nieprawidtowgci w 15 dowodach (7,7% badanych dowodow) o waito

27.245,8 tys. zt. Ujawnione nieprawidtoved polegaty w szczegolgdoi na:

—zakstgowaniu, niezgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 UbRfaktury obcej (0,5%
dowoddéw) do niewkkciwego miesica sprawozdawczego (bez wplywu na
sprawozdawcz);

—braku dekretacji kggowania na konta na 4 dowodach (2,1% badanych)pbyo
niezgodne z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR;

—btedach formalnych (w zakresie dat: égowania lub dowodu) w 9 dowodach (4,6%
badanych dowodow), co byto niezgodne z przepisén24rust. 3 UOR;

—przyjeciu do realizacji 1 faktury (0,5% badanych) wystamé] przez wykonawc
niepoprawnie w zakresie opisu operacji gospodarezgnaganego art. 21 ust. 1 pkt 3
UoR.

Ponadto, nie zakgjowano, jak wyjgniono - z powodu przeoczenia, w égach

rachunkowych na koncie pozabilansowyfnbowgzania warunkowe-peczenia kwoty

5.408,4 tys. zt wynikagce] z r&nic kursowych pomgdzy wartdcia zobowhzania

niewymagalnego na dzie31 marca 2009 r., a jego wastea na dzié 31 grudnia 2008 r.

Bylo to niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 @dz24 ust. 1 i 2 UoR. W sprawozdaniu

Rb-Z za | kwartat 2009 r. wykazana zostata prawidtd&wota tego zobowzania.

% MUS (Monetary Unit Sampling) — dobér préby metationetarn. Prawdopodobigstwo wylosowania
dowodu ksigowego jest proporcjonalne do waktboperacji udokumentowanej tym dowodem.
24 W wyniku przegidu analitycznego ks@ rachunkowych.
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W przypadku jednej umowy dotacji, NS{GW przyjat dokumenty rozliczeniowe transzy
dotacji w wysokéci 15.325,6 tys. zt spogdzone niezgodnie z zapisami umowy.
Dokumenty rozliczeniowe nie zawieraty numeru umavaaty jej zawarcia, przez co byty
nieidentyfikowalne z powysza umows. Zdaniem NIK, bylo to dziatanie nierzetelne.
W terminach niezgodnych z wewtreng procedus, tj. z op&nieniem od 3 do 28 dni
zamkngto 3 miesice sprawozdawcze, co w ocenie NIK, mgleuzn& za dziatanie
nierzetelne.

Inwentaryzagj skifadnikow majtkowych NFGSIGW za 2009r. przeprowadzono
i rozliczono zgodnie z UoR oraz wegtrenymi przepisami.

Nie zrealizowano w petni wniosku pokontrolnego NIKiormutowanego po kontroli
wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu @W082., dotycicego
wyeliminowania przypadkdéw nieprzestrzegania ola@wpcych zasad w zakresie

ksiggowania faktur.

3.2. Planowanie przychodow i wydatkow

Projekt Planu finansowego zostat spmlzony zgodnie z rozpogdzeniem Ministra
Finansow z dnia 9 maja 2008w sprawie szczegoOtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materialtbw do projektu ustawy bBemwej na rok 2008. W Planie
finansowym NFGiGW na 2009 F° w Tabeli A ugte zostaly tylko wydatki na realizacj
zada biezacych i wydatki majtkowe, co stanowito powtdrzenie pozycji 1 i 3.2 €kalB
czesci Il Wydatkéw. Zadania NFOIGW, okrelone w art. 410 ustawy B zgodnie
zart. 411 ust.l pkt 1 ustawy BOmog byé finansowane m.in. przez udzielanie
oprocentowanych pgyczek, ktére nie zostaly wykazane w tabelach PF@k B<wot
udzielanych pgyczek nie pozwala na pokazania petnego obrazu $maania ochrony

srodowiska.

NFOSIGW nie podjt dziataa w celu dokonania zmian w Planie finansowym na 2009
polegajcych na niewciu w nim dotacji rozwojowych pomima,e z dniem 20 grudnia
2008 r. zostat zmieniony art. 202 ustawy z dnia &®rwca 2005 r.0 finansach

publicznych’ poprzez dodanie m.in. ust. 6 przepisem art. Ppkstawy z dnia 7 listopada

2008 r o zmianie niektorych ustaw w zwku z wdraaniem funduszy strukturalnych

% Dz. U. Nr 87, poz. 537.
% stanowicym zahcznik nr 5 daustawy bugetowej na rok 2009 dnia 9 stycznia 2009 r.
2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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i Funduszu Spéjnei’® ktéry stanowize ,Dotacje rozwojowe, o ktérych mowa w ust. 4, nie
stanowiz przychoddw instytucji poedniczcych lub podmiotow, ktérym w ramach
programéw zostata powierzona realizacja zadaodnoszcych s¢ bezpdrednio
do beneficjentow”.NIK nie maze zgodzt sig z argumentagj zawart w wyjasnieniach
Prezesa Zasrlu NFCSiIGW w tej sprawie, gdiy zmiana Planu finansowego powinna zésta

przeprowadzona z uwagi na ey przytoczon zmiarg ustawy o finansach publicznych.

3.3. Stan funduszu na pocz atek roku

Stan funduszu na pogek 2009r. wynosit 7.214.036,3tys.zt i byt isgy
0 232.586,3 tys. zt, tj. o 3,3%, mplanowano w ustawie budtowej na rok 2009 oraz
wyzszy 0 934.054,9 tys. zt, tj. 0 14,9%,znvynosit stan funduszu na patek 2008 r.
(6.279.981,4 tys. zb). Na stan funduszu sktadaty meiin.: srodki piengzne w kwocie
1.793.377,3 tys. zt, udzialy 871.352,3tys. zt, ipap wartgciowe Skarbu Restwa
499.301,2 tys. zt, nateosci 4.035.996,33 tys. zt - w tym z tytutu udzielohyparyczek

i kredytow w kwocie 4.028.695,8 tys. zt. Zobawania na pocgek 2009 r. w wynosity
39.114,0 tys. zt.

3.4. Przychody

W 2009 r. przychody NFEIGW zrealizowane zostaty w kwocie 2.395.411,5 pys. byty
nizsze o 1.055.474,5tys. zt, tj. o 30,6%, odtygh w Planie finansowym, ale wgze
0 499.865,1 tys. zi, tj. 0 26,4%, w porownaniu dpyphodow uzyskanych w 2008 r.

Najwicksze przychody uzyskano z ngsijacych tytutow:

— opfat zasipczych i kar, wynikajcych z przepisOw ustawy Prawo energetyczne
stanowicych 33,2% przychodow, ktore wyniosty 796.164,6 iysi byly wyzsze
0 218.364,6 tys. zt, tj. o 37,8%, od planowanyci7(B00,0 tys. zf), a tak wyzsze
0428.821,9tys. zt, tj. o 116,7%, od uzyskanych 2008 r. (367.342,7 tys. zt).
Ponadplanowe przychody spowodowane byly zamy prognoz poziomu wzrostu
produkcji energii elektrycznej z odnawialnyatbdet enerqii;

- optat i kar za korzystanie z&rodowiska, wynikajcych z przepisow ustawy O
stanowicych 15,9% przychodow, ktoére wyniosty 380.832,3 #¥si byly nizsze
0 20.267,7 tys. zt, tj. 0 5,1%, od planowanych A8%r. (401.100 tys. zl), a tak nizsze
0 16.758,4 tys. zi, tj. 0 4,2%, od uzyskanych w&00397.590,7 tys. z});

% Dz. U. Nr 216, poz. 1370.
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— optat wynikajcych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005a recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploataCji stanowicych 10,0% przychodéw, ktére wyniosly
239.131,0tys. zt i byly msze o 260.869,0 tys. zt, tj. 0o 52,2%, od planowanya
2009 r. (500.000,0 tys. zt) orazzeze o0 251.238,6 tys. zi, tj. 0 51,2%, od uzyskanych
w 2008 r. (490.369,6 tys. zt). Mniejsze wplywy smmlewane byly zmniejszonym,
w stosunku do zaktadanego, importem samochodgwanych.

— optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynd@jch z przepisbw ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicZe stanowicych 9,1% przychodéw,
ktore wyniosty 217.015,4tys. zt i byly i5ze o 9.994,6tys.zl, t. o 4,4%, od
planowanych na 2009 r. (227.000 tys. zl), az¢akizsze o 8.797,1 tys. zi, tj. 0 3,9%, od
uzyskanych w 2008 r. (225.812,5 tys. zi);

Struktura zrealizowanych przychodéw w 2009 r.

11,71%

18,39%
33,24%

15,90%
9,06%

0,05%
0,38%

O Dotacje z bud zetu panstwa: 440.456,5 tys. zt

B Opfaty i kary za korzystanie ze  Srodowiska: 380.832,3 tys. zt

O Opfaty eksploatacyjne i koncesyjne: 217.015,4tys.  zt

O Opfaty produktowe: 3.707,8 tys. zt

B Opfaty rejestracyjne za wydanie pozwolenia zintegro ~ wanego: 1.205,7 tys. zt

O Optaty o ktorych mowa w art.142 ustawy Prawo wodne: 9.147,2 tys. zt

B Opfaty za przyznanie uprawnie 1 do emisji: 24.283,3 tys. z}

O Opfaty wynikaj ace z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksp loataciji: 239.131,0 tys. zt
O Opfaty za substancje zubo zajace warstw ¢ ozonow a: 2.308,4 tys. zt

B Opfaty zast epcze i kary wynikaj ace z ustawy Prawo energetyczne: 796.164,6 tys. zt
O Pozostate sktadki i optaty: 725,1 tys. zt

O Pozostate przychody: 280.434,2 tys. zt

Niepetna realizacja przychodow spowodowana bylazetakn.in. zawyona prognoza
wptywow wynikapcych z ustawy z dnia 11 maja 200Dbrobowizkach przedsgbiorcow

w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami ocamptacie produktowd}, jak

2 Dz. U. Nr 25, poz. 202 ze zm.
30 Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
3 Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607 ze zm.
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rowniez wptywdw z opfat i kar wynikajcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005%rzuytym
sprzcie elektrycznym i elektronicznyina take brakiem dospnaici srodkéw dotacii

z budzetu pastwa na wyptaty dla beneficjentow PR

Uzyskanie ponadplanowych przychodéw spowodowan® hbwgtin. zaniona prognoz
optat, o ktérych mowa w art. 142 ustawy z dniaip8d 2001 r. Prawo wodné&’. Ponadto
w 2009 r. uzyskano niezaplanowane wptywy z tytuplab za przyznawanie uprawnie
do emisji gazow cieplarnianych, wynikaych z ustawy z dnia 22 grudnia 2004 rhandlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplanych i innych substandfi ktére
wyniosty 24.283,3 tys. zt. NFE)GW biednie zatayt, ze wplywy z tego tytutu naspia
wytacznie w pierwszym roku obowiywania Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnie
na lata 2008-2012.

Naleznos$ci i umorzenia

Na dziés 31 grudnia 2009r. kwota zale§bd przedsibiorcow 2z tytutu opfat
eksploatacyjnych i koncesyjnych wynosita 17.39¥S8 #t i byly nizsza od zalegkei na
dzien 31 grudnia 2008r. (25.057,4tys.zt) o 7.665%6 %, ti. o 30,6%, z czego
13.085,6 tys. zt stanowita naleos¢ gtdbwna, a 4.306,2 tys. zt odsetki za zwdokla kwot
zalegiGei  skladaly s¢  wierzytelngei NFOSIGW  oraz  wierzytelnéci  organdw
koncesyjnych. Wierzytelfoi NFOSIGW - optaty eksploatacyjne i koncesyjne
za wydobycie kopalin za okres od 1 stycznia 200@a.31 grudnia 2009 r. wynosity
17.021,7 tys. zt i byly wisze od zalegkei na dzié 31 grudnia 2008 r. (15.069,3 tys. zt)
01.952,4tys.zt, t. o 13,0%, z czego 12.896s3ty stanowita nalaos¢ gtowna,
a 4.125,4 tys. zt odsetki za zwiok

Wierzytelngci organdw koncesyjnych - optaty eksploatacyjne visgdobycie kopalin
w okresie do 31 grudnia 2001 r., wynosity 370,1 #s byly nizsze od zalegkei na dzié
31 grudnia 2008 r. (9.988,1tys. zt) 0 9.618,0ys.t.. 0 96,3%, z czego 189,3 tys. zt
stanowity nalenosci gtdbwne, a 180,8 tys. zt odsetki za zwgokZmniejszenie wysokai
zaleglych optat eksploatacyjnych, przekazywanych deFOSIGW, bedacych
wierzytelngciami organdéw koncesyjnych, spowodowane zostata.nprzedawnieniem
z dniem 1 stycznia 2005r. zadania Kopalni Wgla Kamiennego (KWK) ,,Niwka-
Modrzejow” Sp. z 0.0. w upadioi w Sosnowcu, w egci nalenej NFCSiIGW za okres od

32 Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.
33 Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
3 Dz.U.Nr 281, poz. 2784 ze zm.
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IV kw. 1994 r. do Il kw. 1999 r., w wysokoi 3.931,6 tys. zt wraz z naleymi odsetkami.
W zwiazku z zakéczeniem pospowania upadikriowego KWK i brakiemsrodkéw na
zaspokojenie wierzytelsoi Ministra Srodowiska za okres IV kwartatu 2001 r., weéa

naleenej NFQSIGW, Departament Geologii i Koncesji Geologicznydinisterstwa
Srodowiska, wnidést w dniu 22 maja 2009 r. o wykgiwanie wskazanych zaleg,

bowiem przestaly one istidiez mocy prawa i nie mma s¢ juz domaga ich zaptaty.
W 2009 r. nie wysipity przedawnienia zalegtych optat eksploatacyjnydoncesyjnych -
wierzytelngci NFOSIGW.

W 2009 r. w NFQIGW udzielit ulg w sptacie optat eksploatacyjnychkdncesyjnych
w tacznej kwocie 83,6 tys. zl, z czego ulgi na wnioseébowhzanych podmiotéw
stanowity 15,0 tys. zt, Zaulgi z urzdu (umorzenia) 68,6 tys. zt. Najwgza lzba Kontroli

udzielenia ww. ulg przez NFSIGW ocenia jako dziatania rzetelne.

3.5. Wydatki

Wydatki zrealizowane w 2009r. ogdlem w kwocie 1.280.4%59s4zf° byly nizsze
01.358.656,6 tys. zt, t. o 51,5%, od zaplanowanyev ustawie buzktowe]
(2.639.111,0 tys. zb). W poréwnaniu do wydatkéw 200(963.491,3 tys. zt), wydatki byty
wyzsze 0 316.963,6 tys. zt, tj. 0 32,9%iwierdzone nieprawidtovéci w kwocie wydatkéw
ogo6tem wyniosty 16.782,5 tys. zi, tj. 1,3%.

W Planie finansowym NFSIGW ujeto dotacje rozwojowe, w kwocie 1.061.136 tys. zt,
w tym z przeznaczeniem na inwestycje w kwocie 19ABtys. zt. Wydatki z dotacji
rozwojowej wyniosty 440.456,5tys. zt i byly asze o 620.679,5tys. zt od kwoty
zaplanowanej, tj. o 58,5%. Niepelna realizacja wkdla spowodowana byta m.in.
nizszymi wyptatami dotacji rozwojowych, co wynikato atrzymania przez NFEIGW

dotacji w kwotach mniejszych nplanowano.

Wydatki - dotacje na przedsiziecia ochrony srodowiska, ze srodkow wiasnych
NFOSIGW wyniosty hcznie 766.149,2 tys. zt i byly #8ze 0 179.019,8 tys. zi, tj. 0 19,9%,
od ugtych w planie dziatalnei, w tym gtéwnie: w dziedzinie ochrony powietrzaap
w dziedzinie geologii i gornictwa, co bylo spowodmve niszymi wydatkami
niz zakltadano na przedsizigcia w zakresie OZE i obiektéw wysokosprawnej kogaoge

Nizsze wydatki spowodowane byly w szczegdétio diugotrwatymi procedurami

% tacznie zesrodkami budetu paistwa w kwocie 429.937,9 tys. zt na dofinansowaiigaz POIIS i NMF
i MF EOG.
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wytaniania wykonawcow przedsizig¢ gorniczych i geologicznych, a tak diugotrwatymi
procedurami uzgodnbe zahcznikbw do umoéw z wykonawcami prac zleconych przez

Ministra Srodowiska.

Ze srodkéw subfunduszu przeznaczonych wytznie na wspieranie OZE lub
wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu ustawgrawo energetycznayydatkowano
zaledwie 103.863,5 tys. zt, co stanowito 8,8% jetgnu na koniec 2009 r. W toku kontroli
stwierdzono, ze NFQSIGW odrzucit 97 Wnioskow o dotacje i peyczki dotycace
przedsgwzi¢¢ z obszaru OZE i wysokosprawnej kogeneracji, qezrh kwote dotacji
493.816,6 tys. zt oraz naaczm kwote pazyczek 877.286,1 tys. zt, ztonych m.in.
w konkursie w ramach Programu Priorytetowego NIEEW p.t. ,Program dla
przeds¢wzie¢ z zakresu odnawialnychirédet energii i obiektow wysokosprawnej
kogeneracji — cz. I".Na 61 Wnioskowzakwalifikowano do dofinansowania zaledwie 7
przedsgwzieé: elektrowni wiatrowych i wodnych, adzna kwota udzielonych pgczek
wyniosta 131.676,5 tys. zt (w warunkach konkursmepridywano udzielenie pgczek na
taczm kwote 750 miIn z1). Nie zakwalifikowano do dofinansowariednego z wnioskow
dotyczcych wytwarzania energii przyzyciu biomasy lub biogazu, w tym biogazowni
rolniczych oraz wysokosprawnej kogeneracji. Wniagone kwoty payczek wyniosty
tacznie 1.011.088,3 tys. zt, jednak ek$za¢ wnioskodawcOw nie spetnita warunkéw
konkursu z uwagi na: brak uprawdopodobnienia zboaraniasrodkéw na realizagj
przedsgwziccia, brak maliwosci zabezpieczenia sptat rat kapitatowych i odsetelak
zdolnaci kredytowej wnioskodawcy, niski poziom goto$eo realizacyjnej inwestycji
(brak przygotowania inwestycji od strony formaln@wnej, m.in.: problemy z uzyskaniem
warunkéw przydczenia nowych jednostek OZE do sieci elektoeneogesj, decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na bugokoncesji na produkej
energii elektrycznej udzielanej przez Prezesa URdwyzsza Izba Kontroli zwraca uweag
iz Polityka energetyczna Polski do 2030 przyjeta przez Rag Ministréw w dniu
10 listopada 2009 r. wraz z Programem d#ialgkonawczych na lata 2009-2012, citita
m.in. cele i niezkdne dziatania w obszarze wykorzystania odnawialnydaet energii,
w tym bezpérednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE z wgkstaniemsrodkow
funduszy ochronyrodowiska, w tymsrodkéw pochodgzcych z optat zagpczych i kar
wynikajacych z ustawy -Prawo energetycznéWsrod sposobéw realizacji ww. celow
wymieniono m.in. udzielenie wsparcia zZeodkow publicznych na budawnowych

jednostek OZE w ramach programéw NRGW dla przedsiwzieé w zakresie

18



Wazniejsze wyniki kontroli

odnawialnychzrodet energii, obiektow wysokosprawnej kogenerglosjopaliw oraz analig
procedur pod &em wprowadzenia ewentualnych rozear magcych na celu utatwienie
dostpu do funduszy pomocowych zagranicznych i krajowydprzez zniesienie zbyt
restrykcyjnych wymaga i ograniczé. Przedktadajc informacje o trudngiach
zwiazanych z wykorzystanienirodkéw NFGSIGW, wplywajacych na subfundusz optat
zastpczych i kar wynikajcych z ustawyPrawo energetyczneNajwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na potrzelbpoprawy zasad i warunkéw udzielania dofinansowamiaealizagj
celow, okrélonych w Polityce energetycznej Polski do 2030w zakresie wsparcia
budowy nowych jednostek OZE z wykorzystanigwdkoéw NFCSIGW.

W 2009 roku NFGIGW, ze srodkéw subfunduszu recyklingowego, wyptacit w foemi
dotacji kwot 54.725,0 tys. zt, z czego 51.585,0 tys. zt na akyplprzedsibiorcom do
demontau pojazdow wycofanych z eksploatacji, oraz 3.14¥50zt na dofinansowanie
26 gmin w zakresie zafladotyczcych zbidérki porzuconych pojazdéw wycofanych
z eksploataciji.

Ze srodkow subfunduszy wydatkowanacknie 313.632,7 tys. zt, tj. 40,9% wszystkich
udzielonych dotacji zesrodkéw NFGSIGW, tj. mniej o 1,8% mi w roku 2008
(319.479,6 tys. zt).

Struktura zrealizowanych wydatkéw
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Dotacje narealizacj ¢ = Wydatki bie zace Wydatki
zadan biezacych wiasne inwestycyjne

Najwickszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki iestycyjne zaplanowane
w ustawie budetowe]j w kwocie 1.895.321,0tys. zt (71,8% planoy@dn wydatkéw
ogotem). Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wynios@®0.814,3 tys. zt, tj. 74,3%
wydatkéw ogdétem i byto nsze 0 944.506,7 tys. zi, tj. 0 49,8% od planowangtdwy:sze
0 313.357,7 tys. zi, tj. 0 49,2%, od wykonania 268181 (637.457,3 tys. zi).
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W kwocie wydatkdw inwestycyjnych najgkiszy udzial, tj. 99,7%, mialy dotacje
inwestycyjne wynosice 948.339,4 tys. zt (w tym 416.213,3 tys. zt zadfptrozwojowe)).
Byly one nisze o 940.581,6 tys.zt, t. o 49,8%, od planowanyale wysze
0 312.881,9 tys. zt od wykonania 2008 roku, tj90286 (635.457,5 tys. zi).

Struktura dotacji inwestycyjnych w 2009 r.
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W poréwnaniu do 2008 r. zgkiszeniu ulegly m.in. dotacje inwestycyjne na BONMF
i MF EOG, a zmniejszeniu na SPO-WKP (w zmku z zakdczeniem programu)

oraz umorzenia pyczek i kredytow.

Dotacje na realizagjzada biezacych (nieinwestycyjne), zaplanowane na 2009 r. vodie/
278.490,0 tys. zi, zostaly wykorzystane w wys@kd247.747,6 tys. zt, stanoyd 19,3%
wydatkow ogétem. Byly one méze o 30.742,4 tys. zt, tj. o 11,0%, od planowanych
w ustawie budetowej, ale wysze o 1.847,7tys.zt od wykonania w 2008r.
(245.899,9 tys. zi).
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Struktura dotacji nieinwetycyjnych w 2009 r.
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W poréwnaniu do 2008 r. m.in. zgiiszeniu ulegly dotacje nieinwestycyjne na oclgron
powierzchni ziemi (o 8,9 punktu procentowego) in&eowy Monitoring Srodowiska

(o 3,9 punktu procentowego).

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie 46 umawktérych dokonano wydatkow
w tacznej kwocie 271.147,6 tys. zt, tj. 21,2% wydatkblarodowego Funduszu, z ktorej
165.884,9 tys. zt, tj. 61,2% stanowity wydatki irstygcyjne. Kontrola wykazala,
ze w umowach zawartych z PIG w ramach realizacjegzgusg oraz psh, w ktérych stepn
nadzorujca byt Minister Srodowiska, nie okrdono limitu kosztéw pérednich,
stanowicych czs¢ kosztéw realizacji zada Limit ten nie byt take okrdlony
w Porozumieniu, zawartym w dniu 22 grudnia 200Bamicdzy NFCQSIGW a Ministrem
Srodowiska, w ktérym ustalono zasady wspoétpracy papfinansowaniu przedsizieé

z zakresu geologii, w tym patwowej shiby geologicznej oraz mpatwowej shiby
hydrogeologicznej. W zwiku ze znacgymi réznicami narzutu kosztéw prednich
przedstawianych przez PIG w rozliczeniach koszt@alizowanych zada wynosacych od
37,6% do 80,5% kosztow wynagrodzesobowych i bezosobowych, NSGW podpt
rozmowy z PIG i Ministerstwen$rodowiska w celu uregulowania tej kwestii. W dniu
14 stycznia 2010 r. Zagd NFOSiIGW podpt uchwak, w ktérej ustalit limit kosztéw
posrednich, przy finansowaniu przeesrzie¢ realizowanych przez PIG w ramach zada
psh i psg w wysokai do 50% kwoty wynagrodze osobowych i bezosobowych,
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analogicznie do umow zawieranych z PIG na reakizaaga psg i psh, w ktérych stran

nadzorujca byt Krajowy Zarad Gospodarki Wodnej. Ewentualne refinansowanie tkogz

paosrednich w wysokéci przekraczajcej 50% limit, Narodowy Fundusz uzatgt od
udokumentowania przez PIG ich poniesienia, popdostarczenie:

— kserokopii polityki rachunkowdei PIG dotycacej zasad rozliczania kosztow
pasrednich oraz kosztéw ogolnych;

- oswiadczenia,ze koszty pokryte ze&rodkéw NFGBIGW nie zostaly sfinansowane
z innychzrédet, w tym w szczegdlsoi, ze amortyzacjdrodkow trwatych zakupionych
ze srodkéw NFGBIGW i innych zrédet publicznych i unijnych nie zostata rozliczona
w ramach kosztow pgoednich;

— rzetelnego i przejrzystego udokumentowania prze@ RWwot kosztow pérednich
obciyzajacych poszczegoélne zadania finansowane przezNGW®';

— kserokopii dokumentow potwierdaglych ksegowania kosztow pwednich (polecenia
ksiggowania wraz z zatznikami) w wyode¢bnionej na potrzeby zadania ewidencji
ksiggowej;

— zestawienia analitycznego z ewidencji ¢kgiwe] PIG poszczegolnych zada
potwierdzajcego, ze koszty sprawozdane do NBIGW zostaly zaksigowane na

wyodrebnionym koncie ksigowym PIG.

W ww. uchwale Zargd NFCSIGW postanowit take ustalé zryczattowany poziom
kosztoéw pérednich w wysokéci do 50% od wynagrodaeosobowych i bezosobowych dla

umow zawieranych z PIG na realizagpda psh i psg po 1 stycznia 2010 r.

W ocenie NIK ustalenie limitu kosztow gednich byto wiaciwym dziataniem w kierunku
gospodarnego wydatkowanseodkow. Jednate zdaniem NIK refundacji magpodlegé
jedynie koszty, ktdrych poniesienie zostato udokotowane. Stanowisko takie wyrazita
takze firma PERFECTUM AUDIT Doradcy Finansowo-kKgowi Spétka z o.0., ktora na
zlecenie NFGQIGW opracowata stanowisko w sprawie zasad rozligzakosztow
pasrednich w kosztach zaflavykonywanych przez PIG.

NIK wnosi o uregulowanie kwestii rozliczania kosat@pacsrednich zada psg i psh
w Porozumieniu zawartym pomizy NFCSIGW a Ministrem Srodowiska w sprawie
ustalenia zasad wspoéitpracy przy dofinansowaniu dsi@ezie¢ dotyczicych potrzeb
geologii zamawianych przez Minist&aodowiska.
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Kontrola wykazata,ze w dniach 10 grudnia 2008 r. oraz 14 grudnia 200Barzd
NFOSIGW zatwierdzit m.in. 2 programy priorytetowe prWspieranie pozat@lowych
organizacji ekologicznych”Celem ww. programow byto wspieranie tieej dziatalngci
pozaradowych organizacji ekologicznych, a do ich kosztbwalifikowanych zaliczono
m.in. koszty wynagrodzei pochodnych od wynagrodaekoszty administracyjne, w tym
koszty obstugi ksigowej, optaty telekomunikacyjne, czynsz, optaty ziowe; koszty
zakupu materiatdbw biurowych. W obydwu ww. programgmzewidziano maksymalny

poziom dofinansowania — do 100% kosztéw kwalifikoweh przedsiwziecia.

NIK nie podziela argumentéw zawartych w wjgeniach Prezesa Zawdu NFOSIGW,
wedtug ktérych powssze programy mieity sic w zadaniu NFQIGW okrelonym
w art. 410 ust. 1 pkt 2 ustawy BQw brzmieniu sprzed w&ia w zycie ustawy z dnia
20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy $0tj. ,rozwoj specjalistycznego potencjatu
wykonawczego stacego realizacji inwestycji na rzecz ochrofrpdowiska i gospodarki
wodnej”. Zdaniem Prezesa Narodowego Funduszu beneficjemam programow byty
organizacje dziatage na rzecz poprawy statmodowiska naturalnego, ktorych statutowym
celem dziatalnéci jest wykonywanie zadaz zakresu ochronyrodowiska. Wsparcie
NFOSIGW miato stizy¢ wzmocnieniu i rozwojowi tych organizacji, ale npokrywato
catkowitych kosztow ich bigcej dziatalnéci, lecz koszty zwizane z realizagj

przedsg¢wzie¢ zgtoszonych do dofinansowania.

Jednake w ww. programach nie ograniczono kosztow wynageodi kosztéw
administracyjnych do kosztow zazianych z realizagjprzedsiwzigc. Ograniczenie takie
wprowadzono w innym programie priorytetowymPrpgram dla wspierania edukaciji
na rzecz zrownowanego rozwoju, w tym gospodarki wodnej oraz prkfjlki zdrowotne;j
dzieci i miodzigy...”, uchwalonym przez Zagd NFOSiGW w dniu 10 grudnia 2008 r.
Koszty kwalifikowane ww. programu obejmowaty m.ikoszty wynagrodzezwiazanych

z realizacy projektu, koszty obstugi kgyowej i administracyjnej, koszty state biura —
do 25% kosztéw kwalifikowanych przedsiziecia.

W ocenie NIK, finansowanie kosztow funkcjonowanidanmizacji, bez ograniczenia do
kosztéw zwizanych z realizagjkonkretnego zadania byto dziataniem nierzetelngdyz

nie gwarantowato finansowania kosztéw zZadaakresu ochronjrodowiska.

Nie wystpiono o interpretag¢j do Ministra Finansow w sprawie kwalifikacji dotacj

rozwojowych do przychodow w 2009 r., niedba m.in. do widciwego prezentowania
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wykonania Planu finansowego NBGW w sprawozdaniach Rb-40, pomimo tego,
ze Minister Finansow byt ich ostatecznym odbior8poradzenie opinii prawnej w ww.
sprawie zlecono natomiast zestmznej kancelarii prawnejswiadczicej pomoc praws
Narodowemu Funduszowi, wydatkaj na ten cel 9,2 tys. zt. Zdaniem NIK, powsye
postpowanie nalgy uzna& za niegospodarne.

NFOSIGW (Uzyczapcy) zawart w dniu 28 lipca 2009r. ze Skarbemnddaa-
Ministerstwem Srodowiska (Bioacym do uywania) niekorzystp dla Narodowego
Funduszu umow uzyczenia samochodu osobowego. W umowie tej nie zawzapisu
0 koniecznéci ponoszenia przez Bigrego do uywania kosztow amortyzacji samochodu,
wynoszacych (wg stanu na dzie31 grudnia 2010 r.)atznie 7,7 tys. zt, a poniesionych
zesrodkow Uzyczapcego. NIK nie podziela wyjmien uzyskanych w toku kontroli,
7ze W umowie nie zawarto zapisu dotycego amortyzacji, gdyma ona znamiona umowy
wzajemnej, w ramach ktorych x@a ze stron ponosi oklene koszty. Powjsze, w ocenie
NIK, byto dziataniem niegospodarnym.

Wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjndasne, zrealizowane w kwocie
2.474,8tys. zt byly o 3.925,2 tys, . o 61,3%, nisze od planowanych w ustawie
budzetowej. Z uzyskanych wy§aien wynika, ze nizszy niz planowan realizacg wydatkdw

i zakupow inwestycyjnych wilasnych spowodowato gpignie m.in.: od zakupu
planowanych urgdzen kopiujacych, dostawy i monfal agregatu pdotworczego.

Wydatki biezace wilasne zaplanowano w ustawie betdwej w kwocie 465.300 tys. zt,
co stanowito 17,6% wdfych w planie wydatkbw ogotem. Wydatki te zrealizow
w 2009 r. w kwocie 81.892,5tys. zt, tj. 6,4% wydatv ogdtem. Byly one wjisze
01.758,4 tys. zt, tj. 0 2,2%, od wykonania w 2008ane o wydatkach NFOGW

przedstawiono w zat¢zniku nr 1 do informacji.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecktne zatrudnienie w NFEIGW w 2009 r. wyniosto 516 0s6b, w przeliczeniupeine
etaty. W poréwnaniu do 2008 r. (488 osoOb) bylo amgzsze o 28 o0séb, tj. o 5,7%.
Zatrudnienie w etatach przeliczeniowych na koni@@®r. byto nisze o 0,1% w stosunku
do planu zatrudnienia (517,99 etatoéw przeliczenwy nizsze o 0,2% od planowanego
wzrostu zatrudnienia 2% okrélonego w zateeniach doProjektu Planu Finansowego
Narodowego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej na 2009ale wysze

0 2,2% od stanu zatrudnienia na koniec grudnia 2008zrost zatrudnienia w 2009 r.

w porownaniu do 2008r. byt spowodowany m.in. ¢k8zeniem zaangawania
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NFOSIGW w realizacg POIiS, jak réwnie zapewnieniem obstugi rogtych przeptywow
finansowych Narodowego Fundus2u

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto w 2009 r. wyniosto 787 . W poréwnaniu

do 2008 r. przeetne miestczne wynagrodzenie brutto w 2009 r. wzrosto 0 Q2 #t
(188,9 zh), tj. 0 2,5%W 2009 r. NFGIGW przekazat sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w wysokaci 6.449,7 tys. zt i Fundusz Pracy w wyséial.178,8 tys. zt.

3.6. Stan funduszu na koniec roku

Na koniec 2009r. stan funduszu wynosit 8.331.46%2zt, | byt wyszy

0 531.843,2 tys. zi, tj. 0 6,8%,2nw planie oraz wiszy o 1.117.431,9 tys. zi, tj. 0 15,5%,
niz na koniec 2008r. (7.214.036,3 tys. zt). Stamdkéw piengznych i papieréw
wartasciowych Skarbu Restwa na koniec 2009 r. wynidst 2.112.484,0 tys. layt nizszy

0 180.194,2 tys. zi, tj. 0 7,9%, od stanu na ko2@@8 r. (2.292.678,5 tys. zi).

Wyzszy od planowanego stan funduszu wynikal m.in. zsokich stanéwsrodkéw
na subfunduszach, wynagsych hcznie 1.897.613,3 tys. zt, tj. 89,8% staktodkow
pieniznych i papierow warteiowych Skarbu Rsstwa na koniec roku, ktdrych poza
subfunduszem ,wrakowym” nie nmapa bytlo wykorzysta na inne cele, i okreslone
w ustawie tworzcej dany subfundusz. Nabe podkréli¢, iz przepisem art.1 pkt 10 ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrostpdowiska oraz niektorych innych ustamazliwiono
szersze wykorzystanigrodkow subfunduszy, o co NIK wnioskowata po kornitrol
wykonania planu finansowego NB@W w 2007 r. (art. 401c ust. 11 ustawy $Etanowi
~Wysokaici zobowgzan okreslonych w ust. 1-9 maegby¢ zmniejszane za zgganinistra
wilasciwego do sprawsrodowiska. Przy udzielaniu zgody minister $glavy do spraw
srodowiska uwzgldnia w szczegoldoi potrzeby realizacji zasady zréwnai@aego
rozwoju, polityki ekologicznej patwa oraz zobowkai okreslonych w prawie Unii
Europejskiej i umowach wdzynarodowych, ktérych strgrjest Rzeczpospolita Polska”
a ust. 12 stanowie ,Finansowanie celow innych fiokreslone w ust. 1-9 z przychoddéw
Narodowego Funduszu wymienionych w art. 401 ustdywa st wylgcznie w formie
payczek, o ktérych mowa w art. 411 ust. 1 pkt). 1Stan srodkéw nieobgtych
szczegOtowymi zasadami gospodarowania wynosit D&2tys. zt, tj. 8,6% stanu

srodkéw na koniec 2009 r.

% NFOSIGW w ramach porozumiez Ministrem Srqdowiska i Ministrem Gospodarki prowadzit obsiug
5 osi priorytetowych realizowanych w ramach FONatomiast wydatki na finansowanie zadazrosty
0 21,3% w stosunku do ich wykonania w 2008 r.
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Wartosé¢ portfela udziatbw w stanie funduszu na koniec 2008 wynosita
870.053,9tys. zt i byta wksza o 64.441,5 tys. zi, tj. o 8,0%,znprzyjgto w ustawie
budzetowej, ale mniejsza o 1.298,3 tys. zi, tj. o 0,18d, wartgci portfela udziatdbw na
koniec 2008 r. (871.352,3 tys. z1), stangwi0,4% stanu funduszu.

Naleznosci w stanie funduszu na koniec 2009 rwynosity 5.349.002,5 tys. zi, byty
wyzsze 0 1.313.005,7 tys. zi, tj. 0 32,5%, od madéci w stanie funduszu na koniec 2008 r.
(4.035.996,3 tys. zt), a ta& wyzsze 0 491.316,7 tys. zi, tj. 0 10,1%, od natéci ujetych

w planie na 2009 r., stanayi 64,2% stanu funduszu. Natesci z tytutu udzielonych
pozyczek i kredytow w kwocie 5.340.418,8 tys. zt,9P,8% wszystkich naimosci, byty
wyzsze 0 1.311.722,8 tys. zi, tj. 0 32,6%, od @abéci w stanie funduszu na koniec 2008 r.
(4.028.695,8 tys. zt). Nataosci zalegte (raty poyczek i kredytow, ktére byty wymagalne
na 31 grudnia 2009 r.) wynosity 7.516,9 tys. zt, @,14% stanu nateosci z tytutu
udzielonych poyczek i kredytow. Wedtug ksij rachunkowych NFSIGW, stan
naleznosci z tytutu payczek i kredytow wynosit 5.399.236,8 tys. zt; kwédgpomniejszona
zostata o 58.818,0tys. zt, tj. o 1,1%, z tytulupisdw aktualizujcych i rozliczé
miedzyokresowych przychodow.

Zobowigzaniaw kwocie 52.993,4 tys. zt, stanowity 0,6% stanoduszu na koniec 2009 r.,
byly wyzsze o 13.879,4 tys. zt, w poréwnaniu do zokxaai do grudnia 2008r.
(39.114,0 tys. z1), tj. o 35,5%, alezaze o0 500.650,5 tys. zt od planowanych w ustawie
budzetowej, tj. 0 90,4% (niewykorzystanie kredytu bamkgo w kwocie 500.000 tys. zi,
wynikajace z umowy zawartej z EBI w dniu 18 grudnia 2009MFCSIGW nie posiadat
zobowizan diugoterminowych i zobowrzan wymagalnych wedtug tytutéw dhmych.
Niezalenie od zobowjzan wykazanych w bilansie, NFSSGW posiadat zobovgzania
warunkowe (pozabilansowe) wynikag z zawartych umow pgczek, kredytow i dotacii.
Zgodnie z postanowieniami ww. umow, dopiero po sieeliu przez beneficjentow
warunkow wynikagcych z umow (przedienia faktur, rozlicz&€), Narodowy Fundusz
bedzie zobligowany do uregulowania tych zobgze.

Zobowipzania te, wedlug sprawozdania finansowégoa koniec 2009 r., wynosity
3.135.875tys. zt, w tym m.in. z tytutlu: zawartyaimow payczek 987.319 tys. zt,
tj. 0 109,3% mniej, i w 2008 r. (2.066.312 tys. zi); pgczek na zachowanie ptynim
finansowej beneficjentow 1.311.162 tys. zt, t. 0,3% wicej nz w 2008r.

37 Kwoty w sprawozdaniu wyeano w petnych tys. zt.
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(1.282.162 tys. z}); umoOw dotacji 773.458 tys. gt, 0 54,6% wgcej nz w 2008 r.
(428.623 tys. zi).

3.7. Dotacje bud zetowe

W Planie finansowym NFSIGW ujeto dotacje rozwojowe, w kwocie 1.061.136 tys. zt,
w tym z przeznaczeniem na inwestycje w kwocie 1L@4Btys. zt. Wykonanie wyniosto
440.456,5 tys. zt i byto nBsze o 620.679,5 tys. zt od kwoty zaplanowanejotj58,5%.
W kwocie zrealizowanych dotacji rozwojowych ¢tg zostaty srodki w wysokdaci
10.519,0 tys. zt, z tytutu refundacji realizacjiopktow pomocy technicznej programoéw
operacyjnych, dla ktérej NFOGW byt beneficjentem, czylirodki spetniajce warunki
okreslone w art. 202 ust. 7 ustawy o finansach publickny

W ramach dotacji rozwojowej budtu pastwa na realizagj zada w ramach POSf

w 2009 r. wyptacono beneficjentonackm kwote 429.937,9 tys. zt. W okresie I-llI
kwartatu 2009 r. wyptacono tylko 63.158,8 tys. #t, 19,9% wszystkich wyptat dotacji
rozwojowej. Ponadto, w NFEGW oczekiwaly na wyptaty zatwierdzone wnioski
o ptatné¢ na kwot 169.483,1 tys. zt. Natomiast, w ostatnichgui dniach grudnia 2009 r.,
wyptacono 254.277,1 tys. zt, tj. 80,1% wszystkictyptat dotacji rozwojowej 2009 r.
Nizsze wykonanie wyptat dotacji Zegodkéw budetu pastwa dla beneficjentéw PGli
byto wynikiem nieotrzymania dotacji baetowej od MinistraSrodowiska na wyptaty.
NFOSIGW wystkpowat z wnioskami do MinistreSrodowiska o dotacje rozwojowe,
stosownie do skfadanych wnioskow o piath@rzez beneficjentow. Przeznaczenie tych
srodkbw oméwiono w punkcie 3.9. dotymym wydatkowaniasrodkéw z funduszy
europejskich (str. 32).

3.8. Formy finansowania ochrony  srodowiska

W 2009r. NFGBiIGW dofinansowat przedsivziccia z zakresu ochronyrodowiska
zesrodkow wihasnych oraz europejskich (obstugiwanyctzepr Narodowy Fundusz),
wtacznej wysokéci 5.478.444,9tys. zt, wgzej od wykonania w 2008r.
0 960.275,5tys. zt, tj. 0 21,3%, alezsue] o 747.714,1tys. zt, tj. o 12,0%,z nijeto

w planie dziatalnéci NFOSiGW na 2009 r.

Ze srodkow NFGBIGW, na finansowanie zaflavynikajacych z ustawy P, wydatkowano
2.877.062,8 tys. zt, tj. 52,5% finansowania ogotantym:
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- w formie wyptat payczek inwestycyjnych - w kwocie 1.753.648,7 tys. elysszej
0 128.952,7 tys. zi, tj. 0 7,9%, od kwotyi@ w Planie dziatalni (1.624.696 tys. zi)
i wyzsze] o 858.289,2 tys. zi, tj. 0 95,9%, od wykonawid008 r. (893.359 tys. z}).
Ze srodkow subfunduszy wyptacono 1.020.291,7 tys. ztyppek, tj. 58,2% wyptat
pozyczek inwestycyjnych ze srodkéw NFQBIGW, w tym 959.645,5 tys. zi
na finansowanie przedsvzicc z udziatem srodkOw zagranicznych, t. 58,1%
wyptaconych payczek na ten cel w 2009 r. (1.650.862,8 tys. zZFORIGW otrzymat
2 zgody MinistraSrodowiska na przeznaczenigcznie 1.350.000 tys. zt wplywow
z optat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, art. B4 0 oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofywanych z eksploatacja dofinansowanie w formie
pozyczek przedswzieé FS;
Kwoty wyptaconych pgyczek inwestycyjnych na wspotfinansowanie projektow
ISPA/FS w poszczegolnych latach okresu 2003-20@Zentuje poriszy wykres:

Wyptacone po zyczkize $rodkéw NFO SiGW
na wspoffinansowanie projektéw ISPA/FS

1 800+ 1 650.9
1 600+
1 400+
1 200+
«© 1 000+
=
E 800+ 621.4
P ——
600
400 132.8 241.0
200 5.6 36.7 64.7
o [—— _Eep __IF
2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r.

— nashpit wzrost salda po/czek na zachowanie plynso finansowej do kwoty
355.825,0 tys. zt, wiszej o 304.309,0 tys. zi, tj. prawie 7-krotnie, wygkonania roku
2008, ale niszej o 304.308,9 tys. zt, tj. 0 47,2%, od kwotytejj w planie dziatalngi.
Najwyzsza lzba Kontroli, nie negag celowdci udzielania pgyczek na zachowanie
ptynndsci, zwraca uwag iz wg stanu prawnego oboyziujacego w 2009 r., udzielanie
ww. pazyczek byto niezgodne z celami i fogmdofinansowania przewidzianymi
w art. 410 i 411 ustawy PEOW ocenie NIK, byty to dziatania nielegalne. Jecranie
NIK zauwaa, iz z dniem 1 stycznia 2010 r. przepisem art.1 pktit2® ustawy z dnia
20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy®@az niektérych innych ustaw wprowadzono
przepis sankcjonagy finansowanie przedswvzig¢ przy udziale pgyczek
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przeznaczonych na zachowanie ptyeiofinansowe] (art. 411 ust. 1 otrzymat
brzmienie Finansowanie dziataln@i, o ktérej mowa w art. 400a ust. 1 oraz 410 a
ust. 1 i 4-6 zesrodkdw Narodowego Fundusz i wojewodzkich fundusityywa s¢
poprzez: 1) udzielanie oprocentowanycheymzek, w tym pgczek na zachowanie
ptynngici  finansowej przedsivziec¢  wspotfinansowanych  zesrodkow  Unii
Europejskiej”) Stanowi to realizagj wielokrotnie zgtaszanego przez NIK wniosku
z kontroli NFGSiGW;

- w formie bezzwrotne] (dotacje) — wydatkowano kgof66.149,2 tys. zt, nsz
0179.019,8tys. zt tj. o 19,9%, zniujcto w planie dziatalnéci, a take nizsz
045.596,5tys. zt, t. o 5,6%, miw 2008r. Z poszczegdlinych subfunduszy
wydatkowano dcznie 313.632,7 tys. zt, tj. 40,9% kwoty wyptacomyadotacji
zesrodkéw Narodowego Funduszu. Natomiast MF&W wydatkowat zesrodkow
funduszu podstawowego, w formie dotacji, kgo#52.516,5 tys. zt, wasza
0 71.584,2 tys. zi, tj. 0 18,8%, od uzyskanych phogow tego funduszu z tytutu optat
i kar za korzystanie zgodowiska w roku 2009. Kwota 10.425,7 tys. zi2t{B% dotacji
z funduszu podstawowego NBI{GW, przeznaczona zostala na finansowanie
przedsiwzieé z udziatemsrodkow zagranicznych. Z ogolnej kwoty udzielonyaitattji
ze srodkéw Narodowego Funduszu, na realizazpda wskazanych przez Ministra
Srodowiska przekazano kwpt480.487,0 tys. zi, tj. 62,7% dotacji wyptaconych
w 2009 r. z&rodkéw wiasnych Narodowego Funduszu, tigaej o 8,4% ni w 2008 r.;

— na inwestycje kapitaltowe — odkupienie od SkarbuisRea pakietu 1600 szt. akcji
KAPE S.A. wptacono 1.440,0 tys. zt. Zgodnie z &fitl ust. 6a ustawy FQobjcie lub
nabycie przez NFRIGW akcji w spotkach mdiwe jest za zgog ministra wigciwego
do sprawsrodowiska i ministra wiksciwego do spraw finansow publicznychzeé jest
to zwigzane z rozwojem przemystu i ustug w zakresie ochi&adowiska. Pomimo,
ze Minister Finanséw wyrazit zgedw dniu 11 stycznia 2010 r., Minist&rodowiska
w dniu 22 stycznia 2010 r., a umeveprzeday pakietu akcji KAPE S.A. zawarto
w dniu 9 lutego 2010 r., przelew na rzecz Minidi@esSkarbu Pastwa tytutem nabycia
akcji KAPE S.A. zostat zrealizowanyzuw dniu 31 grudnia 2009 r., tj. bez zgody
ww. ministréw — co wskazuje na naruszenie dyscypfinansow publicznych o czyn
z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 ndpowiedzialnfri za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznyth Potencjalny przychéd z tytutu odsetek od lokat

% Dz. U.z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.
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bankowych kwoty 1.440,0 tys. zt, w okresie od 3uidgria 2009 r. do 8 lutego 2010 .
(40 dni przed zawarciem umowy), przy uwailieniu sredniej waonej stopy
procentowej lokat bankowych, uzyskanej w tym oleeprzez NFGIGW, mogt
szacunkowo wynig 6,5tys.zt. W ocenie NIK dzialania te byly nieddge

I niegospodarne.

Formy finansowania ochrony  $rodowiska

0 2008 r.
W 2009 r.

T T
Finansowanie w Inwestycje Finansowanie w
formie zwrotnej kapitatowe formie bezzwrotnej
(pozyczki, kredyty)

Ponadto, w 2009r. wyptaty kredytdbw bankowych, z ptdtami NFGIGW,
dla beneficjentow realizagych przedsiwziecia FS 2000-2006 wyniosty 152.042 tys. zi
oraz POIS 2.400 tys. z -dcznie 154.442,0 tys. zt, tj. 0 83,4% mniet przyjeto w planie
dziatalngci (932.550,0 tys. zt, w tym 892.550 tys. zt dlagus¢wziec FS).

W 2009r. Zarzd NFCSIGW podpt 5 decyzji w sprawie zamiany pgczek
inwestycyjnych na kredyty z doptatami do oprocerdnia dla projektow
dofinansowywanych zé&odkow ISPA/FS. Na zamiarpazyczek inwestycyjnych w kwocie
200.344,6 tys. zt na kredyty bankowe z dapfdarodowego Funduszu do oprocentowania,
NFOSIGW musi dodatkowo, w najaszych latach, wydatkowasrodki w wysSokgci
75.112,4 tys. zt, tj. 37,5% kwoty zamienionychzpwrek. Wedlug wyjsnien Prezesa
Zarzadu NFQSIGW, w zwiazku z obserwowan poprave plynnadici funduszu
podstawowego, skrécono termin przyjmowanimioskdwo zamiar tych payczek na
kredyty. W ocenie NIK, ww. doptaty do kredytow bamkych kxda jedrm z najdraszych

form finansowania zadaprzez NFGIiGW.

W dniu 18 grudnia 2009 r. NFOGW zawart Kontrakt Finansowy (umowa kredytu) z EBI
na kwot 500.000,0 tys. zt na finansowanie zadespoffinansowanych przez FS. W roku

2009 kredyt nie zostat uruchomiony.
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3.9. Srodki z funduszy europejskich

Na finansowanie zadawynikajacych z ustawy P8, ze srodkéw kedacych w dyspozycji
lub obstugiwanych przez Narodowy Fundusz, wyptadaopnie 5.478.444,9 tys. zt, w tym
na finansowanie przedsvzie¢ realizowanych z udziaterdrodkéw europejskich kwet
4.618.495,6 tys. zt, tj. 84,3% wszystkich wydatkéwvyptat zrealizowanych w 2009 r.,
wigcej 0 999.860,0 tys. zi, tj. 0 27,6%znv 2008 r. (3.618.635,6 tys. zt).

Na przedsiwziecia zwhzane z absorpgjsrodkow UE w 2009 r. NFOIGW wyptacit
zesrodkow wilasnych 2.017.113,5tys. zt (razem z saldpaiyczek na zachowanie
ptynndsci), tj. o 134,8% wicej nz w 2008 r. (859.087,4 tys. zt). W formie pymzek
inwestycyjnych wyptacono 1.650.862,8 tys. ziged] 0 955.002,5 tys. zt, tj. 0 137,2%zni
w 2008 r. (695.860,3 tys. zt). Pezki te stanowity 94,1% w strukturze finansowania
pozyczkowego NFGIGW, w tym 1.634.240,0 tys. zt na finansowanie pkopw FS. Saldo
pozyczek na zachowanie ptyniw na koniec 2009 r. wynosito 355.825,0 tys. zi.

W formie dotacji wydatkowano 10.425,7 tys. zt, §. 90,7% mniej i w 2008 r.
(111.710,9 tys. zt), z czego 6.821,9 tys. zt, §,486, stanowity dotacje na przegsriccia
SPO-WKP Dziatanie 2.4.Wsparcie dla przedgivziec w zakresie dostosowania
przedsgbiorstw do wymogow ochronyodowiska ktére byly nisze o 93,5% stosunku do
wykonania 2008 r. (105.394,3 tys. z}), w 2mku z zakaéczeniem realizacji tego programu
w 2009 .

Ze srodkéw europejskich obstugiwanych przez Narodowndusz, wyptaconoatznie
kwote 2.601.382,1tys.zt, mz o 158.166,1tys.zt, t. o 5,7%, mniw 2008r.
(2.759.548,2 tys. zt), w tym m.in.:

- ze $rodkéw zagranicznych, ¢dacych w ewidencji bilansowej NFSGW, ktdrych
dysponentem byt MinisteSrodowiska, a przeznaczonych na finansowanie fzada
zwiazanych z cztonkostwem Polski w UE, wydatkowano 20,0 tys. zi, tj. 77,8%
kwoty planowanej (25.773,0 tys. zf), ale o 48,9%o0®j niz wydatkowano w 2008 r.
(13.462,6 tys. zt). Z ww. kwoty wydatkowanérodki m.in. na realizagj zada
w ramach Memorandum 013 - 14.017,3 tys. zt i EFIARHE - 6.023,9 tys. zt;

- ze $rodkéw pomocy zagranicznej, rozliczanych przez NEEW z rachunkéw
pozabilansowych, wydatkowangcknie 2.151.401,5 tys. zi, tj. 0 12,1% mniej njeto
w Planie dziatalngci (2.447.371,0 tys. zb) i 0 19,6% mniegnwydatkowano w 2008 r.
(2.676.473,7 tys. z}).
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Wydatki NFGSiIGW zesrodkéw FS zrealizowano w kwocie 2.124.030,9 tysniszej
od planowanej o 295.969,6 tys. zt, tj. 0 12,2%,akzd nizszej o 224.932,1 tys. zi,
ti. 0 9,6%, od wykonania w 2008 r. (2.348.963,1 ik

Pozostate wydatki w kwocie 27.370,5 tys. zt z radtdw pozabilansowych dotyczyty
SPO-WKP Dziatanie 2.4Wsparcie dla przedsivzie¢c w zakresie dostosowania
przedsgbiorstw do wymogéw ochronyodowiska.Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r.
kwota dofinansowania realizowanych 240 umow wyrosi30.411 tys. zt, w tym
zesrodkow NFGBIGW 181.410tys. zt, a EFRR 549.001 tys. zt, natshi wkiad
wilasny beneficjentow wynosit 1.585.980 tys. zt, cstanowito 68,5% kosztu
catkowitego realizowanych przedsizi¢gé. Rok 2009 byt okresem zamykania realizacji
przedsgiwzi¢¢ ze srodkéw EFRR, dokonano platém dla 7 projektow naatzm kwote
34.192,4 tys. zt, z czego z EFRR — 27.370,5 tys.zd srodkow NFQBIGW —
6.821,9 tys. zt, jako wspoftfinansowanie krajowe.ndfisowanie dziatania zostato
zakaczone z wykorzystaniem 100% przyznanej alokaciji;

— w ramach dotacji rozwojowej budtu pastwa wyptacono beneficjentomckzm kwote
429.937,9tys. zt, w tym: na przegsriccia, realizowane w ramach P®|i
wydatkowano 308.743,3 tys. zt, a na przewgiccia realizowane w ramach MF EOG
i NMF, wydatkowano kwai 121.194,6tys. zt, t. 106,9% planu po zmianach
(113.329,0 tys. zH). W 2009 r. przeg¢lsriccia te realizowane byly na podstawie 157
umow finansowych, w tym 64 uméw, tj. 40,8% zawatyostato w 2009 r. W 2009 r.,
zgodnie z wnioskiem NIK, uproszczono wesmne procedury zawierania umow

finansowych, a tym samym skroceniu ulegt czas ahierania.

3.10. Inne ustalenia kontroli

W 2009 r. wptyrto do Narodowego Funduszu 2.2¥8nioskowo dofinansowanie na
taczm kwote 13.409.743,1 tys. zt, tj. 0 10,1% w®za niz w 2008 r., z czego tylko 1.273
zostato zarejestrowanych w systemie informatyczpymioski i umowl pozostate 1.006
Whnioskow tj. 44,1%, ugto w rejestrach poszczegolnych komérek organizacyjn Brak
jednolitego zintegrowanego systemu informatycznelgstuguacego rejestragjWnioskow

w ocenie NIK, utrudniat analiz zaradzanie i monitorowanie ich realizaciji.

Analiza rejestracjiwnioskowo dofinansowanie jakie wptgly do NFOSIGW w 2009 r.
wykazata, ze 361 z 948 badanychWnioskdéw tj. 38,1%, zarejestrowanych byto

z op&nieniem w stosunku do 3-dniowego terminu ékmeego wPodreczniku procedur
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Op&nienia wynosity od 1 do 54 dni, przy czym 3®nioskéw (32,5% badanych)
zarejestrowanych byto z opdieniem wynoszcym 1-5 dni. Natomiast 3@/nioskj tj. 3,4%

z 948 poddanych analizid/nioskéw byty zarejestrowane niezgodnie z kolgjcia ich

wptywu. Wedtug udzielonych wygaien, przyczym powyzszych nieprawidtowsei byt

skumulowany naptywVnioskowpod koniec terminu ich naboru.

W wyniku analizy 33 pogpowax poprzedzajcych zawarcie badanych umoéw stwierdzono,
iz w 10 przypadkach nie w peni przestrzegano regulzawartych w Podreczniku
procedur.l tak:

- w przypadku 3 pogpowar nie udokumentowano dokonania oceny ekologiczno-
technicznej Wnioskéw Zdaniem Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej
dokonywanie oceny ekologiczno-technicznéjnioskéw sktadanych na podstawie
ustalér dokonanych z Ministrerirodowiska czy KZGW, nie byto sformalizowane;

- w przypadku 2 pospowai ocere formalm dokonano z opfieniami wynosacymi 16
i 20 dni, co byto dziataniem nierzetelnym;

— w przypadku 2 pospowai decyzja o zatwierdzeniu listy rankingowej zostad¢alicta
przez Zarzd NFOSIGW z op&nieniem 19 i 41 dni, co w ocenie NIK byto dziatanie
nierzetelnym;

- w przypadku 3 pogpowar negocjacje z wnioskodawcprzeprowadzono przed
zatwierdzeniem przez Zam NFCSIGW listy rankingowej przedswzigé do
dofinansowania, w celu przyspieszenia zawarcia uymotbeneficjentem.

NIK uznaje powody przeprowadzenia negocjacji przedtwierdzeniem listy
rankingowej, jednate zwraca uwag ha brak ustalenia takiego trybu pgmiwania

w Podreczniku procedur

W toku ocenyWnioskuo dofinansowanie jednego przeggziccia z zakresu edukacji
ekologicznej, czionek zespotu realizcggo przedsivziccie, lkpdacego przedmiotem
Whiosky brat udziat, jako przedstawiciel Ministerstwa Kdaoji Narodowej, w pracach

Komisji Konkursowej dokonugej oceny ww\Wniosku

NIK po kontroli wykonania Planu finansowego za 2008, wnioskowata o pogljie prac
nad zintegrowanym systemem informatycznym datygm rejestracji Wnioskow

NFOSiIGW rozpocat prace nad budogmnowego systemu dotygzegoWnioskow

Procedury dotycre zasad i kryteriow przyznawania dofinansowaniawierania

i rozliczania umow dotacji i pryczek byty zmieniane w 2009 r. 14-krotnie. | talasady
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udzielania dofinansowana z&rodkéw NFGIGW zmieniono czterokrotnie;Listy
programéw priorytetowychw ktorych ustalone byly szczego6lowe zasady orgzekia
wyboru przedsiwzigé, bylty rozszerzone peiokrotnie; Podrecznik procedurzawierajcy
sposOb pogpowania z Wnioskiem zasady zawierania i rozliczania umow dotacji
I pozyczek zostat zmieniony giokrotnie. W ocenie NIK, wprowadzanie w procedirac
i dokumentach regulagych warunki dofinansowania, tak ahj liczby zmian w trakcie

roku byto dziataniem nierzetelnym.

NFOSIGW na dzié 31 grudnia 2009 r. posiadat akcje lub udziaty wsgiptkach, w tym
w 10 spotkach ,portfela podstawowedd” w ktérych udziat kapitatowy NFSIGW
stanowit od 10,7% do 88,2%. Zgodnie zBtrategiq dziatania NFGIGW na lata
2009-2012" przyjeto zbycie wszystkich akcji i udziatdbw w spoétkachpie nie g scisle
powigzane z ochransrodowiska. Do roku 2012 NFSIGW planuje zachowanie udziatow
jedynie w 4-6 strategicznych spoétkach. Realigupvw. cele NFQIGW wnidst do
BOS S.A. akcje i udziaty 5 spotek (aport). W zamianwaaiesiony aport NFOIGW miat
obja¢ akcje BG S.A. za 4czm kwote nie nizsz niz 96.153.634,4 zt, wynikaga z wyceny
ww. akcji i udziatdbw przeprowadzonej przez rzeczae® wybranego przez Zaad
BOS S.A. Do 31 grudnia 2009 r. nie ujawniono podesenia kapitatlu B® S.A. w KRS
i NFOSIGW nie obpt ww. akcji; nieobgte akcje w sprawozdaniu finansowym N&GW
za rok 2009 zaprezentowano w wadoksiegowej wniesionych w aporcie papierow

wartasciowych, tj. 49.643,3 tys. zt w pozygjine diugoterminowe aktywa finansowe.

W 2009 r. przeprowadzono 4 audyty weivane oraz uczestniczono w 3 zadaniach
wramach dzialaln@wi doradczej audytu. Ponadto przeprowadzono 7 &bntr
wewrgtrznych, w tym 2 pozaplanowe zlecone przez: Prezésemdu Narodowego
Funduszu oraz przez Zatz NFOSIGW. Audyty i kontrole wewatrzne przeprowadzono
terminowo, zgodnie z obowiujacymi w Narodowym Funduszu procedurami
i monitorowano wykonywanie sukcesywnie realizowdnywnioskow pokontrolnych.
Przeprowadzone audyty rozpoznanych obszaréw ryzaysgyczylty m.in. oceny realizacji
projektéw dofinansowywanych w ramach NMF i MF EQ@k rowniez oceny systemu

zarzdzania ptynnécia finansowa NFOSIGW. Natomiast kontrole wewtrzne obejmowaty

3 Portfel podstawowy - stanogvakcje i udziaty w spétkach kapitatowych, do ktdmFCSIGW przystpit
na podstawie wtasnych decyzji dotycych prowadzenia inwestycji o charakterze proekickog/m,
a portfel resztowek to akcje i udzialy w spotkaktire staty si wlasndcia funduszu w drodze konwers;ji
wierzytelngci.
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m.in. zagadnienia zamykania umoéw, rozlitze finansowych przedsivzigé

dofinansowywanych z&odkdéw krajowych.

Sparod 11 wnioskéw sformutowanych przez NIK po kontrokykonania planu
finansowego NFOIGW za 2008 r., 4 wnioski zostaly zrealizowane, Wobw trakcie
realizacji lub nie w petni zrealizowano, a 1 wniksaie zostat zrealizowany, pomimo
stosownych dziata podgtych przez NFGIGW. Realizujc wniosek o wskazywanie
wumowach z beneficjentami, organdéw administracjiublgcznej  wia@ciwych
do potwierdzania oggniccia efektdow ekologicznych, po uprzednim zawarcinogpamiex
z tymi organami, NFOIGW wystpit do Ministra Srodowiska, z préba o podgcie
inicjatywy ustawodawczej w celu systemowego uregaloia kwestii potwierdzania przez
wiasciwe organy ochronysrodowiska i Pastwowej Inspekcji Sanitarnej agniecia
efektéw ekologicznych przedsizig¢ dofinansowywanych zérodkow NFGSIGW oraz
wfosigw. Minister Srodowiska nie pod} ww. inicjatywy, uznajc za uzasadnione przygje
rozwigzania polegajcego na rezygnacji z uzalgenia rozliczania efektu ekologicznego od
uzyskania opinii wojewodzkiego inspektora ochroépdowiska, organdéw inspekcji
sanitarnej lub wydziatdw ochronyrodowiska (urzdéw wojewddzkich lub starostw)
i korzystania z ekspertow zewtrenych — w szczegolsoi podmiotéw sektora prywatnego
zajmupcych st tematylky ochrony srodowiska. NIK wnosi do MinistraSrodowiska
0 podgcie dziatsh w sprawie wskazania organow administracji pubkgamtasciwych do
potwierdzania oggniccia efektow ekologicznych przedsizig¢ realizowanych w ramach
uméw zawieranych przez NRGBW i doprowadzenie do uregulowania tej kwestii

w przepisach prawa.

NIK stwierdzita niepeta realizacg, m.in. wnioskow dotycxcych:

— terminowego rozliczania efektéw rzeczowych i ekatagych w uzyskanych wyniku
realizacji uméw dotacji i poczek. Wedtug stanu na daie31l grudnia 2009 r.
Narodowy Fundusz nie rozliczyt efektu rzeczowegoadmiesieniu do 91 uméw dotacji
i pozyczek, na 4czm kwote 701.073,8 tys. zt oraz efektu ekologicznego w \kyni
realizacji 83 umoéw dotacji i pyczek, na 4czm kwote 97.195,5 tys. zt. Na koniec
2009 r. umoéw nierozliczonych rzeczowo byto o 28,6%iej, nz w 2008 r., ale na
kwote wyzsz 0 11,3% nt w roku 2008, natomiast umow nierozliczonych ekalogie
byto 0 36,9% mniej, i w 2008 r., na kwat nizsz o 5,4%. Wedlug stanu na daie
31 grudnia 2009 r. Narodowy Fundusz nie rozliczylekeu rzeczowego lub

ekologicznego w odniesieniu do 98 umow na kwp06.237,8 tys. zt. Nierozliczenie
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uméw pod wzgidem osigniccia efektédw ekologicznych i rzeczowych stanowito
naruszenie warunkéw umow;

— zapewnienia nafgtego nadzoru nad dziatalkwa spoétek, w ktorych Narodowy
Fundusz jest zaangawany Kkapitalowo, w szczegOlfw poprzez skuteczne
egzekwowanie realizacji oboygkéw sprawozdawczych od przedstawicieli NFGW
w radach nadzorczych tych spotek. W trakcie konstierdzonoze przedstawicielka
NFOSIGW w 1 z 3 badanych spétek przekazata 3 z 4 sprdaio kwartalnych
z op&nieniami od 1 do 2 miesiy, a roczn ocer dziatalngci spotki z opénieniem
3 miestcy.

Ponadto, w wyniku realizacji wniosku NIK dotyxego urealnienia wysoko czynszu

za wynajmowanie powierzchni na prowadzenie bufptaychody Narodowego Funduszu,

wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r., na podstawieepoamowy, za okres 2 miesy —
byly wyzsze hcznie o 4,8 tys. zt.

NIK wnioskowata o wprowadzenie do umow z benefitgem, ktoérym srodki

przekazywane ssw formie zaliczek, postanowiezapewniaicych wykorzystanie przez

NFOSIGW ,pazytkéw z tytutu czasowego przetrzymywania tyckrodkéw. NIK

po kontroli wykonania planu finansowego N&iIGW w 2008 r., w zwizKu z czsciowa

realizacy powyzszego wniosku, wnioskowata o pelfego realizag. Z badanych umoéw,

w ktorych przewidziano zaliczkowe przekazywanigodkdéw, wszystkie posiadaty

uregulowania dotyexe zwrotu paytkbw wynikapcych z depozytéw bankowych.

W 2009 r. do NFOIGW wptynety pozytki z tego tytutu wdcznej kwocie 1.784,0 tys. zt.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Protokot

Protokot z kontroli podpisano bez zastraew dniu 12 kwietnia 2010 r.

4.2. Wyst gpienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Zaim Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej, skierowanym w dnii Rvietnia 2010 r., Najwasza

Izba Kontroli wnosita o:

1.

Dotozenie naleytej starannéci przy prognozowaniu przychodow i planowaniu

wydatkow.

Podgcie skutecznych dziada celem zwgkszenia wykorzystanié&rodkéw subfunduszu
przeznaczonego m.in. na realizazpda okreslonych w Polityce energetycznej Polski
do 2030 .

Finansowanie zadawv formie kapitatowej po uzyskaniu zgody wdavych organow.

Skuteczne egzekwowanie obawkoéw sprawozdawczych od przedstawicieli
NFOSIiGW w radach nadzorczych spétek, w ktorych NarodoWwyndusz jest

zaangaowany kapitatowo.

Doprowadzenie do bigcego rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych
osiaganych w wyniku realizacji umoéw dotacji i pazek.

Doprowadzenie do stabiléd procedur dotycgrych zasad i kryteriow przyznawania

dofinansowania, zawierania i rozliczania umow dpigmzyczek.

Kontynuowanie prac zwzanych z przygotowaniem i wprowadzeniem zintegrcagan
systemu informatycznego dotytzgo m.in. rejestracji Wnioskow o udzielenie

dofinansowania.

Ograniczenie wsparcia liigce) dziatalnéci organizacji ekologicznych do finansowania
kosztow realizacji zadiaz zakresu ochror§rodowiska.
Podgcie dziatah zmierzagcych do wyeliminowania opbien w rejestraciji, ocenie

i zatwierdzaniu dofinansowania ztanych wnioskow.

10.Wprowadzenie zmian do Padznika procedur regulagych dokonywanie oceny

ekologiczno-technicznej wnioskow skladanych na pmdie uprzednich ustale
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| porozumié oraz przeprowadzanie negocjacji przed zatwierd@zeristy rankingowe;j

przeds¢wzigé¢ do dofinansowania.

11.Wyeliminowanie przypadkéw oceny wnioskOw przez okidw Komisji

Konkursowych zaangawanych w realizagjocenianych przedsizigc.

12.Wprowadzanie do ks rachunkowych zdarse ktore nasipity w danym okresie
sprawozdawczym, wyeliminowanie przypadkéw nieprzesfania obowizujacych

zasad w ksgigowaniu faktur oraz terminowe zamykanie okresovawpzdawczych.

13.Przyjmowanie dokumentéw rozliczeniowych beneficgensporadzonych zgodnie

Z postanowieniami umow dotacji.

14.Podgcie dziatséh w celu wprowadzenia do umowyzyczenia samochodu zapisu

0 ponoszeniu kosztéw jego amortyzaciji przez Mimitieo Srodowiska.

15.Zaskganie informacji od organdéw administracji adowej w celu interpretacji
przepisOw zwjzanych z ich dziatalrfgia zamiast zlecania opinii prawnych z tym

zwigzanych kancelarii zewitrzne;.

Do wyshpienia pokontrolnego, ktore Prezes Zaz NFOSIGW otrzymat w dniu
23 kwietnia 2010 r., zgtoszone zostaty w dniu 3Qektmia 2010 r. zastrzenia w zakresie
niektorych uwag, ocen i wnioskédw w nim zawartyclonksja Odwotawcza Departamentu
Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania PrzestregonNajwyszej lzby Kontroli,
uchwah z dnia 5 maja 2010r., oddalita wszystkie 4 zghosz zastrzeenia jako

bezzasadne.

Prezes NIK, postanowieniem z dnia 11 maja 201@atwierdzit ww. uchwat Komisji
Odwotawczej.

4.3. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli, kwalifikowane zgoel z przygtymi standardami NIK,
zlozyly sie nieprawidlowdci w kwocie 372.607,5 tys.?t oraz korzyci finansowe

w wysokdaci 1.788,8 tys. zi.

A Finansowe skutki nieprawidtowdaci

w tacznej kwocie 372.607,5 tys. zt, z tego:

40 Kwota 5.408,4 tys. z}, nietia w kwocie nieprawidlowdzi, nie zostala zaksjowana na koncie
Zobowgzania warunkowe-pgczenia inie stanowi efektu finansowego kontroli, gdyest bkdem
w ksiegach rachunkowych, bez wplywu na sprawozdanie @#RCSIGW.
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a) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa (A 3) - 35765,0 tys. zk:

— 355.825,0 tys. zt, wyptaty pgczek na zachowanie plynim z naruszeniem
prawa, niezgodnie z celami i formami udzielanej poy ktére zostaty
zdefiniowane w art. 410 i 411 ustawy £Gtr. 28):

— 1.440,0 tys. zt wptata na odkupienie od SkarbfisRea akcji Krajowej Agencji
Poszanowania Energii S.A., bez zgody: Minis§sodowiska i Ministra
Finansow wynikajcych z postanowieart. 411 ust. 6a PS(str. 29);

b) kwoty wydatkowane w nasg¢pstwie dziataa stanowicych naruszenie prawa —

(A 4)-15.325,6 tys. zk

- 15.325,6 tys. zt z tytutu przggia dokumentow rozliczeniowych spadzonych
niezgodnie z postanowieniami umowy (str. 13);

c) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad natgtego zarzdzania finansami

(A5)-16,9 tys. zk

- 9,2tys. zt z tytulu zlecenia zewtnznej kancelarii prawnej opinii, dotyazej
kwalifikacji dotacji rozwojowej do przychodow 2009 zamiast skierowania
zapytania do Ministra Finansow (str. 24);

- 7,7tys.zt z tytutu poniesienia kosztow amortyzasgmochodu, w wyniku
zawarcia niekorzystnej umowyzyczenia samochodu, w ktérej nie zawarto
zapisOw o konieczrigi ponoszenia przez Bigrego do uywania amortyzacji
(str. 24).

B Korzysci finansowe

w tacznej kwocie 1.788,8 tys. zt, z tego (str. 36):

— pozyskane paytki finansowe (B 1)- w kwocie 1.784,0 tys. zt., uzyskane w 2009 r.
w wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, do umow znékcjentami, ktorym
srodki byly przekazywane w formie zaliczek, zapiséwapewniaggcych
wykorzystanie ,paytkéw” przez NFGIiGW;

— pozyskane paytki finansowe (B 1) - w wysokdci 4,8 tys. zi, z tytutu realizacji
wniosku NIK dotycacego urealnienia wysokol czynszu za wynajmowanie lokalu
uzytkowego na prowadzenie bufetu, stanowity przychdyrodowego Funduszu,

za okres 2 miesty, na podstawie nowej umowy dziawy.
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5.

Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Tabela wykonania PFC NFGSIGW za rok 2009

Lp. Tresd 2008 1. 2009 1. 33 54
Wykonanie | Planwedlug | Wylkonanie
ustawy w tym transfery
hudietowej z/ do sektora
publicznego
w s, 2t %
1 2 3 4 5 Sa 3 7
I. |Stan funduszu na peczatek roku 627990814 6981 450| T 214 0363 - 1149 1033
Wty
" 1 [3rodid pieniesne 14345042 022305 17933773 - 1250 194.4
- Udziahy 262 576 7 221 262 8713523 - 1010 106.0
it Papiery wartodciowe Skarbu Patistwra 0.0 1200 000 499301 2 - - 416
"4 |Maleznosci 4001 490.1 4044155 40359963 - 1009 993
Wt = tytudu udnielonych poyezek i kredytowr 39926213 4037 615 4028 6958 - 1009 998
" 5. |zobowiszania (tnitns) STA2136 -60 644 -39 1140 - 4.2 64,5
w v = tytuhs Zacigeniete oo kredytu - 1] - - - -
" 6. |Pozostate akdyara 536235 33781 531232 - 081 083
. |Przychody 18955464 3450886) 23954115 4923552 126.4 69.4
"1 Dotacje 2 budietu pafistura, wtym: BOA110 1061 134 440 456 5 440 456 5 6327 41.5
" 11 |nainwestyeie A7 2542 1018831 4G 2133 462133 G120 40.2
"3 [Sitadiai optaty** 15179840 1730350) 16745202 1242 1103 062
" 21 |- optaty 1 kary za korzystanie ze drodowiska 397 590.7 401 100 3808323 - 958 949
"2z |- optaty eksploatacyine i koncesyjne 2258125 227 000 2170154 1248 9.1 956
" 23 |- optaty produktowe 6 0a0.7 6000 37078 - 6132 [
" 24 | optaty rejestracyine za wydarde pomwolenda mintegrowanego 122268 300 12057 - 956 4019
"2 |- optaty o Karrch mowa w art. 142 ustawy Prawo wodne 4 BET 6 5000 o147 2 - 1878 1829
" 26 |- optaty za preyznanie uprawnien do emisii 21 937 4 0 242833 - 1107 -
"2 |- optaty wynikajgee z ustawy o recyklingu pojazddw 490 3696 500000 2391310 - 433 478
wycofanych £ eksploatacii
" 28 |- oplaty za substancie zuboZajgee warstwe ozonowsy 22581 2000 23084 - 1022 1154
" 20 | kary wynikajgce = ustawy o biokomponentach i biopalivach 2738 150 2050 - 740 1367
ciekhych
" 210 |- optaty zastepeze i kary wirndkajgce = ustawy Prawo 36T 3427 57T E00 96 164.6 - 2187 1378
eniergetrozne
" 211 |- katy wynikajace £ ustawy o migdzynarodowym 08 1000 4047 - 7966 40.5
przemieszezaniu odpaddw
" 21z |- optaty 1 katy wirnikejace z ustawy o maEytym spregcle 1956 10 000 1152 - 89 12
elektryeznym i elektroniczoym
" 3. |Pozostate przychody 307 9505 639 400 280 4342 517739 91.1 42.5
w b
- przychody = odsetek od poyezek i kredytow 1209340 147 400 1171023 307715 063 79.4
I |Wydatki 9624913 26391111 280 4544 8257714 1320 485
"1 Diotacje na realizacie zadafl hiezacych 2458000 278 400 247 747 6 148 2230 1002 200
"3 |Wydatld hiezace (wiasne) 201341 445 300 21802 5 - 1022 176
"1 |- wynagrodzenia A9 3027 34110 340651 - 1094 959
" 27 |- skiadkina uhezpieczenie spoleczne 57864 8650 6 449 7 - 1115 46
" 23 |- sktadki na Fundusz Pracy 11745 1330 11788 - 100.4 836
" 24 |- pozostate, wtym: 238645 401 210 201989 - 344 a0
241 | - odsetkd od kredyiu 0.0 29 260 - - - -
242 | - remonty 43289 200 4620 - 106.7 578
243 | - inne wtyme 234314 37110 10734 2 - 242 53
- pozostate koszty finans owe 120853 354930 A 2716 - 510 12
e Wirdathd inwestyroyine A3T 4573 1805331 0508143 - 1402 50.2
I wirdathd itre styeywjne (whasne) i widathd na zalupy 19097 6400 24748 - 12328 387
itwe stycyine (Wlasne)‘:'
" 32 | dotacje iwestyroyine 6354575 1838 921 0423304 A77 548 4 1402 502
IV, |Stan funduszu na koniec rolou (HIL-TIT) 72140363 7799 625| § 331 4682 1155 106.2
Wty
" 1 |3todid pieniesne 17933773 14343390 000 176 3 - 552 600
"2 |daiaby 2713523 205612 27005309 - oo 0 1020
) Papiery wartodciowe Skarbu Pafistura 4993012 1200000) 11323077 - 22478 9335
" 4 |Naleanosci 40359963 4857635 53490025 - 1325 110.1
w by T tytudu udnielonych poyezek i kredytowr 4 025 6958 4851 115) 534041846 - 1326 110.1
" 5. |zobowigzania (tnitns) -39 1140 =533 644 -4 9934 - 1355 9.6
Wty Z tytudu Zaciggniete go kredytu 0.0 -500 000 - - - -
" 6. |Pozostate aldyrara 531232 35781 520212 - 094 040

*) Werdath 1 zakupy inwrestyeyjne whasne nie zmniejszajy stann fimduszu na kondec roko.

*¥) brak danych o podmiotach wptacajeych
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Zatacznik nr 2

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Dane dotycz ace zatrudnienia i wynagrodze 1 osobowych w 2009 r. Y

2008 . 2009 1.
Wykonanie Plan Wykonanie
Przecigtne Przecigtne Przecigtne
) zatrudnienie w. Przeci gtne miesi gczne zatrudnienie w miesi gczne 10:5
=2 (Szezeociiens osobach w i i ien ie ? | osobachw Wynagrodzenie @ |  wynagrodzenie
przeliczeniu na przypadaj ace na etat przeliczeniu na przypadaj ace na
peine etaty peine etaty etat
etaty i tys. 2t 2t etaty i tys. zt etaty B tys. 2t 2t
1 3 4 S [ —1 9 10 1l =
1[Ogdtem NFO SiGW, w tym: 488] 44104,1 75314 507] 52810,0 516] 478045 77204 1025
1.1|zarzad 5| 11327 188783 4 4 871,4] 181542 96,2
Administracja (ogotem

1.2|NFOSIGW minus Zarzad) 483 429714 74140 503 512 469331 7638,9 103,0

4 wg etatéw przeliczeniowych uzyskanych przy zastosowaniu metodologii liczenia $redniego zatrudnienia na pierwszy, pigtnasty i ostatni
dzien zatrudnienia

zestawienie nie uwzglednia odpraw pienieznych w zwigzku z likwidacjg stanowiska pracy, odpraw emerytalnych, odszkodowan

zawiera natomiast wyptacone ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace
w NFOSIGW wynagrodzenia w danym roku planowane sa jako jedna wielko$é

dane dotycza wytacznie wynagrodzen osobowych, bez rezerw na nagrode pienigzng pracownikéw i roczng dla cztonkéw

Zarzadu:
# PFC 2009 r. wynagrodzenia osobowe tgcznie z bezosobowymi (tys. zt) 54 065,1
# wynagrodzenia bezosobowe -1152,2

# rezerwa na nagrody pienigzne, roczne i aktualizacja rezerw na przyszte $w. pracownicze w cigzar
kosztéw 2009 r.

-4 993,6
# inne wynagrodzenia zgodnie z B -114,8
razem 47 804,5
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Zatacznik nr 3

Wplywy i wydatki w uktadzie subfunduszy w 2009 r.

tys. zt.

Poz.

Wyszczegdlnienie

Stan
srodkow
na pocatek
2009 r.

Wptywy

Wydatki

Stan
srodkow
na koniec

2009 r.
(3+4-5)

2

3

6

Subfundusz geologiczny — z optat wnoszonych na

podstawie przepis6w ustawy z dnia 4 lutego 1994 .

Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.)

207 305

121 970

125 023

204 252

Subfundusz gorniczy — z optat wnoszonych na

podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.

Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.)

156

24120 246

78 172

198 321

Subfundusz optat produktowych pobieranych na

podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 t.

0 obowizkach przedsbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfag
produktowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607, ze)z

e

n 27 234

7535

8 497

26 272

Subfundusz optat rejestracyjnych za wydanie
pozwolenia zintegrowanego wnoszonych na podst
przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawg
ochronysrodowiska

(Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)

awie

11

320 1607

1114

11 813

Subfundusz optat o ktérych mowa w art. 142 ustaw
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)

Yy
14

P81 9734

5449

18 566

Subfundusz optat za przyznanie upravirde emis;ji
wnoszonych na podstawie przepiséw ustawy z dni
22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emi

do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substanc

(Dz.U. Nr 281, poz. 2784 ze zm.)

3]
5ji

54 9

78 26 617

13576

68 019

Subfundusz optat wynikagych z ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji

(Dz.U. Nr 25, poz. 202 ze zm.)

1279921

313535

1405 796

187 660

Subfundusz optat wnoszonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 substancjach zubajacych warstw ozonove
(Dz.U Nr 121, poz. 1263 ze zm.)

57

00 2540

886

7 354

Subfundusz kar wynikagych z ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwa
cieklych (Dz.U. Nr 169, poz. 1199 ze zm.)

347

222

569

10

Subfundusz optat zagtczych i kar wynikajcych z
ustawy z dnia 10 kwietnia 19B8.7Prawo energetyczn
(Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.)

11%

402

82874 703

103 864

1173 667

11

Subfundusz kar wynikagych z ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o gdzynarodowym
przemieszczaniu odpadow

(Dz.U. Nr 124, poz. 859 ze zm.)

b1 410

461

12

Subfundusz optat i kar wynikgych z ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o ztytym sprzcie elektrycznym
i elektronicznym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.)

992

0

331

661

13

Razem wydzielone subfundusze*

21612

D4 479 119

1742 708

1897 615

* wplywy wykazane 4cznie z niezapadtymi odsetkami.
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Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny kofcowej NFOSiGW

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Fund@chronySrodowiska i Gospodarki
Wodnej dokonano stosig kryterid® oparte na wskaikach wartéciowych, opracowanych przez
NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budtu pastwa i zalaen polityki pienieznej
w 2009 roku”.

Przychody P: 2.395.411,5 tys. zt. Wydatki W: 1.283,4 tys. zt tys. zt
Wyptaty payczek Wpa: 2.109.473,7 tys. zt

Razem wydatki i wyptaty pyczek W+ Wpa: 3.389.928,1 tys. zt

taczna kwota G : 5.785.339,6 tys. zi

Waga wydatkow oraz wyptat pgczek w hcznej kwocie: Ww = (W+Wpg : G = 0,5860

Waga przychoddw wakznej kwocie: Wp = P : G = 0,4140

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w przychodach.

Ocena castkowa przychodow — pozytywna (5)

Nieprawidtowagci w wydatkach i wyptatach pgczek, hcznie: 372.607,5 tys. zi,

tj. 10,99%, wydatkow i wyptat pyczek ogdtem, z tego:

- 355.825,0tys. zt, tj. 16,87% wyplaty pazek, stanowilty wyplaty pgczek na
zachowanie pltynni z naruszeniem prawa, niezgodnie z celami i fonmadzielanej
pomocy, ktre zostaty zdefiniowane w art. 410 i 4stawy P@; (A 3)

- 1.440,0tys. zt wptata na odkupienie od SkarbwsRea akcji Krajowej Agencii
Poszanowania Energii S.A., bez zgody Minisfedowiska i Ministra Finanséw
wynikajacych z postanowieart. 411 ust. 6a PO (A 3)

- 15.325,6tys. zt z tytulu przgia dokumentdéw rozliczeniowych spadzonych
niezgodnie z postanowieniami umow 4)

- 9,2tys. zt z tytutu zlecenia zewinznej kancelarii prawnej opinii, dotygzej
kwalifikacji dotacji rozwojowej do przychodéw 2009 zamiast skierowania zapytania
do Ministra Finanséw;A 5)

- 7,71tys. zt z tytulu poniesienia kosztow amortyzagmochodu, w wyniku zawarcia
niekorzystnej umowy zxyczenia samochodu, w ktorej nie zawarto zapisow
0 koniecznéci ponoszenia przez Biggego do @ywania amortyzacji.A 5)

Ocena castkowa wydatkow i wyptat pazyczek hcznie — negatywna (1)

Wynik koncowy Wk =1 x 0,5860+ 5 x 0,4140 = 2,6562

Ocena kaicowa — pozytywna z zastrzasniami (3)

41 por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxreria_oc wyk budz 2010.pdf
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Zafaczniki

Zatacznik nr 5
Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowej

Sejmowa Komisja Odpowiedzialfm Konstytucyjnej

© N o g s~ w D PE

Sejmowa Komisja Ochron§rodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lénictwa

9.  Minister Gospodarki

10. Minister Finansow

11. Minister Srodowiska

12. Minister Sprawiedliwéci

13. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

14. Biuro Bezpieczéstwa Narodowego

15. Prezes Zarglu Narodowego Funduszu Ochro$rpdowiska
I Gospodarki Wodnej
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