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Najczesciej stosowane skroty i oznaczenia:

CFGZGIK - Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem @egdym

I Kartograficznym
CODGIK - Centralny Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
FGZGIK - Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnyrariégraficznym
GGK - Glowny Geodeta Kraju
GUGIK - Gléwny Urad Geodezji i Kartografii

Minister SWIA Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji

pfgzgik - powiatowe fundusze gospodarki zasobendgegnym
I kartograficznym

wfgzgik - wojewodzkie fundusze gospodarki zasobewmdgzyjnym
I kartograficznym

pzgik - pastwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

IPE - Integrupca Platforma Elektroniczna



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerfirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego — w okresie od dnia 11 stycznia R0d® 25 marca 2010 r. przeprowadzita,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff,
kontrok Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., w zakresie planu finansowego Centralnego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartmgiraym. Celem kontroli byta ocena

wykonania planu finansowego CFGZGiK, oomego w ustawie bugtowejna rok 2008,

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giai@d09 r. i zostata przeprowadzona pod
wzgledem kryteriow legalnéei, gospodarnii, celowdci i rzetelndci w Gtownym Urzdzie

Geodezji i Kartografii.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuwicymi w NIK standardami kontrdi

oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwa na rok 2009

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa FGZGIK podlegata — dadeo 2009 r. — rygorom wynikagym
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach igzict?, ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwiepublicznych, ustawy z dnia 29 wrzgria 1994 r. o rachunkowoi’
oraz rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2008n. sprawie
sprawozdawczei budzetowef. Szczegétowe zasady gospodarki finansowej FGZGilésta
ustawa z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjnkartograficzn@ W 2009 r.
obowihzywato rozporzdzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 lipca 2006m.sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej FGZ&ikla mocy art. 41 ust. 1 ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwanej dalejtaws’, utworzony zostat FGZGiK

sktadajcy sk z funduszy: centralnego, wojewodzkich i powiatoivyEGZGIK nie posiada

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz.1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 16z.p58 ze zm.) zmieniona przez ustazvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

®  Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtasdardy _kontroli_nik.pdf

*  Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009_05.pdf

> Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

j Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.
19 Dz, U. Nr 142, poz. 1019.
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Wprowadzenie

osobowdci prawnej. Przychodami CFGZGiKa svptywy: ze sprzedey map oraz innych
materiatéw i informaciji z zasobu centralnego, zabgl czynnéci zwigzane z prowadzeniem
tego zasobu, przekazywane w okresach kwartalnyctagu 30 dni od zakiczenia kwartatu,
z wptat z funduszy wojewddzkich i powiatowych w wkssci 10% ich wplywow, a tate
inne pozyskiwane na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy

Srodki FGZGIK s przeznaczone na uzupetnienieodkéw budetowych niezbdnych
na finansowanie zadazwiazanych z aktualizagji utrzymywaniem pzgik oraz zakup
urzadzen i wyposaenie lokali niezbdnych do prowadzenia tego zasobu (art. 41 ust. 4
ustawy). Zgodnie z art. 41 ust. 5 pkt 1 ustadngdkami CFGZGIiK dysponuje Gtowny
Geodeta KrajuSrodki FGZGIiK gromadzoneasna wyodebnionym rachunku bankowym.
Srodki FGZGIiK niewykorzystane w danym roku kalenaavym przechodg na rok nasfpny
(art. 41 ust. 8 ustawy).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planufinansowego za 2009 r.

Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem GeodezyjnyiKartograficznym.

Kontrola wykazata,ze Giowny Geodeta Kraju we wvilawym trybie rozpatrywat wnioski
i przyznawatsrodki z CFGZGIK na dofinansowanie, w ramach przéewedystrybucyjnych,
wfgzgik i pfgzgik. NIK ocenia pozytywnie aginicte efekty rzeczowe, ¢hace rezultatem
poniesionych wydatkow zeodkow CFGZGIK.

W wyniku szczegétowego badania wydatkéw w kwoct @,9 tys. zt (5,9% wydatkdw ogotem)

nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i niegospogein
W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia, nie atagj wptywu na ocepnogoéln, dotyczce:
- nietrafnego planowania wydatkow CFGZGIiK na 2009 r.,

— nieprawidiowego zaksgowania 3 dowoddéw ksgyowych (10% zbadanych dowodow) przez
ujecie ich w miesicach obrachunkowych, ktérych nie dotyczyly orapraeidtowe]j dekretacii
5 dowodow ksigowych (16% zbadanych dowoddéw), tj. stwierdzeniaawgzenia
i zakwalifikowania dowoddéw do e¢gia w kstgach rachunkowych z datvczeéniejsz niz data

wptywu dowodow do GUGIK, co byto niezgodne z aft.uat. 3 ustawy o rachunkoyen

— dokonania w 2 przypadkach zwrotu kwot zabezpieezeraleytego wykonania umow
(kwota ogotem 20.488,44 zt) ze zwipkdpowiednio: 6—dniowi 47—dniova w stosunku do

30—-dniowego terminu okélnego w ustawie — Prawo zamowijaublicznych i umowach.

2.2. Sprawozdawczo $¢

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli 4czne sprawozdania bzetowe CFGZGIK:

- z wykonania planéw finansowych funduszy celowycliepasiadajcych osobowsri
prawnej (Rb-33),

- z wykonania, okrdonego w ustawie bugtowe] na rok 2009, planu finansowego
paastwowego funduszu celowego: Centralny Fundusz Gimpo Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym (Rb-40),

- 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
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— 0 stanie zobowzan wedtug tytutow dtanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)

przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz przychoddw i wydatkéw2@09 r., a take nalenosci

I zobowihzan w 2009 .

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty przekazane Mows Spraw Wewantrznych
i Administracji w terminach ok&onych w zadczniku nr 37 do rozposzizenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprdamczdéci budzetowej. Ponadto
sprawozdania z wykonania planu finansowego CFGZ@iB-40 za | poéirocze 2009 r.
I roczne za 2009 r. zostaly uzgodnione z Ministt®praw Wewngtrznych i Administracji

przed ich przekazaniem Ministerstwu Finansow.

2.3. Uwagi i wnioski
W 2009 r. wykonanie wydatkow i realizacja zadaeczowych byta isza nk w 2008 r.

Wydatki w 2009 r. zrealizowane zostaly w wys&023.903,6 tys. zt, co stanowito 51,7%
kwoty zaplanowanej w ustawie htetowe] (27.837,0 tys. zia¢znie z kwotamisrodkow
ktore nie zostaty wykorzystane w okresach poprzgd(i8.415,0 tys. zt). Plan wydatkéw po
zmianach w 2008 r.at¢znie z przeniesionyndrodkami z okresOw poprzednich, zrealizowano
w kwocie 28.861,5 tys. zt, tj. w 69,7%. Procentomgkaznik wykonania wydatkow w 2009 r.
byt nizszy od wykonania wydatkéw w 2008 r. 0 18 punktéagentowych.

Niezalenie od pozytywnej oceny wykonania planu finansow&feGZGIK i aktualnego
wniosku po kontroli wykonania planu finansowego &K w roku 2008, dotyczego
starannego planowania wydatkéw, Napsya Izba Kontroli uwza za konieczne
prognozowanie wydatkéw na realizagada z zakresu geodezji i kartografii ugdioviajace

petne wykorzystaniérodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe CFGZGIK prowadzong gprzez GUGIK. Badanie tych kg zostato
dokonane w ramach kontroli przeprowadzonej w GUGIKzakresie wykonania budtu

paistwa w 2009 r. w agci 17 — Administracja publiczria

W celu oceny systemu kgjowasci i kontroli finansowej (badanie zgodiwp) oraz oceny
wiarygodndci ksiag rachunkowych (badanie wiarygode), zbadano 30 dowodéw
ksiggowych metod niestatystyczm na hczm kwote 4.770,4 tys. zt (tj. 20% wydatkow),
Z uwzgkdnieniem:
— poprawngci formalnej dowoddéw kggowych oraz zapiséw kgjowych dotyczcych:
poprawndci dowodu, jego kompletdoi, poprawnéci w zakresie kontroli biecej
i dekretacji, poprawn@i wnoszonych korekt i poprawek, dat zapisu i i@dprawndgci
w ksiedze gtébwnej, okresu kgjowania, daty zaptaty,
— prawidiowdici ewidencji transakcji w uszlzeniach ksigowych wptywajgcej

na sprawozdawc6 biezaca | sprawozdania roczne.

Badanie w ww. zakresie wykazatze dowody spetniaty wymogi okslene w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowgi. Wszystkie faktury zawieraty m.in.: opis opera@ggj wartas¢ oraz
dat, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodlo ugcia w ksggach
rachunkowych przez wskazanie migsi oraz sposobu g¢gia dowodu w ksigach

rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiddgjaa te wskazania.

Stwierdzono 3 przypadki kgjowania dowodow ksgowych do niewlsciwych okresow
sprawozdawczych. Faktury za ustugviadczone przez Centralnys@dek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej wystawione w lutym,ajon i w lipcu 2009 r. zostaly
zakstgowane odpowiednio w okresach obrachunkowych: noarzeerwiec oraz sierpie
2009 r. Ponadto w przypadku 5 faktur, data dekjetdc stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ggia w ksegach rachunkowych, byla wcaeejsza nt data
wptywu dowoddéw do GUGIK (w 2 przypadkach — 1 dgiev 1 przypadku — 5 dni i w 2
przypadkach — 8 dni). Powsze dziatania byly niezgodne z art. 24 ust. 3 ugtaw

o rachunkoweéci.

W zakresie wiarygodr$ai ksiag rachunkowych wydano opipozytywra.

" nformacja o wynikach kontroli wykonania bieti pastwa w 2009 r., cz. 17 — Administracja publiczna,
Nr ewid. 102/2010/P09/008/KAP.
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3.2. Planowanie przychoddw i wydatkéw
Plan przychodéw

Plan przychodéw CFGZGIK w kwocie 27.089,0 tys. zzodnie z art. 151 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, nie byt zmieniany wagei roku budetowego. Ustalone w planie
przychody byty nisze o 16,2% od wykonania w 2008 r.

Plan wydatkow

W planie finansowym CFGZGiK, okionym w ustawie butktowej na rok 2008, ustalono
wydatki w wysokdci 27.837,0 tys. zi.

W trakcie roku bugetowego wprowadzanadznie 29 zmian, ktére nie powodowaty
konieczndci zmiany planu finansowego Funduszu. Zmiany dothcz przesungé
(zmniejszé, zwicksza) srodkow w ramach tych samych paragraféw klasyfikaapizetowej.

Zmiany byty celowe i kadorazowo akceptowane przez Gtdwnego GepKedju.

Najwyzszy wzrost kwoty zaplanowanej na wydatki apstw ramach 8 4300 - Zakup ustug

pozostatych i dotyczyt m.in. nagtujacych zada:

- ,Zakladanie i aktualizacja baz danych obiektéw tadicznych z numerycznym
modelem rzgby terenu” — o kwat 779,1 tys. zt (tj. 0 20,1%);

- ,Prowadzenie pa@stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegstugu CODGIK”
— 0 kwot: 350,0 tys. zt (tj. 7,3%).

Najwickszych zmniejsze planu wydatkéw dokonano w 8 4300 — Zakup ustugoptatych

I dotyczyty m.in. nasipujacych zada:
LZintegrowanie podstawowej osnowy geodezyjnej” kwmte 429,1 tys. zit (tj. 61,3%);
,Utrzymanie centrali Systemu IPE — ustugi CODGiKbd-kwot 230,0 tys. zt (tj. 19,2%).

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji w dniu 8 lipca 2009 r. wyriazgod: na

realizacg w 2009 r. wydatkdw w kwocie 18.415,0 tys. zi, ktdmie zostaty wykorzystane
w okresach poprzednich. Kwota ta nie byletauw planie wydatkéw CFGZGIiK na 2009 r.

3.3. Wykonanie przychodow i wydatkow

3.3.1. Rozliczenie srodkdéw

Stan CFGZGIK na dziel stycznia 2009 r. wyniost 26.636,7 tys. zi, tji224,0% wgcej niz
planowano w ustawie budtowej na rok 2009. Na stan CFGZGiK ity si¢:

12" plan finansowy CFGZGiK ustalony w ustawie beiwej z dnia 9 stycznia 2009 r. nie ulegt zmianie.
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— srodki piengzne w kwocie 19.850,0 tys. zi,
— naleincsci w kwocie 9.190,6 tys. zi,
pomniejszone o zobow#ania w kwocie 2.403,9 tys. zt.

Na dziér 31 grudnia 2009 r. stan CFGZGIK wyniost 32.28¥%4. iz, tj. 0 21,2% wicej niz na
pocatku roku i w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustataudzetowej na rok 2009 byt
Wyzszy

0 24.066,7 tys. zi, tj. 0 292,7%. Na stan CFGZGlit gy sig:

— srodki pienkzne w kwocie 24.820,8 tys. zi,

- nalencsci w kwocie 7.735,4 tys. zi, z tego: 7.221,4 tys. zz tytutu naliczonych
przychodow za IV kwartat wptat z wfgzgik i pfgzgikuregulowane do 05.02.2010r.,
231,2 tys. zt z tytutu nalmych dochodéw od CODGIK za grudaie009 r., zwiazanych
z obstug pzgik i sprzedz map oraz wydawnictw GGK - uregulowane do 30.010201
(naleznosci niewymagalne) oraz z tytutu naliczenia kary zatearminowy realizacg
umowy na modernizagpgprztowo-programow Centralnego Banku Osnow Podstawowych
w kwocie 282.8 tys. zt (nalecs¢ wymagalna) — dochodzenie tej nadesci prowadzone
byto na drodze pogbowania sdowego,

pomniejszone 0 zobowdania w kwocie 268,5 tys. zi, ktére zostaly uregoe

do 22 stycznia 2010 r.

Zwigkszenie stanu CFGZGIK (na patzk 2009 r., jak i na koniec 2009 r.) spowodowayte b
wickszymi niz planowano wptywami z tytulu 10% odpiséw (nadgch wplat)
z wfgzgik i pfgzgik - zwgkszona wysok& wplywdw za wykonanie ustug udgphiania
materiatdw i dokumentacji geodezyjnej i kartografie;.

Wykonanie planu finansowego CFGZGIK w 2009 r. pntzg dane zawarte w tabelach
stanowacych zaczniki nr 1 i 2 do informacji.

3.3.2. Przychody

Zrealizowane przychody wyniosty 29.554,5 tys. zaivistosunku do kwoty zaplanowanej
w ustawie budetowej na rok 2009 byty wigze o 2.465,5 tys. zi, tj. 0 9,1%.
W poréwnaniu do 2008 r. przychody te bylysie o 2.753,4 tys. zt, tj. 0 8,5%.

Wyzsze nk planowane o 2.071,5 tys. zt (tj. 0 8,2%) przychogygnicto z tytutu przelewow
redystrybucyjnych z wfgzgik i pfgzgik (8 2960), akie o 180,0 tys. zt (tj. o 14,3%)
z wplywéw za wykonanie ustug udeghiania materialtdbw i dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej z CODGIK (8 0830). dize od planowanych o 120,0 tys. zt (fj. 0 22,2%)
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przychody uzyskano z tytutu wptywow z CODGIK ze zgaay map, instrukcji i innych
wydawnictw GGK (8 0840).

W strukturze zrealizowanych przychodéw najgzy udziat miaty przychody:

- w § 2960 — wplywy z wfgzgik i pfgzgik w wysoka 27.360,5 tys. zt, ktérych udziat
w przychodach ogétem wynidst 92,6%,

- w 880830i 0840 — wptywy z CODGIK z tytutu zreadivanych ustug oraz ze sprzega
map, instrukcji i wydawnictw GGK w wysokoi 1.860,3 tys. zi, ktorych udziat

w przychodach ogétem wynidst 6,3%.

Przychody z nalenych wptat wfgzgik i pfgzgik (10% ich wptywéw) wyosty 27.360,5 tys. zt
i w stosunku do planu na 2009 r. byly 2sye o 2.071,5 tys. zi, tj. 0 8,2%; w porownaniu do

wykonania w 2008 r. byty asze 0 2.009,6 tys. zi, tj. 0 6,8%.

Przychody z tytutu wptat wfgzgik i pfgzgik (8 296@okonywane na podstawie art. 41 ust. 2
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, zrealemo zgodnie z przepisami ustawy.
Wszystkie jednostki samadu terytorialnego (wojewddzkie i powiatowe) wwywatly sk

z obownzku rocznego rozliczenia naleych 10% wptat za 2009 r. od wptywow wfgzgik
i pfgzgik.

Przychody witasne z CODGIK (z ustug i prowadzeni&utoentacji - 8 0830; ze sprzega
map, instrukcji, wydawnictw GGK - 8§ 0840) wynioshgotem 1.860,3 tys. zt i w stosunku
do planu na 2009 r. byty wgze o 60,3 tys. zi, tj. 0 3,4%; w poréwnaniu do@0yly nizsze
0339,1 tys. zt, tj. o 15,4 %. Przekazywanie wplywa CODGIK na konto Centralnego
Funduszu odbywato sizgodnie z ,Zasadami rozliczania kosztow CODGIKtalsnymi
przez Gltdbwnego GeodgeKraju.

Nieplanowane przychody uzyskano z tytutu: odse®k9Q0), kitore wyniosty 333,7 tys. zi,
co stanowito 1,1% ogétu przychodow. W porownanilt2@68 r. przychody z odsetek bytygsie
0110,4 tys. zi, tj. 0 24,9%.

Naleznosci

Naleznosci wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. wyniosty 7.735,4 tys. zt i vwssinku
do stanu na dzie31 grudnia 2008 r. byty ssze 0 1.455,2 tys. zi, tj. 0 15,8%.
Naleznoéci na koniec 2009 r. wysgpity z tytutu:

12



Wazniejsze wyniki kontroli

— naliczonych przychodow za IV kwartat 2009 r.; wpidi0% odpisow) od wfgzgik
i pfgzgik (8 2960) w kwocie 7.221,4 tys. zi, ktrestaty uregulowane do dnia 5 lutego
2010 r. (nalenosci niewymagalne),

- nalenych dochodéw od CODGIK za grudaie2009 r. (88 0830 i 0840) zwzanych
z obstug pzgik i sprzedas map oraz wydawnictw GGK w kwocie 231,2 tys. ziorkt
zostaty uregulowane do dnia 20 stycznia 2010 tegnasci niewymagalne),

— naliczenia kary umownej w kwocie 282,8 tys. zt, ampdu nieterminowej realizacji
umowy na modernizagj sprztowo-programow Centralnego Banku Osnow
Podstawowych (nakmos¢ wymagalna) - dochodzenie nah@ici prowadzone byto na

drodze posfpowania gdowego.
3.3.3. Wydatki

Zrealizowane wydatki wyniosty 23.903,6 tys. zt, smnowito 85,9% kwoty zaplanowanej
w ustawie budetowe}®, a hcznie z przeniesionymirodkami z okreséw poprzednich
(46.252,0 tys. zb), wydatki zrealizowano w 51,7%. pdréwnaniu do 2008 r. zrealizowane
wydatki byty nizsze 0 4.957,9 tys. zt, tj. 0 17,2%.

W wyniku szczegétowego badania wydatkow w kwociél10,9 tys. zt (5,9% wydatkow

0gotem) nie stwierdzono wydatkow niecelowych i miggodarnych.
Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki penaczone na:

— zakup ustug pozostatych (8 4300), wykonanych w kevd.752,6 tys. zt, co stanowito
72,3% og6lu wydatkébw; w poréwnaniu do wykonania W02 r. byly wysze
0 1.875,9 tys. zi, tj. 0 11,8%;

- dofinansowanie ukddow marszatkowskich i starostw powiatowych na zaséd wfgzgik
I pfgzgik (8 2960 — przelewy redystrybucyjne), wyleme w kwocie 4.101,0 tys. zi,
co stanowito 17,2% ogo6tu wydatkow; w poréwnaniuvdgkonania w 2008 r. byto asze
0 7.057,0 tys. zi, tj. 0 63,2%;

- zakupy inwestycyjne (8 6120), zrealizowane wczhej kwocie 1.437,8 tys. zi,
co stanowito 6,1% ogoétu wydatkébw. W porownaniu dgkanania 2008 r. wydatki
w 2009 r. byty wysze o0 839,0 tys. zi, tj. 0 163,4%.

W zakresie przelewow redystrybucyjnych dla wfgagikgzgik (8 2960), w 2009 r. z CFGZGIK
przekazano 32-krotnigrodki w formie dofinansowania dla dysponentéw pigzga kwot

3.271,0 tys. zt oraz 1 dofinansowanie dla dyspamemtgzgik na kwai 830,0 tys. zi.

3 patrz przypis nr 2.
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Przelewy redystrybucyjne z CFGZGIK dla wfgzgik igpbik przekazywane byty zgodnie
z zaradzeniami Gtéwnego Geodety Kraju: nr 10 z dnia 9neeza 2008 r. i nr 13 z dnia 21
lipca 2008 r** Przekazandrodki dla pfgzgik wykorzystane zostaly na realizazpdania
w zakresie zakladania i modernizacji numeryczrazybewidencji gruntéw i budynkow
(katastru nieruchomsgi), w szczegolngi wykorzystania produktow projektu PHARE 2003
~Wektoryzacja map katastralnych w Polsce” oraz pktdw projektéw dotyczcych budowy,
aktualizacji i modernizacji baz danych (LPIS) w g@eie modernizacjgwidencji gruntoéw
i budynkéw w wysokéci 3.271,0 tys. zt (fj. 79,8%Srodkdébw ogotem). Przekazane
w wysokaci 830,0 tys. zisrodki dla wfgzgik wykorzystano na zaktadanie bazyadh

obiektéw topograficznych.

Srodki w wysokdci 22.348,4 tys. zt przewidziane w planie wydatkga zmianach,acznie
ze srodkami przeniesionymi z okresow poprzednich niestaly wykorzystane

m.in. z nasfpujacych przyczyn:

— W umowach zawartych w Il i IV kwartale 2009 r. dolano zmiarzrodet finansowania,
czesci zada zrealizowanych w 2009 r.,atiz przesungcia ich do realizacji na 2010 r.,
zesrodkoéw CFGZGIK nasrodki Unii Europejskiej (w ramackrodkow przyznanych na
realizacg projektow wspotfinansowanych z tyanodkow) w kwocie 14.950,0 tys. zt -
gidbwnie w ramach realizacji projektow: ,Georefergna Baza Danych Obiektow
Topograficznych” (GBDOT), ,Pastwowy rejestr granic i powierzchni jednostek
podziatéw terytorialnych kraju”(TERYT 2) oraz ,Infmatyczny system ostony kraju
przed nadzwyczajnymi zagreniami” (ISOK);

— Na 2010 r. przeniesiono realizagada dotyczcych:

- publikacji raportu z dziataldoi GUGIK za lata 2007 — 2008, na realiza&torego
zaplanowano wydatki w kwocie 50,0 tys. zt (§ 4300),

- tlumaczenia naggyk polski norm UE z zakresu zadaormalizacyjnych Komitetu
Technicznego nr 297 ds. Informacji Geograficzneg, kiére zaplanowano kwpot
16,0 tys. zt (8 4170),

- opracowania merytorycznej recenzji standardowhneznych do rozpowdzea

MSWIA do ustawy o Infrastrukturze Informacji Przezeinnej (zadanie zostato

14 zarmdzenie nr 10 Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 9 czar@@08 r. i Zarzdzenie nr 13 Gléwnego Geodety
Kraju z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie trybu i adsrozpatrywania wnioskéw oraz rozliczania
dofinansowania w ramach przelewoéw redystrybucyjngehsrodkéw Centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym na rzecz wogzkich i powiatowych funduszy gospodarki
zasobem geodezyjnym i kartograficznym na rok 20@@ai kolejne.

14



Wazniejsze wyniki kontroli

przesungte na 2010 r. ze wzglu na opénienie w opracowaniu standardéyy
nie zlecono ekspertyz i nie wydatkowano kwoty 9S8 zt (§ 4170),

- opracowania technicznego i techniczno — orgagjpago systemu kontroli
utrzymania jakéci i zaradzania bazami danych, prowadzonych przeas@aowa
Stuwzbe Geodezyjn i Kartograficzra, na ktore zaplanowandrodki w kwocie
477,0 tys. zt, zadanie zostatlo przestmina 2010 r. ze wzgdu na opénienie

w opracowaniu standarddf(§ 4300);

Realizacg zad&a w ramach zawartych umow wieloletnich dotycych: utrzymania
tacznaci teleinformatycznej pomdzy arodkami uczestniegcymi w  projekcie
Geoportal.gov.pl oraz zapewnieniaacinaci teleinformatycznej ze stacjami
referencyjnymi oraz centrami zadzapcymi systemu ASG-EUPOS sfinansowano ze
srodkow budetu pastwa w ramach: rozdz. 71013 i rozdz. 71021 (kwof83,0 tys. zh);

Zrealizowano zadania w ramach udzielonych zaméwigblicznych w kwotach agzych

od planowanych o 630,0 tys. zt;

Zrealizowano, bez zlecania podmiotom zetkanym, prace z zakresu wsparcia dzata
Gtownego Geodety Kraju dotyszych transpozycji INSPIRE oraz opracowania studium
wykonalndci i koncepcji realizacji projektow TERYT 2 i GBDOprzez pracownikow
departamentéw merytorycznych GUGIK (na kedt5,0 tys. z});

Zabezpieczono srodki na poniesienie wydatkOw zygianych z toczymi sk

postpowaniami gdowymi (w kwocie 205,0 tys. zi).

NIK nie wnosi uwag do legalsoi, celowaci, rzetelndci i gospodarngci wydatkowania
srodkow z CFGZGIK.

Zobowi gzania

Zobowigzania ogdtem, wedtug stanu na az84 grudnia 2009 r., wyniostydznie 268,6 tys. zi
z tego: w84170 — 16,3 tys., zi, w 8§ 4300 — 17&gl zt i w 8§ 6120 — 76,9 tys. zi.

Zobowigzania zostaty uregulowane w petnej wysakao dnia 22 stycznia 2010 r.

!> Standardy techniczne do rozpgizet MSWIA dotyczice projektu ustawy o informacji przestrzenne;.
1

& Jw.
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3.3.4. Wydatki bie zace

Zrealizowane wydatki biace wyniosty 18.340,6 tys. zt. Najgkiszy udziat w strukturze
wydatkow bigacych miaty wydatki przeznaczone na zakup ustug staych (8 4300) w kwocie

17.752,6 tys. zi, ktore zostaly zrealizowane nmannas{pujace zadania:

— utrzymanie rezultatow projektéw: Phare 2000 — ,BudoZintegrowanego Systemu
Katastralnego”, Phare 2001 — ,Zintegrowany SystestaKktralny - faza II”, Phare 2003 —
LZintegrowany System Katastralny - faza Ill;, Syste GEOPORTAL.GOV.PL
w ramach projektu ERDF GEOPORTAL.GOV.PL oraz prajeRSG-EUPOS - wydatki
w tacznej kwocie 6.664,9 tys. zt,

— ustugi CODGIK — koszty utrzymania zasobu (gromadzeprowadzenie i udoginianie
pzgik w wersji analogowej i cyfrowej oraz kontrapracowa przyjmowanych do zasobu
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.) datki w kwocie 5.122,5 tys. zi,

— wsparcie dziala Departamentu Geodezji, Kartografii i Systemow infacji
Geograficznej w zakresie zakladania, aktualizacji modernizacji KSIT, osnow
geodezyjnych, opracowania map — w kwocie 986,3zys.

— zakfadanie i aktualizagpaz danych obiektow topograficznych z numeryczmyadelem
rzezby terenu — w kwocie 739,4 tys. zi,

— ustugi CODGIK w zakresie prowadzenia i adminstmaia Central IPE oraz
prowadzenie prac zezanych z rozszerzaniem IPE — w kwocie 723,2 tys. zi

— $wiadczenie ustug serwisowych, ustug nadzoru auiegskoraz prac modyfikacyjnych
oprogramowania IPE — w kwocie 670,2 tys. zi,

— zintegrowanie podstawowej osnowy geodezyjnej nazaae Polski ze stacjami
referencyjnymi ASG-EUPOS — w kwocie 270,9 tys. zi,

- wydawanie map topograficznych — w kwocie 205,4 1ys.

— realizacg szkoleéw przeznaczonych do pracownikédw administracji gegphes
| kartograficznej szczebla wojewodzkiego i powiagme, dotycace wykorzystania
serwiséw systemu ASG-EUPOS w pracach geodezyjnyeatmtograficznych — w kwocie
203,5 tys. zt.

Zakup towarow i ustug

Wydatki w 88 4300 i 4390 wyniosty 17.949,5 tys. Kwota 17.752,6 tys. zi, tj. 98,9%
wydatkébw w ww. paragrafach zrealizowana zostala amach wydatkéw biecych,

opisanych w pkt. 3.3.4nformacji. Kwota 196,9 tys. zt (w ramach § 4390) wydatkowana
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zostata na realizagjumow, w ramach ktérych opracowanoe&z standardu technicznego
dot. zakresu informacji gromadzonych w bazie danyoiektow topograficznych oraz bazie
danych obiektéw ogodlnogeograficznych, a zakw zakresie GESUT, mapy zasadniczej

oraz osnow.
3.3.5. Wydatki maj gtkowe

Wydatki na zakupy inwestycyjne (8 6120) w kwocid3r,8 tys. zt, dokonano zgodnie ze
szczegotowym planem wydatkow CFGZGIK i celami élarymi w art. 41 ust. 4 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne. W ramach ww. atlglw zrealizowano m.in. nagljace
zadania:
— zakup czterech odbiornikow stacji referencyjnychSBELONASS wraz z wyposaniem
w ramach Modernizacji Systemu ASG - EUPOS - w kwa90,0 tys. zi,
— zakup licencji oprogramowania firmy ESRI, udiwiajacych w szczegllnei dalsz
realizacg zada przetwarzania i udogbniania danych pzgik — w kwocie 427,0 tys. zi,
— zakup spretu informatycznego i oprogramowania na potrzebywadreenia pzgik —

w kwocie 285,5 tys. zt.

3.4. Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do dziat&townego Geodety Kraju w 2009 r.
dotyczcych:
- trybu rozpatrywania wnioskoéw i przyznawania dofisawania z CFGZGIK dla wfgzgik
i pfgzgik, w ramach przelewow redystrybucyjnych,
— oshkgnietych efektéw rzeczowych, edacych rezultatem poniesionych wydatkow
zesrodkéw CFGZGIK.

NIK nie wnosi uwag do transferowrodkow przekazywanych z CFGZGIK do CODGIK
oraz wfgzgik i pfgzgik i transferow zasiigych przychody CFGZGIK.

Zadania w obszarze sprawowania nadzoru oraz kontealizacji planu finansowego
CFGZGIK nalea do zakresu dziatania kontroli wewtrznej oraz audytora wewtiznego

GUGIK. Badanie dziafa kontroli wewretrznej i audytu wewgtrznego zostato dokonane
w ramach kontroli wykonania buaetu pastwa w 2009r. w ¢gci 17 — Administracja

publiczna, przeprowadzonej w GUGIK

" Informacja o wynikach kontroli wykonania bt pastwa w 2009 r. cz. 17 — Administracja publiczna,
Nr ewid. 102/2010/P09/008/KAP.
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Stwierdzonoze przy udzielaniu zaméwiepublicznych, wykonawcom dwoéch realizowanych
zamoOwié dokonano zwrotu kwot zabezpieczenia agego wykonania uméw (w wysokoi
ogotem 20.423,63 zt, z odsetkami w kwocie 64,81zet)zwiok, odpowiednio: 6 - dniow
i 47 - dniowa, w stosunku do 30 - dniowego terminu ckoeego w art. 151 ust. 1 ustawy —

Prawo zamoOwig publicznych oraz w zawartych umowach.

Sparéd dwéch wnioskéw  skierowanych po  kontroli wykoi@anplanu finansowego
CFGZGIK w 2008 roku zrealizowano w petni wniosekiytzicy dokonywania kwalifikacji

dowodow ksggowych ze wskazaniem migsa ksggowania.

Whniosek dotyczcy starannego prognozowania przychodoéw i planowawaatkow na
realizacg zada, w celu ograniczenia wysokd niewykorzystanychirodkéw finansowych,

zostat zrealizowany w zakresie planowania przyckhodo

Zaplanowane przychody ustalone w wysako27.089,0 tys. zi, zrealizowane zostaly
w kwocie 29.554,5 tys. zt (tj. byly wgze o 2.465,5 zt), co oznacza plan przychodow
zostat przekroczony 0 9,1%. W 2008 r. plan przydwodostat przekroczony o 30,4%.

Zaplanowane wydatki atznie z przeniesionymisrodkami z okresow poprzednich
w wysokaci 46.252,0 tys. zt, zrealizowane zostaty w kwo28903,6 tys. zi, tj. w 51,7%.
W 2008 r. plan wydatkéw zrealizowany zostat w kveo2B.861,5 tys. zi, tj. w 69,7%a¢iznie

z przeniesionymisrodkami z okresow poprzednich). W poroéwnaniu do urokR008
zrealizowane wydatki byty nsze 0 4.957,9 tys. zt (tj. 0 17,2%).

Najwyzsze kwoty niezrealizowanych wydatkéw dotyczyty:

- wydatkbw przeznaczonych na zakup ustug pozostatygh 4300) w kwocie
20.649,4 tys. zt (1j. 53,7% wydatkéw ogotem),

- wydatkéw przeznaczonych na zakupy inwestycyjne 2861w kwocie 742,2 tys. zt
(tj. 34,0% wydatkdéw ogotem),

- wydatkdw przeznaczonych na zakup ustug obejoygh wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii (8 4390) w kwocie 383,1 tys. zt (tj. 66,0%

Aktualny pozostaje wniosek NIK dotygzy starannego planowania wydatkow celem
ograniczenia wysokai niewykorzystanyckrodkow finansowych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Protokdt

Protokét z kontroli wykonania planu finansowego &K w 2009 r. zostat podpisany bez

zastrzeen w dniu 2 kwietnia 2010 r. przez Gtéwnego Geqdéiaju.

4.2. Wyst gpienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata w wyglieniu pokontrolnym, skierowanym

do Gtownego Geodety Kraju, nagtijace wnioski:

1. Podejmowanie dzialaw celu ograniczenia wysoka niewykorzystanychsrodkéw
finansowych.

2. Biezace monitorowanie spraw dotygz/ch zwrotu kwot zabezpieczenia nafego
wykonania umow w ramach udzielonych zamawpeiblicznych.

3. Dokonywanie prawidtowej dekretacji i kgpwania dowodéw kggowych.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne, Gtowny Geodeta Kraju poinfornadwNIK

o podgciu realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz dziakach dla usurcia stwierdzonych

uchybie, m.in. przez:

- dolozenie wszelkich stafaw celu maliwie pelnej realizacji zada przewidzianych
w 2010 .,

- zintensyfikowanie prac zwtanych z opracowywaniem i weryfikacjdokumentacji
Zwigzanej z udzielaniem zamowuie publicznych, w tym przez wprowadzenie

comies¢cznych przeglddéw zaangzowaniasrodkow przez komaorki organizacyjne,

- pouczenie i zobowkranie pracownikbw GUGIK do monitorowania terminow
obowigzywania zabezpiecaenalezytego wykonania umow i podejmowania bezdiej

zwioki dziatah w zakresie zwrotéw wadium,

- wzmazenie nadzoru nad wykonywaniem zadaviazanych z dekretagiji ksiggowaniem

dowodow ksggowych.
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5. Zataczniki

Zatacznik nr 1

Wykonanie planu finansowego CFGZGIK w 2009 r.

w tys. zt
2008 r. 2009 r.
Plan wg -3 54
L.p. Wyszczegolnienie §8 | Wykona- | ustawy | Wykona- ’ '
nie budzeto- nie
WEj %
1 2 3 4 5 6 7
I Stan funduszu na pocatek roku X 23.190,3 8.221,0 26.636,7 114,9 324
1. Srodki pienkzne X 16.015,8 1.869,0 19.850,0 123,9 106,2
2. Naleznosci X 7.880,1 6.352,00 9.190,6 116,6 1447
3. Zobowizania X 705,6 - 2.403,9 340,7 -
Il Przychody X 32.307,9 27.089,0 29.554,5 91,5 109,1
1. Przychody wlasne X 2.937,8 1.800,0f 2.194,0 74,7 121,9
1.1. | Wplywy z ustug 0830 1.673[3 1.260,00 1.440,1 86,1 114,3
1.2, | Wplywy ze sprzedsy wyrobow i 0840 526,1 540,00 4202 79,9 778
sktadnikow majtkowych
1.3. | pozostate odsetki 092( 4441 - 333,7 75,1 -
1.4. | Pozostate przychody z tego: X 294,3 - - - -
grzywny i kary piengzne qd ospb prawnych 0580 2943 i i i i
i innych jednostek organizacyjnych
2. Przelewy redystrybucyjne X 29.370,125.289,00 27.360,5 93,2 108,2
2.1, |0dpis 10% z funduszy powiatowych dia | oq64 | 289484 249520 27012,  933| 1083
funduszu centralnego
v odpis 10% z funduszy wojewddzkich dla 2960 4217 337.0 348.4 82,6 1034
funduszu centralnego
. |Wydatki X 28.861,5 27.837,0 23.903,6 82,8 85,9
1. Wydatki bigace /wtasne/ X 16.040/6 26.277,00 18.340,6 114,3 69,8
1.1. | Wynagrodzenia bezosobowe 4170 122,9 100,0 162,7 132,4 162,7
1.2. | Zakup materiatéw i wyposania 4210 - 39,7 - -
1.3. | Zakup ustug remontowych 4270 - 150,0 149,1 - 99,4
1.4. | Zakup ustug pozostatych 4300 15.876,25.627,00 17.752,6 111,8 69,3
1.5, | 4akup ustug obejmugych wykonanie 4390 41,d 2000 1969  480,2 98,5
ekspertyz, analiz i opinii
16. Zakup ak'ceso.rlow !fomputerowych, w tym 4750 ) 2000 40,0 ) 200
programoéw i licenciji
2. Wydatki inwestycyjne /wtasne/ X 1.662,9 1.560,00 1.461,9 87,9 93,7
2.1. | Wydatki inwestycyjne 6110 310,3 30,0 24,1 7,8 80,3
2.2. | Wydatki na zakupy inwestycyjne 612D 1.352,61.530,0f 1.437,8 106,3 94,0
3. Przelewy redystrybucyjne X 11.158,0 - 4.101,0 36,8 -
31 dla wojewodzkich fundu;zy gospo.darkl 2960 3.200. i 8300 259 i
zasobem geodezyjnym i kartograficznym
3.2, |dla powiatowych funduszy gospodarki 2960 7.958,( -l 3.271,0 41,1 -
zasobem geodezyjnym i kartograficznym
V. Stan funduszu na koniec roku X 26.636,Y 7.473,00 32.287,7| 121,2 432,1
1. Srodki pienkzne X 19.850,0 1.000,0| 24.820,8 125,0 2482,1
2. Naleznosci X 9.190,6f 6.473,00 7.735/4 84,2 119,5
3. Zobowizania X 2.403,9 - 268,5 11,2 -
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Zatacznik nr 2

Wykonanie planu finansowego CFGZGIK w 2009 r., wedlg zadar wynikajacych
z ustawy tworzcej fundusz celowy

Lp.

Nazwa zadania

Plan wg
ustawy
budzeto-

wej*

Kwota
wydatkéw
pozostatych z
okresow
poprzednich

Razem
3+4

Wyko-
nanie

% %
6:3 6:5

2

3

4

Zadania wynikajace z ustawy tworacej
fundusz celowy

27.837

18.415

46.252

23.904

51,7

Ustugi zwizane z gromadzeniem,
utrzymywaniem w gotow&ei uzytkowej,
aktualizacy, uzupetnianiem,
udostpnianiem oraz zabezpieczaniem
zasobu, a tale wylaczaniem materiatéw
z zasobu oraz na informatyzaejasobu

18.479

633

19.1172

13.204

71,5 69,1

Zakfadanie, aktualizacja i modernizacja
krajowego systemu informacji o terenie,
map topograficznych i tematycznych,
osnow geodezyjnych, mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, ewidencji gruntéw, budynkéw

i lokali (katastru), a tale dziatalnéé
wydawnicza Staby Geodezyjnej

i Kartograficznej

6.300

11.449

17.744

3.564

56,6 201

Kontrola opracowaprzyjmowanych do
zasobu, sposobu prowadzenia, gromadze
i udostpniania zasobu, a ta

gospodarowanig&odkami Funduszu

50

nia

50

45

90,0/ 90,0

Wykonywanie ekspertyz dotygzych oceny
gospodarowania Funduszem i oprachwa
dot. stanu zasobu oraz jego potrzeb
rozwojowych

380

380

Opracowanie, drukowanie i dystrybucja
standardodw i instrukcji technicznych azek
materiatéw informacyjnych dot. zasobu
oraz promocja zasobu

550

611

1.161

639

1162 55

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zatrudnionych w zwdizku z prowadzeniem
zasobu poprzez pokrywanie kosztow
szkol&, narad, konferencji w zakresie
udostpniania, aktualizacji, utrzymywania
i rozwoju tego zasobu

468

468

283

60,5 60,5

Modernizacja i adaptacja lokali
przeznaczonych do prowadzenia zasobu

180

150

330

317

176,1 96,1

Zakup urzdzehr, oprzyradowania, sprgu
poligraficznego i informatycznego,

oprogramowania oraz modernizacja zasobu

1.810

1.091

2.901

1.751

60|4

9

Przelewy redystrybucyjne

0

4.101

4.101

4.1p1

- 00,0

9.1.

- dla wojewddzkich funduszy

0

830

83(

830D

0,00

9.2.

- dla powiatowych funduszy

0

3.271

3.271

3.2/1

- 100,0

*Plan wydatkéw ustalony w ustawie bigflowej nie byt zmieniany.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Kalkulacja oceny koncowej Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym

Oceny wykonania planu finansowego CFGZGiK w 200@okonano stosug kryterid®
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania butktu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2009 roku.

Przychody D: 29.554,5 tys. zt Wydatki W: 23.99D8;s. zt
taczna kwota G: G: 53.458,1 tys. zt (kwota przychodolwvota wydatkow)

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww=W:G=0,4471

Waga przychodow waeznej kwocie: wd=D: G =0,5529

Nieprawidtowaci w przychodach: brak

Ocena castkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowdgci w wydatkach: brak

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4471 +5x 0,5529 =5

Ocena kaicowa — pozytywna

18 Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxreria_oc wyk budz 2010.pdf
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Zalaczniki

Zatacznik nr 4

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli:

© © N o g~ W DdhPRE

o o
A Wb P O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bdawowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialém Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewtrenych
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji
Minister Sprawiedliweci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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