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Pan
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudit84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr231, poz.1701 ze ymzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego przeprowadzita w Agencji Nieruch@ain®olnych, zwan dalej ,Agency”
lub ,ANR”, kontrole w zakresie wykonania planéw finansowych w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 marca 2010 r., Najeza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie plan@ finansowych Agencji
Nieruchomasci Rolnych i Zasobu Wasnasci Rolnej Skarbu Paistwa w 2009 r.

Plany finansowe Agencji Nieruchosw Rolnych oraz Zasobu Wiasiw Rolnej
Skarbu Pastwa (Zasobu WRSP) na 2009 r., ckoee w ustawie bugetowej na rok 2009
z dnia 9 stycznia 2009'y.zmienionej ustaw z dnia 17 lipca 2009 o zmianie ustawy
budtetowej na rok 2009 zakltadaly odpowiednio: przychody ogélem w kwotach
146.600 tys. zt i 2.457.000tys.zt oraz koszty tegb w kwotach 152.600 tys. zt
i 2.113.400 tys. zt.

! Dz. U. Nr10, poz. 58.
2 Dz. U. Nr 128, poz. 1057.
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Zrealizowane w 2009 r. przychody Agencji wyniost51350 tys. zt i byly nisze
0 1.250 tys. zt (tj. 0 0,8%) od planu. Gtéwnym palem niepetnej realizacji przychodéw byto
wykonanie ntszych od planowanych przychodéw z najmu oraz zeeslaty mienia wkasnego
ANR. Pobrane z Zasobu WRS§todki na koszty funkcjonowania Agencji wyniosty
139.600 tys. zt i ich kwota byta zgodna z zaplanmwver ustawie bugdetowej. Przychody
Agencji w 2009 r. byty wysze 0 6,7% od zrealizowanych w 2008 r.

Zrealizowane w 2009 r. przychody Zasobu WRSP wyni@s432.757 tys. zt i byly
nizsze o 24.243 tys. zt (tj. 0 1%) od planu. Powodésarealizowania przychodoéw byto m.in.
uzyskanie niszych od zaplanowanych przychodéw z odptatnegoyktamia z mienia Zasobu
WRSP - w zwazku z nisz niz zakladano cenpszenicy przyta do naliczania czynszu
dzierzawnego. Zrealizowane w 2009 r. przychody Zasobu WRSly wy:sze o 11% od
wykonania w 2008 r.

Na koniec 2009r. gkzny stan naleosci: Agencji i Zasobu WRSP wynidst
1.661.822 tys. zt i w stosunku do stanu matéci na koniec 2008 r. byt wgzy
o 193.614tys.zt (. o 13,2%). Zalegte mmeci na koniec 2009 r. wyniosty
1.116.056 tys. zt i w poréwnaniu do 2008 r. bytyszie 0 106.718 tys. zt (tj. 0 8,7%). Gtéwn
pozycph tych nalenosci byly niesptacone w latach poprzednich zalégia@ tytutu umow
dzierawy i sprzeday mienia (887.227 tys. zt) oraz wieczysteggtiuowania nieruchomiei
(132.997 tys. zf). Zdaniem NIK, na zmniejszenie ngtazalegtych natenosci, oprécz
prowadzonych przez Agercjdziatax windykacyjnych, mialy réwnie wplyw podgte
w 2009 r. decyzje w sprawie odroczenia termindwatrpkci (16.853 tys. zt), rozigenia
ptatnaici na raty (10.554 tys. zt) oraz umorzenia pa@8ci (14.726 tys. zi).

Koszty poniesione przez Agencyv 2009 r. wyniosty 138.580 tys. zt i byly #sze
0 14.020 tys. zt (j. 0 9,2%) od planu orazzaze o 9,6% od wykonania w 2008 r. Przyczyn
niepetnej realizacji planowanych kosztéw byty miizsze koszty wynagrodae sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, koszty ustug obcych atpisyp amortyzacyjne.

Poniesione w 2009 r. koszty ogétem Zasobu WRSP agi2.172.571 tys. zt i byly
wyzsze 059.171 tys. zt (tj. 0 2,7%) od planu orazsre o 5,9% od wykonania w 2008 r.
Zasadniczym tego powodem byly sgge o 162.487 tys. zt (fj. 0 29,9%) od planowanych
koszty z tytutu nadwiki wptywdw nad wydatkami, ktore podleggprzekazaniu do buetu
panstwa. Koszty zasilenia Funduszu Rekompensacyjnegaosty 558.101 tys. zi, przy czym
rozliczenie roczne tego zobaaania - zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnig8ali2005 r.

o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozaestaia nieruchoméi poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej PolsKiej nasapi po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
Zasobu WRSP. Msze o 9.417tys.zt (. o 1,2%) od zaplanowanycfy bkoszty
gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

® Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.



W 2009 r. Agencja osgreta dodatni wynik finansowy w kwocie 6.769 tys. zymiast
planowanej straty w wysokoi 6.000 tys. zt. Skutkiem tego byto zkszenie standrodkow
pienieznych i innych aktywéw piegznych Agencji do kwoty 106.884,1 tys. zt na koniec
2009 ., tj. 0 11.528,6 tys. zt (0 12,1%) w pordwinado 2008 r.

Stan funduszu rezerwowego Agencji na koniec 20@%ickszyt sk 0 9.842,9 tys. zt
(t. o 16%) do kwoty 71.243,4 tys. zt. Zygane to bylo z przeznaczeniem przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zysku netto Agencji za 2008 kwocie 9.837,5 tys. zt na fundusz
rezerwowy Agenciji.

taczny stan zobowran Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2009 r. wynidst
952.846 tys. zt i byt hiszy o 356.839 tys. zt (fj. o 27,2%) w porownaniu 2008 r.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2009 r. wyniosty 5 tys. dotyczyly podatku rolnego
oraz lénego, niezaptaconego w 2009 r. przez bylego gaver gruntow Zasobu WRSP.
Kwota powy:szego zobowizania zostata uregulowana przez Agengjlutym 2010r., a od
bylego dzietawcy ma by dochodzona w pogtowaniu gdowym.

W 2009 r. Agencja nie udzielata poren i gwarancji kredytowych obgkajacych
mienie Zasobu WRSP. Na koniec grudnia 2009 r. caymrporczeniami i gwarancjami,
objcte byly 2 podmioty naatzm kwote 345 tys. 7. Nie przekroczono planowanego limitu
poreczen i gwarancji w wysokéci 30.000 tys. zt. Nalanosci z tytutu zrealizowanych
poreczen i gwarancji kredytowych na koniec 2009 r. wynosii25 tys. zt i $ dochodzone
przez Agengj w postpowaniach egzekucyjnych i ugodowych.

W 2009 r. Agencja udzielita dwoch paczek w heznej kwocie 5.000 tys. zt. Pgczki
te zostaty sptacone. Z tytutu udzielonych:yezek, w 2009 r. sptaconadznie 4.250,1 tys. zt
(kwoty gtéwne). Stan nam@osci na koniec 2009 r. z tytutu kwot gidbwnych udzi®joh
pozyczek wynosit 6.439,5tys. zt, w tym nafesci przeterminowane 4.215,7 tys. zi.
Naleznosci te dochodzoneasv postpowaniach ugodowych i egzekucyjnych.

W 2009 r. przeeitne zatrudnienie w ANR (w przeliczeniu na petnetygtavyniosto
938 etatdéw (wzrost 0 2% w poroéwnaniu do 2008 niei przekraczato planowanej wieka
(960). Przeaitne miestczne wynagrodzenie przypadeg na etat wyniosto 7.701 zt i byto
wyzsze 0 9,4% w poréwnaniu do 2008 r. Koszty wynageadmotem zostaty zrealizowane
w kwocie 89.786 tys. zt, tj. w 98,2% i byly wgze o0 11,3% od wynagrodzeogétem
w 2008 r. Wynagrodzenia 0sob kiegtych ANR w 2009 r. byly zgodne z uregulowaniami
zawartymi w art. 8 pkt5lit. a ustawy z dnia 3 p®r2000r.0 wynagradzaniu o0s6b
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnyiniZatrudnienie w jednostkach gospodarczych
Zasobu (jgZ) - w przeliczeniu na petne etaty - vD2@ wyniosto 1.311 oséb (byto wsze

* Pokczenia zostaly udzielone w 1996 r. i 1998 r. z teem obowazywania do dnia 31 marca 2012 r.
® Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.



o 0,8%, w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 rpig przekroczyto planowanego
zatrudnienia w jgZ (1.400).

Kontrola stwierdzita,ze w 2009 r. Agencja poniosta dodatkowe koszty waziui
z niezgodnym z prawem rozyganiem umowy O pra¢c zawartej na czas nieokleny.
Pracownikowi jednego z Oddziatow Terenowych ANR wsmypedziano umow o prag bez
powiadomienia o tym fakcie zakiadowej organizacjiszkowej, co stanowi naruszenie
art. 38 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 197Kodeks Pracy W wyniku zawartej ugody
sadowej] Agencja zostata zobayziana do zaptacenia, na rzecz zwolnionego pracownika
odszkodowania w kwocie 37,7 tys. zt.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczné¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisow ksigowych oraz
zgodnas¢ i wiarygodnosé ksiag rachunkowych w Agencji Nieruchomdci Rolnych.

Ewidencja finansowo-ksgowa w Biurze Prezesa ANR prowadzona byta w systemi
rachunkoweéci komputerowej. Stosowany system rachunkawaspetniat wymogi okrdone
w ustawie z dnia 29 wrzeia 1994 ro rachunkowsci’.

W wyniku badania poprawidoi sporadzania i ewidencji dokumentéw kgiowych,
przeprowadzonego metpanonetara (MUS)® na prébie 125 dowoddéw ksjowych o 4cznej
wartasci 9.216 tys. zit, nie stwierdzono nieprawidtaien

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzeen sporzadzone przez ANR kwartalne
sprawozdania budetowe za 2009 r.. Rb-N o stanie nataeosci i Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji.

Kontrola wykazataze sporadzane przez ANR kwartalne sprawozdania Zetolwve
Rb-N i Rb-Z, wedtug stanu na d#i@1 grudnia 2009 r., odzwierciediggrawdziwy i rzetelny
stan nalenosci i zobowhzan na koniec 2009 r. Sprawozdania byly przestane déSG
w terminach okrgdonych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakregperacii
finansowych

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie,przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacji w 2009 r.

W Agencji przestrzegano ustalonych terminéw kstatliwosci inwentaryzaci’.
W 2009 r. przeprowadzono, depgpisu z natury, inwentaryzacpastpujacych sktadnikow
majatkowych: srodki transportu i wyposanie, sprzt komputerowy, telefony komorkowe,

Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

MUS (ang. Monetary Unit Sampling) - dobor prélaypodstawie metody monetarne).
Dz. U. Nr 113, poz. 770.

19" Okreslonych w art. 26 ustawy z dnia 29 wéné 1994 ro rachunkowsci.
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pozostatesrodki trwate. Spisanaéznie 1198 pozycji na 56 arkuszach. W wyniku poramia
spisu z natury z ewidencksiggowa stwierdzono 134 pozycji niedoboréw oraz 85 pozyciji
nadwyek. Stwierdzone tice inwentaryzacyjne zostaly wyjaone i rozliczone, zgodnie
z art. 27 ust. 2 ww. ustaveyrachunkowsci.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér nad wykoywaniem zadai
Agencji, sprawowany przez kontrok wewnretrzna oraz audyt wewretrzny.

Nadzor nad wykonywaniem zatdAgencji sprawowany byt przez wyznaczone do tego
celu komorki organizacyjne kontroli wewtnznej oraz audytu wewitrznego. Komorki te
dziataly zgodnie z zatwierdzonymi przez Prezesa ApNMRcedurami oraz okresowymi
planami kontroli. Wyniki dziala ww. komoérek byly wykorzystane przez kierownictwo
Agencji.

Zespot Kontroli Wewatrznej przeprowadzit w 2009 radznie 55 kontroli, w tym 28
planowych i 27 doranych. Tematy kontroli planowych dotyczyly: stanwygotowania do
zagospodarowania gruntébw Zasobu WRSP, realizacjpwinmieodptatnego przekazania
nieruchoméci jednostkom samogdowym, skuteczriei nadzoru wiécicielskiego nad
wydzierzawionym mieniem, przygotowania procedur przetarggwyi skuteczngci
przetargbw. Kontrole dofae dotyczyly m.in.swiadczenia pracy na rzecz Agencji przez
bytych  pracownikbw oraz funkcjonowania Oddziatéw rémowych/Fili  ANR,
jednoosobowych spotek SkarbunBawa ze 100% udziatem Agencji, atakstadnin koni.

Przeprowadzono réwnie postpowania wyjdniajace w stosunku do 288 skarg,
wnioskow i pism, ktére wphyly do ANR w 2009 r.

Zespot Audytu Wewegtrznego zrealizowat 5 zaplanowanych zZgditore dotyczyty:
udzielania przez ANR bezzwrotnej pomocy finansowéstugi wielooddziatowych kontroli
zewretrznych, wykorzystaniasrodkéw Zaktadowego Fundusz8wiadczeér Socjalnych,
zarmdzania IT 1 polityki bezpieczstwa oraz proceséw typowania, przygotowania
I ogtaszania informacji o sprzeganieruchoméci. Kierownictwo Agencji podjto dziatania
w celu realizacji wnioskow wynikagych z ustal& poszczegodlnych zafdlaudytowych.

6. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagi wnioskéw pokontrolnych
NIK, dotyczacych wykonania planéw finansowych Agencji w 2008 r.

Kontrola stwierdzita,ze wnioski pokontrolne NIK dotygze wykonania plandw
finansowych Agencji w 2008 r. zostaly zrealizowane.

Ponadto w 2009 r. ANR odzyskadeodki w kwocie 36,2 tys. zt nienaleie pobrane
przez bytego Prezesa ANR tyuteswiadczenia odszkodowawczego, co bylo przedmiotem
wniosku NIK po kontroli wykonania planu finansoweggencji w 2006 r. Agencja pogda
réwniez dziatania majce na celu odzyskanie od | WYdu Skarbowego w Warszawie zaliczki



przekazanej na podatek dochodowy od ww. niemaigo swiadczenia odszkodowawczego,
w kwocie 19,2 tys. zi.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powssze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli
wnosi o:

1. Przestrzeganie trybu wypowiadania stosunku prdegsionego wKodeksie pracy

Najwyzsza Izba Kontroli - DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 us@avwIK, zwraca s do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otramwma niniejszego wyspienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wniosku, adz
0 dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowwpr zgtoszenia na
pismie do Dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego umotywowanych zasteaew sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych
w tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty witgciwe] komisji Najwyzszej I1zby Kontroli.



