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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudit¥94 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6 zm.), zwanej dalej ,ustawo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego przeprowadzita w Regionalnym atiiz Gospodarki Wodne] w Ghisku,
zwanym dalej ,RZGW?”, kontral w zakresie wykonania buadtu pastwa w 2009 r. w c&ci
22 — Gospodarka wodna.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie z zastrzeeniami dziatalnosé
Regionalnego Zaradu Gospodarki Wodnej w Gdaisku w zakresie wykonania
budzetu panstwa w 2009 r. w cgsci 22 — Gospodarka wodna.

Plan finansowy RZGW w Gdaku na 2009 r., opracowany na podstawie ustawy
budzetowej na rok 2009przez Prezesa Krajowego Zaim Gospodarki Wodnej, przekazany
zostat do RZGW pismem z dnia 11 lutego 2009 r. i4zku ze zmian ustawy budetowef,
Prezes KZGW pismem z dnia 3 wéne 2009 r. przekazat do RZGW w G@d&u zmieniony
plan finansowy na 2009 r., w ktorym zmniejszenieghy wydatki ogétem.

1 Dz. U. Nr 10, poz. 58 z ga. zm.
2 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgzbtowej na rok 2009 - Dz. U. Nr 128, poz. 1057.
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Plan i realizacja dochodéw

Plan dochodéw bugtowych RZGW (dysponenta Il stopnieodkéw budetowych)
na 2009 r. zostat ustalony w kwocie 2.900,0 tysZmalizowane w 2009 r. dochody wyniosty
975,5 tys. zt i byly nisze 0 66,4% od planu orazsie 0 62,3% od wykonania w 2008 r.

Niepetna realizacja dochoddéw spowodowana byla mviejsciem w zycie z dniem
15 listopada 2008 r. ustawy z dnia 3zgaernika 2008 r.0 udosgpnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetsteva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddzialywania nasrodowiskd, ktéra m.in. wprowadzita przepis stanquy, ze oplaty
z uméw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 6 ustawyniadl8 lipca 2001 r. Prawo wodn@
sa przychodami Narodowego Funduszu Ochrofgodowiska i Gospodarki Wodnej.
Spowodowato to rhsze o0 2.005,9 tys. zt wykonanie planu dochodéw wdz@le 71018,
w zwiazku z obnieniem o 2.004,3 tys. zt dochodéw w 8§ 0750 — Dochadyajmu
i dzierzawy sktadnikow maitkowych Skarbu Restwa.

Plan dochodéw w rozdziale 71097 w 82380 — wplywy ladzetu z czsci zysku
z gospodarstwa pomocniczego w wysako300,0 tys. zi, zostat wykonany w kwocie
381,4 tys. zt, tj. 0 27,1% wrgzej od planowanej.

Uzyskane dochody przekazywano w obgzmjacych terminach na rachunek kbiey
budzetu pastwa zgodnie z rozpagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywanizehugaistwa’®

Na koniec 2009r. natecici pozostale do zaptaty wyniosty 477,3tys. zt
i w poréwnaniu do nafeosci na koniec 2008 r. byly msze 0 56,8 tys. zt, tj. 0 10,6%.

Zalegtaci na koniec 2009 r. wyniosty 85,8 tys. zt i w peraniu do kaca 2008 r.
byly wyzsze o 15,1tys. zi, tj. o 21,4%. Wzrost zalégtonasipit w rozdziale 71018
w § 0750 — Dochody z najmu i dziamy skiadnikdw majtkowych Skarbu Restwa z tytutu
dzierzawy gruntow.

Plan i realizacja wydatkow

Plan wydatkow, wjty w planie finansowym na 2009 r. wynosit 30.398. 34, a po jego
zmianie, w wyniku zmiany ustawy bzetowej, zostat zmniejszony o 369 tys. zi, tj. dookyv
30.023 tys. zi. W trakcie 2009 r. plan wydatkow tabszmniejszony w wyniku decyzji
Ministra Finansow do poziomu 22.161,7 tys. zt.

¥Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pé. zm.
“Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 zpdzm.
®Dz. U. Nr 116, poz. 784 z po. zm.



Zrealizowane w 2009 r. wydatki wyniosty 22.121,8.tgt i byly nisze o 0,2% od
planu finansowego i nsze 0 6,9% od wykonania w 2008 r.

Zobowigzania na koniec 2009 r. wyniosty 1.194,8 tys. z¥ iporownaniu do kaca
2008 r. byty nisze 0 670,0 tys. zi, tj. 0 35,9%. Spadek zohn@i nastpit w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych o kwet396,2 tys. zt oraz w 8 6050 — Wydatki inwestycyjednostek
budzetowych o kwag 319,2 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2009 r. nie wysy, podobnie jak i na koniec
2008 .

Wydatki niewygasace z uptywem 2008 r. waéznej kwocie 3.409,0 tys. zt zostaly
zrealizowane w kwocie 2.901,8 tys. zi, tj. w 85,8%dnia 30 czerwca 2009 r., tj. w terminie
okreslonym w § 4 ust. 2 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008/ rsprawie
wydatkéw bugetu paistwa, ktére w 2008 r. nie wygagar uptywem roku budtoweg8.
Ze srodkOw niewygasagych z uptywem 2008 r., w 2009 r. finansowano ezl dwdch
zada: ,Budowa Malej Elektrowni Wodnej Michatowo”, ktorevykonano w kwocie
2.609,0 tys. zi, tj. w 100,0% oraz ,Kompleksowe egtieczenie przeciwpowodziovideitaw
— Etap I", na ktore wydatkowano 292,8 tys. zi, 3p,6%. Niepetne wykonaniérodkdw
niewygasajcych spowodowane byto koniec&Ze@ uzyskania ocensrodowiskowych
wymaganych przepisami ustavey udosgpnieniu informacji osrodowisko ijego ochronie,
udziale spoteczstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowiska
ktora weszta wycie z dniem 15 listopada 2008 r.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji budetu panstwa
w zakresie:

1. Stosowania zasad i trybu pegsbwania przy udzielaniu zamowiiepublicznych,
okreslonych ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwié publicznych
W 2009 r. w RZGW na realizacgada o wartdci netto powyej 14.000 euro udzielono
19 zamoOwié publicznych zakaczonych zawarciem 19 stosownych uméw aezta
kwote 25.708,2 tys. zt brutto, z tego: 10 finansowanyehérodkéw budetowych na
taczm kwote 5.333,7 tys. zt brutto (przy partycypagjiodkéw z dotacji WFQIGW
w Gdaisku w kwocie 450,0 tys. zt) oraz 9 finansowanychsmalkéw UE na 4czm
kwote 20.374,5 tys. zt brutto. Kontroli poddano 2 ppsiwania o udzielenie zamowuiie
publicznych na dczm kwote 16.752,2 tys. zt brutto, stanawi 65,2% wartéci
wszystkich posfpowanr zakaczonych zawarciem umow w 2009 r.

®Dz. U. Nr 224, poz. 1478.
"Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 zzpdzm.



2. Przeprowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziovegkr Wisty w km 941,5-684,0
w 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji wydatkéw
budzetowych polegajce na:

1. Zatrzymaniu, na rachunku pomocniczym depozytow RZGKWot stanowicych
zabezpieczenie naigtego wykonania dwoch umow, w przypadku braku takic
postanowié w ww. umowach. Dotyczyto to realizacji 2 z&da,Projekt budowlany
oczyszczenia wraz z odmuleniem rzeki Stupi w km &80 czyli od mostu kolejowego
do jazu w Stupsku” (umowa nr 68/2008 z dnia l7Zdagernika 2008 r., wartd
126.880,00 zt brutto, termin realizacji 30 kwiet@@09 r.) oraz ,Projekt budowlany na
roboty podczyszczeniowo-konserwacyjne w m. Thoma prawym przyczétku osi
przeprawowej TOR T w km 737,9 rz. Wisly” (umowa 15/2009 z dnia 23 marca
2009 r., warté 59.048,00 zt brutto, termin realizacji 30 wsama 2009 r.). W obu
przypadkach zaktadano wykonanie za#a2 etapach: ¢&¢ pomiarowo-geodezyjna oraz
projekt budowlany z elementami operatu wodnoprawneguzyskanie niezjgnych
decyzji i pozwolé. Ze wzgtdu na trudnéci w uzyskaniu decyzji i pozwale termin
realizacji Etapu Il byt przediany aneksami: w przypadku pierwszej umowy 2-krgtnie
najpierw do dnia 30 sierpnia 2009 r., a ppste do dnia 30 listopada 2009 r.,sza
w przypadku drugiej umowy jednym aneksem - do dmayrudnia 2009 Zadna z ww.
umow nie zawierata zapisu o zabezpieczeniuzygtdgo ich wykonania. Wykonawcy
przedsgwzieé¢ przekazali faktury VAT na kwoty brutto odpowiednits.640,00 zt oraz
39.528,00 zi, z ktérych — na wniosek 6éwczesnegadtvaika Wydziatu Przygotowania
I Realizacji Inwestycji i po akceptacji przez €-Dyrektora RZGW - stiby finansowo-
ksiegowe przelaly w dniu 22 grudnia 2009 r. na rzeczkewawcow kwoty okrdone
w fakturach, pomniejszone o zabezpieczeniezygtdgo wykonania umowy w wysoka
odpowiednio: 10.000,00 zt oraz 15.000,00 zi, ktacestaty zatrzymane na rachunku
pomocniczym depozytdw RZGW. Natomiast petne kwatsg, ktdére opiewaly faktury,
zostaly w catéci wprowadzone do ewidencji kgiowe] |1 uwzgédnione
w sprawozdaniach budtowych za 2009 r. Do czasu kontroli NIK, Etap Iprzedmiot
obu uméw nie zostat zrealizowany. W toku kontr@irektor RZGW poinformowata
o zaistniatych zdarzeniach Prezesa Krajowego adarzGospodarki Wodnej, ktéry
pismem z dnia 5 marca 2010 r. zawiadomit RzeczBiscypliny Finanséw Publicznych
przy MinistrzeSrodowiska o ujawnionych okoliczédach wskazujcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w Regionalnym Zatzie Gospodarki Wodnej
w Gdaisku. W uzasadnieniu ww. zawiadomienia Prezes KZGWdap m.in., ze:
... Przekazano e¢ srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenie dla zleloEmadw na
bankowy rachunek pomocniczy depozytow RZGW wiskdaSrodki te, w sytuacji nie
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2.

wykorzystania ich do koa roku budetowego, powinny zostawrdcone przez jednostk
na rachunek bigcy dysponenta wgzego stopnia. Zdarzenia te mialy miejsce
w miesgcu grudniu 2009 r. i byty wynikiem akceptacji prZasepce Dyrektora RZGW
polecenia dzialu merytorycznego o przekazaniwsctz srodkdw stanowicych
zobowiizania wobec wykonawcdéw umow na rachunek pomocsiozy depozytowych.
Polecenia te dotyczyly dwoch faktur...Ponadto Prezes KZGW stwierdzitz i
odpowiedzialné¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pbndastpca
Dyrektora RZGW ds. Utrzymania Wodarzdzeniem nr 2/10 z dnia 12 marca 2010 r.,
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Mirie Srodowiska wezwat
Dyrektora RZGW do zizenia wyjdnien w zwiazku ze zigeniem zawiadomienia
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych pojegan na dokonaniu wydatkéw
zesrodkow publicznych z przekroczeniem zakresu upmienia.

Niezrealizowaniu 34 spood 49, tj. 69,4%, zaledaewydanych w wyniku wiosennych
i jesiennych przegtldw 27 obiektow hydrotechnicznych, pozostgch w zarzdzie
RZGW. Wedtug dodatkowych wyaien, przekazanych NIK przez Dyrektora RZGW
w dniu 6 kwietnia 2010 r.;,Utrzymanie ok. 2.400 km rzek oraz kilkuset budowli
hydrotechnicznych wymaga Zkiego roku przeznaczenie na ten cel ok. 10.000ztys.
tymczasem w 2009 frodki przeznaczonez hietu paistwa w wysokdai ok. 900 tys. zt
stanowity ok. 10% potrzeb. Proby pozyskania dofoarania tych zadaz funduszy
celowych (zewairznych), w tym z wojewddzkich funduszy ochrémgdowiska, nie
przynosz oczekiwanych rezultatow, ponieivavedtug przytych przez te fundusze
kryteriow, pomoc finansowa m® dotyczy tylko przedsiwzie¢ inwestycyjnych.
Wykluczone jest wsparcie finansowe dzialénobiezgcej, do ktérej zalicza si
utrzymanie rzek i obiektéw wodnych.”

Ponadto kontrola wykazata:

Koniecznd¢ aktualizacji Zasad (polityki) rachunkoé® oraz Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-kgjowych. Dopiero w trakcie kontroli NIK obydwa dokenty
zostaly zaktualizowane.

Niedysponowanie przez RZGW potwierdzeniami wysylld;mailami i faksami,
sprawozda budzetowych za 2009 r. (miegiznych, kwartalnych, potrocznego
i rocznych) do jednostki nadidnej. Zachowaly si jedynie e-mailowe potwierdzenia
wysytki (wptywu do KZGW) sprawozdaz ostatnich trzech miesy ubiegtego roku,
ktore nie zostaly jeszcze uset@ za skrzynki pocztowej (za migsé X, Xl, Xll oraz
roczne).

Przekroczenie limitu zapaséw gotowki w kasie, ékneego w 8§ 9 Instrukcji kasowej,
w przypadku 3 na 12 zbadanych raportow kasowyctZawadzie Zlewni w Toruniu



(I kw. 2009 r. 0 1.314,67 zt), w Zagdzie Zlewni w Tczewie (Il kw. 2009 r. 0 205,21 zt
oraz w siedzibie RZGW (I kw. 2009 r. 0 260,80 zt).

* Nieterminowe wysylanie wezwiado zaptaty nabenosci. W ramach inwentaryzacji,
w drodze uzgadniania sald z kontrahentami, w jedpymgpadku nie wystano wezwania
do zaptaty, a 4 z 8 wezwavystano z opénieniem w stosunku do wymaganego terminu,
tj. 15 stycznia 2010 r. (3 z nich w dniu 11 lute®010 r., a jedno w dniu 2 marca
2010r.).

* Nieokrelenie w protokdtach z 2 kontroli wewtnznych, przeprowadzonych w 2009 r.,
dat ich realizacji (wymog 8§ 11 ust. 1 lit. d ,Regjuinu przeprowadzania kontroli wegmnej”).

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczné¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisow ksigowych oraz
zgodnas¢ | wiarygodnosé ksiag rachunkowych w RZGW.

Kontrola wykazata,ze stosowany w RZGW system rachunkéerobyt zgodny
z ustaw z dnia 29 wrzénia 1994 ro rachunkowsci®.

W wyniku bada poprawndci sporazdzania i ewidencji dokumentéw kgowych,
przeprowadzonych metgdmonetara (MUS)’, na podstawie 40 dowodéw o waitd
1.642,5 tys. zi, nie stwierdzono nieprawidtawio

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sporzadzone przez RZGW
sprawozdania budzetowe: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 i kwartalne Rb-N Rb-Z
za 2009 .

Kontrola wykazata, ze sporadzone przez RZGW sprawozdania betdwe
z wykonania planu dochodoéw i wydatkébw (Rb-27 i R8)-2oraz stanu nat@osci
i zobowihzan (Rb-N i Rb-Z) przekazyj prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow
w 2009 r., a take naleénosci i zobowhzan na koniec 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kompleiéo oraz poprawn&
sporadzania sprawozdawcga budzetowej za 2009 r. przez RZGW.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie,przeprowadzenie
I rozliczenie inwentaryzacji w 2009 r.

W RZGW przestrzegano ustalonych termindw iestatliwosci inwentaryzacii.
W 2009 r. przeprowadzono inwentaryzaop ostatni dzie roku obrotowego w drodze spisu
materiatdw biurowych znajdagych s¢ w magazynie podcznym RZGW oraz stanu kasy

8 Dz.U.z2009r. Nr152 poz. 1223 zzpézm.
® MUS — Monetary Unit Sampling.



i uzgadniania sald. Ostatnia inwentaryzac@lkow trwatych, pozostatycirodkow trwatych,
materiatbw w magazynie aftjch ewidencj ksiggowa oraz drobnego spgil niezaliczonego
do skfadnikbw majku trwalego ujtego ewideng ilosciowa, zostata zakiczona
i rozliczona w dniu 31 grudnia 2008 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwigsza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wiasciwe zabezpieczenie interesdow RZGW przy zawieramow oraz ich realizagj
zgodmny z postanowieniami.

2. Biezace aktualizowanie Zasad (polityki) rachunkaéeio oraz Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-kgjowych.

3. Podgcie dziata dla zapewnienia petnej realizacji zalgceynikajacych z przegidow
obiektéw hydrotechnicznych zadzanych przez RZGW.

4. Dokumentowanie elektronicznego przekazywania sprdaiobudzetowych.
5. Niedopuszczanie do przekraczania limitdw zapasavgd w kasie.

6. Podgcie dziata celem zapewnienia terminowego wysytania werwla uregulowania
naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departameftodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawWK, zwraca si do Pani Dyrektor
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzgraa niniejszego wyspienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskow, adlz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach poédicia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do Dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego umotywowanych zasteaew sprawie ocen, uwag i wnioskoéw zawartych
w tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty witgciwe] komisji Najwyzszej I1zby Kontroli.



