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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrg@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6 zm.), zwanej dalej ,ustanwo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwigrodowiska, zwanym dalej
.Ministerstwem”, kontrot w zakresie wykonania buadtu pastwa w 2009 r. w cgciach:
22 — Gospodarka wodna i 41S+odowisko.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokotakbntroli
podpisanych w dniu 14 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywniewykonanie budzetu panstwa w 2009 r.
w czesciach: 22 — Gospodarka wodna i 41 Srodowisko.

Plan i realizacja dochoddw w cz. 22 — Gospodarka wioa

Plan dochodéw bugtowych MinistraSrodowiska — dysponenta giowne§mdkow
budzetowych w czsci 22 — Gospodarka wodna na 2009 r. zostat ustakgodnie z ustayv
budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 w kwocie 16.767,0 tys. zt. Zrealizowane
w 2009 r. dochody w cz. 22 wyniosty 14.322,2 #@isi. byly nizsze o 14,6% od planu oraz
nizsze o 24,1% od wykonania w 2008 r.

Niepetna realizacja dochodow w cz. 22, spowodowaia m.in. nkszymi wptywami
z czynszOow dziglawnych dotycgzcych obwoddéw rybackich, w zadku z wejciem wzycie
z dniem 15 listopada 2008 r., ustawy z dnia &peernika 2008 ro udosgpnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetsteva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddzialywania nasrodowiskd, ktéra m.in. wprowadzita przepis stanawy, ze oplaty

! Dz. U. Nr 10, poz. 58 z ga. zm.
2 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pd. zm.



z umoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 6 ustawyniadl8 lipca 2001 r. Prawo wodnd

sa przychodami Narodowego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Spowodowato to msze wykonanie planu dochodéw w rozdziale 71018,
w zwiazku z obnieniem o0 5.090,6 tys. zt wptywdw w § 0750 — Dochadyajmu i dzierawy
sktadnikbw magtkowych Skarbu Hsstwa. Natomiast uzyskano dochody zaze ni
planowano, m.in. wrozdziale 71097 8§ 2380 z wptaktsa zysku z gospodarstw
pomocniczych przy regionalnych zatach gospodarki wodnej (rzgw) - o kwot
1.060,6 tys. zi, tj. 0 86,2%, w stosunku do platR31,0 tys. zt) oraz w rozdziale 71018
8§ 0970 z ranych dochoddéw w rzgw, wykonanych w kwocie 3.78642. tzt, tj. o 11,6%
wyzszej od planowanej (3.394,0 tys. z}).

Stan nalenosci pozostatych do zaptaty, Minist&rodowiska — dysponenta gtéwnego,
na dzié 31 grudnia 2009 r. w cz. 22, wynosit 7.264,2 gs.w poréwnaniu do kaca 2008 r.
byt nizszy 0 953,5 tys. zi, tj. 0 11,6%.

Stan zalegieci w cz. 22 na dzie 31 grudnia 2009 r. wynosit 5.686,8 tys. zi
i w porownaniu do kaca 2008 r. byt riszy o 755,1 tys. zt, tj. 0 11,7%.

Najwigcksze nalenosci oraz zalegtéci wystapity w rozdziale 71018 - Regionalne
zarzady gospodarki wodnej, i wyniosty odpowiednio: 7.288/s. zt i 5.655,1 tys. zi.

Plan dochodéw budetowych w 2009 r. Ministra Srodowiska — dysponenta IlI
stopnia- w cz. 22ustalono zgodnie z ustawudzetows, w kwocie 10,0 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 2,3 tys. zi, tj. 23,0% planu. WO020r. uzyskano wyktcznie dochody
w rozdziale 75095 § 2400 — Wplywy do ket nadwyki dochodéw wiasnych érodkow
obrotowych.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. w cz. 22 nie wygbwaly nalenosci do
zaptaty oraz zalegiai.

Uzyskane dochody przekazywano w obgemjacych terminach na centralny bigy
rachunek buzketu pastwa, zgodnie z rozpagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 r.w sprawie szczegbétowego sposobu wykonywanizehugaistwa'.

Plan i realizacja dochodéw w cz. 41 Srodowisko

Dochody budetowe Ministra Srodowiska — dysponenta gtéwnegérodkow
budzetowych w cgsci 41 —Srodowisko, na 2009 r. ustalono, zgodnie z ustawdzetows,
w kwocie 54.824,0 tys. zt. Zrealizowane w 2009 oclibdy w cz. 41 wyniosly
58.582,8 tys. zt i byty wisze 0 6,9% od planu, alezeze o0 13,1% od wykonania w 2008 r.

Znaczacy wptyw na przekroczenie planu dochodéw w cz. 4dysponenta gtdwnego
miaty dochody uzyskane przez MinisBeodowiska — dysponenta Il stopnia.

Na koniec 2009 r. stan nafesci pozostatych do zaptaty, Ministriérodowiska —
dysponenta giéwnego w cz. 41, wynosit 1.226,7 2ysbyt nizszy 0 523.9 tys. zi, tj. 0 29,9%,

¥ Dz. U. z 2005 Nr 239, poz. 2019 z4p6zm.
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od nalendsci na koniec 2008 r. Dotyczyly one przede wszystkixrdziatu 71095 - Pozostata
dziatalng¢ (560,0 tys. zt) oraz rozdziatu 92501 - Parki nawd (590,5 tys. zt).

Stan zalegtéci w cz. 41, na koniec 2009 r., wynosit 875,9 tys.i byt nizszy
0 169,0 tys. zi, tj. 0 16,2%, od zalegtona koniec 2008 r., w tym 523,3 tys. zt, tj. 38,7
stanowity zalegtéci w rozdziale 92501 - Parki narodowe. Ponadto kweh2,4 tys. zi,
tj. 40,2%, stanowily zalegési dotyczce Ministra Srodowiska — dysponenta Il stopnia.
Zalegtaici stanowity 1,5% dochoddw uzyskanych w cz. 41tyte co w 2008 r.

Plan dochoddéw budetowych w 2009 r. Ministra Srodowiska — dysponenta IlI
stopnia - cz. 41 ustalony, zgodnie z ustawbudzetona w kwocie 38.685,0 tys. zi,
zrealizowano w wysokmi 46.187,0 tys. zi, tj. 119,4% planu. W poréwnamziu2008 r.
dochody byly wysze o0 11.108,0 tys. zi, tj. 0 31,7%.

Najwigkszy wptyw na przekroczenie planu dochodow méabdki uzyskane z tytutu:

— udostpniania informacji geologicznej - zaplanowane wdeale 71095 § 0750 w wysokm
20.600,0 tys. zt, wykonane w kwocie 26.177,1 tys.tz wyzszej o 27,1% od planu
dochodow. Przekroczenie dochodow spowodowane bybywem w IV kw. 2009 r.
wiekszej od planowanej liczby wnioskéw o udgstienie informaciji geologicznej, a tak
zmianami kursu euro, jakie nagity w okresie pomydzy planowaniem dochodow
a terminami ptatnici zobowhzan umownych;

— optat za koncesje geologiczne - zaplanowane w zialed 71095 8§ 0590 w kwocie
17.798,0 tys. zi, a zrealizowane w kwocie 19.674s7zi, tj. wyzszej 0 10,5%.

Uzyskane dochody przekazywano w obgamjacych terminach na centralny bigy
rachunek buzktu pastwa, zgodnie z rozpagdzeniem Ministra Finanséwv sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywaniaéudpaistwa

Na dziér 31 grudnia 2009 r. nateosci pozostate do zaptaty wyniosty 563,9 tys. zi.

Zalegtaici na koniec 2009 r. wyniosty 352,4 tys. zt i byligsze o 198,0 tys. zt od
zalegiaéci na koniec 2008 r. Stanowity je gtownie nieuismoe optaty za korzystanie
z informacji geologicznej w wysokoi 241,6 tys. zt (rozdziat 71095 § 0750) oraz okiset
w wysokaci 91,3 tys. zt (rozdziat 71095 § 0920).

Szczegbétowe badanie wylosowanych zapiséw ewidekojita 221 w cz. 41,
w dziatach 710 i 750 - naadzm kwote 2.510,1 tys. zi, stanowga 5,4% dochodow
zrealizowanych w tej e&ci budetowej, wykazalo, ze nalencsci byly ustalane
w prawidtowe] wysokéci, a w przypadku nieterminowego regulowania pt&thwystawiano
wezwania do zaptaty, a tak naliczano i egzekwowano odsetki.

Ponadto ustalonage w jednej z czterech badanych uméw o ustanowigtyitkowania
gorniczego, zobowkano uytkownika goérniczego do zapewnienia szkolenia oliglva
polskich w zakresie zwkanym z dziatalngcia prowadzon na podstawie ustawy — Prawo
geologiczne i gobrnicze, i przeznaczania na tenkeaty 8.000,0 USD rocznie. Zgodnie
z art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 raw® geologiczne i gérnic2zevynagrodzenie
za ustanowienie aytkowania gorniczego stanowi dochdd Skarbus®aa, natomiassrodki

®Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 zpdzm.



na ww. szkolenia nie stanaydochodu Skarbu Ratwa. Z tytutu ww. umowy na szkolenia
jezykowe pracownikéw Ministerstwdrodowiska w 2009 r. wykorzystano kwat1,6 tys. zt,
(po przeliczeniu 3.265,4 USD¥rodki te wptacone zostaly przezytkownika gorniczego
bezpdrednio na wskazany przez Ministerstwirodowiska rachunek bankowy szkoty
jezykowej. Nie byly one wykazywane w spadzanych przez MinistraSrodowiska
sprawozdaniach budtowych za 2009 r. Wedtug wyjpasien uzyskanych w trakcie kontroli,
Ministerstwo w 2004 r. zaprzestalo zamieszczanj@sbav 0 pokrywaniu kosztow szkale
w umowach o ustanowieniwytkowania gérniczego, niemniej jednak w 2009 r.gstawato
w obrocie prawnym 6 umow zawiegaych takie zapisy. Na ich podstawie w 2009 r.
zrealizowane zostaly wydatkizytkownikéw gorniczych w kwocie 142 tys. zi, wobec
zobowhzan wynikajacych w tym okresie z ww. uméw na kwot72,9 tys. zt. Zdaniem NIK,
zawieranie w umowach o0 ustanowieniaytkowania gorniczego zapiséw 0 pokrywaniu
kosztow szkolg, niestanowicych dochodu bugttowego, byto dziataniem nielegalnym. NIK
nie mae zgodzt sie z argumentagjprzedstawioa w tej sprawie przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska - Gtéwnego Geologa Krajie ,W odréznieniu od decyzji
administracyjnej (koncesji), ktora m® zawierd tylko takie postanowienia, ktére przepis
prawny dopuszcza, umowa cywilno-prawna (0 ustanuwiggytkowania gorniczego) e
zawiera’ takie postanowienia, ktorych przepisy prawne rabraniag.”. Zdaniem NIK,
zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pi@gk organy wtadzy publicznej dziatgpa
podstawie i w granicach prawa. Jedndore nalgy zauway¢, ze istnieje zasada swobody
umow, okrélona w art. 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilnjgdnalze
stanowi ona,ze strony zawierace umow mog utozy¢é stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego téé lub cel nie sprzeciwiaty swtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspjcia spotecznego.

Plan i realizacja wydatkéw w cz. 22 — Gospodarka wina

Plan wydatkéw bugetowych MinistraSrodowiska — dysponenta giéwnego w cz. 22 na
20009 r., ustalony ustaybudzetows po nowelizacfi, wyniést 382.049,0 tys. z}. Plan ten zostat
zmieniony decyzjami Ministra Finansow, w tym m.B.decyzjami zmniejszony o kwpt
31.835,1 tys. zt, przeznaczpma dotacje rozwojowe dla funduszy ochrofrpdowiska
i gospodarki wodnej, ktora zekszyta plan wydatkéw w cz. 41 dziat 900, rozdzi@D91
§ 6208 — Dotacje rozwojowe Zedkow budetu Unii Europejskiej. Po wprowadzeniu zmian,
plan wydatkéw w cz. 22 wynosit 440.648,5 tys. z+.2809 r. MinisterSrodowiska dokonat
zmian w planie wydatkéw, w tym dwoma decyzjami daddoblokady wydatkow na kwet
3.469,4 tys. zt, z czego 2.500,0 tys. zt z powodakb maliwosci wykorzystaniasrodkow
przeznaczonych na wykup nieruchaimio pod zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz.
Zrealizowane w 2009 r. wydatki wyniosty 437.64549.tzt, tj. 99,3% planu po zmianach
i byly wyzsze o 3.001,3 tys. zi, tj. 0 0,7%, w porownaniu 2098 r. Najwgkszy udziat,
ti. 78,5%, mialy wydatki regionalnych zadow gospodarki wodnej, wykonane w kwocie
343.443,6 tys. zi, tj. w 99,8% planu po zmianach.

®Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 zm6 zm.
"Dz.U.z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z4v06 zm.
8 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgzbtowej na rok 2009 - Dz. U. Nr 128, poz. 1057.



Stan zobowjzah w cz. 22 na dzie 31 grudnia 2009 r. wynosit 13.285,0 tys. zi.
Najwicksze zobowgzania wysipity w zakresie: dodatkowego wynagrodzenia rocznego
7.841,0 tys. zt, wynagrodaesobowych - 2.069,9 tys. zt, sktadek na ubezpi@ezepoteczne
- 1.591,8 tys. zt, zakupu ustug pozostatych - 71957 zt. Zobowiazania wymagalne na dzie
31 grudnia 2009 r. nie wysgiity.

Wydatki niewygasajce z uptywem 2008 r., wva¢znej kwocie 16.643,4 tys. zi, zostaty
zrealizowane w kwocie 12.276,9 tys. zi, t. w 73,8% terminach okrdonych
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008vrsprawie wydatkéw budtu
paiistwa, ktére w2008 r. nie wygagajz uplywem roku budtowegd. Ze srodkéw
niewygasajcych z uptywem 2008 r., w 2009 r. finansowano el zad&: MF EOG
i NMF%, ktére wykonano w kwocie 2.609,0 tys. zi, tj. 1@, planu; POB, na ktore
wydatkowano kwag 2.970,5 tys. zt, tj. 43,5% planu; wykonywanych dziatem payczki
Banku Swiatowego w kwocie 5.248,9 tys. zt, tj. 91,7% plawa ramach Memorandum
Finansowego 2002/PL/16/P/PA/013 ,Pomoc techniczrea przygotowanie projektow
w sektorzesrodowisko”, wykonanych w kwocie 1.389,8 tys. z},9y,8% planu; ,Rozbudowa
zapory bocznej i watdw wstecznych rzeki StupiankiPtecku Borowiczkach — dokumentacja
przyszigciowa”, ktére wykonano w kwocie 58,7 tys. zi, 6 planu. Niepeine wykonanie
wydatkow niewygasagych spowodowane byto m.in. niezrealizowaniem 4gktow, ktore
zostaly skrélone z listy projektow indywidualnych PGlioraz przedtzajacymi sk pracami
nad przygotowaniem projektu w zygku z konieczngcia uzyskania decyzgrodowiskowej,
wymaganej przepisami ustawy udosgpnieniu informacji osrodowisku ijego ochronie,
udziale spoteczesstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowiska
ktéra weszta wycie z dniem 15 listopada 2008 r.

Przecétne zatrudnienie w cz. 22 wynosito 2975 o0sO6b w Ipzeniu na
petnozatrudnionych i stanowito 93,9% planu po zra@n (3169 oséb). W poréwnaniu do
2008 r. zatrudnienie bylo wigze o0 24 osoby. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty
125.087,1tys. zt i stanowity 96,5% wydatkow ustgich w planie po zmianach
(129.686,2 tys. zt), ale byly wgze o 55% od wydatkbw na wynagrodzenia w 2008 r.
(118.514,4 tys. zb). Przethe wynagrodzenie miesizne w przeliczeniu na
1 petnozatrudnionego w 2009 r. wyniosto 3.504,Dlmho wyzsze o kwat 157,0 zt, tj. 0 4,7%
od przeattnego wynagrodzenia miesznego w 2008 r. (3.347,0 z}).

W ustawie budzetowej na rok 2009 w cz. 22, w planie wydatkéw Mistra Srodowiska -
dysponenta gtownego, uwzgtniono srodki na realizacje programu wieloletniego
,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010”, zwanego
dalej ,Programem”, w wysokdaci 75.918 tys. zt, stanowgej 32,3% kwoty 235.000,0 tys. zt
(w poziomie cen 2008 r.), okdlenej na 2009 r. w ustawie z dnia 4 marca 2005 r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program loug/ Zbiornika Wodnegdwinna
Poreba w latach 2006-2016% zwanej dalej ,ustawo ustanowieniu Programu”. Kontrola
wykazata, ze finansowanie realizacji ww. Programu przebiegaloiezgodnie

®Dz. U. Nr 224, poz. 1478.

19 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospadgp i Norweski Mechanizm Finansowy.
™ program Operacyjny Infrastruktur&riodowisko.
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z harmonogramem zawartym w ustawie 0 jego ustamowi®a dzié 31 grudnia 2009 r. na
realizacg Programu wydatkowano z bigtu pastwa hcznie 549.904,6 tys. zi, tj. 55% kwoty
ustalonej w ww. ustawie (1.000.700 tys. zt w poz®rmoen z lat planowania wydatkéw do
ustaw budetowych). Z uwagi na opdienia w realizacji Programu, spowodowane
ograniczaniemsrodkéw budetowych na jego finansowanie, a ek niedostatecznym
przygotowaniem tej inwestycji do realizacji, pedj dziatania w celu nowelizacji ustawy
o ustanowieniu Programu. Przygotowany przez Prezasgowego Zarzdu Gospodarki
Wodnej projekt ustawy o zmianie ustawy 0 ustanowieRrogramu, uzgodniony przez
wlasciwe departamenty Ministerstwtodowiska, przekazany zostat w dniu 3 marca 2010 r.
do uzgodnié micdzyresortowych. Podano w nim m.inz, naktady poniesione w 2008 r. na
realizacg Programu wyniosty 96,3 min zi, podczas gdy, jakkagata kontrola, naktady te
faktycznie wynosity 93,2 min zt. W przekazanym dmodniéh migdzyresortowych projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu Programukdetnie wykazano ¢t sama kwote
zobowhzan wymagalnych z 2008 r. w wysos@ 3.117,0 tys. zt, uregulowanych z limitu
srodkéw budetowych na realizagjProgramu w 2009 r., jako naktady poniesione zamwn
w 2008 jak i w 2009 r. Zdaniem NIK, byto to dzialamierzetelne.

Ponadto ustalonae w 2009 r. MinisteSrodowiska nie przedkyt Radzie Ministrow
rocznej informacji o realizacji w roku ubiegtym, ¢y 2008 r., zadawynikajacych z Programu
budowy Zbiornika Wodneg8winna Pogba w latach 2006-2010, a takharmonogramu prac
na rok nasgpny, tj. na 2010 r., wymaganych przepisem art. 4 2131stawyo ustanowieniu
programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wego Swinna Pogba w latach
2006-2010" Minister Srodowiska, pomimo obowzku zawartego w ww. przepisie, nie
przediayt takze wymaganej informacji wterminie do 31 maja 20093ejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie kontroli w§féono, ze w MinisterstwieSrodowiska
przyjeto, iz sktadanie odnych informacji dotyczcych zbiornika Wodneg8winna Pogba
bytloby bezcelowe z uwagi na fakt zamieszczania tycformacji w sprawozdaniach
z wykonania bugetu w cz. 22. W ocenie NIK, byto to dziatanie ngdine.

Plan wydatkéw budzetowych na 2009 r. MinistraSrodowiska — dysponenta IlI
stopnia — cz. 22po nowelizacji ustawy bugtowej, wynidst 7.377,0 tys. zt. W trakcie 2009 r.
plan wydatkéw zostat zwkszony w wyniku decyzji MinistraSrodowiska do kwoty
7.387,9 tys. zt. Zrealizowane w 2009 r. wydatki veghy 7.361,8 tys. zt, tj. 99,6 % planu po
zmianach.

W 2009 r., w strukturze wydatkow napkiszy udziat (99,9%) mialy wydatki
w rozdziale 75001 - Uezly naczelnych i centralnych organdéw administragidowej
(7.352,9 tys. zt), w ktorym najwkszy pozycg stanowity wydatki w § 4540 — Skfadki do
organizacji mgdzynarodowych, wynogze 5.972,9 tys. zi, tj. 81,2% wydatkow tego roztizia
i 81,1% wydatkow zrealizowanych w cz. 22.

Zobowigzania na dzie 31 grudnia 2009 r. wynosity 50,7 tys. zi. Zobexmania
wymagalne na ten dzienie wystpity.



Plan i realizacja wydatkéw w cz. 41 -Srodowisko

Plan wydatkéw bugetowych MinistraSrodowiska — dysponenta giéwnego w cz. 41 na
2009 r., ustalony znowelizowamistava budzetowy wyniést 539.293,0 tys. zt. W trakcie 2009
r. plan wydatkow buzketowych zostat zwkszony w wyniku decyzji Ministra Finanséw do
kwoty 811.688,2 tys. zt. Zrealizowane w 2009 r. atjd wyniosty 771.692,2 tys. zt, tj. 95,1%
planu po zmianach i byly wgze o 405.842,5 tys. zi, tj. 0 110,9% w poréwnanR008 r.
Najwiekszy udzial, tj. 75,7%, w planie wydatkéw miat dz&90 - Gospodarka komunalna
i ochronasrodowiska (614.395,6 tys. zi). Wydatki te wykonamdwocie 578.680,2 tys. zi,
tj. 94,2% planu po zmianach.

Zobowigzania na koniec 2009 r. wyniosty 14.606,3 tys. wtporéwnaniu do stanu na
koniec 2008 r. (9.840,1 tys. zi) byly wgze o0 4.766,2 tys. zi, tj. 0 48,4%. Najksze
zobowhzania dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznegkwocie 11.937,7 tys. zi,
(81,7%) oraz skladek na ubezpieczenia spotecznewacik 1.970,8 tys. zi, (13,5%).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2009 r. nie w8y, podobnie jak na koniec 2008 r.

Wydatki niewygasage z uptywem 2008 r., va¢znej kwocie 70.897,1 tys. zt, zostalty
zrealizowane w kwocie 61.351,3 tys. zi, t. w 86,5 terminach okrdonych
w rozporadzeniu Rady Ministrowv sprawie wydatkéw buadtu paistwa, ktore w 2008 r. nie
wygasay z uptywem roku budtowego Ze srodkdw niewygasagych z uptywem 2008 r.,
w 2009 r. finansowano realizaczada: MF EOG i NMF, ktore wykonano w kwocie
32.734,4 tys. zi, tj. 87,7% planu; PSJiktore wykonano w kwocie 25.913,8 tys. zi, tj., 8%
planu; zesrodkow krajowych, ktére wykonano w kwocie 2.438;8.tzt, tj. 91,9% planu;
projektu LIFE Przyroda przez Biebimki Park Narodowy (z Programu LIFE 2004-2006)
obejmupcego ochroawodniczki w Polsce, ktéry wykonano w kwocie 26&2. zi, tj. 43,3%
planu. Niepelne wykonanie wydatkbw niewygasggh spowodowane bylo m.in.:
niewykorzystaniensrodkow w ramach MF EOG i NMF na podezagraniczne, rezygnacj
z przeprowadzenia szkalga take nieuruchomieniem w terminie, w ramach BQdrodkow
na przygotowanie projektu indywidualnego p#ampania edukacyjno—informacyjna
ksztattugca swiadomd@¢ ekologiczp spoteczéstwa polskiego w zakresie problematyki
gospodarki odpadamioraz oszozdnasciami uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych
postpowar 0 udzielenie zamoéwiepublicznych.

Przecttne zatrudnienie w cz. 41 dysponenta gtbwnego wo20Wyniosto 3840 osob
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i stanowitg194 zatrudnienia ustalonego w planie po
zmianach (4215 oso6b). W poréwnaniu do 2008 r. (28&@b) przeeitne zatrudnienie byto
wyzsze 0 31,2% m.in. w zawzku ze zwgkszeniem zatrudnienia w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska i 16 regionalnych dyrekcjach ochrossodowiska. Wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 191.319,4 tys. zt i stangv@B,1% wydatkéw na wynagrodzenia
ustalonych w planie po zmianach (195.059,6 tys. az byly wysze o 50,4% od
poniesionych w 2008 r. wydatkbw na wynagrodzeni27(239,4 tys. zl). Przeghe
mieskczne wynagrodzenie w przeliczeniu na 1 petnozatamgo, wyniosto 4.151,9 zi
i bytlo wyzsze o 7,7% od giego w planie po zmianach oraz o 14,6%see w poréwnaniu
do 2008 . (3.623,8 tys. z}).



Plan wydatkéw budzetowych na 2009 r. MinistraSrodowiska — dysponenta IlI
stopnia — cz. 41,po nowelizacji ustawy bugtowej, wynidst 66.021,0 tys. zi. W trakcie
2009 r. plan wydatkéw budtowych zostat zmniejszony decyzjami Ministra Fe@n do
kwoty 64.733,6 tys. zt, i zmieniony decyzjami MimaSrodowiska, z ktorych jedna dotyczyta
blokady wydatkow w kwocie 494,7 tys. zi. Zrealizowaw 2009 r. wydatki wyniosty
62.400,3 tys. zi, tj. 96,4% planu po zmianach. Zwlhpania na dzie 31 grudnia 2009 r.
wynosity 2.536,3 tys. zt. Zobowzania wymagalne na koniec 2009 r. nie \wy8y.

Realizacja dotacji w cz. 22 — Gospodarka wodna i wz. 41 -Srodowisko

Dotacje w cz. 22 — Gospodarka wodna, zaplanowankewvacie 40.411,2 tys. zi,
wydatkowano w wysokai 40.404,2 tys. zt (prawie 100%), z tego na: fsmmanie
panstwowej stiby hydrologiczno-meteorologicznej w kwocie 23.0838. zt, tj. 100,0%
planu; finansowanie wybranych zadgpaistwowej shiby hydrologicznej w kwocie
2.160,0 tys. zi, t. 100,0% planu, oraz finansowamiosztow zwjzanych z procesem
odtwarzania majku pastwowej shiby hydrologiczno-meteorologicznej, w wysadko
15.162,2 tys. zi, tj. prawie 100% planu.

Dotacje w cz. 41 -Srodowisko, zaplanowano w kwocie 496.447,3 tys. zi,
a wydatkowano 460.727,8 tys. zt (92,8% planu), m:tgaplanowandrodki w wysokdgci
84.606,6 tys. zt — stanoyde dotagi udzielorm Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacgada ze srodkow MF EOG i NMF,
wydatkowano w kwocie 84.487,0 tys. zi, tj. 99,9%ml; na zadania realizowane w ramach
POIiS zaplanowano 405.706,7 tys. zt, a wydatkowano 3Q7Ltys. zt, tj. 91,2%; na zadania
wynikajace z art. 54 ustawy z dnia 28 wém@ 1991 ro lasact® zaplanowano 5.634,0 tys. z}
z czego wydatkowano 5.603,4 tys. zi, tj. 99,5%zadania realizowane przez gospodarstwa
pomochnicze parkéw narodowych zaplanowane 500,0ztysydatkowano w 100%. Wedtug
uzyskanych wyjgnien przyczyr nizszego wydatkowaniarodkédw na zadania realizowane
wramach POS bylo m.in. nieskladanie, przez beneficjentow, vekidv o platnéé
w terminach wynikajcych z harmonogramu ptatio projektéw, a take koniecznéc
korygowania b§déw we wnioskach beneficjentow.

Realizacja programow wspétfinansowanych z&odkow zagranicznych

W 2009 r. w cz. 22 na finansowanie projektow @edkéw Unii Europejskiej
wydatkowano kwag 16.199,8 tys. zi, tj. 97,4% planu, a na wspoifs@manie tych projektow
poniesiono koszty w wysokoi 8.051,7 tys. zi, tj. 98,5% planu.

W 2009 r. w cz. 41 na finansowanie projektow gedkéw Unii Europejskiej
wydatkowano kwat 498.533,2 tys. zi, tj. 97,0% planu, a na wspétis@vanie tych
projektéw poniesiono koszty w wysaa 3.581,3 tys. zi, tj. 89,0% planu.

Na realizagj zada w ramach POSf instytucje wdraajace (NFGBIGW, 16
wojewodzkich funduszy ochronyodowiska i gospodarki wodnej oraz Centrum Koorayina
Projektéw Srodowiskowych) wykorzystaly dotacje w kwocie 3708 tys. zt, tj. 91,2%
planu (405.706,7 tys. z}).

13Dz. U. 2 2005 r. Nr 45, poz. 435 zm6 zm.



W ramach MF EOG i NMF, w 2009 r. zrealizowano wyiatv wysokacCi
84.487,0 tys. zt, tj. 99,8% planu oraz w kwociel’®,5 tys. zt (87,6% planu) w ramach
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku laetbwego 2008.

Ze srodkébw MF EOG i NMF - Fundusz Pomocy Techniczne2®09 r. zrealizowano
wydatki w wysokdci 1.285,2 tys. zt (68,7% planu) oraz w kwocie 81§s. zt (93,1% planu)
w ramach wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem rékiazetowego 2008.

Kontrola wykazata, ze na realizagj pozostatych programow, finansowanych
zesrodkow Unii Europejskiej, do 31 grudnia 2009 r. atkbwano 4cznie:

— w ramach ISPA /Fundusz Spofad (90 projektow) — 7.621.305,0 tys. zt, co startowi
92,7% planu na 2009 r. (8.221.722,0 tys. zl) or&@5% alokacji — limitu wydatkéw
w kwocie 11.630105,0 tys. zt;

- w ramach SPO — WKP, Dziatanie 2.%# — 2.471.252,3 tys. zt. Program zékmono
realizupc 240 projektow;

—w ramach Ekologicznego Funduszu Partnerskiego — nfggrBm Indykatywny -—
6.023,9 tys. zt.

Ponadto, w ramach wspotfinansowania projektow £Qia dzié 31 grudnia 2009 r.
beneficjenci zrealizowali wydatki kwalifikowane tgikowane do Komisji Europejskiej
w wysokaci 175.852,0 tys. zt tj., 25,1% kwoty oklenej w Planie wydatkowanigrodkow
na koniec 2009 r. w programach wspétfinansowanydunduszy europejskich w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-20Z8odnie z uzyskanymi w trakcie
kontroli wyjasnieniami MinisterstwoSrodowiska, w 2009 r., zweryfikowato i przekazato do
Instytucji Zaradzapcej/Certyfikupcej (Ministerstwa Rozwoju Regionalnego) ssadczenia
i deklaracje wydatkbw o0 atznej wartéci wydatkow kwalifikowanych na poziomie
303.099,0 tys. zi, tj. okoto 43% kwoty oklenej w ww. Planie (699.256,0 tys. zt). W 2009 r.
Ministerstwo Srodowiska dwukrotnie wnioskowato, za gpednictwem Ministra Rozwoju
Regionalnego, o uruchomienie przez Ministra Finans@odkow rezerwy celowej na
realizacg PO, w tacznej kwocie 271.557,1 tys. zt, z czego uruchomikwote w wysokdaci
178.789,2 tys. zi.

Natomiast na realizagj Instrumentu LIFE+, w 2009 r., nie poniesiogadnych
wydatkéw, pomimo planowanej pomocy@edkéw NFGSIGW w kwocie 22.800,0 tys. euro.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita uchybienia w realigagydatkéw budetowych
w cz. 22 i cz. 41. Analiza 21 pgpowar 0 udzielenie zamowiepublicznych o warteci
2.990,1 tys. zt brutto wykazatage w 2 postpowaniach (cz. 41 - o wado 208,1 tys. zi
brutto), w zawartych umowach terminy wykonania bytgzgodne z ofertami Wykonawcow,
co stanowito naruszenie art. 140 ust. 1 ustawyia @8 stycznia 2004 r.Prawo zamowie
publicznych’.

14 Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurenc§gn@rzedsibiorstw.

15 Wsparcie dla przedsizie¢ w zakresie dostosowania przetorstw do wymogéw ochrongrodowiska.

16 Przedstawiony przez Ministerstwo Rozwoju Regioegtn Plan zostat zaakceptowany przez qRiléhistrow
w dniu 16 grudnia 2008 r.

'Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 zzp6zm.



W zahczniku nr 1 do umowy naMykonanie oraz druk dla Ministerstwgrodowiska
podrecznika dotyczcego zarzdzania projektem infrastrukturalnym w ramach Pragra
Operacyjnego Infrastruktura Srodowisko” zawarto zapis dotyazy realizacji lll etapu do
21 tygodni, podczas gdy oferent zobgrat st do wykonania zamdwienia w 19 tygodni.
W ztozonym wyjanieniu Dyrektor Departamentu Programu Operacyjnégoastruktura
i Srodowisko stwierdzit,ze bhd ten zostat zbyt pfo dostrzeony i w porozumieniu
z Departamentem Prawnym w Ministerstveodowiska postanowionaze wobec kolizji
terminéw okrélonych w r&nych miejscach umowy, praygie terminu diaszego bdzie
wiasciwe.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono 6 przypadkéwkalmywania w fakturach
wymazywania lub przerobek, co bylo niezgodne z 22tust. 1 ustawy z dnia 29 winéa
1994 r.o rachunkowsci'®,

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczn&¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisow ksigowych oraz
zgodndé i wiarygodnosé ksiag rachunkowych w Ministerstwie Srodowiska —
dysponencie Il stopnia.

Kontrola wykazataze stosowany w Ministerstwie system rachunkésivdyt zgodny
z obowhnzujacymi przepisami w tym zakresie. Funkcjoszg zasady rachunkowm
i procedury kontroli finansowej, ustanowione w feenpisemnej, obejmowaly gromadzenie,
rozdysponowanigrodkdw publicznych i gospodarowanie mienierddzym w dyspozyciji
Ministerstwa. Zasady rachunkosd i kontroli dokumentéw finansowo—kgjowych oraz ich
obieg obejmowaly tate zakladowy plan kont.

W trakcie badania ks rachunkowych stwierdzonase do dziennika transakcji
w miesihcu grudniu 2009 r. zostaty wprowadzone, nieaaike przez dwie osoby, dwie inde
paczki dokumentéwW o wiasciwych numerach, ktére zostaly potone przez system
finansowo-ksiggowy w paczk dokumentdbw o nowym numerze. W rezultacie
w systemie ksigowania widoczne byly nieprawdziwe &gowania, tj. strona Wn nie
odpowiadata ksgowaniu po stronie Ma. W trakcie kontroli w systemianiesiono wiziwe
poprawki.

W wyniku bada poprawndci sporadzania i ewidencji dokumentéw kgiowych,
przeprowadzonych metgdnonetara (MUS)®, na podstawie wylosowanych 145 dowodéw
o wartaci 18.081,5 tys. zt nie stwierdzono nieprawidiédaio

3. Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sporzadzone przez Ministerstwo
Srodowiska faczne sprawozdania budetowe: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
i kwartalne Rb-N i Rb-Z za 2009 r.

18Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 zzpdzm.

19 paczka dokumentéw — logicznie wyekniony zbiér dokumentéw. Kryteriadzenia dokumentéw w paczki s
zalezne od potrzeb zytkownika. W trakcie dekretacji paczka jest dodat&o zbiorem dokumentéw
edytowanych przez pojedynczeggytkownika i niedosipnym do poprawiania przez innych w tym samym
czasie — wedtug dokumentaciji funkcjomeggo w MinisterstwieSrodowiska systemu finansowo- &gowego
IRBIS FK.

2 MUS — Monetary Unit Sampling.
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Kontrola wykazata,ze sporzdzone przez Ministerstwo sprawozdania dmidwe:
o staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw i wydatkébw (Rb-27 i R8)-2oraz stanu nat@osci
i zobowihzan (Rb-N i Rb-Z) przekazyj prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow
w 2009 r., a take nalenosci i zobowhzan na koniec 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kompleiéo oraz poprawns
sporadzania #4cznych i jednostkowych sprawozdabudzetowych przez Ministerstwo
Srodowiska w 2009 .

Realizacja zada z zakresu kontroli i audytu wewrgtrznego

W 2009 r. Ministerstwo przeprowadzito w podlegtygednostkach 9 zada
audytowych i 31 kontroli. \&t6d zada audytowych zrealizowano m.in. analidziataa MS
zwigzanych z realizagj Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PTdmaey
technicznej w POSi, ktéra wykazata niewkaiwe kwalifikowanie dofinansowania z PO PT.

Przeprowadzone przez Ministerstvgodowiska kontrole w parkach narodowych
wykazaly, ze obowazujaca dokumentacja okflajaca zasady rachunkow@ nie w peini
odpowiadata wymogom okilmnym w ustawieo rachunkowsci. Ponadto w Kampinoskim
Parku Narodowym stwierdzono niedobory inwentarygaeyw sprzcie komputerowym
i strat finansow w dziatalngci Gospodarstwa Pomocniczego. W zespotach szkdydh
stwierdzono nieuregulowany stan prawny nieruch@nautrzymywanych zesrodkow
budzetowych oraz niegospodartoprzy wynajmie pomieszcaeza symboliczne stawki lub
nieodptatnie. W Centralnym §@dku Doskonalenia Kadr Ochrosyodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Gtéwnym Inspektoracie Ochrofipodowiska stwierdzono nieprawidtod
przy realizacji zamowie publicznych, w naspstwie czego MinisteiSrodowiska ziayt
zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Rahlych.

Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK dotyczacych wykonania budietu painstwa
w 2008 r.

Sparod 5 wnioskow, sformutowanych po kontroli wykonanbudetu pastwa
w 2008 r., zrealizowane zostaty 4 wnioski. Wniodekyczicy zagospodarowania pétmobilnej
spalarni odpadoéw zakupionej w 1999 r., w dalszyagicinie zostat zrealizowany. W 2009 r.
nie uzgodniono procedury prawnej dotycg] odpowiedzialnéci za zagospodarowanie ww.
spalarni pomidzy Ministerstwensrodowiska a Ministerstwem Skarbuftwa.

Ponadto kontrola wykazata, od dnia 6 marca 2009 r. w regulaminie organizagyjn
Ministerstwa Srodowiska zadania MinistraSrodowiska zwizane z wykonywaniem
kompetencji organu wiaiwego w sprawach gospodarowania wodami nie zogtalypisane
do zakresu dziatanizadnej komorki organizacyjnej Ministerstwa. Bytortezgodne z art. 39
ust. 6 ustawy z dnia 8 sierpnia 19960r.Radzie MinistroW, naktadajcym na Ministra
Srodowiska obowizek ustalenia w drodze zadzenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa okrélajacego zakres zada tryb pracy komaérek organizacyjnych Ministerstwa.

21 Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 zzm6 zm.
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Przedstawiagc Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba
Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie maliwosci dokonania zmian postanouiev 6 obowazujacych umowach
o ustanowieniu izytkowania gorniczego, w zakresie dotycgm finansowania przez
uzytkownikdw gorniczych kosztow szkalew sposob zapewnigy zachowanie zasady
dziatania organ6w wtadzy publicznej, na podstawiegranicach prawa.

2. Rzetelne opiniowanie projektow aktow prawnych, gatpwywanych przez jednostki
nadzorowane.

3. Przedkiadanie Radzie Ministrow oraz terminowe pst&adianie Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej informacji, oktenych w art. 4 ust. 2 ustawy ustanowieniu
programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika degoSwinna Pogba w latach
2006-2010".

4. Uzupetnienie w regulaminie organizacyjnym MinistetsSrodowiska zadadotyczcych
wykonywania kompetencji Ministr&rodowiska jako organu wdaiwego w sprawach
gospodarowania wodami.

5. Pilne doprowadzenie do rozstrzygrin sporu kompetencyjnego z Ministrem Skarbu
Paistwa w sprawie zagospodarowania poétmobilnej spalampadow zakupionej
w 1999r.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, gz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puodjcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.
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