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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departamerirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego — w okresie od 14 grudnia 2009 R9dmarca 2010 r. przeprowadzita, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudni@41@ o Najwyszej Izbie Kontrofi,
kontrok Wykonanie butktu paistwa w 2009 rw czesci 22 - Gospodarka wodna i w czesci

41 - Srodowisko. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy teidwej na rok 2009
w tych czsciach. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznidB@igrudnia 2009 r. i zostata
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarni, celowdci i rzetelngci, w 3
jednostkach: Ministerstwi€rodowiska (cz. 22 i cz. 41), Generalnej Dyrekcjih@my
Srodowiska w Warszawie (cz. 41) oraz Regionalnymzatimie Gospodarki Wodnej
w Gdaisku (cz. 22). Kontrola przeprowadzona zostata zgpodnobowazujacymi w NIK
standardami kontrdli oraz zat@éeniami metodycznymi do kontroli wykonania tetl

paistwa na rok 2009

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa @zi 22 i 41 podlegata rygorom wynikagym z: ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznyalstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwig publicznycli, ustawy z dnia 29 wrgria 1994 r. o rachunkowd’ oraz innych

przepiséw, okrédajacych gospodaxkfinansowa panstwowych jednostek buadtowych.

W 2009 r. dziatania Ministrrodowiska okréato rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegoloweg&resu dziatania Ministra
Srodowisk&. Zgodnie z § 1 ust. 2 i 3 ww. rozpatizenia, MinisteSrodowiska kieruje dziatami
administracji radowej: gospodarka wodnasiodowisko, oraz jest dysponentenescz 22 i 41
budzetu pastwa.

! Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 16z.p8 ze zm.) zmieniona przez ustamvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxta;mdardy kontroli_nik.pdf

Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 _05.pdf

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz. U. Nr 216, poz. 1606.
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Wprowadzenie

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. w e¢gciach 22 i 41 funkcjonowato: 2 dysponentow
Il stopnia (Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej i Generalna Dyrekcja Ochrrodowiska),

62 dysponentow Il stopnia (Ministerstviodowiska, Krajowy Zarg Gospodarki Wodnej,
Biuro Nasiennictwa L&ego, Centrum Informacji $rodowisku, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochror$yodowiska, 23 parki narodowe, 7 regionalnych
zaradow gospodarki wodnej, 16 regionalnych dyrekcjirody srodowiska, 10 szkét éaych)
oraz 1 zakiad bugtowy i 31 gospodarstw pomaocniczych.

Dziatalng¢ resortu srodowiska zostata okilena w 4 funkcjach pstwa tj. ,Dziataindé
edukacyjna, wychowawcza i opialaza pastwa” (w zakresie szkét daych), ,Ochrona
I poprawa stanusrodowiska”, ,Tworzenie i koordynacja polityki” orazZapewnienie

réownomiernego rozwoju kraju”.

Udziat zrealizowanych wydatkow czesci 22 — Gospodarka wodnav wydatkach bugktu

paistwa, w 2009 r., wyniést 0,15%.

Udziat zrealizowanych wydatkéwv czesci 41 — Srodowisko w wydatkach bugetu
panstwa, w 2009 r., wyniost 0,26%.

® Ustaw, z dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginieniu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania snedowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.) powotano Generalnego Dyrektorar@iy Srodowiska i regionalnych dyrektorow
ochronysrodowiska oraz utworzono uy ich obstugujce.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogdlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu panstwa za 2009 r.
w czgsci 22 — Gospodarka wodna oraz pozytywnie z zastrzeniami w czsci 41 —

Srodowisko.

W czesci 22, zrealizowanedochody wyniosty 14.322,2 tys. zt i byly nsze o 14,6% od
planowanych, a tale nizsze o 24,1% od uzyskanych w 2008Wydatki w czesci 22
zrealizowano w kwocie 437.645,9 tys. zi, i bylysae o 0,7% od planowanych, aleasye

0 0,7% od wykonania w 2008 r.

W czesci 41 dochody wyniosty 58.582,8 tys. zt i byly wygze od planowanych o 6,9%,
nizsze za od wykonanych w 2008 r. o 13,1%Wydatki w czesci 41 zrealizowano w kwocie
771.692,2 tys. zi, tj. 0 4,9% aszej od planowanej, ale wgzej o 110,9% od wykonania
w 2008 r.

Zastrzeenia dotyczyty GDG, gdzie:

— stosowany system rachunkosgonie byt w petni zgodny z UoR;

- Generalny Dyrektor OchronySrodowiska dokonat zmiany podziatu i klasyfikacji
wydatkow, naruszag przepisy art. 133 ust. 1 i 4 oraz art. 148 usistawy o finansach
publicznych;

— stwierdzono nieprawidiowisi w sporadzonych przez GDE (dysponent Il stopnia)
tacznych sprawozdaniach btelowych: Rb-23, Rb-28 i Rb-70 oraz przez GDO
(dysponent Ill stopnia) miegiznych sprawozdaniach Rb-28 i kwartalnych Rb-70.
Rowniez sprawozdania jednostkowe, na podstawie ktorychzggpono sprawozdania
taczne (miesiczne i kwartalne): Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-70 bylerzetelne -
zawieraty b¢dy formalno-rachunkowe;

— brak bylo naleytej staranngci przy weryfikacji poprawngci formalnej dowodow

i zapisow ksigowych.

Stwierdzone nieprawidtowci finansowe, dotyczyly w cz. 22 wydatkbw w kwocie
25,0 tys. zi, tj. 0,006% wydatkéw w tej @i, natomiast w cz. 41 dotyczyty wydatkow
w kwocie 63,4 tys. zt, tj. 0,008% wydatkow w tegp&a.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia jako rzetelnealizacg budzetu pastwa przez jednostki

objcte kontroh w zakresie:
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— przekazywania dochodoéw bietowych, uzyskanych wz. 22 i w cz. 41na centralny
biezacy rachunek buiktu pastwa;

— terminowego zwrotu do budtu pastwa niewykorzystanych w 2009 érodkow
budzetowych w #cznej kwocie - 27.526,7 tys. zt, z tega. 22- 1.474,7 tys. zi¢z. 41 -
26.052,0 tys. zt.

2.2. Sprawozdawczo $¢

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, 4czne sprawozdania bizetowe czsci 22 i 41

— z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow bazetu pastwa (Rb-28),

— 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych npawvowych jednostek budtowych
(Rb-23),

— z wykonania planow finansowych gospodarstw pomagymic (Rb-31),

przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, akzé nalenosci

i zobowihzan w 2009 r.

Kontrola w MinisterstwieSrodowiska, dotyczca przenoszenia danych z 25 sprawézda
jednostkowych oraz 3 sprawoZdacznych dysponentow Il stopnia do rocznyaebzhych
sprawozda Rb-23, RDb-27, Rb-28, Rb-31 dysponentasck 22 — Gospodarka wodna
i czesci 41 —Srodowisko, oraz terminowoi skiadania sprawozdanie wykazata kidéw

i nieprawidtowdci.

Kontrola wykazata,ze sprawozdaniaa¢zne Rb-23, Rb-27 i Rb-28 we wszystkich

mieskcach 2009 r. zostaly terminowo przestane do Mirsstea Finansow.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesielanych z ksig
rachunkowych do sprawozillabudzetowych w trzech kontrolowanych jednostkach
budzetowych: MinisterstwieSrodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochror$yodowiska oraz
Regionalnym Zarmzie Gospodarki Wodne] w Gfisku, Najwysza Izba Kontroli
stwierdzaze roczne sprawozdania biedowe:

— z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow baetowych (Rb-28),

— o stanigrodkow na rachunkach bankowych (Rb-23),

oraz kwartalne sprawozdania, wg stanu nard3ie grudnia 2009 r., o stanie naiesci
(Rb N) i o stanie zobowzan wedtug tytutdbw dhanych, oraz pagczen i gwarancji (Rb-2),
zostaly sporadzone terminowo i prawidtiowo w oparciu o dane zd®micji ksggowych
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i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow,aézé nalenosci oraz

zobowhzan.

Zastrzeenia dotyczyty stwierdzonych w GO

a) nieprawidtowdci w facznych sprawozdaniach htetowych GDG (dysponent |l
stopnia): Rb-23, Rb-28, Rb-70 oraz GRQdysponent Ill stopnia) w miegiznych
sprawozdaniach Rb-28 i kwartalnych Rb-70. | tak:

— sprawozdanieakbzne Rb-23 za okres do dnia 30 czerwca 2009 zos&to opatrzone
pieczcia MinisterstwaSrodowiska i dat wptywu;

— w sprawozdaniuacznym Rb-28 za okres do 31 marca 2009 r. wykazaylomanie
wydatkébw w 8 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczngsze o 1,8 tys. zt fi
wynikato to ze sprawozda jednostkowych, co bytlo niezgodne z § 9 ust. 1
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006w. sprawie
sprawozdawczei budetowe}®;

— 4 sprawozdania aézne Rb-70 zawieraty dane niewyniksg¢ ze sprawozda
jednostkowych GD® i 16 rdd. R&znice dotyczyly danych o stanie zatrudnienia oraz
kwot wynagrodze;

— w sprawozdaniu Rb-70, wg stanu na dzi@l marca 2009 r., wykazano wyptat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwociekszej o 0,6 tys. zt, a wykonanie
wynagrodzenia osobowego dla czionkow korpusuzistu cywilnej wykazano
w kwocie mniejszej o 0,6 tys. zt niw sprawozdaniu Rb-28 za ten sam okres
sprawozdawczy;

— w sprawozdaniu Rb-70 za Il kwartat 2009 r. nie abstykazany status zatrudnienia
o0 symbolu 16 — wysze stanowiska patwowe pomimo ze w sprawozdaniu
jednostkowym GDG@ (dysponent Ill stopnia), status taki wykazano;

— sprawozdania Rb-70 nie zawieraty nazwy i adresngstki sporadzapce;.

b) bledéw formalno-rachunkowych w sprawozdaniach jedrmstich, na podstawie
ktorych sporadzono sprawozdaniadzne Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Ayiadczicych

o nieprzestrzeganiu przez kierownikdw jednostekaoizacyjnych § 9 ust. 1 ww.

rozporadzenia. | tak:

- w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28, spdrpnych przez GDO i 7 RDCS
(w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Krakowie, todzi, OppliRzeszowie, Szczecinie),

w 8§ 4040, wykazywano zaangavanie w wysokéci innej niz wykonanie,

© Dz, U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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co spowodowatoze w sprawozdaniachadznych wykazano zaangawvanie wysze
od wykonania od 1,7tys.zt do 2,1tys.zl. Do waprawozda nie zostaty
sporadzone stosowne korekty. Dopiero w sprawozdaniackingstkowych
mieskcznych wg stanu na dzie31 grudnia 2009 r. i rocznych nieprawidtalgpte
zostaty wyeliminowane;

3 sprawozdania jednostkowe zostaly spdzpne po terminie, od 2 do 4 dni, co byto
niezgodne z 8 17 ww. rozpadzenia,

sparod 168 sprawozdajednostkowych rdg 135 nie zostato opatrzonych piecia

i daty wplywu do GD@, a 8 z 33 opatrzonychy tdat, wplyrelo po terminie
sporadzenia sprawozdania przez dysponenta Il stopniaow8gowato to
sporadzanie przez GD® (dysponent Il stopnia) sprawozdicznych na podstawie
faxdéw nie z& oryginalnych sprawozaa

w jednostkowych sprawozdaniach rocznych stwierdzomin. brak pieczi i/lub
podpisu gtéwnego ksgowego, w dwoch przypadkach wysbwaty dwa oryginaty
sprawozda, z ktérychzaden nie zostat opatrzony inform@adje stanowit korekg

w sprawozdaniach jednostkowych 14 §dpoza RDGS w: Bydgoszczy i Olsztynie)
nie wykazywano statusu zatrudnienia o symd@u-wy:zsze stanowiska patwowe
mimo ze w planie na 2009 r. ¢ip 17 etatow o takim statusie. Dane wynikaj z tego
statusu byly kwalifikowane jako status zatrudniesigaymboluO1— osoby nieolyte
mnanikowymi systemami wynagrodzéedynie w sprawozdaniu R3Qv Krakowie
za | kwartat 2009 r. zostat wykazany status zatiera 16, ale w bédnej liczbie
2 0s6b, zamiast 1 osoby;

spasrod 72 sprawozdajednostkowych Rb-70 wraz z korektami, w 17 nie azsno
formy organizacyjno-prawnej, w 22 niectg rodzaju zadania, 4 nie posiadaty daty
sporadzenia, w pojedynczych przypadkach wpisangdid oznaczenie rodzaju

zadania.

Jak wyjdniono, nieprawidtowgéci w sprawozdawczei wynikaty z brakéw kadrowych

i zbyt dwego obcizenia Wydziatu Finansowo-Kgjowego.

W ocenie NIK, spormzanie przez GDR sprawozda facznych (miesicznych
i kwartalnych) na podstawie sprawoad@dnostkowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-70),

obarczonych kidami, byto dziataniem nierzetelnym. Roczne sprawora jednostkowe

i taczne, poza sprawozdaniami Rb-70, zostaly sjolmane prawidtowo.

10
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2.3.  Uwagi i wnioski
W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybieé nieprawidtowdci, niezalenie od
realizacji wnioskéw zawartych w wygtieniach pokontrolnych, Najwgza lzba Kontroli

wnosi do:

Ministra Srodowiska o:
— dotazenie naleytej starannéci przy prognozowaniu dochodéw biedu pastwa,
— zwigkszenie nadzoru nad jednostkami podleglymi w za&regoradzania sprawozaa

budzetowych oraz przestrzegania zasad prowadzernjg®siici.

Generalnego Dyrektora OchronySrodowiska o przeprowadzanie kontroli merytorycznej
prawidtowaci sktadanych przez regionalne dyrekcje ochragngowiska sprawozaaoraz

ich sprawdzanie pod wzglem formalno-rachunkowym.

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodéoksiag rachunkowych, ich
zgodnad¢ z zasadami rachunkowm oraz funkcjonowanie systemu kontroli finansowej
w MinisterstwieSrodowiska oraz RZGW w Gdaku. Natomiast krytycznie nalg ocené,

ze dopiero w trakcie kontroli NIK zostaly zaktuahzane ,Zasady (polityki)
rachunkowéci” oraz ,Instrukcja obiegu dokumentéw finansowdsicgowych” w RZGW

w Gdasku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skutedzrfonkcjonowania procedur kontroli
finansowej oraz zgodré ksiag z zasadami rachunkowm w Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, natomiast pozytywnie ocenia wiarygagrisiag rachunkowych.

Oceny sformutowano na podstawie praegl analitycznego ksg oraz badania proby 540
dowodow ksggowych (w tym 313 wylosowanych i 227 - dobor celpwipoboru proby
dokonano metad monetara™ w trzech jednostkach. atzna warté operacii
udokumentowanych wylosowanymi dowodamicgigswymi wyniosta 24.214,7 tys. zt oraz
15.361,5 tys. zt - dobor celowy.

Stosowany w GD® system rachunkowoi nie byt w petni zgodny z UoR. | tak:

— zapisy kstgowe nie posiadaty rzeczywistej daty dokonania ageigospodarczej lub
daty dowodu ksigowego, co byto niezgodne z wymogami art. 23 upkt2l UoR;

— ksieggowanie do okresu sprawozdawczego odbywatowsdiug wprowadzonej przez
operatora daty zapisu a nie wedtug daty operagpgdarczej lub daty wystawienia
dowodu, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 UoR;

— dokumentacja opisaga zasady rachunkowa i kontroli finansowej nie ujmowata
stosowanej w GD® wersji systemu finansowo-kgjowego, sposobu i miejsca
przechowywania oraz zabezpieczenidnikbw po archiwizacji danych, przez co nie
wypetniono wymogow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ itpkUoR,;

— funkcjonupcy system ksigowasci komputerowej pozwalat na wprowadzanie zmian
w zatwierdzonych zapisach, nie zapewniat kontrapnawndci i sekwencji dat, nie
zawieral jednoznacznej daty zamdaia i otwarcia ksig, co byto niezgodne z art. 23
ust. 1 UoR.

' MUS (Monetary Unit Sampling) - dobér préby metoshonetara. Prawdopodobigstwo wylosowania

dowodu ksigowego jest proporcjonalne do waktboperacji udokumentowanej tym dowodem.
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W toku kontroli NIK, w GDG wdrazano nowy komputerowy system finansowoeksiwy.

W ramach procedur kontroli finansowej nie zapewnion GDCGS dotrzymania standardu
kontroli finansowej, okrdonego w komunikacie Nr 13 Ministra Finansow z dnia
30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontralarisowej w jednostkach sektora
finanséw publicznyct, dotycacego podziatu kluczowych oboagkéw w zakresie
zatwierdzania, realizacji i rejestracji operacjimpedzy r&nych pracownikéw, a tade nie
okreslono szczegoOtowo zasad obiegu dokumentowedaivych, wtym terminovwi

postpowania z dowodami kgjowymi zewrtrznymi obcymi

Badanie rzetelri@i ksiag rachunkowych wykazatl@e w GDCS nie prowadzono poprawnie

ewidencji dowodéw kggowych. Stwierdzono nagtujace uchybienia:

— 125 ze 128 skontrolowanych dowodow, tj. 97,7%, aostvprowadzonych do systemu
FK z innymi datami i wystkpuja na dokumentach,

— przyjeto i zatwierdzono do wyptaty 3 rachunki nieposiadajdaty ich spoeddzenia,

— opis operacji i numery 2 dowodow kgbwych nie odpowiadaty danym z faktur,

— zrealizowano 2 faktury PROFORMA przed dosiatewaru i wystawieniem faktur
sprzeday,

— zatwierdzono do wyptaty dowdd kgowy, mimo ze nie doidczono do niego
wymaganego umoavkosztorysu powykonawczego.

Ponadto, kontrola wykazatae: 73 ze 128 badanych dowodow nie posiadaty datywep

dokumentu do GDS, zrealizowano 4 faktury i podpisano 5 uméw naireak zada

zanim zostaty one wprowadzone do planu rzeczowamBowego.

3.2. Dochody bud zetowe

3.2.1. Czes$¢ 22 — Gospodarka wodna

Zgodnie ze znowelizowanustawa budzetonsa na 2009 r., wczgsci 22 — Gospodarka
wodna, dochody bugetowe zaplanowano w wysal@ 16.767,0 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 14.322,2 tys. zt, tj. 85,4% plamoej kwoty. W stosunku do 2008 r.
dochody w czsci 22 byly nizsze 0 4.535,8 tys. zt, tj. 0 24,1%.

Dochody w czsci 22 uzyskiwato 9 jednostek bietowych: Krajowy Zarzd Gospodarki
Wodnej, 7 RZGW oraz Ministerstw@rodowiska. Nisze od planowanych dochody
zrealizowaly: RZGW w Gdasku - 33,6%, RZGW w Szczecinie - 10,4%, RZGW

w Warszawie - 76,9% i Ministerstw8rodowiska - 23%.

2 Dz. Urz. MF Nr 7, poz. 58.
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Planu dochodéw nie wykonano w dziafd0, rozdziale 71018 — Regionalne zaz
gospodarki wodnej, 8§ 0750 — Dochody z najmu i daey sktadnikbw majtkowych
Skarbu Pastwa, jednostek samaidu terytorialnego lub innych jednostek zaliczangch
sektora finansow publicznych oraz innych umow ogiwgym charakterze. W omawianej

pozycji uzyskane dochody bytyasze od planowanych o0 5.090,6 tys. zi, tj. 44,2%.

Zgodnie z udzielonymi wyfmieniami istota przyczym niewykonania planu dochoddéw
byta zmiana beneficjenta dochodéw pochmyzh z dzietawy obwoddow rybackich, ktére
z dniem 15 listopada 2008 r. staly girzychodami NFOIGW, a nie jak dotychczas
dochodami buzktu pastwa. Zdaniem NIK zmiana przepiséw mogta i powirrtsta
uwzgkdniona przy szacowaniu dochodéw na 2009 r. Ustawaowadzajca zmiar
beneficjenta omawianych dochodéw, jak i plandmid w czsci 22, przygotowywane byty
w tym samym urgdzie administracji radowej — MinisterstwieSrodowiska i naspnie
procedowane w Sejmie z udzialem jego przedstawicidprowadzajca ww. zmiagn
ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r.0 udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczetwa w ochronierodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowiskd® ktéra weszta wzycie z dniem 15 listopada 2008 r., uchwalona zastatia

3 padziernika 2008 r., a ustawa bwatiowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r., zastat
ogtoszona 23 stycznia 2009 r., tj. okoto 2 myesipé&niej. Sporadzony w lipcu 2008 r.

w Ministerstwie Srodowiska plan dochodéw mdégt bywiec zmieniony, a dziatania
Ministerstwa Srodowiska, w tym zakresie, uzhaalezy za nierzetelne. Ponadto nate
zauway¢, ze ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. ustawa lietbwa na rok 2009 zostata

znowelizowana.

Nizsze od planowanych dochody MinisterstSradowiska uzyskano w rozdziale 75095 —
Pozostata dziatalr$e, 8 2400 — Wptywy do bugktu nadwyki dochodow wiasnych.

W 8 paragrafach dochody @&zi 22 byly wyzsze od planowanych, przy czym w rozdziale
71018, w 8 0830 — Wptywy z ustug - 0 330,0%, w 8@5 Grzywny i inne kary piegine

od o0so6b prawnych i innych jednostek organizacyjngc?l6,8%, a w § 0920 — Pozostale
odsetki - 0 204,2%. Najvigze kwotowo przekroczenie planu dochodéw, tj. Q.0 tys. zi,
uzyskano w rozdziale 71097- Gospodarstwa pomochi&z2380 — Wplywy do buabtu
czesci zysku gospodarstwa pomocniczego. W trzech paztcjrozdziat 71016 — Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, 8 0920 — Pozostate odsetkiORB0 — Wptywy z rénych

dochodow oraz rozdziat 71019 - Bawowa stiba hydrologiczno-meteorologiczna,

13 Dz. U. Nr199, poz. 1227 ze zm.
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8 0690 — Wplywy z rénych optat - uzyskano dochody nieplanowanesazhej kwocie
649,7 tys. zt.

Nieplanowane dochody uzyskano m.in. z tytutu adasnych kar, zawartych umoéw
dzierzawy gruntdw na cele rolnicze lub rekreacyjne, spazg materiatu rozbidrkowego,
drewna, drobnicy opatowej i materiatow faszynowych.

Szczegodtowe dane dotyge realizacji dochoddw w egci 22 zawiera Zajcznik nr 1.

W ocenie NIK prognozowanie dochodow, w 2009 r., wesci 22 bylo nierzetelne.
Sformutowany w wyniku kontroli NIK w 2008 r. wniok® dotazenie naleytej staranngci

przy prognozowaniu dochoddw pozostaje nadal akyualn

Badaniem kontrolnym objo 5 losowo wybranych dowodow kgowych dotyczacych

dochodow na kwet 3,1 tys. zi, uzyskanych w RZGW w Gdku. Nie stwierdzono

nieprawidtowdgci.

Naleznosci pozostate do zaptatw czesci 22, wedtug stanu na koniec grudnia 2009 r.
wyniosty ogotem 7.264,2 tys. zt i w porownaniu daral na koniec grudnia 2008 r. byty
nizsze 0 953,5 tys. zt, tj. 0 11,6%. Zaleglonetto wedtug stanu na koniec grudnia 2009 r.
wyniosty 5.686,8 tys. zt i wporownaniu do stana rkoniec grudnia 2008 r.
(6.441,9 tys. zt) byly misze o 755,1 tys. zt, tj. 11,7%. Napksze nalenosci (99,6%)

i zalegtaci (99,4%) wysipity w rozdziale 71018 - Regionalne zadly gospodarki wodne;.
Stosunek zalegkoi do uzyskanych dochodéw wynosit w 2009 r. 39,780w 2008 r.
wskaznik ten wynosit 34,2%.

Uzyskane dochody przekazywano w obgujacych terminach na centralny biey
rachunek bugktu pastwa zgodnie z rozpardzeniem Ministra Finansow z dnia

29 czerwca 2006 w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywanizebwgaistwa*,

3.2.1. Cze$é 41 - Srodowisko

W czesci 41 — Srodowisko, znowelizowan ustawy budzetowa na rok 2009, ustalono
dochody w wysokéci 54.824,0 tys. zi. Zostaly one zrealizowane w &wo

58.582,8 tys. zi, tj. 106,9%. W stosunku do 200&yty one nisze o 8.863,8 tys. zi,
t. 0 13,1%.

Planu dochodow nie wykonano w dziale 020 -$nietwo. Dochody w rozdziale 02095 —
Pozostata dziataldo, § 0870 — Wptywy ze sprzeila sktadnikbw majtkowych, byty

nizsze od planowanych o 40,2%. Przyczynzszej ni zakladano kwoty dochodow byta

14 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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mniejsza powierzchnia laséw i gruntdw Skarbwddaa, przeznaczonych do sprzega
decyzjami MinistraSrodowiska. W zwizku ze zmniejszonym obrotem drewnenisze
byly tez dochody gospodarstw pomocniczych przy parkachdwavgch i w konsekwencji
nizsze dochody uzyskano w rozdziale 92597 — Gospadarsbmocnicze, § 2380 - Wptata
do budetu czsci zysku gospodarstwa pomocniczego.

Znaczne przekroczenie dochodow, tj. o 276,7%, anmano w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochronasrodowiska. Wynikato to m.in. z uzyskania nieplanoyeh
dochodéw w rozdziale 90011 — Fundusz Ochrémgdowiska i Gospodarki Wodnej,
8§ 0925 i § 0928 — Pozostate odsetki, anzhej kwocie 244,6 tys. zt. Ponadto w rozdziale
90014 — Inspekcja Ochror§rodowiska, § 0970 dochody byly wsze od planowanych
0 135,5%, co zwizane byto z uzyskaniem nieplanowanych wpltywow zittytzwrotu
nadptaconych sktadek ZUS i wynagrodzenia ptatnikarotem przez Komigj Europejsk
kosztow zagranicznych podtp stuwzbowych, zwrotem kaucji z lat ubieglych oraz
zatrzymaniem wadium jako odszkodowania z powodwygedcji z podpisania umowy
przez kontrahenta. Z kolei w rozdziale 90095 — Btata dziatalng&, § 0690 — Wplywy

z r&znych optat, wykonane dochody w kwocie 262,9 tysbyly o 3.655,7% wysze od
planowanych. Zwazane to byto przede wszystkim z uzyskaniem nieplamych wptywéw
w kwocie 252,0 tys. zt z tytutu optat za wgtna teren rezerwatdéw przyrody ,Biata Woda”
i Wawbz Homole” w gminie Szczawnica.

Szczegotowe dane dotyge realizacji dochoddw w e&i 41 zawiera Zafcznik nr 2.

Badaniem kontrolnym wezgsci 41, na podstawie 10 losowo wybranych dokumentow,
objeto dochody MinisterstwaSrodowiska (dysponent Il stopnia) wacknej kwocie
2.510,1 tys. zi, stanowte] 5,4% dochodow zrealizowanych w tejedd budzetowe.
Badanie wykazatoze nalencsci byty ustalane w prawidtowej wysokd, a w przypadku
nieterminowego regulowania ptawod wystawiano wezwania do zaptaty, azakaliczano
I egzekwowano odsetki.

Na koniec 2009 r. stamaleznosci pozostatych do zaptaty, Ministr&rodowiska -
dysponenta gtownegw cz. 41 wynosit 1.226,7 tys. zt i byt nszy o 523,9 tys. z,
ti. 0 29,9%, od nalaosci na koniec 2008 r. Dotyczyly one przede wszystkomndziatu
71095 — Pozostata dziatak®o(560,0 tys. zt) oraz rozdzialu 92501 — Parki nakoe
(590,5 tys. zi).

Stan zalegtagci w cz. 41 na koniec 2009 r., wynosit 875,9 tys. zt i bylzsay
0 169,0 tys. zt, tj. 0 16,2%, od zalegtona koniec 2008 r., w tym 523,3 tys. zi, tj. 38,7
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stanowity zalegtéci w rozdziale 92501 - Parki narodowe. Ponadto kw&%2,4 tys. zi, tj.
40,2%, stanowity zalegioi dotyczce Ministra Srodowiska - dysponenta Il stopnia.

Zalegtaci stanowity 1,5% dochodow uzyskanych w cz. 41tyte co w 2008 r.

3.3.  Woydatki bud zetowe

3.3.1. Czes¢ 22 — Gospodarka wodna

Realizacy wydatkéw budetowych wczesci 22 — Gospodarka wodnaprezentuj dane
zawarte w Zajczniku nr 3.

W znowelizowane] ustawie buaetowej na rok 2009 ustalono wydatki weea 22

w wysokaci 382.049,0 tys. zt. W trakcie roku 2009 limit vaidldw byt zmieniany
decyzjami Ministra Finanséw, w tym m.in. 3 decyzjalmmniejszony o kwat
31.835,1 tys. zt, przeznaczpma dotacje rozwojowe dla funduszy ochramgdowiska i
gospodarki wodnej, ktéra zekiszyta plan wydatkow w cz. 41 dziat 900, rozdziadel

§ 6208 — Dotacje rozwojowe zgodkoéw budetu Unii Europejskiej. Po wprowadzeniu
zmian plan wydatkéw zostat zgkiszony o 58.599,5 tys. zt, t. o 15,3% i wynosit
440.648,5 tys. zi.

W 2009 r. MinisterSrodowiska, dwoma decyzjami, dokonat blokady wydatkia kwot
3.469,4 tys. zi. Blokada wprowadzona zostala mian.powodu braku midiwosci
wykorzystania srodkow przeznaczonych na wykup nieruchdéomo pod zbiornik
przeciwpowodziowy Raciborz (2.500,0 tys. zl), a zeakoszczdnasci wynikajacych

z zatrudnienia mniejszej liczby oséb na umoulecenie oraz korzystania z zasitkow

chorobowych i urlopéw macierzgkich.

Wydatki ogotem zrealizowane w 2009 w, czgsci 22 wyniosty 437.645,9 tys. zt, co
stanowito 99,3% planu po zmianach. Wydatki te lyt§.001,3 tys. zi, tj. 0,7%, wgze od
wykonanych w 2008 r. (434.644,6 tys. zt). Pobraméewykorzystane w e&ci 22 srodki,

w kwocie 1.474,7 tys. zt, zostaly zwrocone na @dntr biezacy rachunek buiktu pastwa
w terminie okrélonym rozporadzeniem Ministra FinansOw sprawie szczegoOtowego
sposobu wykonywania hietu paistwa

W strukturze zrealizowanych w 2009 r. wydatkéw nakszy udziat miaty wydatki
w dziale 710 — Dziatalngé ustugowa, wynosge 427.918,2 tys. zt i stanaywe 97,8%
wydatkéw ogotem. Wydatki dziatu 750 — Administragjabliczna wyniosty 7.352,9 tys. zt

i stanowity 1,7% wydatkow &%ci 22. Struktug wydatkow wg dziatow ilustruje wykres:
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ODz. 710
B Dz. 750
ODz. 752

Wsréd wydatkéw dziatu 710 dominowaty wydatki rozdriagtd1018 — Regionalne zady
gospodarki wodnej, ktére wyniosty 343.443,6 tys.cot stanowito 80,3% wydatkow dziatu
i 78,5% wydatkow ozsci 22.

Wydatki w rozdziale 71018 byly realizowane gtéwnigaragrafach:

— 84010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 98.1959 zt, tj. 28,6% wydatkow
ogo6tem (100,0% planu po zmianach i 103,9% wydatko2008 r.);

— 8§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 197§8, zt, tj. 4,6% wydatkow ogotem
(100,0% planu po zmianach i 111,8% wydatkéw w 20008

— 84260 - Zakup energii 10.693,9 tys. zi, tj. 3,1%datkéw ogotem (99,9% planu po
zmianach i 120,6% wydatkow w 2008 r.);

— 84270 - Zakup ustug remontowych 24.089,1 tystjz{/,0% wydatkow ogétem (99,9%
planu po zmianach i 89,8% wydatkéw w 2008 r.);

— 8§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 35.715,4 tystj.z1,0,4% wydatkéw ogotem (100,0%
planu po zmianach i 100,7% wykonanych w 2008 r.);

- 8§ 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek katbwych 93.809,8 tys. zi, tj. 27,3%
wydatkéw ogdétem (99,9% planu po zmianach i 122, 79kamanych w 2008 r.).

W dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdzial®001 — Urzdy naczelnych

i centralnych organéw administracjiadowej, najwekszy udziat, tj. 81,2%, miaty wydatki
w 8 4540 — Sktadki do organizacji ¢dzynarodowych, ktére wyniosty 5.973,0 tys. zi,
i byty nizsze o 85,0% od wydatkéw poniesionych w 2008 r.

Kontrola w RZGW w Gdasku wykazata nieprawidtovgoi w realizacji wydatkow
polegajce na zatrzymaniu, na rachunku pomocniczym depozy®ZGW, kwot
stanowicych zabezpieczenie nalgego wykonania dwoch uméw, pomimo braku takich
postanowié w ww. umowach. W ocenie NIK bylo to dziatanie eighlne. Dotyczyto ono

realizacji 2 zad& ,Projekt budowlany oczyszczenia wraz z odmulenrgeki Stupi w km
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32+880, czyli od mostu kolejowego do jazu w Stupskumowa nr 68/2008 z dnia
17 padziernika 2008 r., wartg 126,9 tys. zt brutto, termin realizacji 30 kwietr009 r.)
oraz ,Projekt budowlany na roboty podczyszczenidwoserwacyjne w m. Tofuna
prawym przyczotku osi przeprawowej TOR T w km 73iz9Wisty” (umowa nr 15/2009
z dnia 23 marca 2009 r., waséab9,0 tys. zt brutto, termin realizacji 30 wénea 2009 r.).
W obu przypadkach zakladano wykonanie #ada 2 etapach: &¢ pomiarowo-
geodezyjna oraz projekt budowlany z elementami aipewodnoprawnego i uzyskanie
niezlednych decyzji i pozwole Ze wzgédu na trudnéci w uzyskaniu decyzji i pozwotbe
termin realizacji Etapu Il byt przedtany aneksami: w przypadku pierwszej umowy
2-krotnie, najpierw do dnia 30 sierpnia 2009 maatpnie do dnia 30 listopada 2009 r.§ za
w przypadku drugiej umowy jednym aneksem - do dniagrudnia 2009 rZadna z ww.
umow nie zawierata zapisu 0 zabezpieczeniu zyedgo ich wykonania. Wykonawcy
przedsgwzig¢ przekazali faktury VAT na kwoty brutto odpowiedni@5,6 tys. zt oraz
39,5tys. zt, z ktorych - na wniosek éwczesnegordtimika Wydziatu Przygotowania
i Realizacji Inwestycji i po akceptacji przez g-Dyrektora RZGW - sty finansowo-
ksiggowe przelaty w dniu 22 grudnia 2009 r. na rzeczkévawcow kwoty okrédone

w fakturach, pomniejszone o zabezpieczeniezytdgo wykonania umowy w wysoka
odpowiednio: 10,0 tys. zt oraz 15,0 tys. zi, kt&restaly zatrzymane na rachunku
pomocniczym depozytow RZGW. Natomiast peine kwatg, ktore opiewaty faktury,
zostaty w catéci wprowadzone do ewidencji kgjowej i uwzgédnione w sprawozdaniach
budzetowych za 2009 r. Do czasu kontroli NIK, Etap przedmiot obu uméw nie zostat
zrealizowany. W toku kontroli, Dyrektor RZGW poimfoowat o zaistniatych zdarzeniach
Prezesa Krajowego Zaydu Gospodarki Wodnej, ktory pismem z dnia 5 mar@a02r.
zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicamyprzy Ministrze Srodowiska
o ujawnionych okoliczniciach wskazujcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w Regionalnym Zagdzie Gospodarki Wodnej w Galsku. W uzasadnieniu
ww. zawiadomienia Prezes KZGW podat m.irzg: ,...przekazano o&¢ srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenie dla zleceniobior@wankowy rachunek pomocniczy
depozytow RZGW w Gdisku. Srodki te, w sytuacji nie wykorzystania ich doi&a roku
budietowego, powinny zostazwrdocone przez jednostka rachunek biycy dysponenta
wyzszego stopnia. Zdarzenia te miaty miejsce w goasgrudniu 2009 r. i byty wynikiem
akceptacji przez Zagice Dyrektora RZGW polecenia dziatu merytorycznegozekazaniu
czsci srodkdéw stanowicych zobowizania wobec wykonawcow uméw na rachunek

pomocniczy sum depozytowych. Polecenia te dotydeydeh faktur...”.Ponadto Prezes
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KZGW stwierdzit,  odpowiedzialné za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
ponosi Zasfpca Dyrektora RZGW ds. Utrzymania Wéd. Zalzeniem nr 2/10 z dnia
12 marca 2010 r., Rzecznik Dyscypliny Finanséw Rahlych przy MinistrzeSrodowiska
wezwat Dyrektora RZGW do ztenia wyjdnien w zwiazku ze ztaeniem zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, peiggym na dokonaniu wydatkéw

ze$rodkow publicznych z przekroczeniem zakresu upmiemnia.

Wydatki biezace jednostek buzktowych w 2009 r., bez wydatkow finansowanych
z funduszy europejskichy czesci 22 — Gospodarka wodnawyniosty 237.331,4 tys. zi, tj.
96,8% srodkow planowanych (245.196,1 tys. zt) oraz 88.4®migsionych w 2008 r.
(268.355,9 tys. z). Wydatki hiece stanowity 54,2% ogoétu zrealizowanych wydatkéw
czgsci 22. Zakupy ustug i materiatbw (88 4210-4300, @3400, 4740, 4750),
zrealizowane w kwocie 95.444,0 tys. zi, stanowiy;28 wydatkow bigacych; 99,5%
wydatkéw planowanych (95.910,0 tys. zl) oraz 101,W9ydatkdbw zrealizowanych
w 2008 r. (94.400,5 tys. z}).

Zatrudnienie i wynagrodzenia.Ogoétem przegitne zatrudnienie w g&ci 22 — Gospodarka
wodna wynosito 2.975 0os0b w przeliczeniu na pettrogmionych, tj. 93,9% planowanego
zatrudnienia (3.169 oséb). W stosunku do 2008zegitne zatrudnienie byto wgze o 24
osoby, tj. o 0,8%.

W 2009 r. wydatki na wynagrodzenia weéa 22 wyniosty 125.087,1 tys. zi, tj. 96,5%
wydatkow okrélonych w planie po zmianach (129.686,2 tys. zi).sWsunku do roku
poprzedniego byty one vigze o 5,5%.

Przecgtne miestczne wynagrodzenie w 2009 r., przypadaj ha 1 petnozatrudnionego,
w czesci 22 wyniosto 3.503,84 zi, tj. 102,7% z planu pmianach (3.410,28 zi).
W odniesieniu do 2008 r. przetne mies¢czne wynagrodzenie byto vigze o 157,0 zi, tj.
0 4,7%. Przeeine miesiczne wynagrodzenie, w 2009 r., w Ministersti@dowiska
(dziat 750) wynosito 7.933,23 zt | bylo vigze o 1.253,14 zi, tj. 0 18,8%, od prateego
mieskcznego wynagrodzenia w 2008 r.; w KZGW (rozdziad¥d) wyniosto 6.154,59 zt
i byto nizsze o 59,68 zi, tj. o 1,0%, niw 2008 r.; w rzgw wyniosto 3.391,04 zt i byto
wyzsze 0 157,92 zi, tj. 0 4,9%, od pragoego w 2008 r. Kontrola w RZGW w Gitkku
wykazata,ze przecttne miesgczne wynagrodzenie w 2009 r. wynosito 3.345,12 ibby
wyzsze 0 5,55 zi, tj. 0 0,2%, od przeiaego wynagrodzenia w 2008 r.

Kontrola przeprowadzona w Ministerstwigodowiska (dysponent Ill stopnia) wykazata,

ze wynagrodzenia dla osOb zajamych kierownicze stanowiska w Ministerstwie
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Srodowiska, prawidlowo przeliczono od marca do giad®009 r. na podstawie kwoty
bazowej (1.766,46 zt) okilnej na podstawie art. 299 ustawy z dnia 23 grudrii99 r.

o ksztaltowaniu wynagrodzev sferze butbtowej oraz o zmianie niektérych ustaw

Wydatki maj atkowe w czgséci 22 zrealizowane zostaty w 2009 r. wgznie w dziale 710,
w kwocie 127.705,0 tys. zi, tj. w 98,8% planu, ktdow ciagu roku ulegt zwgkszeniu

0 13.848,3 tys. zi, tj. 0 12%, i po zmianach wyh&8P.293,3 tys. ziSrodki na zwgkszenia
planu pochodzity z rezerw celowych iA#razowo uruchamiane byty decyzjami Ministra
FinansowSrodki te przeznaczone byly na uregulowanie zohpai powstatych w 2008 r.
w wyniku realizacji zada ,Programu dla Odry - 2006” oraz na wykonanie Zada
biezacych. Ponadto MinisterSrodowiska swoimi decyzjami dokonywat przeniesienia
srodkéw z wydatkéw bizacych m.in. w celu sfinansowania rozruchu elektrowmidnej
Szonowo.

W 2009 r., w cgsci 22, zrezygnowano z realizacji 17 zadaa hczm kwote
11.956,0 tys. zi, planowanych po nowelizacji ustalmydzetowej i ugtych w planie
rzeczowo—finansowym wydatkéw m#gowych, w tym zrezygnowano z realizacji 11 zada
na hczm kwote 11.606,0 tys. zt przewidzianych do finansowaniaamach realizaciji
Programu Operacyjnego Infrastruktur&rodowisko. Przyczys rezygnacji z wykonania
zaplanowanych na 2009 r. zadéyta m.in.: konieczrig wygospodarowanigrodkdw
finansowych na optacenie zobawan z 2008 r. z tytutu wykonanych ustug; przedtjace
si¢ procedury przetargowe; niewystarega srodki finansowe na samodziglmealizacg
zadania i nieumieszczenie zadania w planach sachorwojewddztwa, co powodowato
brak pewnéci co do uczestnictwa marszatka wojewodztwa w kadetrealizacji zadania.
Ponadto w przypadku 5 zadana hczm kwote 5.916,0 tys. zi, przewidzianych do
finansowania w ramach realizacji Programu Operasmygn Infrastruktura $rodowisko,
rezygnacja z ich realizacji wynikata z ustoia tych zada z listy projektéw kluczowych
dla POIB, co podyktowane byto bardzo niskim stopniem przgg@nia ww. projektéw do
realizacji w momencie dokonywania przsah listy na pocatku 2008 r.

Zrealizowane wydatki na poszczegoOlne zadania nieekpoczyty planu wydatkéw
w 88 klasyfikacji budetowej. Wydatki na poszczegolne zadaniadk@aazowo byty wysze
niz 80% kwoty planowanej na ich realizacj

W ustawie budetowej na rok 2009 w cz. 22, w planie wydatkéw Mira Srodowiska -

dysponenta gtdwnego, uwzghionosrodki na realizagj programu wieloletniego ,,Program

5 Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.
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budowy Zbiornika WodnegoSwinna Pogba w latach 2006-2010", zwanego dalej
.Programem”, w wysok&i 75.918 tys. zi, stanowse) 32,3% kwoty 235.000,0 tys. zi
(w poziomie cen 2008 r.), okdlenej na 2009 r. w ustawie z dnia 4 marca 2005 r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program bwg/ Zbiornika Wodnegdwinna
Poreba w latach 2006-2010%, zwanej dalej ,ustaw o ustanowieniu Programu”.
Kontrola wykazata,ze finansowanie realizacji ww. Programu przebiegalezgodnie
z harmonogramem zawartym w ustawie o0 jego ustamowida dzié 31 grudnia 2009 r.
na realizagj Programu wydatkowanoadznie 549.904,6 tys. zi, tj. 55,0% nakiadow
ustalonych w ww. ustawie (w poziomie cen z lat plaania wydatkbw do ustaw
budzetowych). Z uwagi na ogdfienia w realizacji Programu, spowodowane ogramiera
srodkéw budetowych na jego finansowanie, a zakniedostatecznym przygotowaniem tej
inwestycji do realizacji, podfo dziatania w celu nowelizacji ustawy o ustanowien
Programu. Przygotowany przez Prezesa Krajowegoadargospodarki Wodnej projekt
ustawy 0 zmianie ustawy 0 ustanowieniu Programugodmiony przez wkxiwe
departamenty Ministerstw&rodowiska, przekazany zostat w dniu 3 marca 201@or.
uzgodni@ migdzyresortowych. Podano w nim m.inz, naktady poniesione w 2008 r. na
realizacg Programu wyniosty 96,3 min zt, podczas gdy, jakkagata kontrola, naktady te
faktycznie wynosity 93,2 min zi. W przekazanym dagadnié@ migdzyresortowych
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniagfamu, dwukrotnie wykazane t
samy kwote zobownzah wymagalnych z 2008 r. wwysokom 3.117,0 tys. zi
uregulowanych z limitérodkow budetowych na realiza¢jProgramu w 2009 r., tj. jako
naktady poniesione zaréwno w 2008 jak i w 2009 dadiem NIK, byto to dziatanie
nierzetelne.

Ponadto ustalonoze w 2009 r. MinisterSrodowiska nie przediyt Radzie Ministrow
rocznej informacji o realizacji w roku ubiegtym,. tiv 2008 r., zada wynikajacych

z Programu budowy Zbiornika Wodnegiwinna Pogba w latach 2006-2010, a tak
harmonogramu prac na rok ngsty, tj. na 2010 r., wymaganych przepisem art. 4 2is
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program bwgo Zbiornika Wodnego
Swinna Poeba w latach 2006-2010"Minister Srodowiska, pomimo obowrku zawartego
W WWw. przepisie, nie przedigt takze wymaganej informacji w terminie do 31 maja 2009 r
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie kofitneyjasniono, ze w Ministerstwie

Srodowiska przyjto, iz sktadanie odibnych informacji dotyczcych Zbiornika Wodnego

6 Dz. U. Nr 94, poz. 784.
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Swinna Pogba byloby bezcelowe z uwagi na fakt zamieszczagieh tinformacii
w sprawozdaniach z wykonania et w cz. 22. W ocenie NIK, bylo to dziatanie

nielegalne.

Zobowigzania na koniec 2009 r.w czsci 22 — Gospodarka wodna wynosity
13.285,0 tys. zt i byty nsze o 15.002,2 tys. zi, tj. o 53,0%, od zokmah na koniec
2008 r. Zobowdzania w kwocie 13.234,3 tys. zt wygity w dziale 710, w:

— rozdziale 71016 (Krajowy Zasd Gospodarki Wodnej) - w kwocie 413,7 tys. zt, \inty
409,5 tys. zt z tytulu dodatkowego wynagrodzenieznego z pochodnymi. Byty one
w tym rozdziale nisze o 145,7 tys. zi, tj. o 26,0%, od stanu zohpa&i na koniec
2008 r.;

— rozdziale 71018 (Regionalne zady gospodarki wodnej) - w kwocie 12.390,0 tys. zi,
w tym 11.204,8 tys. zt z tytutu wynagrodzesobowych, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego z pochodnymi oraz 427,8 tys. zt z tytakupu energii i 714,2 tys. zt z tytutu
zakupu ustug pozostatych. Bylyzsze o 15.178,4 tys. zi, tj. o 55,1%, od stanu na
koniec 2008 r.;

— rozdziale 71078 (Usuwaniedsk zywiotowych) - wynosity 430,6 tys. zt i byty wagze
0 317,6 tys. zt, tj. 0 281,1%, od stanu na konig@gr.

Pozostate zobowzania w wysokéci 50,7 tys. zt, co stanowito 0,4% zobewz@ ogdtem,
wystapity w dziale 750 i dotyczyty rozdziatu 75001. Bydbne wy:sze o 4,3 tys. zt od stanu
zobowhzan w tym rozdziale na koniec 2008 r.

Nie byto zobowazan wymagalnych na koniec 2009 r.

3.3.2. Cze$é 41 - Srodowisko

Realizacy wydatkow budetowych wczesci 41 — Srodowisko prezentuj dane zawarte
w Zalczniku nr 4.

W znowelizowane] ustawie buaetowej na rok 2009 ustalono wydatki weea 41

w wysokaci 539.293,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkdyt zmieniany decyzjami
Ministra Finansow. Po wprowadzeniu zmian, plan wkda zostat zwkszony
0 272.395,2 tys. zi, tj. 0 50,5% i wynosit 811.688ys. zt. Zwekszenie limitu wynikato
z przyznanych rezerw celowych w wysékn240.560,1 tys. zit, a ponadto decykjinistra

Srodowiska przeniesiongrodki w kwocie 31.835,1 tys. zt z €i 22, dziat 710 do eZci

41, dziat 900 z przeznaczeniem na dotacje rozwajowe
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Minister Srodowiska w 2009 r. wz. 41wprowadzit blokad planowanych wydatkéw na
kwote 494,7 tys. zt. Blokada zostata wprowadzona m.inzwmiazku z oszcadnasciami
wynikajacymi z zatrudnienia mniejszej liczby osob na ura@lecenie i wystawienia przez
NFOSIGW noty na kwa¢ nizsz niz planowano, oraz korzystania przez pracownikow
z zasitkow chorobowych i urlopdw macierskich.

Zmiany planu wydatkéw dotyczyty m.in. GOW wyniku przeprowadzonej tam kontroli
stwierdzono, ze 14, tj. 87,5%, spood 16 pism Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska skierowanych do Dyrektora Generalnego SBQxwigzku z wprowadzonymi
zmianami w budecie, zawieralo kbne informacje o wielk&i ogétem planu po
zmianach. W pismach tych m.in.: 4,5-krotnie zaono plan po zmianach dysponenta Il
stopnia, wykazujc jego warté¢ w 3 paragrafach wigza niz catkowity plan jednostki na
koniec miesica, w ktérym zmiany dokonano; ¢oinie sumowano dane wykazywane
w kolumnach; wykazywano waga planu w innych wysokaiach ng wynikato to

z wszystkich dokonanych wcgee] zmian; zwgkszono plan w 8§ 4270 jedynie
0 67,4 tys. zt, mimoze zmiana ta, jak wynika z rozliczenia, dokonanego wniosek
kontrolerow w trakcie kontroli, winna polegana zwgkszeniu planu o 103,6 tys. zi.
Kontrola wykazata tate bkdy w numeracji pism i przywotywaniu nievitawych dat
decyzji Ministra Finanséw, do ktorych esiodnosity. W ocenie NIKswiadczy to

o nierzetelnym sposzlzaniu pism informucych o zmianach dokonanych w planie
finansowym.

Zrealizowane w 2009 rw czesci 41 wydatki wyniosty 771.692,2 tys. zi, co stanowito
95,1% planu po zmianach. Wydatki te byty o 405.84%s. zt, tj. o 110,9%, wsze od
wykonanych w 2008 r. (365.849,7 tys. zt). Znaczrgrast w 2009 r. wydatkow w egci

41 spowodowany byt gtéwnie utworzeniem, pod kon2&O8 r., 17 nowych jednostek
organizacyjnych (GDSi 16 rda).

Pobrane i niewykorzystane wgei 41 srodki, w kwocie 26.052,0 tys. zt, zostaty zwrécone
na centralny bigcy rachunek bugktu pastwa w terminie okrdonym rozporadzeniem

Ministra Finanséwv sprawie szczegotowego sposobu wykonywanizebwgaistwa

Wydatki w czesci 41 — Srodowisko wykonywane byly w ramach 8 dziatéw klasyfikacji
budzetowej. W strukturze zrealizowanych w 2009 r. wikdat najwikszy udziat miaty:
dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochramadowiska oraz dziat 925 — Ogrody

botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary biekty chronionej przyrody.
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Wydatkowane w tych dziatackrodki w kwocie 578.680,2 tys. zi, i 78.689,5 tys, z
stanowity odpowiednio 75,0% i 10,2% wydatkéw ogdter czsci 41.
W dziale 750 — Administracja publiczna wydatkowat6.779,5 tys. zi, tj. 7,4% wydatkow

w czesci 41. Struktug wydatkow wg dziatow ilustruje wykres:

ODz. 020
EmDz. 710
ODz. 750
EADz. 752
B Dz. 801
ODz. 854
@ Dz. 900
ODz. 925

W najnizszym stopniu wydatki zrealizowano w:

— dziale 020 — Lénictwo, rozdziat 02095 - Pozostata dziatdke 88,9% planu;

— dziale 801 — ®wiata i wychowanie, rozdziat 80146 — Doksztatcanidoskonalenie
nauczycieli — 89,0% planu ;

— dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozd8a446 — Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli — 75,7% planu;

— dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrémalowiska, rozdziat 90008 — Ochrona

réznorodndci biologicznej i krajobrazu — 62,7% planu.

Najwicksza kwota niezrealizowanych wydatkow veysta w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochronasrodowiska, rozdziat 90011 — Fundusz Ochrofigodowiska

i Gospodarki Wodnej i wyniosta 34.334,8 tys. zizyRizym nizszego wydatkowania byto
nieadekwatne do prognozowanego zapotrzebowaniszmgie przez beneficjentow. &
beneficientow nie zlpfa wnioskbw o platng& w terminach wynikajcych

z harmonogramow realizacji projektow, azloe wnioski w wielu przypadkach obarczone

byly bledami, ktére wymagaty zwrécenia ich beneficjentatem skorygowania.

Wydatki biezace jednostek buzketowych, bez wydatkow finansowanych z funduszy
europejskich, w 2009 rw czesci 41 - Srodowisko wyniosty 273.493,9 tys. zi, tj. 99,2%
srodkow planowanych (275.836,2 tys.zl) oraz 151,686niesionych w 2008r.
(180.438,7 tys. z). Wydatki biece stanowity 35,4% ogo6tu zrealizowanych wydatkow
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w czesci 41 — Srodowisko. Zakupy ustug i materiatéw (88 4210-438840-4400, 4740,
4750), zrealizowano w kwocie 48.265,4 tys. zt, tamewito 17,6% wydatkéw bigcych,
99,1% wydatkow planowanych (48.709,6 tys. zt) oi&b,5% wydatkOw zrealizowanych
w 2008 r. (35.614,4 tys. zt).

W wyniku kontroli w GDG stwierdzono nieprawidiowisi w realizacji wydatkow
budzetowych polegace na dokonaniu, w dniu 30 lipca 2009 r., ptathov wysokaci
56,5 tys. zt, na podstawie korekty faktury VAT niPMD9/K, wystawionej przez Instytut
Ochrony Przyrody PAN (IOP PAN), z tytutu umowy nD®N2000/08 z dnia 25 sierpnia
2008 r., na kwat 666,1 tys. zt, zawarte] na realizagadania nr 72, finansowanego ze
srodkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2008 r. Z kofitwwynika, ze ww. zadanie zostato
odebrane komisyjnie, przez GBOw dniu 31 marca 2009 r., przy czym w protokole
zdawczo-odbiorczym Komisja stwierdzita ¢éziowe wykonanie pracy oraz okKiia
rzeczywisty jej koszt na kwet 564,5tys. zt. Zgodnie z warunkami ww. umowy
I ustaleniami wynikajcymi z protokotu zdawczo-odbiorczego, po poéniu kary umownej
za niepetne wykonanie pracy, w wysékn 66,6 tys. zt, Instytutowi wyptacono w dniu
31 marca 2009 r. wynagrodzenie w wys@ko497,9tys. zt. GDGS, dokonujc ww.
ptatnagci kwocie 56,5 tys. zt, nie dysponowat dokumergaéyiadczaca o wykonaniu
analizy kosztéw poniesionych przez IOP PAN w azkii z dodatkowymi roszczeniami,
wynikajacymi z pisma z dnia 29 czerwca 2009 r., w ktorymstytut wnidst o zmiag
wyceny wykonanej pracy. W ocenie NIK, dodatkowa ftayg srodkow piengznych
IOP PAN po 4 mieacach od rozliczenia umowy i wobec braku uzasadaiemyptaty
wynagrodzenia, w kwocie wgzej ng ustalona przez Komisjodbioru, byta dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym. NIK nie aeouzna wyjasnien Dyrektora Generalnegae
korespondencja pordzy GDOS i IOP PAN byla podstaw do zadania zapfaty

i wystawienia przez Instytut faktury korygugj.

Powyssze dziatanie wskazuje na naruszenie dyscyplingnBdw publicznych, o czyn
z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 rdpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyth

Zatrudnienie i wynagrodzenia.Ogétem przegitne zatrudnienie w ¢&ci 41 —Srodowisko
wyniosto w 2009 r., w przeliczeniu na petnozatrudryich, 3.847 0sob, tj. 91,3%etggo
w planie po zmianach (4215 oso6b). W poréwnaniu @082r. zatrudnienie bylo wgze

0 921 osbéb, tj. o 31,5%. Przyczymak istotnego wzrostu zatrudnienia w 2009 r. byto

Y Dz.U.z2005r. Nri4, poz. 114 ze zm.
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utworzenie pod koniec 2008 r. Generalnej Dyrekcih@ny Srodowiska i 16 rdf

w ktérych w 2009 r. dokonywano naboru kadr.

Wydatki na wynagrodzenia ogotem weéazi 41 wyniosty 191.320,4 tys. zi, tj. 113,3%

wydatkow okrélonych w znowelizowanej ustawie bietowej i 98,1% ustalonych w planie

po zmianach (195.059,6 tys. zi). W stosunku do 2008ydatki na wynagrodzenia byty

wyzsze 0 64.081,0 tys. zt, tj. 0 50,4%.

Przecttne mies¢czne wynagrodzenie, przypageg w 2009 r. na 1 petnozatrudnionego,

w czeéci 41, wyniosto 4.144,36 zi, tj. 107,5% przgoego miesicznego wynagrodzenia

wynikajacego z planu po zmianach (3.856,46 zi) oraz 114p4#écktnego miesicznego

wynagrodzenia w 2008 r. (3.623,81 zi).

Przecttne miesgczne wynagrodzenie przypade¢ na 1 petlnozatrudnionego

w poszczegolnych jednostkach wyniosto:

- w MinisterstwieSrodowiska (rozdziat 75001) 6.289,70 zt i bylo agye o 672,38 zi, tj.
0 12,0%, od prze¢inego miesicznego wynagrodzenia w 2008 r.,

- w GIOS (rozdziat 90014) 5.897,25 zt i byto wsze o 1.205,69 zi, tj. o 25,7%, od
przecttnego miesicznego wynagrodzenia w 2008 r.,

- w GDOS (rozdziat 90095) 4.843,14 zt i byto wsze o 1.243,43 zi, tji. 0o 34,5%, od
przecttnego miesicznego wynagrodzenia w 2008 r.,

- w CIOS (rozdziat 90095) 4.685,90 zt i bylo wsze o 1.276,83 zi, ti. o 37,5%, od
przecttnego miesicznego wynagrodzenia w 2008 r.,

— w Biurze Nasiennictwa Lsmego (rozdziat 02003) 4.859,16 zt i bytoagye o 187,03 zi,
tj. 0 4,0%, od przeetnego miesicznego wynagrodzenia w 2008 r.,

— w parkach narodowych (rozdziat 92501) 3.850,27 Hyio wyzsze o 209,85 zi, t.
0 5,8%, od prze¢tnego miesicznego wynagrodzenia w 2008 r.,

— w szkotach zawodowych daych (rozdziat 80130 zadania N - Nauczyciele) 3,287zt
I bylo wyzsze o 195,86 zi, tj. 0 5,9%, od pragoego miesicznego wynagrodzenia
w 2008 .

Kontrola przeprowadzona w GDB¥Owykazata,ze wynagrodzenia dla 0séb zajmmjch
kierownicze stanowiska w GIX) przeliczano w okresie od marca do grudnia 2009 r.
na podstawie kwoty bazowej rownej 1.835,35 zi, zamnil.766,46 zi, okéonej na
podstawie art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 19@9ksztattowaniu wynagrodzev sferze
budietowej oraz o zmianie niektorych ustaRrzeliczenie wynagrodaewg zawyonej

stawki spowodowato,ze w 2009 r. osobom zajnagym kierownicze stanowiska
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paistwowe w Generalnej Dyrekcji Ochrongrodowiska wyptacono wynagrodzenia
w kwocie wyszej hcznie 0 6,9 tys. zt - co wskazuje na naruszenieyhsy finanséw
publicznych, o czyn z art. 11 ust. 1 ustawy z diiagrudnia 2004 © odpowiedzialnfri za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznyhocenie NIK byto to dziatanie nielegalne.

W MinisterstwieSrodowiska (dysponent Il stopnia) wynagrodzenia aéb zajmujcych

kierownicze stanowiska przeliczono prawidtowo.

Wydatki majatkowe w czsci 41 zrealizowane zostalty w 2009 r. w kwocie
467.060,7 tys. zt t. w 92,7%, planu, ktory wagi roku ulegt zwikszeniu

0 264.612,1 tys. zt, tj. 0 110,7%, i po zmianachnesit 503.680,1 tys. ziSrodki na
zwigkszenia planu pochodzity z rezerw celowych i uruciame byty decyzjami Ministra
Finanséw. Ponadto MinisteSrodowiska dokonywat przeniesieniaodkéw z wydatkow
biezacych na majtkowe m.in. w celu: dofinansowania kosztow nadzmwestorskiego,
zakupu centrali telefonicznej, zakupu pieca konwglego i pralnicy, zakupu serwera
z oprogramowaniem, realizacji monitoringu wizyjnego szkotach, zakupu samochodu
i mikrobusu, wykonania dokumentacji projektowej.edlizowane w dziale 900 wydatki
majtkowe w kwocie 462.984,7 tys. zt stanowity 99,1%datkoéw magtkowych cz. 41.

W 2009 r., w cgsci 41, zrezygnowano z realizacji lub niewykonanoz2@la na hczm
kwote 20.589,0 tys. zt, planowanych po nowelizacji ustdwdzetowej i ugtych w planie
rzeczowo-finansowym wydatkéw mgifowych. Przyczynami rezygnacji z realizacji lub
niewykonania zaplanowanych zadayty m.in.. op@nienie terminu podpisania umowy na
realizacg zadania i tym samym brak miwosci wydatkowania zaplanowanyainodkéw;
op&nienia w posfpowaniu przetargowym; zrealizowanie zadania w rdmaczeniej
podpisanej umowy serwisowej; hiekorzystne warunknowy zaproponowane przez
wykonawg oraz ograniczony czas realizacji zadania; brakrtof@ postpowaniu
przetargowym; niezakwalifikowanie wnioskow o dofisawanie projektow do realizacji
w trybie  konkursowym; brak partnera zagranicznegdtéry uczestniczytby
w przygotowaniu i realizacji projektu; nieuzyskadiefinansowania zérodkow NFCSiGW
na petla realizacg zadania; przewlekie pagtowania administracyjne uniemrdoviajace
ztozenie wniosku o dofinansowanie realizacji zadaniaymaganym terminie; odrzucenie
wniosku o dofinansowanie realizacji zadania z pryycmerytorycznych.

Kwoty wydatkowane na realizowane zadania, nie padyty planu  wydatkow
w poszczegolnych 88 klasyfikacji bietowej. W przypadku 12 zafla wydatki

kazdorazowo byty nisze od 80% kwoty planowanej na ich realizaBjrzyczynami riszej
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realizacji wydatkow matkowych na te zadania byly m.in.: oszdmcci uzyskane
w zwiazku z korzystnie przeprowadzonymi przetargami, oigavanie wspoélnych
przetargbw przez kilka jednostek oraz krotki termmewmlizacji zadania. Ponadto w 2
przypadkach riénica wykonania pod wzgllem finansowym wynikata ze zmiany

kwalifikacji kosztéw zadania.

Zobowigzania na koniec 2009 rw czesci 41 — Srodowisko wynosity 14.606,3 tys. zi
i byty wyzsze o 4.766,2 tys. zi, tj. o 48,4%, od zolgmah na koniec 2008 r.
(9.840,1 tys. zt). Kwotowo najwksze zobowjzania wysipity:

e dziat 750 - 2.535,8 tys. zt, w tym w zakresie d&dawego wynagrodzenia rocznego
(8 4040) - 1.787,8 tys. zi, sktadek na ubezpieaespoteczne (§ 4110) -
271,6 tys. zt oraz dodatkowego wynagrodzenia raganee srodkow MF EOG
i NMG oraz POIS (88 4045, 4046, 4048, 4049) - 344,3 tys. zi. Zukwpania
w tym dziale byly wysze o 8,2% od wygbujacych na koniec 2008 r.;

 dziat 900 - 5.395,3 tys. zt, w tym w rozdziata®014 (GIG) - 667,0 tys. zt,
90095 (GDG i CIOS) - 4.728,3 tys. zt. W GD® (dysponent Il stopnia)
zobowhzania na koniec 2009 r. wynosity 4.683,9 tys. zttgm 4.465,1 tys. zi
stanowity zobowqzania z tytutu wynagrodada pochodnych);

e dziat 925 - 4.567,6 tys. zt, w tym 4.562,7 tysz 2ytutu dodatkowych wynagrodie
rocznych z pochodnymi. W 2009 r. zobawrania dziatu byly wiysze o 6,1% od
zobowhzai na koniec 2008 r.;

e dziat 801 - 1.470,2 tys. zt, z czego w rozdzial&l B (szkoty zawodowe) -
1.286,1tys. zt, i w tym 1.247,8 tys. zt z tytuhodhtkowego wynagrodzenia
rocznego z pochodnymi. Zobagania dzialu byly wisze o 31,6% od
stwierdzonych na koniec 2008 r.

Z przedstawionego stanu zobawa w czsciach 22 i 41 na koniec 2009 r. wynikee
gtéwnie dotyczyly one dodatkowego wynagrodzeniazmego i tytutdbw pochodnych
(ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracyast®@wy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych), natomiast zobamania w innych paragrafach (inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych) nie wygiowaty lub miaty niewielki udziat wakznej kwocie
zobowhzan (z tytutu ustug).

Na koniec 2009 r. nie byto zoboyzian wymagalnych.
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3.3.3. Wykorzystanie rezerw celowych

W czsci 22 — Gospodarka wodna z przyznanych w trakdie taudzetowego, decyzjami
Ministra Finansowsrodkéw z rezerw celowych, w kwocie 90.434,6 tys.rA rachunek
dysponenta przekazano 89.204,9 tys. zt zzétud pastwa. Otrzymanesrodki zostaty
wykorzystane w kwocie 87.854,6 tys. zi, tj. 98,5%iewykorzystangrodki w wysokdgci
1.350,3 tys. zt zostaly terminowo zwrdcone na @@nyr biezacy rachunek bugbtu
panstwa.

Analiza wydatkow zrealizowanych w ramach 3 8&pd 8 pozycji rezerw celowych

wykazataze na realizagjzada:

- finansowanych z kredytowsrodkéw krajowych na przeciwdziatanie i usuwanietkiw
klesk zywiotowych (poz. nr # rezerw celowych) - z otrzymanej kwoty 46.697 3. tst
wykorzystano 45.447,2 tys. zt, tj. 97,3%, z powadazakaczenia procedury naboru
konsultanta wsparcia technicznego oraz niewykoaxyatsrodkdw w zaplanowanym
czasie swiadczenia ustug przez konsultantow indywidualny€uo budietu pastwa
zwrocono 1.250,5 tys. zt;

- wramach POS§ oraz innych programéw finansowanychsmedkow funduszy europejskich
(poz. nr 8° rezerw celowych) z otrzymanej kwoty 5.847,6 tys. veykorzystano
5.814,4 tys. zi, tj. 99,4%, a do bedu pastwa zwrécono 33,2 tys. zi;

- w ramach poz. 74 rezerw celowych, z otrzymanej kwoty 39,4 tys. zjkarzystano
37,4 tys. zt, tj. 94,9%. Msze wykorzystanie rezerwy spowodowane bylo przelemem
przez ubezpieczonych kwot rocznej podstawy wymiaktadek, od ktorych nieas
przekazywane sktadki na ubezpieczenia emerytalestowe, ktdérych nie przewidziano na
etapie pozyskiwanigrodkéw z rezerwy. Do budtu pastwa zwrdcono 2,0 tys. zt.

W czesci 41 —Srodowisko z przyznanych w trakcie roku etbwego, decyzjami Ministra

Finansowsrodkow z rezerw celowych, w kwocie 240.560,1 tysna rachunek dysponenta

18 Kredyty isrodki krajowe na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdeskzywiotowych.

¥ Finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackighgraméw operacyjnych, w tym programéw pomocy
technicznej, innych programéw finansowych zzetid Unii Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i EOG, Szwajcarsko-Polskiego Programspdiracy, a take na pokrycie potrzeb
wynikagcych z rénic kursowych przy realizacji programow finansowygzh UE oraz kontaktow
wojewodzkich (w tym do kwoty 100 min zt na sfinetasie zobowijzai roku 2008) a tate Program
budowy i naprawy drég lokalnych.

Rezerwa na zwkszenie wynagrodéeprzeznaczonych na wyptaty wynagrodzta os6b odwotanych

z kierowniczych stanowisk jetwowych, a tale nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i adpr
w zwigzku z przegiem na rerd z tytutu niezdolngi do pracy oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla os6b zajmeych kierownicze stanowiska Asiwowe, dla pracownikéw
jednostek organizacyjnych stangeych wyodgbniorg czs¢ budetowy, w ktdrych limit zatrudnienia nie
przekracza 50 os6b, wraz z pochodnymi od wynagtodze
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z budretu pastwa przekazano 231.108,3 tys. zt. Otrzyménmoelki zostaty wykorzystane
w kwocie 224.613,2 tys. zi, tj. 97,2%. Niewykorgrsesrodki w wysokdci 6.495,1 tys. zt

zostaty terminowo zwrécone na centralnyzhey rachunek bugktu pastwa.

Analiza wydatkéw zrealizowanych w ramach 3 8pd 15 pozycji rezerw celowych, dla

ktorych procentowe wykorzystanieodkow rezerwy byto najasze, wykazatae:

- na zadania zwzane z przygotowaniem administracji dogolg przez Polsk Prezydencji
w UE oraz reprezentacjPolski przed Trybunatem Sprawiedligod (poz. nr 8" rezerw
celowych), z otrzymanej kwoty 29,0 tys. zt wykoray® 20,5 tys. zi, tj. 70,7%,
Z powodu niezrealizowania jednego wyjazdu studynpgcownikdéw resortdgrodowiska
w ramach przygotowedo Polskiej Prezydenciji w UE;

- na dofinansowanie kosztéw podnoszenia jekoswiaty (poz. nr 14 rezerw celowych),
z otrzymanej kwoty 564,6 tys. zt wykorzystano 504y8. zi, tj. 89,4%. Nisze od
planowanego wykonanie zadavynikato m.in.: z mniejszych kosztéw wynagrodzen&
wzgledu na urlopy wychowawcze i maciefigkie oraz zwolnienia lekarskiego;

- srodki na sfinansowanie dodatkow #dy cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi, w tym skutkéw przechogtzh z 2008 r. - (poz. nr 23
rezerw celowych) - z otrzymanej kwoty 95,4 tyswgkorzystano 82,3 tys. zt, tj. 86,3%.

Najwyzszy kwotowo zwrot niewykorzystanyciiodkow do budetu pastwa, w wysokéci
5.842,6 tys. zt wyspit w przypadku poz. 8 rezerwy celowj

W wyniku kontroli w GDG stwierdzono,ze Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska
(dysponent 1l stopnia) dokonat zmiany podziatu askifikacji wydatkow pochodzych

z rezerw celowych, narusaaj przepisy art. 133 ust. 1 i 4 oraz 148 ust. 5wgta dnia
30 czerwca 2005 ro finansach publicznych eo wskazuje na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, o czyn z art. 10 ustawy z adnl7 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczAych

Badanie rozdysponowanieodkéw wynikaacych z 3 decyzji Ministra Finansow i 4 decyzji
stanowicych ich korekty, wykazataze w dniu 30 listopada 2009 r. Generalny Dyrektor
dokonat w planach finansowych G3@dysponent llI stopnia) i 5 RDE(w: Katowicach,

2l Koszty zwizane z przygotowaniem administracji do oig przez Polsk Prezydencji w UE oraz

reprezentacj Polski przed Europejskim Trybunatem Sprawiediiio

Dofinansowanie kosztéw podnoszenia jgkoswiaty.

Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe miandavamzednikow stiby cywilnej oraz skutki
przechodzce z 2008 r.

Patrz przypis nr 19.

% Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

22
23

24

31



Wazniejsze wyniki kontroli

todzi, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie) gsgzenia wydatkow w § 4140adznie
0 12,7 tys. zt. Ponadto, w wyniku zmian dokonanyckiniu 31 grudnia 2009 r. w GO
(dysponent Il stopnia) i w 6 RDE(w: Bydgoszczy, Krakowie, Lublinie, £odzi, Opolu
i Warszawie), w 8 4020, nagito zmniejszenie planu o 0,1 tys. zt, w § 4110 ¢kskenie
planu o 0,1 tys. zt oraz zmniejszenie planu w 804@4«wot; 1,3 tys. zt, co spowodowato
zmniejszenie kwoty wynikagej z decyzji Ministra Finansow o kwot,3 tys. zt. Natomiast
w wyniku zmian dokonanych w dniu 30 wénéa 2009 r. w GD® (dysponent Il stopnia)
i10 RDOS (w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie WIkp., Katoach, Kielcach,
Krakowie, todzi, Opolu, Poznaniu i Rzeszowie), ap#d zwigkszenie planu, w § 4210,
0 kwot 4,7 tys. zt.

NIK nie mogta uzng w swietle przepiséw prawnych obayzujacych w kontrolowanym okresie,
wyjasnien Generalnego Dyrektora Ochrordyodowiska, & ,decyzje zw¢kszenia planow
wydatkéw jednostek podleglych GBQ...), byty wykonane prawidiowo, a przeniesienia
pomidzy jednostkami w szczegoétawioparagrafowej nie naruszaj kwot okrélonych

w tych decyzjach”W ocenie NIK byty to dziatania nielegalne.

Ponadto kontrola wykazatze:

- w 6 pismach Generalnego Dyrektora Ochréngdowiska ugto nieprawidtowe kwoty
dotyczce planu po zmianach w zakresredkéw uruchomionych z rezerwy celowej,
w tym w pEmie do: GDG (dysponent Il stopnia) wyszczegdlniono kwahniejsz
0 12,7 tys. zt mi wynikato z wczéniej dokonanych zmian (pismo z dnia 30 listopada
2009 r.) i wikszy 0 38,5 tys. zt (pismo z dnia 31 grudnia 2009RROS w Opolu -
kwoty wicksze o 3,8 tys. zt (pisma z dnia 30 wirma 2009 r. i z dnia 31 grudnia
2009 r.); RDG w Poznaniu - kwet mniejsz o 3,8 tys. zt (pismo z dnia 30 listopada
2009 r.); RDG w Szczecinie - kwat mniejsz 0 1.728,3 tys. zt (pismo z dnia 30
listopada 2009 r.);

- Generalny Dyrektor OchronySrodowiska pismem z dnia 30 werga 2009 r.
zmniejszyt w RDG w Rzeszowie plan wydatkow w § 4300, o kwel8,5 tys. zi,
podczas gdy plan jednostki, w zakresie uruchomioemgrwy celowej, nie obejmowat
tego paragrafu.

Zdaniem NIK byty to dziatania nierzetelne.

32



Wazniejsze wyniki kontroli

3.3.4. Wydatki niewygasaj gce
W czgsci 22 — Gospodarka wodnaz kwoty 16.643,3 tys. zt wydatkow, c¢tych

w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008vrsprawie wydatkéw budtu
paistwa, ktére w 2008 r. nie wygagsag uplywem roku budtowegd® w 2009 r.
wykorzystano 12.276,9 tys. zt, tj. 73,8%. W tym:

— 2.609,0 tys. zt, tj. 100,0% planu, na realizazpadaé w ramach MF EOG i NMF przez
rzgw;

- 2.970,5 tys. zt, tj. 43,5% planu (6.824,5 tys. ab,realizagj zada POIiS przez rzgw;

— 5.248,9 tys. zi, tj. 91,7% planu (5.724,4 tys. nB,realizag zada& z udziatem pgyczki
BankuSwiatowego;

—1.389,8 tys. zt, tj. 97,4% planu (1.426,9 tys. zhp realizag zada w ramach
Memorandum Finansowego 2002/PL/16/P/PA/013 ,Poreohrticzna na przygotowanie
projektéw w sektorzérodowisko”;

- 58,7 tys. zt, tj. 100,0% planu, na realizazpadania ,Rozbudowa zapory bocznej i watdéw

wstecznych rzeki Stupianki w Ptocku Borowiczkadtokumentacja przyszdoiowa”.

W czesci 41 — Srodowisko w 2009 r. z kwoty 70.897,1 tys. zt wydatkow,etygh
w rozporadzeniu Rady Ministréwv sprawie wydatkOw baetu paistwa, ktére w 2008 r. nie
wygasay z uptywem roku budtowegowykorzystano 61.351,3 tys. zi, tj. 86,5%. W tym:

- 327344 tys. zt, tj. 87,7% planu (37.321,9 tys, nla realizag zad& w ramach
MF EOG i NMF przez NFOIGW, GIOS oraz MinisterstwdSrodowiska - dysponenta il
stopnia;

- 264,2tys. zi, tj. 43,3% planu (610,6 tys. zi) realizacg przez Biebrzaski Park Narodowy
projektu LIFE Przyroda nr LIFEO5/NAT/PL/000101 omejacego ochro@ wodniczki
w Polsce;

- 25.913,8 tys. zi, tj. 85,5% planu (30.310,6 ty}. @k realizagj zada w ramach POS§
(w tym dotacje dla Instytucji Wdzajacych - NFGIGW i 16 wfcsigw - 19.520,8 tys. zf);

— 24389 tys. zi, t. 91,9% planu (2.653,8 tys. oty realizag zada finansowanych

zesrodkow krajowych.

Wykorzystanie wydatkow niewygagaajych z kaicem roku budetowego 2008, NIK ocenia
pozytywnie pomimo riszego wykorzystania w cz. 22 (73,8%) jak i w cz. (86,5%).

Przyczynami niszego wykorzystania omawianych wydatkow byty m.in.:

% Dz. U. Nr 224, poz. 1478.
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— w cz. 22 — Gospodarka wodna niezrealizowanie 4 projektow, ktore zostaty slore
z listy projektow indywidualnych PQdi oraz przedigajace st prace w zwizku
z koniecznécia uzyskania ocensrodowiskowych wymaganych przepisami ustawy
o udosgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetstgva
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania sradowiska ktora weszta
w zycie z dniem 15 listopada 2008 r.;

- w cz. 41 —Srodowisko - niewykorzystaniesrodkéw w ramach MF EOG i NMF na
podr&e zagraniczne, rezygnacja z przeprowadzenia srkaldake nieuruchomienie
w ramach POS srodkéw na przygotowanie projektu indywidualnego pampania
edukacyjno—informacyjna ksztaliop swiadomd¢ ekologicza spoteczestwa polskiego
w zakresie problematyki gospodarki odpadamaz oszcainasci uzyskane w wyniku

przeprowadzonych pagiowai o udzielenie zaméwiepublicznych.

Analiza wydatkow, ktére w 2008 r. nie wygasty z yypém roku budetowego, wykazata,
ze GDGS nie dopemit obowizkow zwhzanych z prawidlowym dokumentowaniem
odbioru prac oraz przyjmowaniem prawidiowo wystawich dowoddéw ksigowych.
Stwierdzonoze 146 protokotow zdawczo-odbiorczych do umow ndizagje zadania pn.
.Sfinansowanie wykonania ekspertyz, analiz i opidib wojewddzkich zespotow
specjalistycznych”, posiadalo daty ich spmlzenia zgodne z terminem oki@ym
w umowach, tj. 2 lutego 2009r., mimae zgodnie z wyjgieniami Dyrektora
Departamentu Obszaréw Natura 2000, 10 odbioréw pi@d®nywano sukcesywnie od
lutego do marca 2009 r. W ocenie NIK dziatanie Wommierzetelne. GD® nie dotayt
rowniez nalezytej starannéci przy realizacji postanowe wynikajacych z uméw na
wykonanie ww. zadania. Stwierdzono nieprzestrzegdhb ust. 2 omawianych umow,
stanowicego,ze wyptata wynagrodzenia powinna rgst po odbiorze dzieta, w terminie
14 dni od podpisania przez strony protokotu zdawmdbiorczego. Bigic pod uwag
terminy spisania protokotow zdawczo-odbiorczychptayy wynagrodzenia za:
— 175 rachunkow (8 4170), tj. 98,9% zbadanych, dokonad 10 do 39 dni po terminie
wynikajacym z uméw,
- 13 faktur (8 4390), tj. 100% zbadanych, dokonanol8ddo 39 dni po terminie
wynikajacym z umow.
Mimo, ze zaden ze zleceniobiorcéw nie wysi#t z roszczeniem wyptaty odsetek za
nieterminowy, ptatnd¢, w ocenie NIK, przedstawione pogbwanie GDG ocené naley

jako nierzetelne.
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Ponadto badanie w GI¥0191 dowodow ksigowych, zwizanych z realizagjwydatkow
budzetu paistwa, ktére w 2008 r. nie wygasty z uptywem rokudimiowego (dobor
celowy) o wartéci 2.438,9 tys. zt, wykazatase: przygto i zatwierdzono jeden rachunek
nie posiadajcy daty wystawienia, co byto niezgodne z art. 2l Lipkt 4 UoR; dokonano
wyptaty wynagrodzenia, mimage rachunek nie posiadat opisu operacji oraz werto
wynagrodzenia, co byto niezgodne z art. 21 ustktl3UoR; wyptacono naimos¢ na

podstawie kserokopii rachunku, co zdaniem NIK #eataniem nierzetelnym.

3.4. Dotacje bud zetowe

Dotacje w cz. 22 — Gospodarka wodna zaplanowane w kwocie 40.411,2 tys. z,
wydatkowano w wysokiai 40.404,2 tys. zt (prawie 100%), z tego na: fe@mmanie
panstwowej stiby hydrologiczno-meteorologicznej w kwocie 23.088;8. zt, tj. 100,0%
planu; finansowanie wybranych za&dgaistwowe] stiby hydrologicznej w kwocie
2.160,0 tys. zi, tj. 100,0% planu, oraz finansowaRkbsztow zwjzanych z procesem
odtwarzania majku pastwowe]j stiby hydrologiczno-meteorologicznej, w wysadko
15.162,2 tys. zi, tj. prawie 100% planu.

Dotacjew cz. 41 —Srodowisko zaplanowano w kwocie 496.447,3 tys. zi, a wydatkoov
460.727,8 tys. zt (92,8% planu), w tym: zaplanowsmoeki w wysokdaci 84.606,6 tys. zt -
stanowice dotagj udzielom, Narodowemu Funduszowi OchroSyodowiska i Gospodarki
Wodnej na realizagj zada ze $srodkow MF EOG i NMF, wydatkowano w kwocie
84.487,0 tys. zi, tj. 99,9% planu; na zadania realane w ramach PGlizaplanowano
405.706,7 tys. zt, a wydatkowano 370.137,7 tys.tjzt91,2%; na zadania wynikge

z art. 54 ustawy z dnia 28 wigsa 1991 r.o lasack’ zaplanowano 5.634,0 tys. zi,
a wydatkowano 5.603,4 tys. zt, tj. 99,5%; na zaalamializowane przez gospodarstwa
pomochnicze parkéw narodowych zaplanowane 500,&tysydatkowano w 100%. Wedtug
uzyskanych wyjgnien przyczymn nizszego wydatkowanigrodkOw na zadania realizowane
w ramach POS bylo m.in. nieskladanie, przez beneficjentéw, vekibv o platnéé
w terminach wynikajcych z harmonogramu ptatfwm projektow, a take koniecznéd

korygowania bidéw we wnioskach beneficjentéw.

Sparéd 22 dotacji w cz. 22 i cz. 41 zbadano 2 umowsadio rozwojowych w cz. 41
dotyczcych finansowania zadaMF EOG i NMF. Badane umowy dotacji odpowiadaty

wymogom okrélonym w przepisach art. 209 ufp. Najmgga Izba Kontroli ocenia

2 Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.
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realizacg ww. umoéw zawieranych przez MinistGodowiska z NFQIGW jako rzeteln,

legalm i celows.

3.5.  Woydatki w uktadzie zadaniowym

Dziatalng¢ Ministerstwa Srodowiska zostata okéna w 4 funkcjach pastwa tj.
,Dziatalnos¢ edukacyjna, wychowawcza i opielaza pastwa” (w zakresie szkotdaych),
,Ochrona i poprawa standrodowiska”, ,Tworzenie i koordynacja polityki® oraz
~Zapewnienie rownomiernego rozwoju kraju”. Wg pidje budzetu zadaniowego na 2009
r., w cz. 22 poszczegolne funkcje zawieraty podm&da tak: ,Dziatalnd¢ edukacyjna,
wychowawcza i opiekicza pastwa” zawierata 2 podzadania, funkcja ,,Ochronaprawa
stanu srodowiska” - 8 podzada funkcja ,Tworzenie i koordynacja polityki”

2 podzadania. W cz. 41 poszczegolne funkcjezetakawieraly podzadania i tak:
.Dziatalnos¢ edukacyjna, wychowawcza i opiglaza pastwa” zawierata 1 podzadanie,
funkcja ,Ochrona i poprawa stanérodowiska” - 26 podzada funkcja ,Tworzenie
i koordynacja polityki” - 4 podzadania, funkcja ggewnienie roGwnomiernego rozwoju

kraju” - 1 podzadanie.

Kazde podzadanie w cz. 22 i w cz. 41 miato élkaee mierniki oraz wartg poczatkows -
bazowy i docelowa na 2008 r. i 2009 r., okfl®na jednostk realizupca poszczegolne

zadania, oraz przewidywane wykonanie w 2008 rampWane wydatki na 2009 r.

Przyite przez Ministerstw@rodowiska mierniki byty spéjne z miernikami okienymi
dla innych poziomow klasyfikacji budtowej w uktadzie zadaniowym; byly zdefiniowane
w sposob umdiwiajacy ciagtos¢ ich pomiaru w wieloletniej perspektywie oraz mogty

mierzy¢ to, na co wykonawca podzadania miat wptyw.

W cz. 22 — Gospodarka wodna - analizie poddano guaire - program wieloletni
,Program budowy Zbiornika Wodnegéwinna Pogba w latach 2006-2010”, w ramach
funkcji ,Ochrona i poprawa standrodowiska”, zadanie: Gospodarowanie zasobami
wodnymi. Celem ww. programu byty dziatania zapeygua rozwoj gospodarczy, ochron
przeciwpowodziow i srodowiska na terenie potudniowo - zachodnimsczwojewodztwa
matopolskiego poprzez budewbiornika wodnego i budowli towarzygzch w zlewni
Matej Wisly, Soly i Skawy oraz ksztaltowania zasabdvodnych dla zapewnienia

zrownowaonego i prawidtowo funkcjonagego systemu ochrony przeciwpowodziowej.
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Jednostk odpowiedziala za koordynagj ww. programu wieloletniego byt Krajowy Zaig
Gospodarki Wodnej, Zaza jego realizagj - Regionalny Zargd Gospodarki Wodnej
w Krakowie.

Dla przedmiotowego podzadania oltomo 4 dziatania, ktdére wskazane zostaty

w formularzu opisowym projektu buaetu zadaniowego na 2009 r.:

Dziatanie | — budowa zbiornika wodnego,
Dziatanie Il — przebudowa drog w rejonie zbiornika,
Dziatanie Il — przebudowa i modernizacja kolei,

Dziatanie IV — ochrona zlewni zbiornika.

Dziatania okrélone zostaly w sposdb umliwiajacy oshgniecie zaplanowanego celu na
poziomie realizowanego podzadania, tj.. zapewniemiéwnowaonego, prawidiowo
funkcjonupcego systemu ochrony przeciwpowodziowej oraz profl@aergii elektrycznej

zasobow odnawialnych. Wszystkie dziatania miatyedlkine mierniki.

3.6. Srodki funduszy europejskich

Wydatki na finansowanie i wspéfinansowafieprojektéw realizowanych w 2009 r.,
wramach Programéw Operacyjnych (Infrastruktura Srodowisko, Innowacyjna
Gospodarka, Pomoc Techniczna 2007-2013, Kapitakkiudraz Europejska Wspotpraca
Terytorialna) oraz MF EOG i NMF, wyniosty ogotem®888,3 tys. zt, w tym:

- w cz. 22, na finansowanie projektow zrealizowano dailei w wysokdci
16.199,8 tys. zi, tj. 97,4% planu, a na wspoffiramsnie tych projektow zrealizowano
wydatki w wysokdci 8.051,7 tys. zi, tj. 98,5% planu;

- w cz. 41, na finansowanie projektow zrealizowano dailei w wysokdci
476.055,5 tys. zi, tj. 92,3% planu, a na wspétfs@manie tych projektéw zrealizowano
wydatki w wysokdci 3.581,3 tys. zi, tj. 88,9% planu.

W 2009 r. zesrodkow ISPA/FS zrealizowano wydatki w wysdko477.550,0 tys. euro,

tj. 1.948.404,0 tys. zt, w tym:

- ISPA - 119.312,0 tys. euro, tj. 486.793,0 tys. zt,
- FS —358.238,0 tys. euro, tj. 1.461.611,0 tys. zt.

Do dnia 31 grudnia 2009 r., zesrodkdw ISPA/FS wykorzystano adznie

1.867.967,0 tys. euro (7.621.305,4 tys. zi), conmwo 65,5% dofinansowania

przyznanego przez KE. W powszej kwocie, wydatki na projekty ISPA wyniosty

% Wydatki dokonywane w paragrafach klasyfikacji bemwej zakéczonych symbolem 5, 6, 8, 9.
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953.737,0 tys. euro (3.891.247,0 tys. zb), a najepty FS - 914.230,0 tys. euro
(3.730.058,4 tys. zi).

Kwota ogotem zaplanowana do wydatkowania po 2009a.realizag pozostatych
projektow wynosita 982.549,0 tys. euro (4.008.8G9<0 z1).

W 2009 r., w ramach SPO WKP — Dziatanie?2.4lokonano ptatnizi dla 7 projektéw na
taczna kwog 34.192,4 tys. zt, w tym 27.370,5 tys. zt z EFRR5,.281,9 tys. zt zérodkow

NFOSIGW jako wspotfinansowanie krajowe.

Do koaca 2009 r., w ramach SPO WKP — Dziatanie 2.4, zeabno 240 projektow
o wartgci tacznej 2.471.252,4 tys. zt. Koszty kwalifikowane jeiddw wynosity
2.301.022,2 tys. zt. Wg stanu na 31 grudnia 2008imansowanie Dziatania 2.4 zostato
zakaiczone z wykorzystaniem 100% przyznanej alokacji.okawprzyznanej alokacji ze
srodkbw EFRR wyniosta 547.800,8 tys. zt, wspotfimamanie zesrodkéw Narodowego

i wojewddzkich funduszy ochronyrodowiska i gospodarki wodnej - 186.364,9 tys. zi,
wkitad wilasny beneficjentow wynosit 1.566.288,0 &3ls. a wydatki inne wyniosty
568,5 tys. zt.

Finansowanie w ramach P®liodbywato st w formie dotacji rozwojowychSrodki
otrzymywaly Instytucje Wdrajace, ktdre wyptacaty je beneficientom w formie zadik
lub refundacji poniesionych przez nie wydatkow. VW02 r. ze srodkéw dotacji
rozwojowych zrealizowano wydatki widznej wysokéci 389.560,6 tys. zt. Sktadatyesna

to srodki w kwocie 370.137,7 tys. zi, stanaeej 91,2% planowanych wydatkéw na 2009 r.
(405.706,7 tys. zt) oraz w kwocie 19.422,9 tys. stgnowicej 89,7% kwoty wydatkow
niewygasacych (21.641,8 tys. zi), etych w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia
15 grudnia 2008 r. w sprawieydatkow bugetu paistwa, ktére w 2008 r. nie wygasaj
z uptywem roku buetowego.

Ponadto w 2009 r., zérodkéw POIB, sfinansowano zadania fqsawowych jednostek
budzetowych, w #cznej wysokéci 25.123,7 tys. zt. Nie zrealizowano wydatkdw
w wysokaci 1.910,6 tys. zt, planowanych na realizag¢jprojektow, ktore zostaty usuite

z aktualizowanej listy projektow indywidualnych R§ljako nierokujce zakaczenia do
2013 r. Ponadto w 2009 r. nie zrealizowano wydatkéw wysokdci 252,7 tys. zi,
zaplanowanych jako dotacje rozwojowe dla Centrum ordgnacji Programéw

2 Wsparcie dla przedsizieé w zakresie dostosowania przegdsbrstw do wymogéw ochrongrodowiska.
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Srodowiskowych — Instytucji Wdeajacej V & priorytetovs, poniewa wnioski o ptatnéé

sporadzone przez beneficjentow zawieratgdy i wymagaty korekty.

W 2009 r., w NFGQIGW realizowano 2 umowy dotacji rozwojowych, na reo

dofinansowanie z Mechanizmow Finansowych Europejsk Obszaru Gospodarczego

i Norweskiego Mechanizmu Finansowego wynosito 124,83 tys. zt, w tym:

- w ramach umowy dotacji nr 01/BBR/2008 zzpiejszymi zmianami, na realizacj
projektbw MF EOG i NMFna podstawie ww. rozpardzenia Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 2008 r. - w wysoka 36.707,0 tys. zi,

— w ramach umowy dotacji nr 03/DE/2009 z dn. 17.0820 z péniejszymi zmianami -
w wysokaci 84.607,0 tys. zt.

W wyniku realizacji ww. uméw NFSIGW wykorzystat 116.637,5 tys. zi, tj. 96,1%
otrzymanychsrodkéw. Nizsze od planowanego wykorzystagiedkow spowodowane byto
zwrotem przez beneficjentowgdncych pastwowymi jednostkami bugtowymi, kwoty

w wysokaci 4.557,0 tys. zt. Obowzek zwrotu ww. kwoty wynikat ze zmian w ,Systemie
przeptywow finansowych dla pojedynczych projektéw programéw realizowanych

w ramach MF EOG i NMF”, uchwalonych w sierpniu 2009

W 2009 r. do NFGIGW wplynety 64 wnioski o udzielenie promesy dofinansowania
przedsiwzig¢ z programu LIFE+. W wyniku rozpatrzenia wnioskow NFOSIGW, do
Komisji Europejskiej skierowano 36 wnioskow. Wad@rojektdow szacowano na kwot
84.824,8 tys. euro, tj. 346.085,2 tys. zt, a kwataioskowanego dofinansowania
z programu LIFE+ wynosita 46.365,6 tys. euro, §91.71,6 tys. zt, co stanowito 54,7%
wartasci projektéw. Na realizagj zada z Programu LIFE+ w 2009 r. nie poniesiono
zadnych wydatkéw, pomimo planowanej pomocy &edkéw NFGSIGW, w kwocie
22.800,0 tys. euro.
W 2009 r. nie wydatkowano rowriesrodkéw z Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspétpracy. Program ten zaktada 5-letni okres azgariia zobowizan i 10-letni okres
wydatkowania, ktory rozpoak sie 14 czerwca 2007 r., tj. w dniu przyznania pomocy
finansowej Polsce przez Parlament Szwajcarski.eRtpj ktére mog uzyska& wsparcie
w obszarz&rodowisko:
— odbudowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktirgdowiskowej oraz poprawa stanu
srodowiska (m.in. zargzanie odpadami statymi, systemy energii odnawjapaprawa
wydajnaici  energetycznej, poprawa publicznych systeméw spartowych) -

przewidywana alokacja w wysoém 87,5 min CHF;
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— bioréznorodnd¢ i ochrona ekosystemoOw oraz wsparcie transgranatzripicjatyw
srodowiskowych — przewidywana alokacja w wys&id 0 min CHF.

Ministerstwo Srodowiska zostato czionkiem Komitetu Monitofoggo, a w komisji

oceniajcej zarysy projektéw otrzymato funkopbserwatora.

3.7. Inne ustalenia kontroli

Kontrola NIK przeprowadzona w Ministerstwigrodowiska (dysponent Il stopnia),
wykazata,ze w jednej z czterech badanych uméw o ustanowienjtkowania gérniczego,
zobowhzano uytkownika goérniczego do zapewnienia szkolenia oliglvapolskich
w zakresie zwizanym z dzialalnicia prowadzon na podstawie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze, i przeznaczania na tenkealty 8.000,0 USD rocznie. Zgodnie
z art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. raw® geologiczne i goérnicZe
wynagrodzenie za ustanowienigytkowania gorniczego stanowi dochéd Skarbudtaa,
natomiastsrodki na ww. szkolenia nie stanawdochodu Skarbu Ratwa. Z tytutu ww.
umowy, na szkoleniaciykowe pracownikéw MinisterstweSrodowiska w 2009 r.
wykorzystano kwat 11,6 tys. zt, (po przeliczeniu 3.265,4 USDBYyodki te wptacone
zostaly przez iytkownika gorniczego bezpmednio na wskazany przez Ministerstwo
Srodowiska rachunek bankowy szkotyezykowej. Nie byly one wykazywane
w sporadzanych przez Ministr&Srodowiska sprawozdaniach bigfowych za 2009 r.
Wedlug wyjd@nien uzyskanych w trakcie kontroli, Ministerstwo w 2004 zaprzestato
zamieszczania zapisOw o0 pokrywaniu kosztow szkolkeumowach o ustanowieniu
uzytkowania goérniczego, niemniej jednak w 2009 r. gsiawato w obrocie prawnym
6 umow zawierajcych takie zapisy. Na ich podstawie w 2009 r. izealane zostaty
wydatki uzytkownikow gorniczych w kwocie 142 tys. zt, wobeabbwiazan wynikajacych

w tym okresie z ww. umow na kwpt72,9 tys. zt. W ocenie NIK, zawieranie w umowach
0 ustanowieniu iytkowania gorniczego zapisOw o0 pokrywaniu kosztéwkosen,
niestanowacych dochodu bugtowego, byto dziataniem niezgodnym z prawem. NIK n
moze zgodzt sig z argumentagj przedstawion w tej sprawie przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska - Gtéwnego Geologa Krajiae ,W odréznieniu od decyzji
administracyjnej (koncesji), ktora i zawierd tylko takie postanowienia, ktére przepis
prawny dopuszcza, umowa cywilno-prawna (o0 ustanuwigytkowania gorniczego) e
zawiera' takie postanowienia, ktérych przepisy prawne rabraniag.”. Zdaniem NIK,

istnieje zasada swobody uméw, ckoma w art. 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —

30 Dz. U.z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
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Kodeks cywilny*, ktéry jednake stanowi,ze strony zawierafe umowg mog utozyé
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jeg& fub cel nie sprzeciwialy si

wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom vigpi spotecznego.

Przeprowadzona w Ministerstwi€rodowiska analiza 21 pagiowar o udzielenie
zamoOwié publicznych o wartéci 2.990,1 tys. zt brutto wykazatag w 2 posgpowaniach
(cz. 41 - o wartéci 208,1 tys. zt brutto), w zawartych umowach terynivykonania byty
niezgodne z ofertami Wykonawcéw, co stanowito nzeage art. 140 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwié publicznycf?. W zahczniku nr 1 do umowy na
,Wykonanie oraz druk dla Ministerstwgrodowiska podgcznika dotyczcego zarzdzania
projektem infrastrukturalnym w ramach Programu GCgfinego Infrastruktura

i Srodowisko” zawarto zapis dotyezy realizacji Il etapu do 21 tygodni, podczas gdy
oferent zobowdzat sk do wykonania zamoéwienia w 19 tygodni. W zdaym wyja&nieniu
Z-ca Dyrektora Departamentu Programu Operacyjnef@sdtruktura Srodowisko podat
m.in., ze: ,gdy zauwzono rozbiénas¢ pomedzy terminem oksgonym w umowie

i zalgczniku do niej uzgodniono z Departamentem Prawnyzygjqoie okresu ditszego

zgodnego z tgeiq zakcznika nr 2 do ww. umowy”.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono 6 przypadkow kaloywania w fakturach
wymazywania lub przerébek, co byto niezgodne z2&tust. 1 UoR.

Kontrola wykazata rownige iz od dnia 6 marca 2009 r. w regulaminie organizagyn
Ministerstwa Srodowiska zadania Ministra&Srodowiska, zwizane z wykonywaniem
kompetencji organu waiwego w sprawach gospodarowania wodami, nie 2zpstat
przypisane do zakresu dziatantadnej komorki organizacyjnej Ministerstwa. Byto to
niezgodne z art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 8 sierf886 r.o Radzie Ministrow,
naktadajcym na Ministra Srodowiska obowizek ustalenia w drodze zadzenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa ckagcego zakres zada tryb pracy komorek
organizacyjnych Ministerstwa.

Sparéd 5 wnioskéw, sformutowanych po kontroli wykonanibudetu pastwa
w 2008 r., zrealizowane zostaty 4 wnioski. Whniosdltyczicy zagospodarowania
potmobilnej spalarni odpadow zakupionej w 1999 wi, dalszym cigu nie zostat

zrealizowany. W 2009 r. nie uzgodniono procedumwprej dotyczacej odpowiedzialngi

31 Dz.U.z1964r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
32 Dz.U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
% Dz.U.z2003r. Nr 24, poz. 199 ze zm.
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za zagospodarowanie ww. spalarni petaiy MinisterstwenSrodowiska a Ministerstwem
Skarbu Pastwa.

Poza faktami opisanymi we wcreejszych rozdziatach niniejszépformacii, w wyniku

kontroli w Generalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska stwierdzonag:

Nie przestrzegano wymaga procedur udzielania zamowuie publicznych
okreslonych w rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia l&dzernika
2008 r.w sprawie protokotu pogbowania o udzielenie zaméwienia publiczriégo
oraz wewntrznych ureguloma GDOS w tym zakresie. Badaniem ehj
17 postpowar 0 facznej wartdéci netto 2.545,4 tys. zt, stanawej 82,1% kwot
wszystkich udzielonych zamowiepublicznych, ujtych w Rejestrze Zamodwie
Publicznych. Stwierdzonoze w dokumentacjach 2 pgpbwar o0 udzielenie
zamowienia publicznego, nie zawarto informacji dkaeych w § 2 pkt 17 i 22 ww.
rozporadzenia, tj. informacji o wniesionych protestach dwmtaniach oraz ich
rozstrzygng¢ciach, a take informacji o zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego albo umowy ramowej. We wszystkich bgdhnpos¢powaniach, do
wnioskdw 0 wszcgie posgpowania nie daiczono dokumentu potwierdagpgo
zabezpieczenigrodkow finansowych na realizacgamowienia wraz z okfékeniem
terminu ich wydatkowania, w 8 przypadkach nie p@mot komisji odbioru
zamowionych prac, a w 14 przypadkach nie zatwiaerdzprotokotow odbioru,
czym naruszono wewtrzne procedury udzielania zamowigublicznych;

Nie aktualizowano ewidencfrodkow trwatych niezwtocznie po ich wprowadzeniu
do ewidencji ksjgowej. Do dnia 25 marca 2010 &rodki trwate o wartéci
56,9 tys. zt, zarejestrowane w ewidencji eggiwej w 2009 r., nie zostaly qig
w RejestrzeSrodkéw Trwatych (BT). Srodki trwate o wartéci 991,7 tys. zt,
zarejestrowane w ewidencji kgowej w 2009 r., wprowadzono doSR w lutym
2010 r., tj. po uptywie od 3 do 4,5 migsa od wystawienia faktury sprzegeaoraz
nie oznakowano ich numerami inwentarzowymi. Rejésir zostat uzupetniony

dopiero w trakcie kontroli NIK.

Kontrola w RZGW w Gdasku wykazata:

Brak biezacej aktualizacji Zasad (polityki) rachunkoyed oraz Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-kgjowych. W trakcie kontroli obydwa dokumenty

zostaly zaktualizowane;

3 Dz.U.Nr 188, poz. 1154.
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e Zaniechanie realizacji ¢&ci zalecé& wydanych w wyniku wiosennych i jesiennych
przeghdow 27 obiektéw hydrotechnicznych, pozogtgch w zaradzie RZGW.
Zrealizowano 34 spodd 49 zalecg tj. 69,4%. Jako przyczgmiewykonania ww.
zalecé wskazano brak wystarcaalych srodkéw budetowych oraz zakizone
niepowodzeniem proby pozyskania dofinansowania tydda z funduszy
(celowych) zewstrznych, zwizane z przytymi przez te fundusze kryteriami;

* Przekraczanie limitu zapasow gotowki w kasie, slreego w Instrukcji kasowej,
w przypadku 3 na 12 zbadanych raportéw kasowych:Zavzdzie Zlewni
w Toruniu (Il kw. 2009 r. 0 1.314,67 zi), w Zagzie Zlewni w Tczewie (Il kw.
2009 r. 0 205,21 zt oraz w siedzibie RZGW (I kw02@. o 260,80 zi);

* Nieterminowe wysytaniu wezwiado zaptaty nalenosci. W ramach inwentaryzacji,
w drodze uzgadniania sald z kontrahentami, w jedmymypadku nie wystano
wezwania do zaptaty, a 4 z 8 wezwwystano z opgnieniem w stosunku do
wymaganego terminu. Opidienie w przypadku 3 z nich wyniosto 28 dni,
a w przypadku jednego - 47 dni.

3.8. Ustalenia innych kontroli

W 2009 r. Ministerstwo przeprowadzito w podleglygdnostkach 9 zadaaudytowych
oraz 31 kontroli. Wrod zada audytowych zrealizowano m.in. analiziziataa MS$
zwiazanych z realizagj Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PTomoey
technicznej w POSf, ktéra wykazata m.in. nieprawidiowa dotyczce kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO PT.

Przeprowadzone przez MinisterstwSrodowiska kontrole w parkach narodowych
wykazaty, ze obowizujaca dokumentacja ok§kajaca zasady rachunkow@ nie w peni
odpowiadata wymogom ok§lenym w ustawieo rachunkowsci. Ponadto w Kampinoskim
Parku Narodowym stwierdzono niedobory inwentarygseyw sprzcie komputerowym
i strat finansows w dziatalndci Gospodarstwa Pomocniczego. W zespotach szkdyda
stwierdzono nieuregulowany stan prawny nieruch@natrzymywanych zesrodkéw
budzetowych oraz niegospodartgprzy wynajmie pomieszcaeza symboliczne stawki lub
nieodptatnie. W Centralnym §bdku Doskonalenia Kadr OchronySrodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Gtéwnym Inspektoracie ©@alyr Srodowiska stwierdzono
nieprawidtowdci przy realizacji zamoéwie publicznych, w nasgpstwie czego Minister

Srodowiska ztayt zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansablzznych.
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W 2009 r. GDG przeprowadzita trzy kontrole w zakresie gospoddihkansowe] rds:

w Szczecinie, Wroctawiu i Bydgoszczy. W trakcie koh badano m.in. zagadnienia
dotyczce zatrudnienia i spraw kadrowych, procedur kontfimlansowej i zaciganie
zobowhzan, prawidtowaci opisu faktur i innych dokumentow kgiowych, prawidtowéci

i rzetelngci sprawozda budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z, stanu prego
majtku, zamowi@ publicznych, planowania. Ustalenia kontrolne datyg m.in.:
nieprawidtowdci w sprawozdawczei budrzetowe] w zakresie wykazywanych danych,
niezgodnéci z ewidencj ksiggowa, bledow lub braku opiséw faktur (RDEOw Szczecinie),
zawierania umow o pracprzez osoby do tego nieuprawnione, wadievoprocedur
zamoOwie publicznych, bddéw w dokumentaciji dotyazej zamoéwié publicznych (RDS

w Szczecinie), niesprecyzowania zakresu obstugwmpea swiadczonej przez kancelari
prawrp (RDOS w Bydgoszczy). Generalny Dyrektor Ochrofigodowiska skierowat do
skontrolowanych jednostek wnioski pokontrolnerapa o informacg o ich realizacji.
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4.Wykonanie planow finansowych gospodarstw
pomochiczych, zaktadu budzetowego oraz
dochodow wiasnych

4.1. Gospodarstwa pomocnicze i zaktad bud  zetowy
W czesci 22 funkcjonowato w 2009 r6 gospodarstw pomocniczychw tym 5 przy rzgw
oraz 1 przy KZGW.

Stan érodkow gospodarstw pomocniczych na pgek 2009 r. wynosit 2.979,3 tys. zi
Przychody gospodarstw w 2009 r. wyniosty ogotenil8@,9 tys. zi, tj. 0 2,5% mniej ni
w planie po zmianach oraz o 0,3%geej niz w 2008 r.

Koszty gospodarstw pomochniczych w 2009 r. wynid34/788,9 tys. zi, i byly o 10,0%

nizsze od ujtych w planie po zmianach oraz o 4,9%sae od poniesionych w 2008 r. Stan
srodkéw na koniec 2009 r. wynosit 3.918,1 tys. dyt nizszy o 1,3% od planowanego
i wyzszy o 31,5% od stanu na koniec 2008 r.

Whptaty z zysku gospodarstw pomocniczych do Aetd pastwa w 2009 r. wyniosty
ogo6tem 2.291,6 tys. zt i byly i8ze 0 20,0% od wptat zrealizowanych za 2008 r.

Przecttne zatrudnienie w gospodarstwach pomocniczych eécc22, w 2009 r. wynosito
301 osb6b w przeliczeniu na petnozatrudnionych physze o 28,3% od planowanego,
a 0 5,6% od przeginego zatrudnienia w 2008 r. (319 o0séb).

Przecgtne miestczne wynagrodzenie w gospodarstwach pomocniczych2009 r.
wynosito 3.678,2 zt i byto wisze 0 4,7% od przegnego miesicznego wynagrodzenia
w 2008 r.

W kontrolowanym RZGW w Gdesku stwierdzonoze w gospodarstwie pomocniczym
przy RZGW przegitne miestczne wynagrodzenie byto znacp wyzsze i wynosito
4.616,67 zt. W odniesieniu do 2008 roku wzrostig%.

W czesci 41 funkcjonowato w 2009 25 gospodarstw pomocniczychw tym 23 gospodarstwa
pomocnicze przy parkach narodowych, jedno gosptwdarpomocnicze przy Ministerstwie
Srodowiska i jedno przy RD®w Szczecinie.

Stansrodkdéw na pocatek 2009 roku wynosit 6.748,1 tys. zt i byksiy 0 0,9% od planu po
zmianach oraz o 4,0% wgzy od standrodkow na pocztek 2008 r.
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Przychody ww. gospodarstw pomocniczych w 2009 niagty ogétem 89.540,9 tys. zt i byly
nizsze o 0,1% od kwoty planowanej po zmianach, al@% 3vyzsze ni w 2008 r.

Wydatki (koszty) gospodarstw pomocniczych jednoste#etowych w czsci 41 w 2009 r.
wyniosty ogotem 86.222,3 tys. zt i byly o 2,6%sie od kwoty planowanej (po zmianach),
ale 0 2,6% wysze ni wykonanie w 2008 r.

Whptaty z zysku gospodarstw pomochiczych dozetwd pastwa w 2009 r. wyniosty ogétem
731,6 tys. zt i byly nisze 0 82,8% od wptat zrealizowanych w poprzedniuo.r&tarsrodkow

na koniec 2009 r. wynidst 6.682,7 tys. zt i bylasgy o0 4,2% od planowanego na 2009 r. i od
stanu na koniec 2008 r.

Przecgtne zatrudnienie w 2009 r. w gospodarstwach poneagoh, funkcjonujcych
w czeséci 41, wyniosto 549 osob i byto 1sze o0 16,4% od planowanego, orazsee 0 2,1%
od przeacttnego zatrudnienia w 2008 r. Przgne mies¢czne wynagrodzenie w 2009 r.
wyniosto 2.829,15 zt i bylo wasze o 7,6% od przethego wynagrodzenia w 2008 r.
(2.628,14 z).

W cz. 41funkcjonowat jederzaktad budzetowy - Centralny Grodek Doskonalenia Kadr
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ¢Pem, ktory na poegek 2009 r.
dysponowatsrodkami obrotowymi w kwocie 204,0 tys. zi, tj. taki samymi jak na
pocztek 2008 r. i w planie po zmianach. Przychody w200wyniosty 6.309,5 tys. zi
i stanowity 100,9% planowanych, a 88,9%agsiictych w 2008 r. Koszty (bez wptat do
budzetu) wyniosty 6.153,1 tys. zt i stanowity 99,9% mbavanych, oraz 89,7% kosztow
2008 r. Wptaty do bucktu pastwa wyniosty 60,6 tys. zt. Staftodkow obrotowych na
koniec 2009 r. wyniost 209,0 tys. zt i byt rbwnyapbwanemu.

4.2. Dochody wiasne

W czgsci 22 — Gospodarka wodnastansrodkow piengznych na rachunku bankowym na
pocztku 2009 r. wynosit 17,8 tys. zt (100% planu) irstait 24,8% stanu na pogiek
2008 r. Dochody w 2009 r. wynosity 29,9 tys. ztyhbrowne ustalonym w planie po
zmianach oraz stanowity 398,7% dochodow agsktych w 2008 r. W 2009 r.
wydatkowano 31,5 tys. zi, tj. 71,8% planowanych atkdw oraz 51,1% wydatkéw 2008 r.
Stansrodkow z tytutu dochoddw wiasnych na koniec 200@ymiost 16,2 tys. zt, tj. 91,0%

stanu z pocatku roku.
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W czesci 41 — Srodowisko stan srodkéw pienéznych na pocatek 2009 r. wynosit
5.478,3 tys. zi, tj. 102,2% ustalonego w planiezpoanach oraz 948,3% stanu na poek
2008 r. Dochody w 2009 r. wynosity 10.383,9 tys.tgt115,7% planowanych oraz 96,6%
osiagnigtych w 2008 r. Wydatkowano 7.080,2 tys. zi, tj. @@, wielkasci planowanych
wydatkéw oraz 121,1% poniesionych w 2008 r. Sgewdkdéw pien¢znych na koniec
2009 r. wyniést 8.782,0 tys. zi, tj. 2613,7% zaphaanego (336,0 tys. zt) oraz stanowit
160,3% stanu z pogtku 2009 r.

Najwyzszy stan srodkéw na koniec 2009 r. wyglit w rozdziale 90014 (GIS)
7.653,0 tys. zt i stanowit 162,5% stanu na pteiz 2009 r. Przy 4.677,3 tys. zt dochodow
wydatkowano 1.735,2 tys. zt.
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5.

5.1.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Sporadzone protokoty kontroli zostaly bez zastre podpisane przez kierownikow

jednostek kontrolowanych.

5.2.

Do

Wyst gpienie pokontrolne

kierownikow kontrolowanych jednostek skierowanwystapienia pokontrolne,

w ktorych wnioskowano:

Do

1.

Do

48

Ministra Srodowiska o:

Rozwaenie maliwosci dokonania zmian postanouiev 6 obowazujacych umowach
0 ustanowieniu zytkowania gorniczego, w zakresie dotycgm finansowania przez
uzytkownikow gorniczych kosztow szkdalev sposdb zapewnigy zachowanie zasady

dziatania organéw wtadzy publicznej, na podstawiegranicach prawa.

Rzetelne opiniowanie projektéw aktéw prawnych, gatpwywanych przez jednostki

nadzorowane.

Przedktadanie Radzie Ministrow oraz terminowe pst&dianie Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej informacji, oktenych w art. 4 ust. 2 ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program bugoZbiornika Wodnegswinna

Poreba w latach 2006-2010".

Uzupelnienie w Regulaminie organizacyjnym Ministees Srodowiska zada
dotyczicych wykonywania kompetencji Ministigrodowiska jako organu wdaiwego

w sprawach gospodarowania wodami.

Pilne doprowadzenie do rozstrzygria sporu kompetencyjnego z Ministrem Skarbu
Paistwa w sprawie zagospodarowania potmobilnej spaladpadéw zakupionej
w 1999r.

Generalnego Dyrektora OchronySrodowiska o:
Rzetelne dokumentowanie zmian dokonywanych w plénasowym GD@ i rdos.
Sporadzanie sprawozasbudzetowych w oparciu o rzetelne i sprawdzone dane.

Zwigkszenie nadzoru nad rdev zakresie prawidiow&ai sporzdzania i terminowsi

przekazywania do GD®(dysponent Il stopnia) sprawozdaudzetowych.
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4. Terminowe przekazywanie dochodéw betbwych.
5. Stosowanie zasady dokonywania zaptaty za dostaingiyso ich ostatecznym odbiorze.

6. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania dodatkowejptaty za zrealizowane

i rozliczone umowy.

7. Zapewnienie poprawnego wprowadzania zapisowgksvych do systemu finansowo-

ksiggowego oraz wzmocnienie kontroli bigej w tym zakresie.

8. Dostosowanie procedur kontroli finansowej, w tynsagh rachunkowdzi, do wymaga

okreslonych w ustawie o rachunkowm.
9. Stosowanie wewgtrznych procedur udzielania zamoéwigublicznych.

10. Podgcie dziata organizacyjnych zapewnigiych nadzér nad rejestradj przeptywem
korespondencji w GD&) w tym w szczegolrni@i sposobu i terminowigi postpowania

z dowodami ksigowymi zewrtrznymi obcymi.
Do Dyrektora Regionalnego Zaradu Gospodarki Wodnej w Gdansku o:

1. Wiasciwe zabezpieczenie interesow RZGW przy zawieramidw oraz ich realizagj

zgodry z postanowieniami.

2. Biezace aktualizowanie Zasad (polityki) rachunkdweio oraz Instrukcji obiegu

dokumentow finansowo-kgjowych.

3. Podgcie dziata dla zapewnienia petnej realizacji zaleagynikajacych z przegidow
obiektow hydrotechnicznych zadzanych przez RZGW.

4. Dokumentowanie elektronicznego przekazywania spzaaiobudzetowych.

5. Niedopuszczanie do przekraczania limitow zapasaévgk w kasie.

6. Podgcie dziata celem zapewnienia terminowego wysytania wazwa uregulowania
naleznosci.

Generalny Dyrektor Ochronyrodowiska w dniu 7 maja 2010 r. 28 do Kolegium NIK

zastrzeenia do wysipienia pokontrolnego z dnia 28 kwietnia 2010 r.tydeace oceny

przez NIK rozdysponowaniarodkéw uruchomionych z rezerw celowych oraz wyptaty

wynagrodzeé dla os6b zajmuapych kierownicze stanowiska w GI3Qw okresie od marca

do grudnia 2009 r., wedtug zawonej stawki. Kolegium NIK w dniu 26 maja 2010 r.

oddalito obydwa zastrzenia.
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5.3. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty sie nieprawidtowdci na kwot ogétem 88,4 tys. zi,

tj.:

— kwota w wysokeéci 25,0 tys. zt uzyskana z naruszeniem prawa pRaggonalny Zargd
Gospodarki Wodnej w Gdaku (A2) - nieprawidlowd¢ polegata na zatrzymaniu, na
rachunku pomochniczym depozytow RZGW, kwot stamowih zabezpieczenie
naleeytego wykonania dwoch umow, pomimo braku takich tmoswien w tych
umowach (str. 18-19).

- kwota w wysokéci 6,9 tys. zt wydatkowana w napstwie dziatda stanowacych
naruszenie prawa przez GenesalDyrekcg Ochrony Srodowiska (A4) - wskutek
nieprawidtowego przeliczenia wynagrodzedla oséb zajmuagych kierownicze
stanowiska w GD® w okresie od marca do grudnia 2009 r., na podstamoty
bazowej rownej 1.835,35 zt, zamiast 1.766,46 zieddinej na podstawie art. 299
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzev sferze
budtetowej oraz zmianie niektérych ustaRrzeliczenie wynagrodéewg zawy.onej
stawki spowodowato,ze w 2009 r. osobom zajmugym kierownicze stanowiska
paastwowe w Generalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska wyptacono wynagrodzenia

w kwocie wyzszej hcznie o 6,9 tys. zt (str. 27-28).

- kwota w wysokéci 56,5 tys. zt wydatkowana z naruszeniem zasackzyialgo
zaradzania finansami, w nagistwie niegospodarnych dziatav Generalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska(A5) - wskutek dokonania dodatkowej zaptaty w ww. kveobez
kalkulacji kosztow, po 4 miesiach od rozliczenia umowy, w oparciu o korefeaktury

VAT, w wysokdasci wyzszej ni ustalona przez komispdbioru (str. 26).
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6. Zataqczniki
Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe czs¢ 22 - Gospodarka wodna w 2009 r.

2008 . 2009r.
Wedtug 5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| ustawy | Wykonanie ' '
budzetowej
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem 18 858.0 16 767.0 14 322.2 75.9 85.4

1. Dziat 710 - Dziatalné¢ ustugowa 18 852.20 16 757.0 14 319.9 76.0 85.5
Rozdziat 71016 - Krajowy Zasd i

1.1. Gospodarki Wodnej 12.6 0.0 26.0| 206.4

1.1.1.| 8 0920 - Pozostate odsetki 0.0 0.0 4.7 - -

1.1.2.| 8 0970 - Wplywy z rénych 12.6 0.0 213 169.0 :
dochodow

1., |Rozdziat71018 - Regionalne zatly | 159605 155260 113786 71.3] 733
gospodarki wodnej
§ 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary

1.2.1. pienizne od os6b fizycznych 32.7 9.0 20.1 61.5| 223.3
§ 0580 - Grzywny i inne kary piegrine

1.2.2.| od oséb prawnych i innych jednostek 134.5 116.0 367.5 273.2| 316.8
organizacyjnych

1.2.3.| § 0690 - Wplywy z rénych optat 107.3 105.0 130.0 121.2| 123.8
§ 0750 - Dochody z najmu i dzigwy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Restwa,
jednostek samogdlu terytorialnego lub innych

1.2.4. jednostek zaliczanych do sektora finanséw 10 859.7 11526.0 6 435.4 59.3 55.8
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze

1.2.5.| § 0830 - Wptywy z ustug 1.4 2.0 8.6/ 614.3] 430.0
§ 0870 - Wptywy ze sprzedhp

1.2.6. skiadnikéw majtkowych 1101.1 350.0 557.7 50.6| 159.3

1.2.7.1 8 0920 - Pozostate odsetki 137.1 24.0 73.0 53.2| 304.2

1.2.8.| 8 0970 - Wplywy z rénych 3586.3  3394.0 37862l 1056/ 111.6
dochodow
Rozdziat 71019 - Restwowa staba

13. hydrologiczno-meteorologiczna 0.0 0.0 623.7 ) )

1.3.1.| § 0690 - Wplywy z rénych optat 0.4 0.0 623.7 - -

14, Rozdglalr _71078 - Usuwanie skutkoy 13.8 0.0 0.0 0.0 i
klesk zywiotowych

1.4.1.| 8 0973 - Wplywy z rénych 11.3 0.0 00/ 00 :
dochodow

1.4.2.| 80974 - Wplywy z rénych 25 0.0 00/ 00 :
dochodow

15. qud2|a+ 71095 - Pozostata 0.0 0.0 0.0 0.0 i
dziatalnag¢

1.5.1.| 8 0970 - Wplywy z rénych 0.0 0.0 0.0 0.0 -
dochodow

1,6, |([Rozdziat71097 -Gospodarstwa 28655 12310 2291.6 800 1862
pomocnicze
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2008 . 2009r.
Wedtug 5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| ustawy | Wykonanie ' '
budzetowej
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
§ 2380 - Wptywy do butbtu czsci zysku
1.6.1. gospodarstwa pomocniczego 2 865.5 1231.0 2 291.6 80.0| 186.2
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 5.8 10.0 2.3 39.7 23.0
0.1, |Rozdzial 75095 - Pozostala 5.8 10.0 23| 397 230
dziatalnag¢
§ 2400 - Wptywy do buibtu
2.1.1 | nadwyzki dochodow wtasnych lub 5.8 10.0 2.3 39.7 23.0
srodkéw obrotowych
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 0.0 0.0 0.0 0.0 -
31 Rozdziat 75212 - Pozostate wydatk 0.0 0.0 0.0 0.0 i
obronne
§ 0750 - Dochody z najmu i dziswy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Restwa,
jednostek samogdlu terytorialnego lub innych
3.1.1. jednostek zaliczanych do sektora finansow 0.0 0.0 0.0 0.0 )
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
§ 0870 - Wptywy ze sprzedhp )
3.1.2. sktadnikéw maitkowych 0.0 0.0 0.0 0.0

Y Ustawa bugetowa znowelizowana z 17 lipca 2009 r. lub ustawazétowa z 9 stycznia 2009 r., gdy nie

wprowadzono zmian.
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Zaltacznik nr 2

Dochody budzetowe czé¢ 41 —Srodowisko w 2009 r.

2008 2009
o Wedtug 5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| ustawy |[Wykonanigq '
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 67 446.4¢ 54824.( 58582.f 86.9 106.9
1. Dziat 020 - Lénictwo 26154.¢ 12002.( 72053 27.4 60.0
1.1. |Rozdziat 02003 - Biuro Nasiennictwadrego 3.1 2.0 2.0 65. 101.7
1.1.1.|8 0690 - Wptywy z rénych oplat 2.9 1.0 1.7/ 58.4 175.(
1.1.2./8 0970 - Wplywy z rénych dochodow 0.2 1.0 0.3 150. 30.0
1.2. |Rozdzial 02095 - Pozostala dziataltio 26151 12000.¢ 72033 275 60.0
1.2.1.|8 0690 - Wplywy z rénych oplat 0.1 0.0 0.00 0.00 -
1.2.2.|8 0870 - Wplywy ze sprzedp skiadnikow 261214 120004 71784 279 59.8
majatkowych
§ 0900 - Odsetki od dotacji wykorzystanych
1.2.3.|niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych|w 0.7 0.0 2.00 285.7 -
nadmiernej wysoki
1.2.4.18 0920 - Pozostate odsetki 2.1 0.0 0.00 0.00 -
1.2.5 | 8§ 0928 - Pozostate odsetki 0.0 0.0 1.0 - -
§ 2910 - Wpltywy ze zwrotéw dotacji
1.2.6.|wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 27.9 0.0 21.8 80.7 -
lub pobranych w nadmiernej wysaib
2. Dziat 710 - Dziatalné¢ ustugowa 3485.9 38539.( 46010.4 132.1 119.4
2.1. |Rozdzial 71095 -Pozostata dziatadtho 34835.¢ 38539.( 46010.4 132.1 119.4
2.1.1./8 0590 - Wplywy z oplat za koncesje i licencje 18 105.] 17 798.Q 19 674.7 108.7 110.5
2.1.2.18 0690 - Wplywy z rénych optat 57.4 49.0 441 76.4 90.1
§ 0750 - Dochody z najmu i dzigwy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Rastwa,
2.1.3 [/ednostek samogglu terytoriainego lub innych| 15 593 ¢ 50 600.d 26 177.] 157.4 127.1
jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
2.1.4.|18 0920 - Pozostale odsetki 19.5 32.0 56.9 291.9 177.9
2.1.5.|18 0970 - Wplywy z rénych dochodéw 60.8 60.0 57.6 94.62 96.0
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 239.9 145.0 1724 71.9 118.9
g, | NEEHR TEQQIL - UL MEEARGmEN ] 236.4 145.q 1714 724 1182
centralnych organdéw administracjadowej
3.1.1.|8 0690 - Wplywy z rénych optat 2.1 2.0 2.4 114.§ 120.Q
§ 0750 - Dochody z najmu i dzigwy
sktadnikow majtkowych Skarbu Restwa,
jednostek samosgu terytorialnego lub innych
3.1.2. }ednostek zaliczgrjwych )(;o sekto?a finans())\:v 1159 66.0 /2.6 624 1104
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
3.1.3.|3 0870 - Wplywy ze sprzedgp skiadnikow 2.8 2.0 42 150.4 210.0
majatkowych
3.1.4.|8 0920 - Pozostate odsetki 0.4 5.0 11.212800.0 224.0
3.1.5.|18 0970 - Wplywy z rénych dochodéw 115.7 70.0 81.0 70. 115.7
3.2. |Rozdziat 75095 - Pozostata dziataltio 0.4 0.0 0.0 - -
3.2.1.|8 0970 - Wptywy z rénych dochodow a. 0.0 0.0 - -
3.3. |Rozdziat 75097 - Gospodarstwa pomochicze 2.6 0.0 1.00 38.5 -
3.3.1,|5 2380 - Wpiywy do buzbtu czsci zysku 2.6 0.0 1.0 385 ;
gospodarstwa pomocniczego
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2008 2009
o Wedtug 5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| ustawy |[Wykonanigq '
budzetowej
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7
4, Dziat 801 — Qwiata i wychowanie 214.1 231.0 222.0 103.4 96.1
4.1. |Rozdziat 80130 - Szkoty zawodowe 131.7 121.0 111.0 84.3 91.7
4.1.1.|8 0690 - Wplywy z rénych optat 0.8 0.0 1.2| 150.0 -
§ 0750 - Dochody z najmu i dzigwy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Rastwa,
jednostek samosgu terytorialnego lub innych 4
412 }ednostek zaliczgwych )(;o sekto?a finans())\:v 104. 92.9 834 7.7 901
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
4.1.3.|8 0830 - Wplywy z ustug 17.9 20.0 18.7 104.§ 93.5
4.1.4.|8 0870 - Wplywy ze sprzedp skiadnikow 5.9 1.0 0.8 134 80.0
majatkowych
4.1.5./8 0920 - Pozostate odsetki 0.1 0.0 0.2] 200.0 -
4.1.6.|8 0970 - Wplywy z rénych dochodéw 2.1 8.0 6.7 319.1 83.8
A, |[NEEREEEUIAE - (106l S OIEE) 79.7 98.  99.4 1254 1016
doksztatcania i doskonalenia kadr
4.2.1.|8 0830 - Wplywy z ustug 39.0 38.0 38.9 100.0 102.6
4.2.2.|3 2370 Wplywy do budetu nadwyki srodkow 40.7 600 604 1489 101
obrotowych zaktadu bugtowego
4.3. |Rozdziat 80148 - Stotowki szkolne 0.0 11.0 10.2 - 92.7
4.3.1 | § 0970 - Wplywy z tdnych dochoddéw 0.0 11.0 10.2 -l 92.7
4.4. |Rozdziat 80195 - Pozostata dziataltio 2.7 1.0 1.20 444 120.0
4.4.1./8 0920 - Pozostate odsetki 2.7 1.0 120 44.4 120.0
5. Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcz 223.9 103. 77.0 344 74.8
5.1. |Rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne 223.9 103.0 77.0 344 748
5.1.1.|8 0690 - Wplywy z rénych optat 43.3 0.0 0.3 0.70 -
§ 0750 - Dochody z najmu i dzigwy
sktadnikow majtkowych Skarbu Restwa,
5192 jednostek sar_noqziu terytorialnego I_ub inr]ych 119 1 56.0 554 464 989
jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
5.1.3.|8 0830 - Wplywy z ustug 60.8 41.0 20.9 344 510
5.1.4.|8 0920 - Pozostate odsetki 0.0 0.0 0.0 - -
5.1.5.|8 0970 - Wplywy z rénych dochodéw 0.1 6.0 0.5 500.7 6.7
6. I?ziai 990 - Gospodarka komunalna i ochrong 636.4 206.0 7761 113.d 376.1
srodowiska
6.1, Rozdziai 90(_)11 - Fur_1dusz Ochrossodowiska 645.5 0.0 caad 380 )
i Gospodarki Wodnej
§ 0905 - Odsetki od dotacji wykorzystanych
6.1.1.|niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 0.0 0.0 0.0 0.00 -
w nadmiernej wysokii
6.1.2.|8 0925 - Pozostate odsetki 638.3 0.0 204.4 32.1 -
6.1.3.|8 0928 - Pozostate odsetki 0.1 0.0 40.0 40008 -
§ 2915 - Wplywy ze zwrotéw dotacji
6.1.4.|wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenie 7.1 0.0 0.0 0.00 -
lub pobranych w nadmiernej wysaib
6.2, |R0zdziat 90014 - Inspekcja Ochrony 37.2 11.q 259 69.6 2355
Srodowiska
6.21 § 0870 - Wplywy ze sprzedsp sktadnikow 71 00 00 i i
majatkowych
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2008 2009
Wedtug 5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| ustawy |[Wykonanigq '
budzetowej
tys. zi %

1 2 3 4 5 6 7
6.2.2.|8 0970 - Wplywy z rénych dochodow 16.2 11.0 25.9 159.4 235.5
6.2.3.|8 0972 - Wplywy z rénych dochodow 13.9 0.0 0.00 0.00 -
6.3. |Rozdziat 90095 - Pozostata dziatalio 38 1950 5054 7°°% 2503
6.3.1.|8 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary 0.0 s1.q 509 - 99.8

pieniezne od 0s6b fizycznych
6.3.2.|3 0580 - Grzywny i inne kary piegine od 0soh 00 1164 1444 | 1245
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
6.3.3./8 0690 - Wptywy z rénych optat 0.3 7.0 262.9 87 63\,; 3755.7
8§ 0750 - Dochody z najmu i dzigwy
sktadnikow majtkowych Skarbu Restwa,
jednostek samosglu terytorialnego lub innych ) )
6.3.4. jednostek zaliczanych do sektora finansow 0.0 0.0 75
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
6.35. 8 0_870 - Wplywy ze sprzedip sktadnikow 00 10 0.1l ) 10.0
majatkowych
6.3.6.|8 0920 - Pozostate odsetki 0.0 0.0 4.7 - -
6.3.7.|8 0970 - Wptywy z rénych dochodow 3.5 20.0 35.1 1 003 175.5
Dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne
7. oraz naturalne obszary i obiekty chronionej 5 091.7 3598.] 41195 80.9 114.5
przyrody
7.1. |Rozdziat 92501 - Parki narodowe 2 400.§ 2775.( 3387.9 141.2 122.1
7.1.1,|8 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary 28.1 31.d 207 737 668
pienizne od 0s6b fizycznych
7.1.2.|3 0580 - Grzywny i inne kary piegine od 0s6g 45 0.0 17 374 -
prawnych i innych jednostek organizacyjnycH
7.1.3.|18 0690 - Wplywy z rénych oplat 0.0 0.0 0.0 - -
§ 0750 - Dochody z najmu i dzigwy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Rastwa,
714 jednostek samosglu terytorialnego lub innych 2093 7 2466d 31014 1484 1264
" "|jednostek zaliczanych do sektora finanséw N ' ' ’ ’
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
7.1.5.|18 0830 - Wplywy z ustug 3.6 4.0 11. 322.7 290.5
7.1.6.|8 0840 - Wpltywy ze sprzedawyrobow 1.5 0.0 0.1 6.7 -
7.1.7.|8 0870 - Wplywy ze sprzedp sktadnikow 116.3 136.q 969 833 712
majatkowych
7.1.8.|8 0920 - Pozostate odsetki 27.5 28.0 46.4 168.7 165.7
7.1.9.|18 0970 - Wplywy z rénych dochodéw 126.2 110.0 109.0 86.4 99.1
7.1.108 2400 - Wplywy do bugktu nadwyki 00 00 00 i i
. dochoddéw wiasnych lufrodkéw obrotowych ' ' '
7.2. |Rozdziat 92595 - Pozostata dziataléo 0.0 0.0 1.0 - -
7.2.1.|18 0690 - Wplywy z rénych oplat 0.0 0.0 1.0 - -
7.3. |Rozdziat 92597 - Gospodarstwa pomochicze 2 690.§ 823.( 730.4 27.2 88.8
7.3.1,|8 2380 - Wpiywy do butktu czsci zysku 26904  823d 7304 272 888
gospodarstwa pomocniczego

Y Ustawa bugetowa znowelizowana z 17 lipca 2009 r. lub ustawdz&towa z 9 stycznia 2009 r., gdy nie
wprowadzono zmian.
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Zatacznik nr 3

Wydatki bud zetowe cz$¢ 22 — Gospodarka wodna w 2009 r.

2008 2009
Lp. Wyszczeg6lnienie | Wykonanié Ustawd Buczet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogélem*, w tym: 434 644.9 382 049,0 440648, 4376459 100,7| 114,6 99,3

1. |10 - Dzialaing¢ 3931275 3723040 4308924 4279182 1088 1149 993
ustugowa
71016 — Krajowy

1.1. | Zarzad Gospodarki 15 082,5 13 896,0 14 776,5 14 717,6 97,6 105,9 99,6
Wodnej
71018 — Regionalne

1.2. | Zarzdy Gospodarki 310 281,4 335 326,0 344 058, 343443, 110,7[ 1024 99,8
Wodnej
71019 — Pastwowa

1.3 | stuzba hydrologiczno — 26 186,0 23 082,0 23 082,0 23 082,0 88,1 100,0/ 100,0
meteorologiczna
71078 — Usuwanie

1.4 | skutkdéw kksk 41 578,0 0,0 48 975,6 46 675,00 112,3 - 95,3
zywiotowych

2. | 750 - Administracja 40769,6 7362,0 73729 73529 180/ 99.9| 997
publiczna
75001 — Urzdy

9.1, |naczelnychi . 40 769,6 7 362,0 7372,9 73529 180 999 997
centralnych organéw
administracji radowej

3. | 752~ Obrona 747,5 2383,0 23830 23748 3177 99,7| 997
narodowa

3.1, | 75212 — Pozostate 7475 2383,0 23830 23748 3177 99,7| 99,7
wydatki obronne

1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.
2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku budbtowego 2008.
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Zatacznik nr 4

Wydatki bud zetowe cz$é 41 —Srodowisko w 2009 r.

2008 2009
Lp. Wyszczegdlnienie | Wykonanié | Ustawd Budzet po Wykonanie 6:3 64 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem, w tym: 365849,7] 539 293,0 811688,3 771692,J 2109 1431 951

1. | 020 — Lénictwo 35 736,6 22 955,0 13661,7 122758 34,4] 535/ 89,9

1.1, | 02003 - Biuro 1160,2 1129,0 1132,7 1132,6) 97,6/ 100,3| 100,0
Nasiennictwa Lénego

1.2, | 02095 - Pozostata 34576,3 21 826,0 12529,0 111432 32,2| 51,1 889
dziatalngé

2. | 710~ Dziataing¢ 9409,1 4340,0 43400  4297.8 457 990 99,0
ustugowa
71005 — Prace

2.1. | geologiczne 2871,8 1 300,0 1 150,0 11414 39,7 87,8 99,3
(nieinwestycyjne)

2.2, | 71095 - Pozostata 6 537,4 3040,0 3190,00 31564 483 1038 989
dziatalngé

3. | 750 - Administracja 58499,71 60 238,0 589740 56779,5 97,1| 943| 96,3
publiczna
75001 — Urzdy

3.1, | naczelnychii . 58 382,9 60 127,0 58871, 566865 97,1| 943 96,3
centralnych organéw
administracji radowej

3.2, | 71095 - Pozostata 116,8 111,0 102,5 930/ 796/ 838 907
dziatalngé

4, | 752—Obrona 115,8 135,0 135,0 1210/ 1045 896 89,6
narodowa

4.1, | 75212 - Pozostate 1158 135,0 135,0 121,00 1045 89,6 896
wydatki obronne
754 — Bezpiecaéstwo

5. publiczne i ochrona 10,3 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
przeciwpozarowa

5.1. | 75414 — Obrona cywilna 10,3 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5.2, | /9421 - Zarzizanie 0,0 2,0 2,0 0.0 -l 00| 00
kryzysowe

6. |801-CGwiaai 206555 26 351,0 27850,8 276478 1339 1049 99,2
wychowanie

6.1, | 80130 — Szkoly 199317 223130 239174 237616 1192 1065 993
zawodowe
80146 — Doksztatcanie

6.2 |idoskonalenie 28,4 52,0 59,8 53,2| 187,5| 102,4 89,0
nauczycieli

6.3 | 80148 ~Stolowki 0,0 3057,0 29860 29819 | 975 999
szkolne

6.4 | 80195 - Pozostala 695,4 929,0 896,6 850,8| 122,3| 915 949
dziatalng¢

7. |854 - Edukacyjna 125591 12 563,0 13237,3 132009 1051 1051 997
opieka wychowawcza

7.1, | 85410 —Internaty 125388  12530,0 13201, 131734 1051 1051 99,8
i bursy szkolne
85446 — Doksztatcanie

7.2. |idoskonalenie 20,3 33,0 36,2 27,4 135,0 83,0 75,7
nauczycieli
900 — Gospodarka

8. |komunalna i ochrona 149832,3  328200,0 6143954 578680,4 386,2| 1763 94,2
srodowiska
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2008 2009
Lp. Wyszczeg6lnienie | Wykonanié Ustawd’ Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

90008 - Ochrona

g.1, | roznorodndci 52,4 66,0 66,0 41,4 790 627 627
biologicznej
i krajobrazu
90011 — Fundusz

8.2. | OchronySrodowiska 115 137,4 242 914,09 483518,4 449183, 390,1| 184,9 92,9
i Gospodarki Wodnej

g.3, | 20014 — Inspekcja 218585 363290 271448 270315 1237 744 99,6
OchronySrodowiska

8.4, | 90095 — Pozostala 127840  48891,0 1036664 1024237 8012 2095 988
dziatalng¢
925 —Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz

9. naturalne obszary 79 031,3 84 506,0 79 079,9 78 689,5 99,6 93,1 99,5
i obiekty chronionej
przyrody

9.1. | 92501 — Parki narodowe 78 088,3 83 965,0 77 601,4 77 2147 98,9 92,0 99,5
92578 — usuwanie

9.2. | skutkow kksk 0,0 0,0 937,5 937,5 - -1 100,0
zywiotowych

9.3. | 92595 — Pozostata 492,9 41,0 41,0 372 75| 907] 907
dziatalngé

9.4, | 92597 — Gospodarstwa 450,0 500,0 500,0 5000 111,1] 100,0| 100,0
pomochicze

1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.
2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku budbtowego 2008.
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Zatacznik nr 5

Zatrudnienie i wynagrodzenia cgs$¢ 22 — Gospodarka wodna w 2009 r.

L.p.

WyszczegOlnieni

Wykonanie w 2008 r.

Wykonanie w 2009 r.

Przecitne
Ezatrudnienig
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecttne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionegd

Przecitne
zatrudnienig
wedtug Rb-

70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecitne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

os6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

940

2

3

4

5

6

7

8

Czes¢ 22 - Gospo

darka wodna

Ogotem wg
statusu
zatrudnienia:

2951

118 514.4

3346.73

2975

125 087.1

3503.84

104.7

01 - osoby nie
objcte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

2873

112 559.8

3 264.88

2893

118 802.9

3422.14

104.8

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

§ 4010, 4040

434.1

12 057.8]

451.4

12 539.92

104.0

03 - czlonkowie
korpusu staby
cywilnej § 4020,
4040

66

4516.3

5702.38

75

5405.0

6 005.57]

105.3

10 -zotnierze
§ 4050, 4070

166.4

6 933.00

175.7

7 319.79

105.6

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe

837.8

9974.13

252.1

10502.38

105.3

W tym:

Razem jednostki
budzetowe

2632

105 062.8

3326.46

2674

111 801.4

3484.21

104.7

Razem
gospodarstwa
pomocnicze

319

13 451.6

3514.00

301

13 285.7|

3678.22

104.7

Dziat 710 -
Dziatalnosé
ustugowa
w tym:

2942

117 793.0

3336.53

2 967

124 325.5

3491.90

104.7

1.1.

Rozdziat 71016 -
Krajowy Zarz ad
Gospodarki
Wodnej

72

5369.1

6 214.27

77

5 686.8

6 154.59

99.0

1.1.1.

01 - osoby nie
objcte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

61.4

2 559.38

69.0

2 874.96

112.3
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L.p.

WyszczegOlnieni

Wykonanie w 2008 r.

Wykonanie w 2009 r.

Przecétne
Ezatrudnienig
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionegg

Przecitne
zatrudnienig
wedtug Rb-

70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecitne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionegg

os6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

040

2

3

4

5

6

7

8

1.1.2.

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

§ 4010, 4040

284.6

11 858.54

311.4

12 974.71

109.4

1.1.3.

03 - cztonkowie
korpusu stuby
cywilnej § 4020,
4040

62

4256.1

5 720.56

71

5092.6

5977.20

104.5

1.1.4.

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe
§ 4010, 4040

767.0

10 652.75

213.9

8 911.29

83.7

1.2.

Rozdziat 71018 -
Regionalne
zarzady
gospodarki
wodnej

2551

98 972.3

323312

2589

105 352.9

3391.04

104.9

1.2.1.

01 - osoby nie
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

2551

98 972.3

3 233.12

2589

105 352.9

3 391.04

104.9

1.4.

Rozdziat 71097 -
Gospodarstwa
pomocnicze

319

13 451.6

3514.00

301

13 285.7|

3678.22

104.7

1.4.1.

01 - osoby nie
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

319

13 451.6

3514.00

301

13 285.7|

3 678.22

104.7

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

721.5

6 680.09

761.6

7933.23

118.8

2.1

Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

721.5

6 680.09

761.6

7933.23

118.8

2.1.1.

01 - osoby nie
objcte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

74.6

6 214.33

95.3

7 937.58

127.7

2.1.2.

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

§ 4010, 4040

149.5

12 456.33

140.0

11 670.33

93.7
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Wykonanie w 2008 r. Wykonanie w 2009 r.
, Wynagro- P'rze.cqtne Przecitne | Wynagro- Przepqtne
Przecitne . mieskczne o 4 mieskczne | g:5
Alnianih S dzenia .| zatrudnienig  dzenia .
L.p. | Wyszczegdlnieniezatrudnienig wynagrodzenie wynagrodzenig
wedtug Rb- wedtug Rb-| wedtug Rb-
wg Rb-70 na 1 petno- na 1 petno-
70 . 70 70 .
zatrudnionegg zatrudnionegg
0sob tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
03 - cztonkowie
2.1.3.| KOrpusu staby 4 260.2 5 420.44 4 312.4 6 509.04] 120.1
cywilnej § 4020,
4040
10 -zotnierze §
2.1.4. 4050, 4070 2 166.4 6 933.00 2 175.7 7 319.79 105.6
16 - wysokie
2,15, Stanowiska 1 70.8 5 902.42 0 38.2 N
panstwowe §
4010, 4040
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Zatacznik nr 6

Zatrudnienie i wynagrodzenie cz§é 41 —Srodowisko w 2009 r.

Wykonanie w 2008 r. Wykonanie w 2009 r.
Przecttne Przecitne

L.p. Wyszczegélnienie zatrudnien|  dzenia ﬂ';sfggngn-e zatrudnien| dzenia qussr%:én:n'e
b4 ie wedtug | wedtug Rb- wynagrodzen ie wedlug | wedtug wynagrodzen

Rb-70 70 nalpeino- | “op70” | Rp.7o | Nalpetno-
zatrudnionego zatrudnionego

Przecitne | Wynagro- Przecetne | Wynagro

0sob tys. z zt 0s06b tys. zt zt

%%

1 2 3 4 5 6 7 8

Czg$¢ 41 -
Srodowisko

Ogotem wg
statusu 2926| 127239.4 3623.81 3847|191 320.4 4 144.36
zatrudnienia:

114.4

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

2292 86 977.5 3 162.36 2390 97 899.2 3 413.50

107.9

02 - osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

§ 4010, 4040

8 1128.4 11 754.00 8| 1167.3 12 158.98§

103.4

03 - cztonkowie
korpusu staby
cywilnej § 4020,
4040

576 33 383.6 4 829.81 1419| 88773.3 5 213.37

107.9

10 -zotnierze

§ 4050, 4070 3 267.1 7 419.33 3 314.4 8 733.39

117.7

16 - wysokie
stanowiska 47 5482.7 9721.16 27| 3166.2 9 772.30)
paistwowe

100.5

w tym
zadanie A:

Razem jednostki

. 2018 96 536 3986.47 2918 157 073 4 485.76
budzetowe

1125

Razem
gospodarstwa
pomocnicze 561 17 693 2628.14 549 18 638 2829.10
i zaktad
budzetowy

107.6

Dziat 020 -
1. | Lesnictwo 10 560.7 4672.13 10 583.1 4 859.16
w tym:

104.0

Rozdziat 02003 -

Biuro

1.1. . . 10 560.7 467213 10 583.1 4 859.16
Nasiennictwa

Lesnego

104.0

01 - osoby
nieobgte
1.1.1{ mnaznikowymi
.| systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

2 158.7 6 612.58 2 162.0 6 750.00

102.1

03 - cztonkowie
1.1.2| korpusu stuby

| cywilnej § 4020, 8 402.0 4 187.02 8 421.1 4 386.45

4040

104.8
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Zalaczniki

L.p.

WyszczegO6lnienie

Wykonanie w 2008 r.

Wykonanie w 2009 r.

Przecitne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecttne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecitne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

0s6b

tys. zt

zt

tys. zt

zt

%9

2

3

4

5

7

8

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

w tym:

493

32012.4

5411.16

34 554.2

6049.41

111.8

2.1.

Rozdziat 75001 -

Urzedy
naczelnychi
centralnych
organéw
administracji
rzadowej

450

30 333.6

5617.32

436

32 907.7|

6289.70

112.0

211

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi

.| systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

11

707.8

5 361.98

295.5

6 157.2]]

114.8

2.1.2

02 - osoby
zajmupce
kierownicze

. | stanowiska

panstwowe
§ 4010, 4040

789.7

13 161.82

624.4

13 008.25

98.8

213

03 - cztonkowie
korpusu staby

.| cywilnej § 4020,

4040

400

24 670.3

5 139.65

414

30 080.4

6 054.83

117.8

214

10 -zotnierze
§ 4050, 4070

267.1

7 419.33

314.4

8 733.39

117.7

2.15

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe

31

3898.7

10 480.29

11

1593.0

12 067.85

1151

2.2.

Rozdziat 75097 -

Gospodarstwa
pomocnicze

43

1678.9

3253.63

40

1 646.5

3430.22

105.4

221

01 - osoby nie
objcte
mnaznikowymi

. | systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

43

1678.9

3 253.63

40

1646.5

3 430.22

105.4

Dziat 801 -
Oswiata i
wychowanie
w tym:

144

4042

2338.89

237

6 665

234350

100.2

3.1

Rozdziat 80142 -

Osrodki
szkolenia,
doksztatcania
i doskonalenia
kadr

33

1037.5

2620.05

34

1 061.3

2601.34

99.3

3.11

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi

. | systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

32

931.4

2 425.54

34

1 028.0

2519.64

103.9

63



Zafaczniki

L.p.

WyszczegO6lnienie

Wykonanie w 2008 r.

Wykonanie w 2009 r.

Przecitne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecttne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecitne

mieskczne
wynagrodzenig

na 1 petno-
zatrudnionego

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

2

3

4

5

6

7

8

3.1.2

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe

106.1

8 844.08

33.3

3.2.

Rozdziat 80130 -
Szkoty
zawodowe

111

3004.1

2255.30

118

3521.2

2486.75

110.3

3.21

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami

.| wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
ADMINISTRAC-
JA 1 OBSLUGA

111

3004.1

2 255.30

118

3521.2

2 486.75

110.3

3.2.

Rozdziat 80148 -
Stotéwki szkolne

0.0

85

2082

2041.49

3.2.1

2 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami

.| wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
ADMINISTRAC-
JA | OBStUGA

0.0

85

2082.3

2041.49

Dziat 854 -
Edukacyjna
opieka
wychowawcza
w tym:

125

3 168.6

2112.43

74

2019.7

2274.46

107.7

4.1.

Rozdziat 85410 -
Internaty i bursy
szkolne

125

3 168.6

2112.43

74

2019.7

2274.46

107.7

411

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami

.| wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
ADMINISTRAC-
JA 1 OBStUGA

125

3 168.6

2112.43

74

2019.7

2 274.44

107.7

Dziat 900 -
Gospodarka
komunalna

i ochrona
srodowiska
w tym:

214

11 066.3

4309.31

1083

64 628.4

4972.94

115.4

5.1.

Rozdziat 90014 -
Inspekcja
Ochrony
Srodowiska

141

7938.1

4 691.56

141

9978.1

5897.25

125.7

511

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi

. | systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

15

417.3

2 318.28

13

501.3

3 213.60

138.6
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L.p.

WyszczegO6lnienie

Wykonanie w 2008 r.

Wykonanie w 2009 r.

Przecitne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecttne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecitne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

%9

2

3

4

5

6

7

8

512

02 - osoby
zajmupce
kierownicze

. | stanowiska

paistwowe
§ 4010, 4040

338.7

9 407.64

288.3

12 013.33

127.7

513

03 - cztonkowie
korpusu stuby

.| cywilnej § 4020,

4040

110

5880.3

4 454.73

122

8 828.6

6 030.44

135.4

514

16 - wysokie
stanowiska
paistwowe

13

1301.9

8 345.53

359.9

7 498.75

89.9

5.2.

Rozdziat 90095 -
Pozostata
dziatalno$é
Centrum
Informaciji

o Srodowisku

11

450.0

3409.07

13

731.0

4 685.90

137.5

521

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi

.| systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

10

361.7

3 014.47

13

702.9

4 505.69

149.5

522

16 - wysokie

stanowiska

panstwowe

88.3

7 355.08

28.1

5.3.

Rozdziat 90095 -
Pozostata
dziatalno$é
GDOS **

62

2678.2

3599.71

919

53 410.1

4843.14

134.5

531

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi

.| systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

159.3

442414

30

2 560.5

7 112.50

160.8

5.3.2

02 - osoby
zajmupce
kierownicze

. | stanowiska

panstwowe
§ 4010, 4040

0.0

2545

533

03 - cztonkowie
korpusu staby

.| cywilnej § 4020,

4040

58

24311

3 493.02

875

49 443.2

4708.88

134.8

534

16 - wysokie

stanowiska

panstwowe

87.8

7 314.58

12

1151.9

7 999.31]

109.4

54

Rozdziat 90095 -
Pozostata
dziatalnos¢
gospodarstwo
pomocnicze
RDOS **

0.0

10

509.1

4 242 .87
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L.p.

WyszczegO6lnienie

Wykonanie w 2008 r.

Wykonanie w 2009 r.

Przecitne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecttne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecitne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

2

3

4

5

6

7

8

541

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

§ 4010, 4040

0.0

10

509.1

4 242.87

Dziat 925 -
Ogrody
botaniczne

i zoologiczne
oraz naturalne
obszary i obiekty
chronionegj
przyrody

w tym:

1593

63 379.3

331551

1587

67 261.1

3531.88

106.5

6.1.

Rozdziat 92501 -
Parki narodowe

1108

48 403.0

3640.42

1122

51 840.0

3850.27

105.8

6.1.1

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi

.| systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

1108

48 403.0

3 640.42

1122

51 840.0

3 850.27]

105.8

6.2.

Rozdziat 92597 -
Gospodarstwa
pomocnicze

485

14 976.2

2573.24

465

15 421.1

2 763.65

107.4

6.2.1

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi

.| systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

485

14 976.2

2573.24

465

15 421.1

2 763.65

107.4

w tym

zadanie B
(prace
interwencyjne):

Razem
Jednostki
budzetowe

11

83.2

630.58

34.6

721.25

114.4

Dziat 801 -
Oswiata i
wychowanie
w tym:

73.5

680.45

6.7

278.46

40.9

3.2.

Rozdziat 80130 -
Szkoty
zawodowe

73.5

680.45

3.1

260.83

38.3

3.2.1

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi

.| systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

73.5

680.45

3.1

260.83

38.3

3.2.

Rozdziat 80148 -
Stotéwki szkolne

0.0

3.6

296.08
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L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie w 2008 r.

Wykonanie w 2009 r.

Przecitne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug Rb-
70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenig
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecttne

zatrudnien

ie wedtug
Rb-70

Wynagro
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecitne

mieskczne
wynagrodzenig

na 1 petno-
zatrudnionego

0s6b

tys. zt

zt

0S

6b

tys. zt

zt

2

3

4

5

6

7

8

3.2.1

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi

. | systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

0.0

3.6

296.08

Dziat 854 -
Edukacyjna
opieka
wychowawcza
w tym:

4.4

367.67

155

1294.83

352.2

4.1.

Rozdziat 85410 -
Internaty i bursy
szkolne

4.4

367.67

155

1294.83

352.2

411

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi

. | systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

4.4

367.67

155

1294.83

352.2

Dziat 925 -
Ogrody botan.i
zoolog. oraz
naturalne
obszary i obiekty
chron.przyrody
w tym:

53

444.67

12.4

1033.25

232.4

6.1.

Rozdziat 92501 -
Parki narodowe

53

444.67

12.4

1033.25

232.4

6.1.1

01 - osoby
nieobjte
mnaznikowymi

. | systemami

wynagrodzé
§ 4010, 4040

53

444.67

12.4

1 033.25

232.4

W tym
zadanie N
(nauczyciele):

Razem
Jednostki
budzetowe

336

12 927.2

3 206.16

376

15574.3

3451.74

107.7

Dziat 801 -
Oswiata

i wychowanie
w tym:

235

9 310.0

3301.42

261

10 953.5

3497.28

105.9

3.2.

Rozdziat 80130 -
Szkoty
zawodowe

235

9 310.0

3301.42

261

10 953.5

3497.28

105.9

3.2.1

01 - osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami

| wynagrodzé

§ 4010, 4040 -
NAUCZYCIELE

235

9 310.0

3 301.42

261

10 953.5

3 497.28

105.9
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Wykonanie w 2008 r. Wykonanie w 2009 r.
Przeciétne | Wynagro- P.rze.cqtne Przecgtne | Wynagro P'rzelcqtne
L.p. Wyszczeadlnienie zatrudnien dzenia mlesr;c;ne .| zatrudnien| dzenia mlesqctine | 8:5
Y 9 ie wedtug | wedtug Rb- wynagroozenig ;o wedtug | wedtug wynagroazenig
Rb-70 70 nalpeino- | “pp 707 | Rp.7o | _Nalpetno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s0b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dziat 854 -
Edukacyjna
4. | opieka 101 3617.2 2984.50 115| 4620.8 3348.39| 112.2
wychowawcza
w tym:
Rozdziat 85410 -
4.1.| Internaty i bursy 101 3617.2 2984.50 115| 4 620.8 3348.39| 112.2
szkolne
01 - osoby
nieobjte
411 mnaznikowymi
7| systemami 101 3617.2 2 984.50 115| 4620.8 3348.39 112.2
| wynagrodzé
§ 4010, 4040 -
NAUCZYCIELE

* Rodziat - 80148Stotéwki szkolneostat utworzony na podstawie ustawy ketdwej na rok 2009 r. w ramach etatéw
i srodkéw na wynagrodzenia przewidzianych dla szkétyeh na 2008 rok.

**  Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska i regionalni dyrektorzy ochrosgodowiska zostali powotani, Zarzedy ich
obstugujce utworzone, na mocy ustawy z dnia Zdzmernika 2008 r. o udoginianiu informacji osrodowisku,
udziale spoteczestwa w ochronidrodowiska oraz o ocenach oddziatywanigmalowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227
ze zm.).
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Zatacznik nr 7
Kalku lacja oceny kaicowej cz$¢ 22 — Gospodarka wodna

Oceny wykonania bugtu czsci 22 — Gospodarka wodndokonano stosag kryterid® oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnalzie wykonania
budzetu pastwa i zalaen polityki pienieznej w 2009 roku.

Dochody D: 14.322,2 tys. zt Wydatki W: 437.615ys. zt
taczna kwota G : 451.968,1 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9683

Waga dochodow waeznej kwocie: Wd =D : G = 0,0317

Nieprawidtowaci w dochodach:0,0 tys. zt

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdgci w wydatkach: 25,0 tys. zi, tj. 0,006% wydatkdgogem

Nieprawidtowaci polegaty na zatrzymaniu, na rachunku pomocniczgepozytow RZGW

w Gdaisku, kwot stanowgcych zabezpieczenie najgego wykonania uméw pomimo braku takich
postanowié w tych umowach. Zatrzymangodki nie zostaly zwrocone przez RZGW na rachunek
biezacy dysponenta waszego stopnia w sytuacji niewykorzystania ich dadeoroku budetowego
(A2).

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9683 + 5x0,0317 =5
Ocena kaicowa: pozytywna (5)

35 por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxrieria oc wyk budz 2010.pdf
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Zatacznik nr 8

Kalkulacja oceny koncowej ca$é 41 —Srodowisko

Oceny wykonania bugtu czsci 41 — Srodowisko dokonano stosuj kryterid® oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnalzie wykonania
budzetu pastwa i zalaen polityki pienieznej w 2009 roku.

Dochody D: 58.582,8 tys. zt Wydatki W: 771.6D8s. zt
taczna kwota G : 830.275,0 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9294

Waga dochodow wakznej kwocie: Wd =D : G = 0,0706

Nieprawidtowaci w dochodach: 0,0 tys. zt

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdgci w wydatkach: 63,4 tys. zi, tj. 0,008% wydatkdgogem

Nieprawidtowaci polegaty na:

niegospodarnym wydatkowaniu przez GO&@odkéw w kwocie 56,5 tys. zt z tytutu dodatkowej
zaptaty za realizagjprac, dokonanej po 4 migsach od rozliczenia umowy i w wysalm®
wyzszej ni ustalona przez Komisjodbioru(A5);

wyptacie zawyonych o 6,9 tys. zt wynagrodzealla osob zajmugych kierownicze stanowiska
w GDOS w okresie od marca do grudnia 2009 r. w wynikstasowania kidnej podstawy ich
wyliczenia(A4).

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Ocerg czastkowa wydatkow obniono do oceny pozytywnej z zastteaiami (3) wzgtdu na inne
nieprawidtowdci stwierdzone w Generalnej Dyrekcji Ochraftpdowiska, takie jak:

nierzetelne dokumentowanie zmian dokonywanych wipliinansowym GD® i rdos;

dokonanie przez Generalnego Dyrektora Ochr8nydowiska zmiany podziatu i klasyfikacji
wydatkow, w spos6b naruszay przepisy art. 133 ust. 1 i 4 oraz 148 ust. Bwgtz dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych;

nieprawidtowdci w sporadzonych przez GD® (dysponent Il stopniap¢znych sprawozdaniach
budzetowych: Rb-23, Rb-28 i Rb-70 oraz przez GDQ@lysponent Ill stopnia) miegiznych
sprawozdaniach Rb-28 i kwartalnych Rb-70;

nieskuteczny nadzor nad prawidtalem sporadzonych sprawozdabudzetowych w rdé i tym
samym nieprzestrzeganie przez GD@ysponent Il stopnia) § 9 ust. 1 rozpgtzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprdaxwczdci budzetowej;

niestaranne weryfikowanie popravgeoformalnej dowodéw i zapisow kgjowych;
niedostosowanie procedur kontroli finansowej, w tymasad rachunkowoi, do wymaga
okreslonych w ustawie o rachunkowa.

Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9294 + 5 x 0,0706 = 3,144 3

Ocena kaicowa: pozytywna z zastrzéeniami (3)

3¢ por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxrieria oc wyk budz 2010.pdf
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Zalaczniki

Zatacznik nr 9

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

[ e
w N P O

© 0o N o bk wWwDdRE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli isgwowe]

Sejmowa Komisja Ochror§rodowiska, Zasobow Naturalnych idréctwa
Minister Finansow

Minister Srodowiska

Minister Sprawiedliweéci

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego

. Generalny Dyrektor Ochror§rodowiska
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