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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@id r. o Najwyszej I1zbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwattedpj ,ustavg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Rolnictwa Rozwoju Wsi, zwanym dalej
~Ministerstwem”, kontrot w zakresie wykonania w 2009 r. planu finansowegmttalnego
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, zwanego daleQGR” lub ,,Funduszem”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego

Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 2009.

Plan finansowy CFOGR na 2009 r., ckoay w zahczniku nr 5 doustawy bugetowe]
na rok 2009z dnia 9 stycznia 2009 r.zmienionej ustawz dnia 17 lipca 2009 o zmianie
ustawy bugetowej na rok 2009 zaktadat przychody Funduszu w kwocie 35.300zysraz
wydatki w tej samej wysokeai, co oznaczalo pokrycie cam wydatkow srodkami
z uzyskanych przychodéw.

! Dz. U. Nr10, poz. 58.
2 Dz. U. Nr 128, poz. 1057.



Stan CFOGR na pogiek 2009 r. wyniést 3.555,9 tys. zt i bylzszy o0 227,1 tys. zt
(0 6%), zaréwno od stanu CFOGR na poek 2008r., jak i od planowanego stanu na
pocztek roku 20009.

Przychody CFOGR w 2009 r., ktéryéhddtem byly obowizkowe wptaty terenowych
funduszy ochrony gruntéw rolnych (fogrrostaty zrealizowane w wysal@ 26.592,5 tys. z}
i byty 0 8.707,5 tys. zt (0 24,7%)z5ze od planowanych. W poréwnaniu z 2008 r., przgigho
byly nizsze 0 12.714,4 tys. zt, tj. 0 32,3%.

Zrealizowanie niszych przychodoéw CFOGR w 2009 r. w stosunku do plaraz
wykonania 2008 r. byto skutkiem wéeja wzycie z dniem 1 stycznia 2009 r. ustawy z dnia 19
grudnia 2008 ro zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnychsnlet, ktéra okrélita, ze
»przepisow ustawy nie stosujeesilo gruntdw rolnych stanowtych uytki rolne potagonych
w granicach administracyjnych miastWprowadzone zmiany spowodowaty zmniejszenge Si

dochodow terenowych fogr i w efekcie odpowiednien@jszenie przychodéw CFOGR.

Stan nalenosci netto CFOGR na koniec 2009 r. wynosit 2.742( & i byt nizszy od
wykazanych na koniec 2008 r. 0 794,8 tys. zt (®28), Na nalencsci te sktadaly si wptaty
terenowych fogr za IV kwartat 2009 r., ktére zogtdbkonane w styczniu 2010 r. Analiza
przebiegu wplywu nafmosci CFOGR w 2009r. wykazataze 95,3% wptat byto
zrealizowanych w terminach oktenych art. 24 ust. 5 ustawy ochronie gruntéw rolnych
i lesnych za& 3 wplaty (4,7%), wdcznej kwocie 1.826,4 tys. zt, zrealizowano z mpéniem
od 1 do 2 dni.

W 2009r. umorzona kwota dochodow terenowych foggniasta ogotem
8.746,9 tys. zt i byta 0 1.757,5 tys. zt (0 16,786)sza nk w 2008 r. Umorzé tych dokonano
na podstawie art. 12 ust. 16 ustawyochronie gruntéw rolnych i faych w zwiazku
z realizowanymi inwestycjami o charakterzeyteczngci publicznej, lub te na podstawie
stosownych uchwat sejmikéw wojewodzkich (art. 31t. Bsww. ustawy). Ministerstwo
posiadato petne rozeznanie co do zasédrdokonywanych umorze

Wydatki CFOGR w 2009 r. wyniosty 27.390,2 tys. biyty 0 7.909,8 tys. zt (0 22,4%)
nizsze od planu okéonego w ustawie bugtowej. W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2008 r., byly 28ze o 12.144 tys. zt, tj. o 30,7%. Poniesione wkidat

® W wysokdci 20% uzyskiwanych dochodéw — zgodnie z art. 24 Zisustawy z dnia 3 lutego 1995r.
o ochronie gruntéw rolnych i feaych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.), z\yatede] ustaw
0 ochronie gruntéw rolnych i faych

* Dz. U. Nr 237, poz. 1657.



przeznaczono na zasilenie terenowych fogr, na zagli zada okrelonych w art. 25
ust. 1 i 2 ustawyp ochronie gruntow rolnych i faych

Zrealizowanie wydatkbw CFOGR w 2009 r. na poziomieszym od planowanego,
byto pochoda uzyskania niszych przychodow, wskutek wgeja w zycie ustawy z dnia
19 grudnia 2008 b zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnychsniech

Stan CFOGR na koniec 2009 r. wynosit 2.758,1 tyslwt o 797,8 tys. zt (0 22,4%)
nizszy od stanu CFOGR na koniec 2008r. oraz o 1.094,2t (o 27,1%) od stanu
planowanego na koniec roku 2009.

W strukturze zrealizowanych w 2009r. wydatkow egdt Funduszu Ochrony
Gruntow Rolnych (FOGR) — wynoszych 150.179,4 tys. zi, najgksze pozycje stanowity
srodki wykorzystane na: budewi modernizagj drég dojazdowych do gruntéw rolnych
— 135.064,4 tys. zt (89,9%), budew renowac¢ zbiornikbw wodnych stiacych matej
retencji — 5.935,4 tys. zt (4%), a takna wykonywanie badgtodow rolnych uzyskiwanych
w strefach ochronnych oraz niezlmych dokumentaciji i ekspertyz z zakresu ochroomigiw
rolnych — 3.872,1 tys. zt (2,6%). Wykorzystana v020. przez dysponentow terenowych fogr
taczna kwota 1.885,2tys.zt na zakup sfuwz pomiarowego i informatycznego oraz
oprogramowania, niezldnego do zakladania i aktualizowania operatow g@nunioraz
prowadzenia spraw ochrony gruntéw rolnych, starevii}4% rocznych przychodoéw tych
funduszy i nie przekroczyta 5% progu rocznych daldw FOGR, ustalonego w art. 25 ust. 1
pkt 11 ustawy ochronie gruntow rolnych ifaych

Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu rozpatnia przez MRIRW
wnioskow urzdéw marszatkowskich o zasilenfgodkami CFOGR oraz do przyznawania
tych srodkow na podstawie decyzji administracyjnych MirdasRolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje bez zastrzeéen, sporzdzone przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, roczne sprawozdania Rb-33 Rb-40 z wykonania planu

finansowego Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Raych za 2009 r.

Sprawozdania zostaly spadzone terminowo oraz w sposob rzetelny pod ey
formalnorachunkowym. Nie stwierdzonobw w zakresie przenoszenia danych liczbowych

ze sprawozdaterenowych fogr na sprawozdamazne.

Sporadzone przez Ministerstwo sprawozdania Rb-33 i Rbetrwierciedlag
prawdziwy i rzetelny obraz przychoddw i wydatkow @ER zrealizowanych w 2009 r. oraz
stan nalenosci i zobowhzan Funduszu na koniec 2009 r.



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystamien i uwag w nim zawartych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen

i uwag zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



