Wiceprezes Warszawa, dnia 23 kwietnia 2010 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Marek Zajgkata

Pan
Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

KSR-4100-03-01/2010
P/09/115

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudl@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w MinisterstwielMotwa i Rozwoju Wsi, zwanym
dalej ,Ministerstwem” lub ,MRIRW”, kontra¢ w zakresie wykonania buetu pastwa
w 2009 r. w cgsciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwoj wsi, 35 - Rymkine i 62 - Rybotowstwo.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywniewykonanie przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi budzetu panstwa w 2009 r. w cgsciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwoj
wsi, 35 - Rynki rolne, a w cgsci 62 - Rybotéwstwo - pozytywnie z zastrzeniami.

Plan i realizacja dochodéw

Plan dochodéw bugtowych na 2009 r. w ggciach budetowych: 32, 33, 35 i 62
zostat ustalony zgodnieustaw; budtetow; na rok 200% dnia 9 stycznia 2009'rzmienior
ustawg z dnia 17 lipca 2009 ro zmianie ustawy budtowej na rok 2009 w lacznej
wysokasci 1.297.892 tys. zt i zostat wykonany w kwocie4B®25,3 tys. zt (tj. w 127% dochodow
planowanych).

Plan dochodow bugtowych na 2009r. w ezci 32 - Rolnictwo zostat ustalony
w kwocie 22.916 tys. zi.

! Dz. U. Nr 10, poz. 58.
2 Dz. U. Nr 128, poz. 1057.



Zrealizowane dochody w e¢&i 32 - Rolnictwo wyniosty 23.058,2 tys. zt i byly
wyzsze 0 0,6% od planu, alezaze 0 97,6% od wykonania w 2008 r.

Uzyskanie ponadplanowych dochodow westz 32 - Rolnictwo spowodowane byto
gtdwnie wyzszymi wplywami za wydanie zezwdlena sprowadzenie i rejestracjrodkow
ochrony rdlin, wickszymi odsetkami bankowymi oraz zwrotem dotacjiydaicej projektu
Phare PL 2002/000-605.04.01.z5lze wykonanie dochodow w tejeszi w poréwnaniu do
2008 r. wynikato z braku wptywdrodkow z gospodarowania mieniem Zasobu Wiésino
Rolnej Skarbu Rsstwa. W 2009 r. dochody z tego tytutu zostaly zapleane w cgsci
33 - Rozwaj wsi.

Na koniec 2009 r. stan nateosci pozostatych do zaptaty w €zxi 32 - Rolnictwo
wyniést 2.909,7 tys. zt i w poréwnaniu do stanuesabsci na koniec 2008 r. byt mszy
0 205,1 tys. zt, tj. 0 6,6%.

Na koniec 2009r. zalegioi w czsci 32 - Rolnictwo wyniosty 2.579,2 tys. zi
i w poréwnaniu do 2008 r. byly #8ze o 210,3 tys. zt, tj. 0 7,5%. Gtéyvpozycg stanowita
nalezncs¢ dla budetu pastwa w kwocie 1.969,8 tys. zi, zawiana z wyrokiem &lu
Rejonowego w Chrzanowie z dnia 1 czerwca 2006 W dniu 11 sierpnia 2009 r.
Ministerstwo wysipito do Komornika gdowego przy &dzie Rejonowym dla Warszawy
Pragi-Potudnie o wyegzekwowanie tej riaesci.

Zmniejszenie zalegkai w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. wynikgh@wnie
z odzyskania 202,4 tys. zt za ustugi zootechnigqazngkonywane do czerwca 2006 r.) przez
Krajowe Centrum Hodowli Zwiett (KCHZ) - byly zakiad bugetowy. Pozostate zalegid
KCHZ na dzié 31 grudnia 2009 r. wynosity 258,5 tys. zt 4 dochodzone na drodze
postpowania gdowego.

Plan dochodow bugtowych na 2009 r. w ¢&ci 33 - Rozwdj wsi zostat ustalony
zgodnie z ustawbudzetows w kwocie 672.010 tys. zt.

Zrealizowane dochody w e&i 33 - Rozwo0j wsi wyniosty 838.056,9 tys. zt i pyt
wyzsze 0 24,7% od planu. W 2008 r. dochody w tej@avynosity 9.256,5 tys. zi.

Uzyskanie ponadplanowych dochodéw wesez 33 - Rozwoj wsi spowodowane byto
gtéwnie wyzszy 0 152.438,9 tys. zi, tj. 0 22,7% od zaplanowanepty przekazaa przez
Agencg Nieruchoméci Rolnych z gospodarowania mieniem Zasobu Wissn®&olnej
Skarbu Pastwa.

Na koniec 2009 r. nateosci pozostate do zaptaty, ktore w cadobyly zalegtgciami,
w czesci 33 - Rozwaoj wsi wyniosty 7,2 tys. zt i byly taksame jak na koniec 2008 r.

Plan dochodow bugtowych na 2009 r. w ¢gci 35 - Rynki rolne zostat ustalony
zgodnie z ustawbudzetows w kwocie 602.684 tys. zt.

3 W sprawie wytludzenia w latach 2000-2003 dotaejndwozéw wapniowo-magnezowych w kwocie 1.973zs.



Zrealizowane dochody w eg&i 35 - Rynki rolne wyniosty 785.150,9 tys. zt itpy
wyzsze 0 30,3% od planu alezeze 0 41,5% od wykonania w 2008 r.

Uzyskanie ponadplanowych dochodow we&ez 35 - Rynki rolne spowodowane byto
przede wszystkim waszymi niz przewidywano optatami za badania laboratoryjneai z
egzaminy na rzeczoznawcoOw orazzagymi wptywami z tytutu skfadki restrukturyzacyjnej
przemystu cukrowniczego.

Na koniec 2009 r. stan nateosci pozostatych do zaptaty w gxi 35 - Rynki rolne
wyniést 53,5 tys. zt i w stosunku do stanu gatEci na koniec 2008 r. byt wgzy
0 0,9 tys. zt, tj. 0 1,7%.

Zalegtaci w czsci 35 - Rynki rolne na koniec 2009 r. wyniosty 3%8. zi
i w porownaniu do stanu na koniec 2008 r. bytyzeae o 8,9 tys. zt, tj. 0 30,7%. Byto to
wynikiem zwkkszenia kwoty niezaptaconych kar administracyjnyctatazonych przez
Inspekcg Jakadci Handlowej Artykutéw Rolno-Spgywcezych.

Plan dochodéw bugtowych na 2009 r. w €&ci 62 - Rybotdwstwo zostat ustalony
zgodnie z ustawbudzetowa w kwocie 282 tys. zt.

Zrealizowane dochody w efci 62 - Rybotowstwo wyniosty 2.659,3 tys. zt i byly
ponad 8-krotnie wisze od dochoddéw zaplanowanych i ponad 5-krotniesag od dochoddw
wykonanych w 2008 r.

Byto to wynikiem uzyskania nieplanowanych dochodow:

- 1.487,1 tys. zt, w rozdziale 05011 - Program OpgrgcZréwnowaony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzamych obszarow rybackich 2007-2013 tytutu zwrotu dotacji
pobranych w nadmiernej wysad@ wraz z odsetkami przez AgencRestrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa,

- 547,6 tys. zt, w rozdziale 75001 - Wdy naczelnych i centralnych organéw administraciji
rzadowej, z tytutu kar umownych od wykonawcow, ktorag wywiazali sie z warunkow
umowy.

Na koniec 2009 r. stan natexci pozostatych do zaptaty w €zi 62 - Rybotdwstwo
wyniost 27,1 tys. zt i w stosunku do stanu patéci na koniec 2008 r. byt wgzy o0 11,5 tys. zt.

Zalegtagici w czsci 62 - Rybotéwstwo na koniec 2009 r. wyniosty 27#yks. zi
i w porownaniu do stanu na koniec 2008 r. bylyzsae o 17,1 tys. zt. Bylo to wynikiem
zwickszenia kwoty niezaptaconych kar administracyjnyobiazonych przez inspektoraty
rybotéwstwa morskiego.

Plan i realizacja wydatkow

Plan wydatkéw bugktowych na 2009 r. w e&ciach: 32, 33, 35 i 62, ustalony ustaw
budzetowns, wynidst 11.489.681 tys. zt. W trakcie 2009 r.rplaydatkow budetowych zostat
zwigkszony decyzjami Ministra Finansow o 5.323.37338 1y (0 46,3%) do 16.813.054,8 tys. zi.



Zrealizowane wydatki bugttowe ogétem w 2009 r. wyniosty 16.780.539,1 tys.tjz 99,8%
planowanych wydatkéw. Minister Rolnictwa i Rozwajsi dokonat w 2009 r. blokady wydatkow
na kwot 17.890 tys. zt. Wydatki, ktére nie wygasty z upgyw 2008 r., zrealizowano w wyscko
1.417.107,5 tys. 2

Zrealizowane w 2009 r. wydatki bzetowe w czsci 32 - Rolnictwo wyniosty
721.601,6 tys. zt i byly nsze 0 22.853,2 tys. zt (0 3,1%) od planu po zmiarse wysze
0 2,3% od wykonania 2008 r.

Przyczym niepeinej realizacji wydatkbw w tej ¢xi budzetowej bylo gtownie
niewykonanie wydatkow:

- w rozdziale 01022 - Zwalczanie chorob zakgch zwierat oraz badania monitoringowe
pozostatéci chemicznych i biologicznych w tkankach zwigirz produktach pochodzenia
zwierzcego, z powodu uszkodzeprobek i braku madiwosci ich zbadania oraz
zmniejszenia kosztow w wyniku zastosowanigsych metod baddaboratoryjnych,

- w rozdziale 01026 - Doptaty do ubezpietzaepraw rolnych i zwiert gospodarskich,
wynikajace z mniejszego #i zakladano zainteresowania rolnikbw zawarciem umow
ubezpieczenia upraw rolnych i zwigtgospodarskich.

Zobowigzania w czsci 32 - Rolnictwo na koniec 2009 r. wyniosty 20.288ys. zi
i w porownaniu do stanu na koniec 2008 r. bykspe o0 67.223,4 tys. zi, tj. 0 76,9%.

Zobowikzania wymagalne w ¢%ci 32 - Rolnictwo na koniec 2009 r. wyniosty
62,7 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 200Byly nizsze o 67.806,3 tys. zi,
ti. 0 99,9%.

Zobowigzania wymagalne byly wynikiem niewyptaconych wyradpger nauczycielom
w Zespole Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego wiio Targu w wysoksxi 45,2 tys. zt
oraz niewyptaconego dodatkowego wynagrodzenia eganw kwocie 17,5 tys. zt
pracownikom zlikwidowanego gospodarstwa pomocniozegzy Zespole Szkét Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Karolewie.

Przecgtne zatrudnienie w e#ci 32 - Rolnictwo, w przeliczeniu na peine etaty,
wyniosto 3.633 etaty i byto sn$ze w stosunku do planu po zmianach o 605 etatds @96).
W poréwnaniu do 2008 r. bylo vgze o 405 etatow, tj. o 12,5%. Pragoe miesiczne
wynagrodzenie przypad@ie na 1 petnozatrudnionego wyniosto 3.980 zt i bwgsze
o0 11,1% w porownaniu do 2008 r. Akszenie zatrudnienia wynikalo m.in. z pkgea
i finansowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwadjsi w 2009 r. 7 szkét rolniczych oraz
zwiekszenia zatrudnienia w Glownym Inspektoracie Wetary oraz granicznych
inspektoratach weterynarii.

4 W ramach planu wydatkéw niewygasajch w 2008 r., ustalonego - na podstawie rozmgimenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 grudnia 2008 n sprawie wydatkow budtu paistwa, ktére w 2008 r. nie wygagai uptywem roku budtowego(Dz. U. Nr 224,
poz. 1478) - na kwet1.418.459,5 tys. zl, z czego zrealizowano 1.41458ys. zi, tj. 99,9%, a kwet647 tys. zt zwrécono do
Ministerstwa Finanséw.



W 2009 r. wydatki bugetowe w czsci 33 - Rozwoj wsi wyniosty 13.578.287,1 tys. zi
I zostaty wykonane prawie w kwocie planowanej (83.824,5 tys. zt). Natomiast bylyasze
0 11,9% od wykonania 2008 r.

Zobowigzania w cegsci 33 - Rozwdj wsi na koniec 2009 r. wyniosty 736.tzt
i w porownaniu do stanu na koniec 2008 r. bykspe o 125,5 tys. zt, tj. 0 14,6%.

Zobowiazania wymagalne w ¢#ci 33 - Rozwdj wsi na koniec 2009 r. nie wysty.

Przecttne zatrudnienie w €&ci 33 - Rozwoj wsi, w przeliczeniu na petne etatyniosto
107 etatow i byto rhisze w stosunku do planu po zmianach o 74 etatQ,®4), a w porownaniu
do 2008 r. byto riisze o jeden etat, tj. 0 0,6%. Przéwe miesiczne wynagrodzenie przypaatzg
na 1 petnozatrudnionego wyniosto 7.055 zt i bytgsze o 0,1% w porownaniu do 2008 r.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki bizetowe w cgsci 35 - Rynki rolne wyniosty
2.284.282,1 tys. zt i byly nsze o 0,1% od planu po zmianach (2.287.569,1 tysale
wyzsze 0 86,7% od wykonania w 2008 r. Wynikato to gi@wvz poniesionych wydatkéw na
czesciowa sptat pazyczki w wysokdci 1.606.639,6 tys. zt zagnigte] przez Ageneg Rynku
Rolnego na realizagizada Wspolnej Polityki Rolnej.

Zobowigzania w czsci 35 - Rynki rolne na koniec 2009 r. wyniosty 1222 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. by#sne o0 71.858,5 tys. zt, tj. 0 98,3%

Zobowizania wymagalne w ezci 35 - Rynki rolne na koniec 2009 r. nie waysty.

Przecetne zatrudnienie w ezci 35 - Rynki rolne, w przeliczeniu na peilne etaty,
wyniosto 241 etatow i byto nsze w stosunku do planu po zmianach o 59 etatoi® @%0),
a w poréwnaniu do 2008r. bylo wgze o 3 etaty, tj. 0o 1,1%. Przeloe miestczne
wynagrodzenie przypadge na 1 petnozatrudnionego wyniosto 5.039 zt i bwgrsze
0 10,7% w poréwnaniu do 2008 r.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki bzetowe w czsci 62 - Rybotdwstwo wyniosty
196.368,3 tys. zt i byly isze 0 1,7% od planu po zmianach (199.706,4 tysald)wysze
0 109,8% od wykonania 2008 r. Bylo to wynikiem ts&go zwgkszenia wydatkéw na
realizacg Programu Operacyjnego Zréownowaony rozwo6j sektora rybotéwstwa
i nadbrzenych obszaréw rybackich 2007-2013.

Zobowigzania w czsci 62 - Rybotowstwo na koniec 2009 r. wyniosty 221 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. byhsae 0 3.823,2 tys. zt, tj. 0 75,8%

Zobowiazania wymagalne w €#ci 62 - Rybotéwstwo na koniec 2009 r. nie vaysty.

Przecétne zatrudnienie w e&ci 62 - Rybotowstwo, w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 195 etatow i byto asze w stosunku do planu po zmianach o 100 etaté34¢6),

5 Zobowhzania wymagalne w 2008 r. weszi 35 - Rynki rolne w wysokai 71.973,1 tys. zt wynikaly z nieprzekazania priéinistra
Finansow zaplanowanyahodkéw budetowych.

6 Zobowhzania w 2009 r. ulegly zmniejszeniu w wyniku ureywhnia zobowizah 2008 r. dotyczcych wydatkéw majtkowych na
budowe statku w OIRM w Gdyni.



a w poréwnaniu do 2008 r. bytlo wgze o 46 etatdw, tj. o 30,7%. Przgee miesiczne
wynagrodzenie przypadge na 1 petnozatrudnionego wyniosto 5.676 zt i bwgwsze
0 18,4% w poréwnaniu do 2008 r.

Realizacja  programow  finansowanych  ze s§rodkow  zagranicznych
i wspétfinansowanych zerodkéw stanowiacych krajowy wktad publiczny’

t aczne wydatki na realizagjtych programéw wyniosty 14.090.386,7 tys’, 1f. 84%
wydatkéw budetowych w 2009 r. w eZciach, ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Wykonanie tych wydatkow wyniosto 9% planu po zmianach.

Wydatki na finansowanie i wspélfinansowanie progbarh w 2009 r. wyniosty
14.070.690,1 tys. zt. W ramach et MRIRW w 2009 r. realizowane byly ponatfto
2 projekty Transition Facility, w ramach ProgramRA=ARD - projektBioenergia - szanse
czy zagréenia dla pastw ubogichoraz projekty realizowane przez szkoty rolnickgajowe
Centrum Edukaciji Rolniczej w ramach podprogramoagPamuUczenie si przez caleycie
Wydatki z tego tytutu wyniostyakznie 992,7 tys. zt. Zrealizowano rowaydatki na kwog
874,6 tys. zi, w zwizku z decyzj Komisji Europejskiej z dnia 12 lutego 2009r.
wykluczapca z finansowaniasrodkami z budetu UE czs¢ ptatnagci dokonanych przez
Agencg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w lata2b03-2006, w ramach dziatania
Programu SAPARE Inwestycje w gospodarstwach rolnyth Z budetu MRIRW
sfinansowano netdebetowy na kwot 3.877,1 tys. 2f, wystawiora w dniu 6 stycznia 2009 r.
przez Komis¢ Europejsk, z tytutu opdnien i niewykonania zada przewidzianych dla
projektu Phare PL 0104.0Qrganizacja rynku rybotowstwaByto to spowodowane brakiem
wyspecjalizowanej kadry i niepetnym nadzorem nadrégnatorami projektu w pierwszej
fazie inwestycji. Ponadto do bietu UE wptacona zostata kwota 13.952,2 tys. zitahiy
skutkéw finansowych nadvigi zapaséw produktéw rolnyéh

Poza wydatkami bugtowymi, w 2009 r. dokonane zostalty kompensaty woipcan
Polski z wydatkami poniesionymi na realiza®y/spolnej Polityki Rolnej, zadeklarowanymi
do Komisji Europejskiej w celu refundacji. Skompewsne zostaty zobowzania
w wysokaci 244.616,1 tys. euro z tytulu sktadki restrukiagyjnej przemystu
cukrowniczego oraz 47.152,8 tys. zi, w zeku z decyz Komisji K(2009)7044 z dnia
24 wrzénia 2009 r., wykluczaga z finansowania wspolnotowego niektore wydatki
poniesione przez Polskw ramach Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszier@aciji

7 Sektorowego Programu Operacyjnegestrukturyzacja i modernizacja sektasavnaiciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich 2004-

2006, Sektorowego Programu Operacyjndybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006, Progrd®azwoju Obszaréw Wiejskich 2007-

2013, Programu Operacyjneg&réwnowaony rozwo6j sektora rybotéwstwa i nadhimgch obszaréw rybackich 2007-2013,

mechanizmoéw finansowania WPR, programéw grdejvych (Transition Facility).

Uwzgkdnionosrodki przekazane przez Pofska podstawie decyzji i not debetowych KE.

Wydatki dokonywane w paragrafach klasyfikacji betdwej z ostatnai cyfra 0znaczoa symbolem 8 i 9.

10 Wydatki dokonywane w paragrafach klasyfikacji betdwej z ostatai cyfra 0znaczoa symbolem 2.

11 Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rbim i Obszaréw Wiejskich.

12 Komisja uznata niekwalifikowarsé niektérych platnéci dokonanych w ramach dziatanlawestycje w gospodarstwach rolnych
poniewa nie przestrzegano wymaganego kryterium dopuszegalfimitu wiekowego beneficjentéw tego dziatania.

13 po przeliczeniu kwoty 797,1 tys. euro na zlote.

14 W cz. 35, dz. 010, rozdz. 01095, § 8550.
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i Gwarancji Rolnej (EFOGR}, z powodu nieprzeprowadzenia donka 2005 r. kontroli
krzyzowych z baz danych zwierat, niskiej jakéci sprawozda z kontroli, niepoddania
kontroli wszystkich zobowvizan rolno -srodowiskowych oraz braku sankcji.

Wykonanie zadai zwigzanych z realizacyj programow perspektywy finansowej
2007-2013

W zakresieProgramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-20RBROW 2007-2013)
limit wydatkéw unijnych i wspoffinansowania krajoge okrélony na 2009 r. w zat¢zniku
nr 17 do ustawy bugtowe] wykonany zostat wadznej wysokéci 6.539.319,2 tys. zi, tj.
w 77,6%. Niepetne wykonanie zaplanowanych wydatlepewodowane byto przesgoiem
w czasie rozpatrywania wnioskow sktadanych przezebcjentéw i dokonywania ptatéa,

w zwiazku z wyznaczanymi przez samaoly wojewodztw terminami naboréw wnioskow,zdu
liczba wnioskow do rozpatrzenia oraz sktadaniem przez efigantow wnioskéw
niepoprawnych i niekompletnych. W 2009 r. na wdpélisowanie PROW 2007-2013,
Z budetu pastwa w czsci 33 - Rozwoj wsi wydatkowano 965.982,8 tys. jz199,8% planu po
zmianach.

Do koaca 2009 r. (od poatkku realizacji PROW 2007-2013) zrealizowano wydatki
w kwocie 2.888.751,4 tys. euro, tj. 16,6%0dkoéw zaplanowanych na okres 2007-2013
(17.405.473,0 tys. euro), w tym zobawrania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2004-
2006) stanowity kwat 1.307.232,0 tys. euro, tj. 45,3% wydatkéw ogoteRORW 2007-2013.
W osmiu dziataniach PROW 2007-2013 nie dokonaadnych wydatkéw. Spowodowane byto to
uzyskaniem peinej akredytacji przez Agen€estrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na
realizaci wigkszaci z tych dziata dopiero w IV kwartale 2009'f.

Ustalony na 2009 r. plan po zmianach wscz62 - Rybotowstwo dotyexy Programu
Operacyjnego Zrownowaony rozwdéj sektora rybotdwstwa i nadhimgch obszarow
rybackich 2007-2018PO RYBY 2007-2013) w kwocie 156.623,4 tys. z} zostat wykonany
w 98,6% (154.408,6 tys. zl).

Do kanca 2009 r. (od poaiku realizacji PO RYBY 2007-2013) wykonanie przyzego
limitu $rodkéw w wysokéci 536.007,4 tys. 2} wyniosto 36,9% (197.926,0 tys. 2}
Jednoczénie, narastafe wykorzystanigrodkow finansowych, ustalonych w tabeli finansowej
PO RYBY 2007-2013 watznej wysokéci 978.790,1 tys. euro, do dnia 31 grudnia 2089 r.
wyniosto 51.668,1 tys. euro, tj. 5,3%. Peilne uraciemie PO RYBY 2007-2013 naptto

15 Decyzja sprostowana w dniu 4 grudnia 2009 r. K#009) 9939 (niepublikowana).

16 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2008 sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Miodzacji Rolnictwa
akredytaciji, jako agencji ptatniczej w zakresie eramianiasrodkéw pochodzych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego RozwojudddszWiejskich(Dz. U. Nr 204, poz. 1506 ze zm.).

17 W tym wyprzedzajce finansowanie i wspélfinansowanie pomocy techmegz

18 Limit $rodkéw finansowych na 2008 r., (tzw. alokacja n®&0., wynikajca z tabeli finansowej Programu - 160.002,2 tyso.eu
wyliczona wedtug kursu przgtego na etapie prac na projektem irtd na 2009 r., tj. 3,35 zl/euro).

19 Réwnowarté¢ kwoty wnioskow o platni ziozonych przez beneficjentow.

20 Ywzgkdniajc wyprzedzajce finansowanie i wspéiinansowanie nieuruchomif@szicze pomocy technicznej w wyssic.684,8 tys. euro.



w drugiej potowie 2009 r., ti. po uchwaleniu i wprdzeniu przepisow krajowych
umazliwiajacych jego wdreenié™,

Kontrola wykazata,ze w toku prac nad projektem ustawy betbwej na 2009 r.,
Departament Rybotéwstwa MRIRW opracowatdrle dane planistyczne dotyce alokacii
srodkéw PO RYBY 2007-2013 (zamiast kwoty w zt pod&weote w euro). Danych tych nie
zweryfikowat Departament Finansow MRIRW i niezmmme przestano do Ministerstwa
Finansow i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W da&kwencji, wielké¢ srodkow
wykazana w zatzniku 16 do ustawy budtowej na 2009 ¥ zostata zambna ponad
trzykrotnie i wyniosta 909.156 tys. zt, podczas gupwidtowa kwota z tabeli finansowej
PO RYBY 2007-2013 powinna wyn@s8.278.946,8 tys. 7.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji budetu panstwa w zakresie:

- wykonania zad@azwiazanych z realizagjprograméw perspektywy finansowej 2004-2006
dotyczicych SPORestrukturyzacja i modernizacja sektayavnaciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-200&PORybotoéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2086ake
finansowania systemow wsparcia begpdniego,

- gromadzenia dochodow bietowych i terminowéci ich przekazywania na rachunek
budzetu pastwa,

- dokonywania przez MRIRW ptatdo sktadek nalenych Zaktadowi Ubezpieczae
Spotecznych i wptat na Retwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

- zawierania umow na wykonanie zadafinansowanych z dotacji budtowych
z uwzgkdnieniem zabezpieczenia intereséw skarbunspea oraz terminowioi
dokonywania zwrotu dotacji,

- wykonywania zada zwiazanych z dofinansowaniem pggti biologicznego w produkciji
roslinnej i zwierzcej oraz rolnictwa ekologicznego, na podstawie piszev krajowych
i Unii Europejskiej.

Z ustalé kontroli wynika, ze w grudniu 2009 r. Ministerstwo nabyto w drodze
zaméwienia publicznego uprawnienia do zkoiwych przejazdéw PKP dla 871 o$btza
kwotg 202,1 tys. zt, podczas gdy liczba zatrudnionychMRIRW i uprawnionych do
przejazdow zrikowych wynosita 778 osoéb, tj. o 93 osoby mniej. BilAdministracyjno-
Budzetowe MRIRW, jako wnioskodawca tej ustugi, nie pmevadzito analizy kosztow
przed udzieleniem zmowienia publicznego. Ma¢ w kwocie 21,6 tys. zi, wynikaga
z mniejszej liczby osob uprawnionych do korzystame zniki, zostata przekazana przez
kontrahenta w dniu 8 marca 2010 r. na rachunekatiih budetowych.

2 Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 @. wspieraniu zréwnowanego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Euskiejjo Funduszu
RybackiegdDz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm.) wraz z rozpdezeniami wykonawczymi, ktore ukazaty: sv drugiej potowie 2009 r.

22 powysza kwota nie zostata zmieniona wazahiku 25 do znowelizowanej ustawy kietbwej na rok 2009 z dnia 17 lipca 2009 r.

2 Kwota ta wynika z przemmenia 978.790,1 tys. euro wedtug kursu 3,35 zi/epmyjetego w pracach nad projektem kath 2009 r.

24 7godnie z deklaragjZUS - P DRA, wedlug stanu na dzi# listopada 2009 r.



2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczné¢ funkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapiséw ksigowych oraz zgodnéé
I wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w Ministerstwie - dysponencie Il sbpnia.

Kontrola wykazataze stosowany w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Végstem
rachunkowéci byt zgodny z obowizujacymi w tym zakresie przepisami.

W wyniku badania poprawidoi sporadzania i ewidencji dokumentow kgiowych,
przeprowadzonego metpdmonetara (MUSY®, na podstawie 69 dowoddéw o waitd
26.072,7 tys. zit, nie stwierdzono nieprawididaio

W Biurze Administracyjno-Bugetowym MRIRW zatwierdzanie zapisoéw &gowych
odbywalo st na bigaco, a zamykanie miegly kskgowych nasipowato przed
sporadzeniem sprawozda

3. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sporzadzone przez Ministerstwo
taczne sprawozdania budetowe: roczne RDb-23, Rb-27, Rb-28 i kwartalne Rb-N
I Rb-Z za 2009 r.

Kontrola wykazata,ze sporadzone przez Ministerstwo sprawozdania dmidwe
z wykonania planu dochodéw i wydatkébw (Rb-27 i R8)-2oraz stanu nat@osci
i zobowhzan (Rb-N i Rb-Z) przekazugj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkéw
w 2009 r., a take nalenosci i zobowhzan na koniec 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kompleiéo oraz poprawn&
sporadzania sprawozdawcgd budzetowe) przez Ministerstwo za 2009 r.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie,przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacji w 2009 r.

Ministerstwo przestrzegato ustalonych terminéw kstatliwosci inwentaryzacfi®
Inwentaryzacja przeprowadzona w 2009 r. (w drodeeyfkacji sald) potwierdzita zgoddé
danych ksig rachunkowych z dokumentatriddtowymi.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér nad podigtymi Ministerstwu
jednostkami organizacyjnymi.

Podlegte jednostki organizacyjne zostaty poinforrmogvo kwotach dochoddw i wydatkéw,
w tym wynagrodze oraz limitach zatrudnienia o0s6b ¢lfh mnanikowymi systemami
wynagrodzé przygtych w projekcie ustawy budtowej oraz o wielkai kwot dochodow
i wydatkow okrélonych w uktadzie wykonawczym.

W 2009 r. Ministerstwo przeprowadzitacknie 111 kontroli, ktére dotyczyty m.in.:
prawidtowaci wykorzystania dotacji, przestrzegania procedaointfoli finansowej i wdrzania
przez ARIMR poszczegolnych dziata ramach programow operacyjnych. W trakcie 38 kaint

25 MUS - (ang. Monetary Unit Sampling) - dobér prétey podstawie metody monetarnej.
2 Okreslonych w ustawie z dnia 29 wrgga 1994 ro rachunkowsci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).



stwierdzono uchybienia i nieprawidtowe. Z liczby tej w 30 przypadkach wydano
kierownikom jednostek kontrolowanych zalecenia pakane.

Biuro Audytu Wewntrznego zrealizowato 10 zatlaudytowych, z czego 6 dotyczyto
zagadnié zwiazanych z wykorzystaniegrodkow budetu Unii Europejskiej. Pogljo dziatania
w celu realizacji wnioskdw wynikagych z ustalé poszczegoélnych zaflaudytowych.

6. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagi wnioskéw pokontrolnych
NIK, dotyczgcych wykonania budzetu panstwa w 2008 r.

Dwa wnioski, sformutowane po kontroli wykonania betli pastwa w 2008 r.,
zostaly zrealizowane. Milzy innymi zostaly opracowane akty prawne dla wein@ dziata
okreslonych w Programie OperacyjnynZrownowaony rozwoéj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeénych obszaréw rybackich 2007-20b8z Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013.

Przedstawiagc Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba
Kontroli wnosi o podjecie dziatah zapewniagcych:
1. Zdynamizowanie wykorzystanigrodkow z Programu Operacyjnegdréwnowaony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbengch obszaréw rybackich 2007-2013

2. Rzetelne opracowywanie danych planistycznych davwasbudetowe;.
3. Przeprowadzanie analizy kosztow przed udzieleniam&vienia publicznego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskow, adz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puodjcia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastesa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.

10



