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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
1.1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli - Departamerirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego - od 14 grudnia 2009 r. do 26 n20&8 r. przeprowadzita, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 rNajwyszej Izbie Kontrofi kontrok

wykonania bugktu paistwa w 2009 r., w @Zciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo oraz wykonapianu finansowego Centralnego

Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych.

Celem kontroli byta ocena wykonanisstawy budetowej na rok 2009w tych czsciach

i wykonania planu finansowego Centralnego Fund@gorony Gruntéw Rolnych

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grau@®09 r. i zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod wzdem legalnéci, gospodarn<i,

celowaici i rzetelndci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdli
oraz zal@eniami metodycznymi do kontroli wykonania tretl pastwa na rok 2009
z zastosowaniem metod i technik kontrolnych zgotrg/enkdzynarodowymi standardami
rewizji finansowe], a take z wykorzystaniem zaletenetodycznych dotyazych kontroli

obszaréw zagtmnych korupcj’.

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W 2009 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt dyspentem cgsci budzetowych:
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne62 - Rybotéwstwd Ewidencja

1 Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa budetowa na rok 2002 dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58)owelizowana ustaw

z dnia 17 lipca 2009 a zmianie ustawy budtowej na rok 2009Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych (CFOG89tat utworzony na podstawie ustawy z dnia
3 lutego 1995 ro ochronie gruntéw rolnyckiDz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.). CFO@&
posiada osobowiai prawnej i tworzony jest z 20% dochodéw Fundugxhrony Gruntéw Rolnych.
Obstug; finansowo-ksigowa CFOGR zapewnia Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
Por.;http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pgtandardy kontroli_nik.pdf

Por.: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/ppx kontrola budzetowa 2009 05.pdf

® ISA (International Standards on Auditing) i ISSAlnternational Standards for Supreme Audit
Institutions).

Por.: Podgcznik kontrolera NIK, cz. Il rozdz. 4Zalecenia metodyczne dotyae kontroli obszaréw
zagraonych korupgj” .

Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa@l@72r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju W#z. U. Nr 216, poz. 1599).




Wprowadzenie

finansowo-ksigowa dochoddéw i wydatkow tych gzi byla prowadzona oddzielnie dla
dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia.

Wedtlug stanu na 31 grudnia 2009 r. dziatato ogol30 podlegtych i nadzorowanych

przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednosteldbetowych, w tym:

- 2 jednostki budetowe kydace dysponentamirodkéw budetowych Il stopnia w e&ci

32 - Rolnictwo;

- 83 jednostki bugetowe ldacych dysponentamérodkéw budetowych Il stopnia.
W czsci 32 - Rolnictwo funkcjonowato 79 jednostek bBatbwych, w czsci 35 -

Rynki rolne - jedna, a w €zci 62 - Rybotéwstwo - 3 jednostki bzetowe;

- 45 gospodarstw pomocniczych, z tego wsce 32 - Rolnictwo funkcjonowaty 44
gospodarstwa pomocnicze, a wed&d 35 - Rynki rolne jedno gospodarstwo

pomocnicze.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Mgsowadzit 45
szkét rolniczych i 1 buks Jednostki te zostaty pragg w latach 2007-2009 od samauin
terytorialnego (z dniem 1 stycznia 2007 r. - 10&2KL bursa, z dniem 1 stycznia 2008 r. -
28 szkot i z dniem 1 stycznia 2009 r. - 7 szkéhk@y posiadaty we wiadaniu (gtdwnie

w trwatym zarzdzie) okoto 1.873 ha nieruchosu gruntowych.

Udziat dochodow 4 ozci budzetowych (32, 33, 35 i 62) w wykonanych dochodach
budzetu pastwa wynosit 0,6%, a udziat w wykonanych wydatkamindzetu pastwa
wynosit 5,6%8.

W 2009 r., w strukturze dochodéwesei budzetowych ledacych w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1.648.925,3 tys. z}), najeszy udziat miaty dochody zrealizowane
w czsci 33 - Rozwdj wsi, w wysolkiai 838.056,9 tys. zt (50,8%). W strukturze wydatkow
(16.780.539,1 tys. zt) najekszy udziat stanowity wydatki na finansowanie pargow ze
srodkéw zagranicznych i wspoétfinansowanych ¢edkoéw stanowdcych krajowy wkiad
publiczny, ktore wyniosty 14.090.386,7 tys. zt @%).

® Wedtug danych NIK - stosownie do wykonanych daithe i wydatkéw (stan na dzie22 marca 2010 r.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi budzetu paastwa w 2009 r., w cgsciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,

35 - Rynki rolne, natomiast pozytywnie z zastrzesniami w cz$ci 62 - Rybotowstwo.

W czsciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi i 35 - Rynkolne, nie stwierdzono
nieprawidtowdci w zakresie realizacji dochodéw i wydatkéw. Pteivy byt nadzér nad

wykonaniem bugketu w tych cgsciach.

Ocena wykonania budtu pastwa w czsci 62 - Rybotowstwo zostata olimona ze

wzgledu na:

- niski stopi@ wykorzystania limitu srodkéw w wysokéci 978.790,1 tys. eut§
przyznanego na realizacjProgramu Operacyjneg@rownowaony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeych obszaréw rybackich 2007-201BO RYBY 2007-20)3
Od poczatku realizacji tego Programu doea 2009 r., wykonanie przyznanego limitu
wyniosto zaledwie 5,3% (51.668,1 tys. euro), co obyspowodowane petnym
uruchomieniem Programu dopiero w drugiej potowieO20r., tj. po uchwaleniu

i wprowadzeniu przepiséw krajowych ugiwiajacych jego wdreenie™ (str. 29);

- nierzetelne przygotowywanie danych planistycznych Uktawy budetowej na rok
2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. &inie podano dane dotyxre alokacji sSrodkéw
PO RYBY 2007-201&amiast kwoty w ztotych podano kwot euro), skutkiem czego
wielkos¢ srodkow (wykazana w zatzniku nr 16 do ustawy) zostata zaoma ponad
trzykrotnie, tj. o kwog 2.369.790,8 tys. zt (str. 29);

- nieprzeprowadzenie analizy kosztéw przed udzielenieaméwienia publicznego.
Wskutek tego, w umowie dotygzej zakupu uprawnie do znikowych przejazdow
kolejowych, sfinansowanej z ¢xi 62 - Rybolowstwo, zostata zawgna liczba

pracownikow MRIRW o 93 osoby, a koszt umowy o 2Y$ zt (str. 19).

19 Limit $rodkéw okrélony w tabeli finansowej Programu zamieszczonej wwi®szczeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009w. sprawie Programu Operacyjnego ,Zréwnaigay
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbengch obszaréw rybackich 2007-201@71. P. Nr 51, poz. 739).

1 Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009a.wspieraniu zréwnowanego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackie§goz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm.) wraz z rozpozeniami
wykonawczymi, ktére ukazatyeiv drugiej potowie 2009 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20r. planu finansowego
Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (CFOGR.

Nie stwierdzono nieprawidtovsoi w zakresie realizacji przychoddéw, wydatkoéw oraz

naleznosci i zobowhzah CFOGR.

2.2. Sprawozdawczosc

Kontrola przenoszenia danych z 58 sprawaz@ainostkowych do rocznychadznych

sprawozda nie wykazata kddow.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, 4czne sprawozdania bizetowe czsci 32, 33, 351 62:
-z wykonania planu dochodéw hwetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28),

- o stanigrodkow na rachunkach bankowycmg@vowych jednostek badtowych (Rb-23),
- 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2),

przekazuyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, akzé nalenosci

i zobownzah w 2009 r.

Kontrola wykazata,ze sprawozdania at¢zne Rb-23, Rb-27, RDb-28 we wszystkich
mieskcach 2009 r. zostaly terminowo przestane do Mirsstea Finansow.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sporzadzane w Biurze Administracyjno-

Budzetowym MRIRW sprawozdania budetowe, dotycace czsci 32, 33, 35 62.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych dysponenta Ill stopnia oraz
przeniesié danych z ksig rachunkowych do sprawozdd&dudzetowych, Najwysza Izba
Kontroli stwierdzaze roczne sprawozdania bigowe:

-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bgzetowych (Rb-28),

- o stanigrodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

a take sprawozdania za IV kwartat 2009 r. o stanie zmakei (Rb-N) i o stanie
zobowhzan wedtug tytutbw dilagnych oraz pagczen i gwarancji (Rb-Z), zostaty

sporadzone terminowo i prawidtowd, w oparciu o dane z ewidencji kgbwej (str. 10).

12 7asady sporglzania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpoggizeniu z dnia 27 czerwca 2006 .
w sprawie sprawozdawcém budetowej(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), kt6re zostatbylene z dniem
8 lutego 2010 r.
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Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sprawozdania RDb-33 i Rb-40
z wykonania w 2009 r. planu finansowego CFOGR.

Sprawozdania zostaty spadzone terminowo i przekazujprawdziwy i rzetelny obraz
przychodow i wydatkow CFOGR, a tak zobowazan i naleznosci na dzié 31 grudnia
2009 .

2.3. Uwagi i wnioski

W 2009 r. zostat utrzymany wysoki stofierealizacji zaplanowanych dochoddéw
i wydatkéw budetowych. Uzyskane dochody byly wsze od planowanych o 27,0%,
a wydatki zostaty wykonane w 99,8%. Finansowaniggitow z udziatensrodkéw Unii
Europejskiej byto wysze o0 5,6% rziw 2008 r.Zaplanowandrodki na wspotfinansowanie
z budretu krajowego zada Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2@#kaz
Programu Operacyjneg@réwnowaony rozwo0j sektora rybotéwstwa i nadhimgch
obszardow rybackich 2007-20%8staty wykorzystane niemal w 100% (str. 11, 14, 23

Zwrocenia uwagi wymagajwysokie koszty najmu i eksploatacji pomieszcbaurowych
przez Agengj Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)Agencg Rynku
Rolnego (ARR) oraz AgengjNieruchomdci Rolnych (ANR), ktore w 2009 r. wyniosty
okoto 34 min zt. Po kontroli NIK, przeprowadzonej w 2006 r., Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi podit dziatania zmierzage do pozyskania docelowej, wspolnej siedziby
dla tych agencji. W kwietniu 2007 r. opracowat pargpry Informacg o potrzebie wspdlnej
siedziby dla agencji rolnych i KRU%tora byta 2-krotnie (m.in. w czerwcu 2007 r.)
kierowana na posiedzenie Rady Ministrow idt@razowo kwestionowana przez Ministra
Finansow. Rada Ministrow nie z#& stanowiska w tej sprawie, w z@ku z czym
odstpiono od dalszych dziatlaW padzierniku 2007 rinformacg odtazonoad acta

Z powodu uptywajcego terminu umowy najmu powierzchni biurowych, 902 r. ARIMR
podgta decyz¢ o najmie nowej siedziby dla Centrali Agencji naex5 lat za kwatokoto

50 min zi (str. 32).

W planie wydatkow na 2009 r. nie zapewniono wystapcych srodkow finansowych na
realizacg zada w szkotach nadzorowanych przez Ministra RolnictwBozwoju Wsi.
W wyniku zankeniasrodkéw na podwsiki wynagrodzé dla nauczycieli w 2009 r., w 12
szkotach przekroczono plany finansowe w zakresidatkow na wynagrodzenia (str. 18).

13 Informacja o wynikach kontroli pozyskania i utrzynie siedzib Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, KSR 41011/06, Nr ewid.156/2006/P06103&®8/arszawa luty 2007 r.
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W 2009 r. zostaly uchwalone i wprowadzone przegisgjowe, umaliwiajace petne

wdrozenie Programu Operacyjnegrownowaony rozw0j sektora rybotéwstwa
i nadbrzeénych obszaréw rybackich 2007-2018Vykorzystanie srodkow finansowych

(ustalonych w tabeli finansowej tego Programuaozhej wysokéci 978.790,1 tys. euro)
wyniosto do dnia 31 grudnia 200951.668,1 tys. euro, tj. zaledwie 5,3% (str. 29).

Najwyzsza lzba Kontroli, podobnie jak po kontroli wykorabud-etu pastwa w 2008 r.,
wskazuje na koniecz&d zdynamizowania wykorzystaniasrodkow z Programu
OperacyjnegoZrownowaony rozwoj sektora rybotowstwa i nadhimgch obszarow
rybackich 2007-2013

14 Uwzgkdniaapc wyprzedzaice finansowanie i wspélfinansowanie nieuruchomiofeszcze Pomocy
technicznejv wysokaci 3.684,8 tys. euro.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie rzeted@oksiag rachunkowych, system
rachunkowsci i kontroli wewrgtrznej, funkcjonowanie procedur kontroli finansoveepz
systemu ksigowasci komputerowej, wiarygodrs¢é ksiag rachunkowych, poprawi®
formalra dowoddw i zapisow ksgowych w Biurze Administracyjno-Buétowym

MRiIRW oraz prowadzenie wewtiznego audytu.

Biuro Administracyjno-Budetowe MRIRW posiadato opracowane i zatwierdzone do
stosowania procedury kontroli finansowodgowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow
ksiggowych odbywato sina bieaco, a zamykanie miegy kskgowych nasipowato przed

sporadzeniem sprawozda

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie prmhglanalitycznego ks oraz badania
losowej proby 69 dowoddéw kgiowych, wybranych z zastosowaniem metody monetarnej
(MUS)™ o lacznej wartéci 26.072,7 tys. z.

3.2. Rozliczenie srodkow

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2009 r. na rackuUMRIRW kwot 16.780.539,1 tys. A
Niewykorzystanesrodki budetowe (11.101,4 tys. zf) zostaty zwrdcone na cémtrbiezacy
rachunek bugktu pastwa w terminie okrdonym w rozporadzeniu Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 mw sprawie szczegotowego sposobu wykonywanigehud
paistwa .

Rozliczenie srodkbw w czsciach budetu pastwa, ktérych dysponentem byt Minister

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przedstawia pgsee zestawienie:

Lp. Wyszczeg6lnienie Kwota w zt
1 2 3
1 | Srodki wedtug ustawy budietowej 11 489 681 000.00
2 | Zwigkszenia/zmniejszenia (saldo zmian) 5323 373 786.00
3 Plan po zmianach 16 813 054 786.00
4 | Wykonanie wydatkéw ogétem wg sprawozdania rocznegRb-28, w tym: 16 780 539 098.91
4a ARIMR (rozdziat 01027) 13549 321 911.39
4b ARR (rozdziat 50002) 2 242 599 409.25
5 | R&nica (3-4) 32 515 687.09
6 | Zasilenia budzetu MRIRW z MF 16 780 539 098.91
7 Blokadysrodkéw ogétem dokonane przez Ministra RolnictwaziRoju Wsi 17 890 000.00

5 MUS (Monetary Unit Sampling) - dobér préby metosionetara. Prawdopodobigstwo wylosowania
dowodu ksigowego jest proporcjonalne do waxtboperacji udokumentowanej tym dowodem.

16 Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw (bez wydatkniewygasajcych w 2008 r.), wedtug
sprawozdania rocznego Rb-23 na koniec grudnia 2009

Y Dz. U.Nr 116, poz. 784 ze zm.

10
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Lp Wyszczegdlnienie Kwota w zt
1 2 3
8 | Zwroty do Ministerstwa Finanséw od 1 stycznia@@ldo 15 lutego 2010 r. 11101 418)22
9 | Brak zasilenia 3524 268.87
10 | Bilans (1+2-4-6-7-8) 0.00
11 | Wykonanie wydatkéw w 2009 r., ktére nie wygastw 2008 r. 1417 107 496.44

W grudniu 2009 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsiokonat blokady planowanych
wydatkdw w hcznej wysokéci 17.890,0 tys. zi, poniewa nie byto maliwosci
wykorzystaniasrodkéw na doptaty do sktadek z tytutu umow ubezpeeia upraw rolnych
I zwierzat gospodarskich, zawartych z producentami rolnym2@@9 r. Wynikato to ze
zgtoszenia przez zakiady ubezpiaczezszych zapotrzebowiana doptaty ni okreslone

w umowach limity.

Z uruchomionej kwoty rezerw celowych wegziach: 32, 33, 35 i 62, wadznej wysokéci
5.307.461,8 tys. z}, zostalo wykorzystane 5.305B88. z, tj. prawie 100,09%rodki z rezerw
celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaezen

Z uruchomionej kwoty rezerwy ogolnej w wyseékp 4.526,2 tys. zt zostalo wykorzystane
3.553,2 tys. z, tj. 78,5%.Srodki z rezerwy ogolnej zostaly wykorzystane zgedni

Z przeznaczeniem.

3.3. Dochody budzetowe

Plan dochoddéw bugtowych na 2009 r. w egciach budetowych: 32, 33, 35 i 62 zostat
ustalony zgodnie #Jstawy budtetowy na rok 2009z dnia 9 stycznia 2009 izmieniora
ustawg z dnia 17 lipca 2009 ro zmianie ustawy budtowej na rok 2009w tacznej
wysokaci 1.297.892,0 tys. zt i zostat wykonany w kwoci€§4B.925,3 tys. zi, (127,0%

dochodow planowanych).
Dane o dochodach bizetowych przedstawiono w zakniku nr 1 do informacji.
Dochody w cgsci 32 - Rolnictwo

Plan dochodow bugtowych na 2009 r. w ¢&ci 32 - Rolnictwo zostat ustalony w kwocie
22.916,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody w ef&i 32 - Rolnictwo wyniosty 23.058,2 tys. zt i bylyyzsze

0 0,6% od planu, ale#sze 0 97,6% od wykonania w 2008 r.

Uzyskanie ponadplanowych dochoddéw we&z 32 - Rolnictwo spowodowane byto
gtdwnie wyzszymi wptywami za wydanie zezwalea sprowadzenie i rejestragrodkow
ochrony rdlin, wigkszymi odsetkami bankowymi oraz zwrotem dotacjiydmicej projektu
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Phare PL 2002/000-605.04.01.z8lze wykonanie dochodow w tejedzi w poréwnaniu do
2008 r. wynikato z braku wptywgrodkéw z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasino
Rolnej Skarbu Restwa. W 2009 r. dochody z tego tytutu zostaly zapeane w cgsci

33 - Rozwaj wsi.

Dochody w cgsci 33 - Rozwdj wsi
Plan dochodow bugtowych na 2009 r. w egci 33 - Rozw0j wsi zostat ustalony zgodnie

z ustawg budzetowg w kwocie 672.010,0 tys. zi.

Zrealizowane dochody w efti 33 - Rozwdj wsi wyniosty 838.056,9 tys. zt i hylvyzsze
0 24,7% od planu. W 2008 r. dochody w tejscz wynosity 9.256,5 tys. zi.

Uzyskanie ponadplanowych dochodéw westz 33 - Rozwoj wsi spowodowane byto
gtéwnie wyzsza 0 152.438,9 tys. zi, tj. 0 22,7% od zaplanowakepta przekazaa przez
Agencg Nieruchoméci Rolnych z gospodarowania mieniem Zasobu WigsnRolnej
Skarbu Pastwa.

Dochody w cgsci 35 - Rynki rolne
Plan dochodow bugtowych na 2009 r. w ¢ci 35 - Rynki rolne zostat ustalony zgodnie
z ustaws budzetowa w kwocie 602.684,0 tys. zi.

Zrealizowane dochody w efci 35 - Rynki rolne wyniosty 785.150,9 tys. zt ithwyzsze

o 30,3% od planu, alezsze o0 41,5% od wykonania w 2008 r.

Uzyskanie ponadplanowych dochoddéw wesez 35 - Rynki rolne spowodowane byto
przede wszystkim waszymi niz przewidywano optatami za badania laboratoryjneai z
egzaminy na rzeczoznawcow orazasgymi wptywami z tytutu sktadki restrukturyzacyjnej

przemystu cukrowniczego.

Dochody w cgsci 62 - Rybotowstwo
Plan dochodow bugktowych na 2009 r. w exci 62 - Rybotéwstwo zostat ustalony zgodnie
z ustawg budzetowy w kwocie 282,0 tys. zi.

Zrealizowane dochody w exi 62 - Rybotowstwo wyniosty 2.659,3 tys. zt i byponad
9-krotnie wyzsze od dochoddéw zaplanowanych i ponad 5-krotniesmg/ od dochodow

wykonanych w 2008 r.

Byto to wynikiem uzyskania nieplanowanych dochodéw:
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- 1.487,1 tys. zt, w rozdziale 05011 - Program OpgracZrownowaony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzamych obszaréw rybackich 2007-20138 tytutu zwrotu przez
Agencg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotagobranych w nadmiernej
wysokasci wraz z odsetkami;

- 547,6 tys. zi, w rozdziale 75001 - Wdy naczelnych i centralnych organow
administracji radowej, z tytutu kar umownych od wykonawcow, ktorag wywiazali

sie z warunkOw umowy.

W trakcie kontroli MRIRW (jako dysponentaiodkow budetowych 11l stopnia) zbadane
zostato przekazanie dochodow betbwych na kwat 2.616,2 tys. zt (uzyskanych przez
MRIRW w czsci 32, 33, 35 i 62). Dochody byly rzetelnie pobiegai terminowo

przekazywane na rachunek batl pastwa.

W 2009 r. dochody wiasne jednostek betdwych podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosty 6.471,@st zt. MRIRW (jako dysponent
srodkéw budetowych Il stopnia) nie prowadzito rachunku doahwdmvasnych.

Naleznosci i umorzenia

Na koniec 2009 r. stan nateosci pozostatych do zaptaty w €zxi 32 - Rolnictwo wyniost
2.909,7 tys. zt i w poréwnaniu do stanu ralgci na koniec 2008 r. byt mszy
0 205,1 tys. zi, tj. 0 6,6%.

Na koniec 2009r. zalegioi w czsci 32 - Rolnictwo wyniosty 2.579,2 tys. zt
i w porownaniu do 2008 r. byty i8ze o0 210,3 tys. zi, tj. 0 7,5%. Glogvpozycg stanowita
nalezncs¢ dla budetu pastwa w kwocie 1.969,8 tys. zi, zawiana z wyrokiem &lu
Rejonowego w Chrzanowie z dnia 1 czerwca 2008 &V dniu 11 sierpnia 2009 r.
Ministerstwo wysipito do Komornika $dowego przy &dzie Rejonowym dla Warszawy
Pragi-Potudnie o wyegzekwowanie tej riaesci. Do czasu zakixzenia kontroli natenos¢

nie zostata wyegzekwowana przez Komornikdd@vego.

Zmniejszenie zalegkoi w porownaniu do stanu na koniec 2008 r. wynikgldwnie

z odzyskania 202,4 tys. zt za ustugi zootechniczgkonywane do czerwca 2006 r. przez
byly zakiad budetowy - Krajowe Centrum Hodowli Zwiesz (KCHZ). Pozostate
zalegtaéci KCHZ na dzié 31 grudnia 2009 r. wynosity 258,5 tys. ztai dochodzone na

drodze posfpowania gdowego.

8 W sprawie wyludzenia w latach 2000-2003 dotagji mawozéw wapniowo-magnezowych w kwocie
1.973,0 tys. zk
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Na koniec 2009 r. natecsci pozostate do zaptaty, ktére w cadp bylty zalegtéciami,
w czsci 33 - Rozwoj wsi wyniosty 7,2 tys. zt i byly taksame jak na koniec 2008 r.

Na koniec 2009 r. stan nalesci pozostatych do zaptaty w &zi 35 - Rynki rolne wynidst
53,5 tys. zt i w stosunku do stanu rresci na koniec 2008 r. byt wagzy o 0,9 tys. zi,
ti. 0 1,7%.

Zalegtaici w czsci 35 - Rynki rolne na koniec 2009 r. wyniosty 3#%8. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. byly sgze o 8,9 tys. zt, tj. o 30,7%. Byto to wynikiem
zwickszenia kwoty niezaptaconych kar administracyjnynhtazonych przez Inspekgj

Jakdaci Handlowej Artykutdw Rolno-Spogwcezych.

Na koniec 2009 r. stan natexci pozostatych do zaptaty w gzri 62 - Rybotéwstwo wynidst
27,1 tys. zti w stosunku do stanu ralaci na koniec 2008 r. byt wgzy o 11,5 tys. zt.

Zaleglaci w czsci 62 - Rybotdwstwo na koniec 2009r. wyniosty 27tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. bytyzszae o 17,1 tys. zt. Byto to wynikiem
zwickszenia kwoty niezaptaconych kar administracyjnyethazonych przez inspektoraty

rybotéwstwa morskiego.

W 2009r. Biuro Administracyjno-Bugtowe MRIRW nie dokonywato umonze
zaniecha poboru, odrocze nalezncéci budzetu pastwa. Nie wysipity tez naleznosci,
ktore w 2009 r. ulegty przedawnieniu.

3.4. Wydatki budzetowe

Plan wydatkéw bugttowych na 2009 r. w egciach: 32, 33, 35 i 62, ustalorlystaw
budtetowy na rok 2009wyniost hcznie 11.489.681,0 tys. zt. W trakcie 2009 r. plgialatkdw
budretowych zostat zwkszony decyzjami Ministra Finansow o 5.323.373s8 1y (46,3%) do
wysokaci 16.813.054,8 tys. zt. Zrealizowane w 2009 r. atikdbudzetowe ogotem wyniosty
16.780.539,1 tys. 7 tj. 99,8% planowanych wydatkéw. Minister Rolnietw Rozwoju Wsi
dokonat w 2009 r. blokady wydatkéw na kedt7.890,0 tys. zt. Wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2008 r., zrealizowano w wysékil.417.107,5 tys. 7

Dane o wydatkach badtowych przedstawiono w zazniku nr 2 do informaciji.

19 Wediug sprawozda Rb-28 sporzdzonych przez MRIRW za 2009 r., dot. cz. 32, 33, i362,

z uwzgkdnieniem zwrotéw niewykorzystanyéhodkow na rachunek wydatkéw hietu pastwa.

W ramach planu wydatkéw niewygagajch w 2008 r. ustalonego - na podstawie rozgirenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008w. sprawie wydatkéw budtu paistwa, ktére w 2008 r. nie
wygasag z uptywem roku budtowego(Dz. U. Nr 224, poz. 1478) - na kveot.418.459,5 tys. zt, z czego
zapotrzebowano 1.417.754,5 tys. zt, a niewykorzystavote 647 tys. zt zwrécono do Ministerstwa
Finansow.

20
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Wydatki w cesci 32 - Rolnictwo

Wydatki budetowe w czgsci 32 - Rolnictwo wyniosty w 2009 r. 721.601,6 tys.i byty
nizsze o 22.853,2 tys. zt (0 3,1%) od planu po zmiapnade wysze o 2,3% od
wykonanych w 2008 r.

Przyczym nizszych wydatkéw w tej eZci budzetowe) byto gtdwnie niewykonanie

wydatkow:

- w rozdziale 01022 - Zwalczanie chordb zakgh zwierat oraz badania
monitoringowe pozostatai chemicznych 1 biologicznych w tkankach zwigrz
i produktach pochodzenia zwietego, z powodu uszkodzeprobek i braku
mozliwosci ich zbadania oraz zmniejszenia kosztow w wyrgkgstosowania feszych
metod bada laboratoryjnych;

- w rozdziale 01026 - Doptaty do ubezpietagraw rolnych i zwiergt gospodarskich,
wynikajace z mniejszego nizakladano zainteresowania rolnikbw zawarciem uméaw

ubezpieczenia upraw rolnych i zwietgospodarskich.

Wydatki w cesci 33 - Rozwoj wsi

Wydatki budetowe w czsci 33 - Rozwoj wsi wyniosty w 2009 r. 13.578.28%4&. zt i zostaly
wykonane niemal w 100,0% kwoty planowanych wydatd8.581.324,5 tys. z). Wydatki
w tej czsci w 2009 r. byly nisze o0 11,9% od wykonanych 2008 r.

Najwigkszy udziat w wydatkach tej e&ci (99,9%) miaty wydatki w dziale 010 - Rolnictwo
i fowiectwo w kwocie 13.565.185,7 tys. zi, w ekszdci przeznaczone na dziatakéo
biezaca, inwestycyjn i statutovs Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwaaz
realizacg projektow z udziatem s$rodkéw budetowych Unii  Europejskiej
i wspotfinansowanych z budtu krajowego, w tym (7.684.496,7 tys. zi) na spfaizyczki

zawartej przez ARIMR na prefinansowanie zathPR.

Wydatki w cesci 35 - Rynki rolne

Wydatki budetowe w czsci 35 - Rynki rolne wyniosty w 2009 r. 2.284.282y%. zt i byty
nizsze o 0,1% od planu po zmianach (2.287.569,1 tysoraz wysze o 86,7% od
wykonanych w 2008 r. Wynikato to gtdwnie z poniesioh wydatkow na ezciowa sptat
pozyczki w wysokdci 1.606.639,6 tys. zt zagnigte] przez Ageng Rynku Rolnego
(ARR) na realizagjzada WPR.

W 2009 r. najwgkszy udziat w wydatkach tej exi (98,2%) miaty wydatki w dziale 500 -
Handel, rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego, wo&e 2.242.599,4 tys. zi
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przeznaczone na dziatakdo biezaca, inwestycyja i statutows ARR, sptat pazyczki
zachgnictej przez ARR na prefinansowanie wydatkow unijnyelramach WPR oraz na

uzupetniajce ptatnéci obszarowe oraz wspdétfinansowanie pozostatychhar@zmow WPR.

Wydatki w cesci 62 - Rybotowstwo

Wydatki budetowe w czsci 62 - Rybotowstwo wyniosty w 2009 r. 196.368,3.tgt i byly
nizsze o 1,7% od planu po zmianach (199.706,4 tys. a® wysze o 109,8% od
wykonanych w 2008 r. Byto to wynikiem istotnego zkgzenia wydatkéw na realizac]
Programu Operacyjneg@rownowaony rozwdéj sektora rybotdwstwa i nadhimgch
obszaréw rybackich 2007-2013.

W 2009 r. najw¢ksze wydatki w tej agci zostaty poniesione w dziatach:

- 050 - Rybotowstwo i rybactwo w kwocie 169.483,6. 345(86,3% wydatkow tej eZci)

- gtbwnie na finansowanie i wspoffinansowanie (matl 05011) Programu
Operacyjnegdrownowaony rozwoj rybotéwstwa i nadbragych obszaréw rybackich
2007-2013w wysokaci 142.670,3 tys. zt;

- 750 - Administracja publiczna w kwocie 26.879,7. 34s(13,7% wydatkow tej Zci) -
gtéwnie w rozdziale 75001 - Ugdy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowe;j.

Niepetna realizacja wydatkow w tejegzi budzetowej wynikata z:

- nizszych od zaplanowanych wydatkdw na realigaopty obciazeniowej Komisji
Europejskiej, z powodu korzystniejszego kursu wymiaziotego na euro.
Z zaplanowanej kwoty 4.073,3 tys. zt wydatkowar®/3,1 tys. zi, tj. 95,2%;

- niewykorzystania cgci srodkOw przeznaczonych na realizadomocy technicznej
w ramach Programu Operacyjnegorownowaony rozwo0j sektora rybotowstwa
i nadbrzenych obszarow rybackich 2007-2018rozdziale 75001 - Uezly naczelnych
i centralnych organdéw administracjiadowej. Z zaplanowanej kwoty 12.970,4 tys. zi
wydatkowano 10.789,8 tys. zt, tj. 83,2%.

Zobowigzania

taczne zobowizania w cgsciach: 32, 33, 35 i 62 wynosity na koniec 2009 r.
23.409,3 tys. zt i byly msze o 143.030,6 tys. zt od zobamén na koniec 2008 7
Najwigksze zobowjzania wysipity w czesci 32 - Rolnictwo i wyniosty 20.238,8 tys. zi.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. bybspe 0 67.223,4 tys. zi, tj. 0 76,9%.

2L Zobowhzania w 2008 r. wynikaly z nieprzekazaiadkéw budetowych przez Ministra Finansow.
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Zobowigzania wymagalne na koniec 2009 r. wynosity 62,7 1¥$0,3%) i wysipity tylko

w czsci 32 - Rolnictwo. Dotyczyly 2 jednostek htetowych (szkét rolniczych),
podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zolmzania wymagalne byty
wynikiem niewyptaconych wynagrodie nauczycielom w Zespole Szkot Centrum
Ksztalcenia Rolniczego w Nowym Targu w wysékio45,2 tys. zt oraz niewyptaconego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom wali@wanego gospodarstwa
pomocniczego przy Zespole Szkét Centrum KsztalcBaikiczego w Karolewie w kwocie
17,5 tys. A~

Pozostate zobowzania, w poszczegolnych gziach, dotyczyly gtdéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczeolacsme, Fundusz Pracy oraz skiadek
do organizacji midzynarodowych.

Rys. 1. Struktura wydatkéw poniesionych przez Minigra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w 2009r.

Wydatki maj atkowe Wydatki bie zace
(117 321,7 tys. zt) (426 243,4 tys.zt) 2,5%
0,7%

\ Dotacje
(16 236 974 tys. 1)

96,8%

Zrédto: Roczne sprawozdania etowe Rb-28 MRIRW za 2009 r., cz. 32, 33, 35 62.
3.4.1. Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace wyniosty 426.243,4 tys. zt (98,2% planowanyc2@09 r. w budecie po
zmianach), w tym:

- na wynagrodzenia w kwocie 210.401,8 tys. zt (49v8@latkow bieacych), tj. 98,0%
planowanych na 2009 r.;

2 W wyjasnieniach ziaonych w trakcie kontroli NIK podanoze wobec szkét, w ktérych powstaty
zobowhzania wymagalne z tytutu niewyptacenia wynagradzestan podgte stosowne dziatania.
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- na zakup materiatdw i ustug w kwocie 118.760,8 ®s(27,9% wydatkow biacych),
tj. w 97,7% wydatkow planowanych na 2009 r.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecttne zatrudnienie w Ministerstwie i podleglych jedtkach budetowych w czsciach:

32, 33, 35 62 wynosito w 2009 r. ogotem 4.176d&ta(w poszczegodlnych egciach wynosito
odpowiednio: 3.633, 107, 241, 195) i bytlasde od planowanego o 838 etatow, tj. 0 16,7%
(w poszczegdlnych egciach byto nisze odpowiednio o: 605, 74, 59 i 100 etatow).

Najwicksze ranice w wykonaniu planowanego zatrudnienia wysy w czesci 32 -
Rolnictwo, dziale 750 - Administracja publiczna ypanie planu w 69,8%) orazgzi 32

- Rolnictwo, dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo (kgnanie planu w 77,3%).

W poréwnaniu do 2008 r., przetie zatrudnienie bylo wgze o 453 etaty (0 12,2%),
z powodu przegia w 2009 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju M¢slejnych 7 szkot
rolniczych oraz zwikszenia zatrudnienia w Giéwnym Inspektoracie Wetary

i granicznych inspektoratach weterynarii.

taczne wydatki na wynagrodzenia wegzach 32, 33, 35 i 62 wyniosty 210.401,8 tys. zi
i stanowity 99,2% planu po zmianach. Przgw mies¢czne wynagrodzenie brutto
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznegajasito 4.199 zt, w tym w MRIRW
w dziale 750 - 7.838 zt. W poréwnaniu do 2008 zegktne mies¢czne wynagrodzenie

brutto wzrosto o0 10,7%.
Limit wydatkéw na wynagrodzenia w ww. gziach budetowych nie zostat przekroczony.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia byt gtdwnie wyeiki przegcia w 2009 r. i finansowania
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 7 szkét raoirych, zwekszenia zatrudnienia
w Glownym Inspektoracie Weterynarii, granicznycimsgektoratach weterynarii oraz
realizowania zadafinansowanych z&rodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskie.
Z tego tytulu na wynagrodzenia pracownikbw MRIRW ydatkowano @cznie

z wynagrodzeniami bezosobowymi - 1.565,4 tys2@{221,6 tys. zi, w tym: w ramaétROW
2007-2013- 21.249,0 tys. zt (w tym wynagrodzenia bezosob@v@85,4 tys. zt) i w ramach
PO RYBY 2007-20134.972,6 tys. zt (w tym wynagrodzenia bezosobe@0,0 tys. zt).

Przekroczenie planu wydatkow na wynagrodzeniaapdstw 12 szkotach finansowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 kwot.369,2 tys. zt - w e&ci 32 - Rolnictwo,
rozdziale 80130 - Szkoty zawodowe oraz o kwb29,6 tys. zt - w agci 32 - Rolnictwo,

rozdziale 85410 - Internaty i bursy szkolne. Preekenie tych wydatkéw wynikato przede
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wszystkim z zariienia przez Ministra Edukacji Narodowej przydzielom&inisterstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi rezerwy celowej na podiky wynagrodzé dla nauczycieli
w2009 r. W 2009 r. nauczycielom przystugiwata wstea podwyzka wynagrodze

w wysokaci 5% od stycznia i kolejne 5% od 1 wénea 2009 r.
Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawiono wa@ahiku nr 3 do informacii.
Pochodne od wynagrodae

W 2009 r. Biuro Administracyjno-Bugtowe MRIRW przekazato sktadki na ubezpieczenia
spoteczne w kwocie 15.933,8 tys. zt (w tym sktatikensowane przez ubezpieczonych -
8.588,7 tys. zt oraz pfatnika - 7.345,1 tys. znBusz Pracy - 1.591,6 tys. zt oraz niaée
wplaty na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnyéd4,4 tys. zt. Sktadki
zostaty przekazane w terminach dlerych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13qmernika
1998 r.0 systemie ubezpiegzspotecznycd i art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0s6b niepetnosprawnych

Zakupy towarow i ustug

W 2009 r. przeprowadzono w MRIRW 74 pgsiwania o0 udzielenie zamowuiie
publicznych na zakup towaréw i ustug o wado- 34.012,6 tys. zt (wedtug ztonych

wnioskow).

Sparod ww. postpowan, 67 skutkowato zawarciem umoéw grtnej wartéci 25.016,3 tys. zt
netto, w tym na: ustugi - 22.487,1 tys. zi, dostawwwarow - 2.266,2 tys. zt oraz roboty
budowlane - 263,0 tys. zt.

Spairéd 8 (10,8%) skontrolowanych pesowa®® o udzielenie zaméwie publicznych
przy wylanianiu kontrahentow na potrzeby MRIRW, w przypadkach zastosowane
procedury byly zgodne z przepisami ustawy z dnias®@znia 2004 rprawo zamowie
publicznych’. W wyniku posgpowania -Ustuga wykupu uprawniedo przejazdéw z ulg
50% w 2010 r., w klasie dowolnej w pggach ugtych w rozkladzie jazdy,bez
wczesniejszej analizy kosztéw ustugi, MRIRW zakupito apmnienia do zmkowych
przejazdow kolejowych dla 871 oséb (zgodnie z dekija ZUS P DRA) za kwat

202,1tys. zt, co spowodowato zawepie liczby oséb uprawnionych do przejazdow

2 Art.15 ust. Ustawy budetowej na rok 2009 dnia 9 stycznia 2009 r.
24 Dz. U.z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

% Dz.U.z2008r. Nr14, poz. 92.

Wartas¢ zawartych umow wyniosta 4.897,0 tys. zt.

2 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm.

19



Wazniejsze wyniki kontroli

znizkowych zatrudnionych w MRIRW o 93 osoby, a tym samgawyenie kosztow umowy
0 21,6 tys. zt. W wyniku zawartego porozumienialemaos¢ w kwocie 21,6 tys. zi,
wynikajaca ze zmniejszenia liczby oso6b uprawnionych do ysienia ze zmki, zostata
przekazana przez kontrahenta na rachunek dochodaietowych MRIRW w dniu
8 marca 2010 r.

3.4.2. Wydatki majatkowe

Okreslone w planie po zmianach wydatki ragi&owe dla czsci 32, 33, 35 i 62 wyniosty
w 2009 r. 118.446,4 tys. zt, w tym 1.755,5 tysstanowitysrodki UE i budetu krajowego
na finansowanie i wspoifinansowanie zakupow inwagtych. Wydatki majtkowe

zostaly zrealizowane w kwocie 117.321,7 tys. zB@1% planu po zmianach).

Gtowna pozycg w wydatkach magkowych stanowity dotacje celowe z bwgdu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizasjiestycji i zakupdw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych, &«tér planie po zmianach wyniosty
102.022,0 tys. zt (86,1% wydatkow matjowych) i zostaly zrealizowane w kwocie
101.223,5 tys. 299,2%).

Najwyzsz kwote wydatkdw majtkowych (94.543,0 tys. zt) przeznaczono na finareaes
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestydiakupow inwestycyjnych obejmagych:
budowe Systemu Ewidencji Dziatek Rolnych (LPIS), rozbudovwoprogramowania
Zintegrowanego Systemu Zadzania i Kontroli (ZSZiK) oraz PROW, spiz
informatyczny i biurowy, oprogramowanie, i infradtture techniczm - w ramach realizacji
umowy zawartej poredzy MRIRW i ARIMR - z cz$ci 33 - Rozwdj wsi, rozdziat 01027 -

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Na finansowanie i wspotfinansowanie zakupdéw inwegtyych zesrodkow UE i budetu
krajowego wydatkowano 1.502,3 tys. zt (85,6% plaow zmianach)Srodki te zostaty
przeznaczone przede wszystkim na zakup w rarRaahocy technicznej PROW 2007-2013
i PO Ryby 2007-2013estawéw komputerowych wraz z oprogramowaniemof@w wraz
z pakietem biurowym, uszlzean wielofunkcyjnych, licencji na oprogramowanie firsanvo-

ksiggowe.

3.5. Dotacje budzetowe (bez majatkowych)

Dotacje (bez kwot przeznaczonych na wydatkiatkayve) w czsciach budetowych 32, 33, 35
I 62 zostaly okrdone w planie po zmianach w wysékp 16.260.737,4 tys. zi. Z kwoty tej
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wydatkowano 16.236.974,0 tys. zt (99,9%), w tymadgt podmiotowe stanowity 9,1%
(1.470.579,0 tys. zb), dotacje przedmiotowe 0,8%2(276,9 tys. zi), dotacje celowe 32,2%
(5.222.417,9 tys. z}), a dotacje rozwoj6he7,9% (9.411.000,2 tys. z}).

Rys. 2. Struktura dotacji budzetowych udzielonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwju
Wsiw 2009 r.

Dotacje podmiotowe 9,1%

Dotacje
przedmiotowe 0,8%

Dotacje celowe

Dotacje rozwojowe 32,2%

57,9%

Zrédto: Roczne sprawozdania betowe Rb-28 MRIRW za 2009 r., cz. 32, 33, 351 62.

Dotacje celowezostaty wykorzystane w 99,5%, tj. 5.222.417,9 #4sz zaplanowanych na
ten cel 5.246.047,7 tys. zt, w tym z:

- czsci 32 - Rolnictwo wydatkowano 250.474,3 tys. zhtego 111.356,8 tys. zt na
sfinansowanie 7 programow wieloletnich, realizovamgrzez instytuty podlegte Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (rozdziat 01095 - Pozostdizatalné¢) oraz 131.139,0 tys. zt na
funkcjonowanie laboratoriow referencyjnych (rozé264026 - Doptaty do ubezpiecze

upraw rolnych i zwierat gospodarskich);

- czgsci 33 - Rozwoj wsi wydatkowano 4.315.216,3 tys.nat uzupetiaice platnéci
obszarowe, wspoffinansowaniBROW 2007-2013oraz pomoc dla grup producentdéw
i ptatnas¢ do owocow mykkich;

- czesci 35 - Rynki rolne wydatkowano 630.529,2 tys. atrealizagj zada w ramach WPR

i finansowanie ustawowo okitenych zada statutowych ARR,;

- czesci 62 - Rybotéwstwo wydatkowano 26.198,1 tys. zirealizacgg PO RYBY 2007-2013
oraz programu wieloletniego, realizowanego przetyint podleglty Ministrowi Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Dotacje rozwojowezostaty wykorzystane w kwocie 9.411.000,2 tystjzphrawie w 100,0%
planu po zmianach (9.411.003,3 tys. zf), na sghaizyczki uzyskanej na prefinansowanie

% Dotacje rozwojowe oragrodki na sfinansowanie WPR, zgodnie z oznaczenie@08x klasyfikacji
budzetowej na podstawie rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006v rsprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, pragiéw i rozchodéw oragrodkéw pochodzych ze
Zrodet zagranicznyckDz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), ktére zostatbylene z dniem 1 stycznia 2010 r.
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wydatkow na WPR, z tego: 7.684.496,7 tys. zt wéciz33 - Rozwdj wsi, 1.606.639,6 tys. zt
w czsci 35 - Rynki rolne oraz 119.863,9 tys. zt wedd 62 - Rybotowstwo.

Dotacje podmiotowezostaty wykorzystane w kwocie 1.470.579,0 tystjzjrawie w 100,0%
zaplanowanych srodkow (1.470.580,0 tys. zh). Dotacje byly udzigordla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w kwocle459.181,0 tys. zt, Centrum Doradztwa
Rolniczego - 6.025,0 tys. zi, Centralnej Bibliotékolniczej - 3.891,0 tys. zt oraz Muzedw -
1.482,0 tys. zt.

Dotacje przedmiotowe zostaty wykorzystane w kwocie 132.976,9 tys. gtwt 99,9%
planu po zmianach (133.106,4 tys. z}), z tego reigpddiologiczny w produkcji zwiekre]

- 102.437,4 tys. zt, pogt biologiczny w produkcji rdinnej - 16.408,8 tys. zt, rolnictwo
ekologiczne - 11.494,5 tys. zt oraz ochyoaslin - 2.636,2 tys. zt.

W szczegotowej kontroli wydatkow nackzm kwote 181.259,0 tys. zt nie stwierdzono
nieprawidtowdci. Kontrol objcto dotacje w cgci 32 - Rolnictwo na pogp biologiczny
w produkcji raglinnej i zwierzcej, ochror roslin, programy wieloletnie (9 umow) oraz na
cztery umowy zawarte przez Ministra Rolnictwa i Rop Wsi z Fundagj Programow

Pomocy dla Rolnictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagmow zawieranych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wykonywanie zada przyznawanie na ten cel dotacji
z budzetu pastwa, a take terminowd¢é zwrotdw niewykorzystanyclrodkow. Dotacje
celowe, przedmiotowe i podmiotowe zostaty wykorapst zgodnie z przeznaczeniem
i planem po zmianach. Ocena wykorzystania dotadgielanych z budktu pastwa
dokonywana byta zgodnie z zapisami w umowach i wyamai ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r.o finansach publicznyéh

Zwroty niewykorzystanych dotacji udzielonych z bethi pastwa byly dokonane zgodnie
z terminami okrdonymi w ustawieo finansach publicznycibotacje niewykorzystane lub
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobraeeal&nie lub w nadmiernej

wysokasci zwrécone zostaty w obowdujacych terminach wraz z odsetkami.

3.6. Wydatki w ukladzie zadaniowym

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w 2009 r. realizaet budzet zadaniowy dla 5 funkcji
panstwa, uwzgidniajpcy 14 zada, 20 podzadai 2 dziatania. Buget ten przygotowany
zostat w powdzaniu z wydatkami gfymi w tradycyjnym projekcie buetu, co wykazano

29 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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w formularzach planistycznych BZ - dotyeych budetu zadaniowego. Poszczegdline
departamenty MRIRW przygotowaly propozycje betl zadaniowego w zakresie zada

merytorycznych znajdagych s¢ w ich kompetenciji.

Kontrola objgto funkcg 21 Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackjegadanie 21.2 -
Wspieranie rozwoju produkcji zwierej i hodowli zwierzt. Na realizag ww. zadania
zaplanowano w 2009r. (w gxi 32 — Rolnictwo) 119.396,0 tys. 32t W celu
monitorowania jego realizacji olkileno miernikProcentowy udziat zwiegz wpisanych do
ksigg hodowlanych w stosunku do pogtowia zwierm przyktadzie ras krow mlecznych
dla ktérego okrdono warté¢ bazow - 17,71%, oraz docelawna 2009 r. - 18,75%, na
2010 r. - 19,25% i na 2011 r. - 19,80%. Parametigrmika zostaty okrdone w sposob

prawidtowy i pozwalaty na dokonanie oceny stope@lizacji zadania.

Z uwagi na niewyodibnienie ewidencji i bazy danych dla metl zadaniowego - MRIRW
nie prowadzito w cgu roku bigacych analiz i monitoringu jego realizacji. Termin
ztozenia sprawozdania z wykonania batll zadaniowego zostat okleny przez Ministra

Finansow na dzie30 marca 2010%.

3.7. Srodki z budzetu Unii Europejskiej

taczne wydatk na realizag programéw®, finansowanych zérodkéw zagranicznych
i wspoffinansowanych z&rodkéw stanowdcych krajowy wkiad publicznywyniosty
w 2009 r. 14.090.386,7 tys.3Zt tj. 84% wydatkéw buibtowych w czsciach, ktérych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju WsiykKénanie tych wydatkdéw wyniosto
99,9% planu po zmianach.

%0 Celem zadania jest zapewnienie realizacji progmrhédowlanych i dziaia wspomagaicych postp

biologiczny w produkcji zwiergej. Powyszy cel ma zostaosiagnigty poprzez realizagjnastpujacych
podzada: 21.2.1 - Wspieranie pogpu biologicznego w produkcji zwierej 21.2.2 - Wspieranie
dzialalngici kontrolnej 21.2.3 - Wspieranie programu wieloletniego ,Biologiczn&rodowiskowe
i technologiczne uwarunkowania rozwoju produkajiezzecej”.
3L pismo Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 201Zhak RF-3/1/KNM/2010/28.
32 \Wydatki buadetowe poniesione w 2009 r., w cz. 32, 33, 35 ifRzentowaneasw niniejszej Informacji
w wielkosciach zgodnych ze sprawozdaniem rocznym Rb-28.
Sektorowego Programu Operacyjnegestrukturyzacja i modernizacja sektofgwnoiciowego oraz
rozwoj obszardw wiejskich 2004-2Q@&ektorowego Programu Operacyjnéydotéwstwo i przetwdrstwo
ryb 2004-2006Planu Rozwoju Obszaréw wiejskich 2004-20Bfbgramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013, Programu Operacyjnegg@wnowaony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadhimgch obszaréw
rybackich2007-2013, mechanizméw finansowania WPR, programaegciowych (Transition Facility).
Uwzgkdnionosrodki przekazane przez Pofska podstawie decyzji i not debetowych KE.

33
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Wydatki na finansowanie i wspoifinansowanie progbam w 2009 r. wyniosty
14.070.690,1 tys. 21 W 2009 r. z buzketu MRIRW realizowane byty ponadfa projekty
Transition Facility, projekiBioenergia - szanse czy zaggaia dla paistw ubogich—
w ramach Programu ERA-ARD oraz projekty realizowpreez szkoty rolnicze i Krajowe
Centrum Edukacji Rolniczej w ramach podprograméwgPamuUczenie si przez cate
zycie Z powysszych tytutow wydatki wyniostyakcznie 992,7 tys. zt. Zrealizowano réwaie
wydatki na kwot 874,6 tys. zt, w zvazku z decyzj Komisji Europejskiej z dnia 12 lutego
2009 r. wykluczajca z finansowaniagrodkami z budetu UE cz$¢ ptatnagci dokonanych
przez Agengj Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w lata@003-2006, w ramach
dziatania Programu SAPARD Inwestycje w gospodarstwach roln§th Z budzetu
MRIRW sfinansowano netdebetow na kwot 3.877,1 tys. 2, wystawiora w dniu
6 stycznia 2009 r. przez Komgsfuropejsk, z tytutu opdnien i niewykonania zada
przewidzianych dla projektu Phare PL 0104@dganizacja rynku rybotéwstwaByto to
spowodowane brakiem wyspecjalizowane]; kadry i nrigpa nadzorem nad
koordynatorami projektu w pierwszej fazie inwesty€jonadto do bugttu UE wptacona

zostata kwota 13.952,2 tys. z} z tytutu nadkiyzapaséw produktéw rolnyéh

W 2009 r. dokonane zostatyztkompensaty zobowzan Polski z wydatkami poniesionymi
na realizagg WPR, zadeklarowanymi do Komisji Europejskiej w wetefundaciji.
Skompensowane zostaly zobamania w wysokéci 244.616,1 tys. euro z tytutu skiadki
restrukturyzacyjnej przemystu cukrowniczego orazl82,8 tys. zt, w zwizku z decyzj
Komisji K(2009)7044 z dnia 24 wrgeia 2009 r., wykluczapa z finansowania
wspolnotowego niektére wydatki poniesione przezsRolw ramach Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji RpIngEFOGRY!, z powodu
nieprzeprowadzenia do &oa 2005 r. kontroli krzsowych z baz danych zwierat, niskiej
jakosci sprawozda z kontroli, niepoddania kontroli wszystkich zobawan rolno-

srodowiskowych oraz braku sankciji.

35
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38

Wydatki dokonywane w paragrafach klasyfikacji betbwej z ostatnicyfra oznaczoa symbolem 8 i 9.
Wydatki dokonywane w paragrafach klasyfikacji bettbwej z ostatnicyfra oznaczoa symbolem 2.
Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rok@a i Obszarow Wiejskich.

Komisja uznata niekwalifikowalr$é niektérych ptatnéci dokonanych w ramach dziataniawestycje
w gospodarstwach rolnyctponiewa nie przestrzegano wymaganego kryterium dopuszegalrimitu
wiekowego beneficjentéw tego dziatania.

Po przeliczeniu kwoty 797,1 tys. euro na ziote.

0 W cz. 35, dz. 010, rozdz. 01095, § 8550.

*1 Decyzja sprostowana w dniu 4 grudnia 2009 r. KB009) 9939 (niepublikowana).
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Pazyczki udzielone przez Ministra Finanséw agencjoratrpézynf? na prefinansowanie
wydatkéw przewidzianych do sfinansowania g@dkow Unii Europejskiej na WPR,
tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Roltwea w wysokdci 12.500.000,0 tys. zt oraz
Agencji Rynku Rolnego w wysokoi 2.013.927,0 tys. zt, zostaly wykorzystane odmuinio
w 95,2% (11.885.569,4 tys. zf) i 98,5% (1.982.63¢0 z1)".

3.7.1. Realizacja programow 2z funduszy unijnych - strukturalnych
i finansujacych Wspolng Polityke Rolna oraz Wspolng Polityke
Rybacka, a takze ich wspotfinansowanie w ramach krajowego
wkiadu publicznego

3.7.1.1, Perspektywa finansowa 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 (SPO Rolny
2004-2006)

taczne wydatki na wspotfinansowanie krajowesmedkow budetowychSPO Rolny 2004-
2006 (zaplanowane w cz. 33 - Rozwdj wsi) wyniosty w 200 57.390,8 tys. zt. Wydatki
budzetowe na wspoffinansowanie Programu w 2009 r. 8&;.dziat 010, rozdz. 01036
§ 2849), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizalv w ramach wydatkow
niewygasacych w 2008 r. orazrodkéw budetowych 2009 r. Zaréwno plan wydatkow
niewygasacych w 2008 r. w wysolki 56.304,0 tys. zt, jak i plan po zmianach betd
2009 r. wynosacy 1.086,8 tys. zt, zostalty wykorzystane w éato

Limit zobowiazah ogéteni* dla SPO Rolny 2004-200@ynosit 5.989.173,0 tys. z} i zostat
wykonany w wysokéci 6.978.574,9 tys. A, tj. w 116,5%. Limit zobowizan dla wktadu Unii
Europejskiej $ekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Gwarandirientacji Rolnictwa
wynoszcy 3.995.509,0 tys. zt zostat wykonany w wysaka.704.942,1 tys. zi, tj. w 117,8%.
Limit zobowiazan dla wktadu krajowego w kwocie 1.993.664,0 tys.zoistat wykonany
w wysokaci 2.273.632,8 tys. zi, tj. w 114,0%.

Wysoka realizacja zobowdan wynikata z dokonywania kontraktagjiodkéw w wysokéci
comiesg¢cznych limitow, okrélanych przez Ministerstwo Finansow i Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego.

2 Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 22 émize2006 r.o uruchamianiusrodkéw pochodzych

z budetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowamspdlnej polityki rolne{Dz. U. Nr 187,
poz. 1381 ze zm.).

Dane z kontroli wykonania w 2009 r. planéw finawych Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji
Rolnictwa (KSR-4100-06-01/2010, P/09/118) oraz AgerRynku Rolnego (KSR-4100-07-01/2010,
P/09/119).

Narastajco na dzié 31 grudnia 2009 r.

Jako wart& podpisanych uméw/decyzji, narasta na dzié 31 grudnia 2009 r.
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Limit wydatkéw ogéterft® dla catego okresu programowa@iRO Rolny 2004-2006istalony

w wysokaci - 6.780.901,0 tys. zt, zostat wykonany w 101,84893.632,0 tys. z}). Limit
wydatkow ustalony dla wkladu wspolnotowego w wysakat.460.840,0 tys. zt i wkiadu
krajowego w wysokéi 2.320.061,0 tys. 7 zostat zrealizowany odpowiednio w 101,8%
(4.541.191,0 tys. zh) oraz 101,4% (2.352.441,0 tyh. Limit wydatkow srodkow
pochodzcych z UE, okréony w tabeli finansowej programu w kwocie 1.192&8tys. euro

zostat wykonany w wysokoi 1.191.482,4 tys. euro (99,9%).

Przekroczenie wydatkéw spowodowane byto wykonanmverti63,9% limitow wydatkow
w ramachPomocy technicznego byto wynikiem dokonanej w 2008 r. i 2009 ralakacji
srodkéw oraz zgody Ministra Finanséw na agciiccie zobowizan ponad limit okrélony
w szacunkowej tabeli finansowej Programu, na popee¢widywanego niewykorzystania

srodkéw w niektérych dziataniach.

Instytucja Zarzdzapca (Minister RIRW) przekazata do Instytucji Ptaweg (MF)
w 2009 r. 4 wnioski o refundagjobejmuace wydatki za okres od 1 wrgea 2008 r. do
30 czerwca 2009 r. w wysokm 144.761,3 tys. euro. W 2009 r. MRIRW nie otrzyma
srodkéw pochodzcych z refundacji dokonywanych przez Konaiguropejsk.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji betd paistwa w zakresie wykonania
zada zwiazanych z realizagj SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnagiciowego oraz rozwoéj obszarow wiejskich 2004-2006.

Sektorowy Program Operacyjny Rybotdéwstwo i przetworstwo ryb 2004-
2006 (SPO Ryby 2004-2006)

taczne wydatki na wspotfinansowanie krajowesmedkéw budetowych SPCRyby 2004-
2006 w 2009 r. (zaplanowane w cz. 32 - Rolnictwo w kigo89.396,2 tys. zi) zostaty
zrealizowane w wysokai 39.393,3 tys. zt (prawie w 100,0%). Wydatki betbwe na
wspoétfinansowanieSPO Ryby 2004-200Blinister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowat
w ramach wydatkow niewygasalych w 2008 r. orazrodkéw budetowych 2009 r. Plan
wydatkéw niewygasagych w 2008 r. (w wysokoi 25.868,0 tys. zt) zostat wykonany
w catasci, a srodki zaplanowane do wydatkowania w ramachzetid 2009 r. wynosce

13.528,2 tys. zit, zostaly wykorzystane niemal w,0086) tj. w kwocie 13.525,3 tys. zi.

4 Wedtug zadcznika nr 15Ustawy budetowejna rok 2009z dnia 9 stycznia 2009 r. - narasta na dzié
31 grudnia 2009 r.

*” W tym wkiad jednostek samaidu terytorialnego w wysokei 141.796,0 tys. zt. Wykonanie limitu
wyniosto 147.823.0 tys. zt (104,3%).
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Limit zobowiazai ogétent® dla SPO Ryby 2004-200&ynosit 944.515,0 tys. z} i zostat
wykonany w wysokeéci 1.040.438,0 tys. A, tji. w 110,2%. Limit kwot zobowizan dla
wkiadu Unii Europejskiej Kinansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwaynoszcy
676.137,0 tys. zt zostat wykonany w wysé&io 780.649,5 tys. zi, tj. w 115,5%. Limit
zobowhzan dla wkladu krajowego w kwocie 268.378,0 tys. zistad wykonany
w wysokaci 259.788,5 tys. zt, tj. w 96,8%.

Przekroczenie limitu zobowizan spowodowane bylo pdicami kursOw euro.
Niewykonanie limitbw wkiadu krajowego wialo s¢ mazliwoscia dofinansowania
niektérych projektow realizowanych przez podmiotybjiczne w wysokéci do 100% ze
srodkow UE, co zmniejszato udziat wspotfinansowaredrodkow krajowych.

Limit wydatkéw ogétem” dla catego okresu programowa@BRO Ryby 2004-2006stalony
w wysokaci 978.620,0 tys. zi, zostat wykonany w 103,5% 1B.250,3 tys. zf). Limit
wydatkoéw ustalony dla wktadu wspoélnotowego w wysakor32.245,0 tys. zt i wkiadu
krajowego w wysoksci 246.375,0 tys. zt zostat zrealizowany odpowiedai 104,6%
(765.562,5 tys. zt) oraz 100,5% (247.687,7 tys. Rigekroczenie limitdbw wydatkow byto

spowodowane ticami kursow euro.

Instytucja Zarzdzapca (Minister RIRW) przekazata do Instytucji Ptaweg (MF)

w 2009 r. 4 wnioski o refundagjobejmujce wydatki za okres od 1 listopada 2008 r. do
30 czerwca 2009 r. w wysokm 51.507,6 tys. euro. W 2009 r. na rachunki prograe
MRiIRW, do obstugiSPO Ryby 2004-200®rowadzone w walucie euro, wplja z tego
tytutu kwota 2.277,0 tys. euro.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji betd pastwa w zakresie wykonania
zada zwiazanych z realizagjSPORybotéwstwo i przetwoérstwo ryb 2004-2006

3.7.1.2. Programy nowej perspektywy finansowej 2007-2013
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013)

Na wspoétfinansowaniePROW 2007-201% budetu pastwa (czs¢ 33 - Rozwo] wsi)
wydatkowano w 2009 r. 965.982,8 tys. zi, tj. 99,8¥anu po zmianach. Plan wydatkéw
niewygasajcych w 2008 r. wyniost 537.506,0 tys. zt i zostaykanany w wysokéci
537.447,7 tys. zi, tj. prawie w 100,0%adznie wydatki na wspoffinansowarikROW 2007-

8 Narastajco na dzié 31 grudnia 2009 r.
9 Jako warté: podpisanych uméw/decyzji, naraata na dzié 31 grudnia 2009 r.
0 Narastajco na dzié 31 grudnia 2009 r.
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2013 z uwzgkdnieniem zwrotéw pomniejszgych wydatki, wyniosty 1.503.430,5 tys. zt
i byly wyzsze o0 44,8% od wydatkéw 2008 r.

Limit wydatkow unijnych i wspoffinansowania krajoge PROW 2007-2018kreslony na
2009 r. w zajczniku nr 17 do ustawy budtowej wykonany zostat wadznej wysokéci
6.539.319,2 tys. zi, t. w 77,6%. Niepelne wykomantaplanowanych wydatkow
spowodowane bylo przesgniem w czasie rozpatrywania wnioskow sktadanycheprz
beneficjentébw i dokonywania ptatém, w zwiazku z wyznaczanymi przez samaguty
wojewodztw terminami naborow wnioskow, zduliczba wnioskéw do rozpatrzenia oraz

sktadaniem przez beneficjentéw wnioskéw niepopraskiriyniekompletnych.

Z udzielonej przez Ministra Finansow zyozki na prefinansowanie wydatkORROW
2007-2013(przewidzianych do sfinansowaniagedkéw UE) zostata wykorzystana kwota
5.033.740,9 tys. 2.

Do koaca 2009 r. (od poatku realizacji PROW 2007-201)3 zrealizowano wydatki
w kwocie 2.888.751,4 tys. etfotj. 16,6%srodkéw zaplanowanych na okres 2007-2013
(17.405.473 tys. euro), w tym zobawania PROW 2004-2006stanowity kwot
1.307.232 tys. euro, tj. 45,3% wydatk@®®ROW 2007-2013W csmiu dziataniachPROW
2007-2013nie dokonanazadnych wydatkéw. Spowodowane byto to uzyskanienmgjet
akredytacji przez ARIMR na realizaajvickszaici z tych dziata w IV kwartale 2009 P>.

Kwota wydatkéw EFRROW, zadeklarowanych w 2009 r. z tytutu realiz&ROW 2007-2013,
wyniosta 1.158.144,9 tys. euro. Kwota zrefundowbanyc2009 r. przez KE wydatkéw wyniosta
1.890.356,1 tys. euro i dotyczyta wydatkéw poniegith w okresie od 16 pdziernika 2007 .
do 15 padziernika 2009 r.

Program Operacyjny Zrownowazony rozwd0j sektora rybolowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013 (PO Ryby 2007-2013).

Ustalony w ramach buetu 2009 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju W3plan po zmianach
na 2009 r., dotyexy finansowania cgci unijnej i wspoffinansowania krajowego

*l Dane z kontroli wykonania w 2009 r. planu finansgo Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (KSR-4100-06-01/2010, P/09/118).

Réwnowarté¢ wydatkéw w ziotych — 11.375.290,5 tys. zi. Waét@odpisanych uméw i wydanych
decyzji od pocatku realizacji Programu do 31 grudnia 2009 r. wgtadl 3.141.661,7 tys. zt.
Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006wr. sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredyitagako agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania
srodkéw pochodzych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaraejz Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskiblz. U. Nr 204, poz. 1506 ze zm.).

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszakbejskich.

Cz$¢ 62 - Rybotowstwo.
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Programu Operacyjneg@réwnowaony rozwo0j sektora rybotdwstwa i nadhimgch
obszaréw rybackich 2007-20°F3PO RYBY 2007-20)3w kwocie 156.623,4 tys. z}, zostat
wykonany w 98,6%, tj. w wysokoi 154.408,6 tys. zi.

Do konca 2009 r. (od poatku realizacjiPO RYBY 2007-20)3vykonanie przyznanego
limitu $rodkéw na 2008 r. w wysokoi 536.007,4 tys. 2f wyniosto 197.926 tys. #
(36,9%). JednocZamie, wykorzystanie srodkéw finansowych, ustalonych w tabeli
finansowej PO RYBY 2007-2013v tacznej wysokéci 978.790,1 tys. euro, do dnia
31 grudnia 2009 ¥’ wyniosto 51.668,1 tys. euro, tj. 5,3%. Petne unmleniePO RYBY
2007-2013 nasypito w drugiej potowie 2009 r., tj. po uchwaleniu wprowadzeniu

przepiséw krajowych unidiwiajacych jego wdraenié®.

Kontrola wykazata,ze w toku prac nad projektem ustawy bewwe] na 2009 r.,
Departament Rybotowstwa MRIRW opracowatdrte dane planistyczne dotyce alokacji
srodkbw PO RYBY 2007-201&amiast kwoty w zt podano kwpotv euro). Danych tych nie
zweryfikowat Departament Finanséw MRIRW i niezmiam przestano do Ministerstwa
Finansow i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W dakwencji, wielké¢ srodkow
wykazana w zakzniku 16 doUstawy budetowej na rok 2002 dnia 9 stycznia 2009°t.
zostata zariona ponad trzykrotnie i wyniosta 909.156 tys. addgras gdy prawidtowa
kwota z tabeli finansowd)O RYBY 2007-20]Bwinna wynosi 3.278.946,8 tys. %

Do koaca 2009 r. MRIRW nie zioto wnioskow o refundagj srodkow, gdy KE nie
zaakceptowata jeszcz®pisu systemu zardzania i kontrolidla PO RYBY 2007-2013
przekazanego do KE w IV kwartale 2009 r.

W tym wyprzedzajce finansowanie i wspétfinansowani®omocy techniczpew okregowych
inspektoratach rybotéwstwa morskiego oraz w MRiRW.

Limit srodkéw finansowych dla pierwszego roku ckomego w tabeli finansowej, czyli na 2008 .,
(tzw. alokacja na 2008 r., wynik@ja z tabeli finansowej Programu - 160.002,2 tysoewyliczona
wedtug kursu przyitego na etapie prac na projektem ietd na 2009 r., tj. 3,35 zl/euro).

Rownowarté¢ kwoty wnioskéw o ptatné& zlozonych przez beneficjentéw. Wagto zatwierdzonych
wnioskéw o dofinansowanie od pagizu realizacji Programu do koa 2009 r. wyniosta 516.832 tys. zi,
a wartd¢ zawartych umow i wydanych decyzji - 355.057 tys. z

Uwzgkdniajac wyprzedzace finansowanie i wspoffinansowanie nieuruchomiofegzcze Pomocy
technicznej w wysoki 3.684,8 tys. euro.

Ustawaz dnia 3 kwietnia 2009 o wspieraniu zréwnow@nego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackie§poz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm.) wraz z rozpozeniami
wykonawczymi, ktére ukazatyeiv drugiej potowie 2009 r.

Powyzsza kwota nie zostata zmieniona wazahiku 25 do ustawy z dnia 17 lipca 2009rzmianie
ustawy budetowej na rok 2009

Kwota ta wynika z przemuenia 978.790,1 tys. euro wedtug kursu 3,35 zt/epirpyjetego w pracach nad
projektem budetu 2009 r.
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3.7.1.3. Platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
pozostate mechanizmy i programy oraz splaty pozyczek
zaciagnietych na prefinansowanie Wspodlnej Polityki Rolnej
realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Agencje Rynku Rolnego

Na ptatngci w ramach systemow wsparcia beggoniego, w tym Jednodit Ptatng¢
Obszarow (JPO) oraz na pozostale mechanizmy i programy WieRljzowane przez
ARIMR, wydatkowano zérodkéw UE*® 6.851.828,5 tys. # pochodacych z payczki na
prefinansowanie WPR, na podstawie umowy zawartdylizistrem Finanséw. Z tych
srodkéw na Jednolit Ptatné¢ Obszarow zostata wydatkowana kwota 5.966.002,5 tys. zt.
Na pozostale mechanizmy i programy WPR wydatkowane srodkow UE
888.344,2 tys. 2.

Wspotfinansowanie krajowe powszych ptatnéci oraz innych mechanizmow w 2009 r.
(czes¢ 33 - Rozwaoj wsi) wyniostoakznie 3.926.867,7 tys. zt, w tym wydatki niewygasa;
w 2008 r. stanowity kwet 634.772,6 tys. zi, a wydatki bizetowe w 2009 r. -
3.292.095,1 tys. zt. Zaréwno plan wydatkow niewygas/ch w 2008 r., jak i plan po

zmianach na 2009 r. zostaty wykonane w prawie w90

Na ptatnédci w ramach systemow wsparcia begeoniego oraz na pozostate mechanizmy
i programy WPR, realizowane przez ARR, wydatkowaeérodkow UE 1.982.636 tys. zt,
ti. 98,4% udzielonej kwoty pryczki w wysokaci 2.013.927 tys. 2%. Prefinansowanie
wydatkéw unijnych przez ARR odbywato¢siw ramach umowy poczki zawarte)

z Ministrem Finansow.

Wydatki na wspoétfinansowanie krajowe pawgyych ptatnéci (cz¢s¢ 35 - Rynki rolne)
wyniosty w 2009 r. dcznie 414.493,7 tys. zt, z tego 156.738,9 tys.tahewity wydatki
niewygasajce w 2008 r., a 257.754,8 tys. zt wydatki beidwe 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do stopnia reajizptatnaci bezpdrednich

I zrealizowanych dziatainterwencyjnych.

W budrecie po zmianach na 2009 r. zaplanowane zostatytykwa sptat pozyczek
w wysokaci: 7.684.496,7 tys. zt dla ARIMR w efti 33 - Rozwo) wsi (w tym

% Na podstawie kontroli wykonania w 2009 r. plaimafsowego Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji

Rolnictwa (KSR-4100-06-01/2010, P/09/118).

Kwota po uwzgidnieniu zwréconyckirodkéw do budetu pastwa.

Kwoty brutto bezrodkéw zwrdéconych do bugtu pastwa.

Na podstawie kontroli wykonania w 2009 r. plamahsowego Agencji Rynku Rolnego (KSR-4100-06-
01/2010, P/09/119).
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4.941.902,8 tys. zt na exiowa sptat pazyczki zacagnigtej na prefinansowanie WPR
I 2.742.593,8 tys. zt na exiowa sptat pazyczki zacagnicte] na prefinansowanieROW
2007-20131 1.606.640,0 tys. zt dla ARR w g¢zxi 35 - Rynki rolne. Zaplanowane wydatki

zostaty wykonanie w casai.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji beil pastwa w zakresie

wykonania zada zwiazanych z realizagj finansowania systeméw wsparcia

bezpdredniego.

3.7.1.4. Wykonanie wydatkow na wspotfinansowanie projektow
Transition Facility

W 2009 r. wspotfinansowano 2 projekty Transitioncikey realizowane przez Agengj

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa @ 33 - Rozwd] wsi) i Departament

Doradztwa Gwiaty Rolniczej i Nauki MRIRW (cgs¢ 32 - Rolnictwo).

Zaplanowane na realizacprojektu Przygotowanie ARIMR do wdiania nowej reformy
WPRrodki w wysokdci 142,8 tys. zt zostaly wykorzystane w wysétiol22,6 tys. zi,
tj. w 85,9%. Srodki zaplanowane na realizagprojektu Rozwdj zintegrowanego systemu
doradztwa rolniczegow kwocie 536,6 tys. zi, zostaly zrealizowane w woRci
515,4 tys. zt, tj. w 96,1%. Niewykonanie planu widav tych projektow wynikato z faktu

korzystniejszego kursu wymiany ztotego na euro.

3.7.1.5. Pozostate rozliczenia z Komisja Europejska

Stosownie do decyzji KE z dnia 4 maja 2007 r. wagpe okrélenia nadwyki zapasow
innych niz cukier oraz w sprawie skutkdéw finansowych ich déhatji w zwiazku

z przystpieniem Polski do UE, w 2009 r. zostaly poniesiomgdatki w wysokdci

13.952,2 tys. zi, tj. w 93,5% zaplanowanej na telrkavoty 14.924,0 tys. zi.

Z budzetu MRIRW sfinansowano netdebetow na kwot 3.877,1 tys. 2, wystawion,
wdniu 6 stycznia 2009r. przez KE, z tytulu oép@ i niewykonania zada
przewidzianych dla projektu Phare PL 0104Xganizacja rynku rybotéwstwa

W 2009 r. zrealizowano rowrmiewydatki na kwot 874,6 tys. zi, w zwazku z decyzj
Komisji Europejskiej z dnia 12 lutego 2009 r. wykhapca z finansowania przez
Wspolnot czs¢ platngci dokonanych przez AgercjRestrukturyzacji i Modernizacii

7 Po przeliczeniu kwoty 797,1 tys. euro na zlote.
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Rolnictwa w latach 2003-2006, w ramach dziatanid8RD Inwestycje w gospodarstwach

rolnychH®,

3.8. Inne ustalenia kontroli

Podlegte jednostki organizacyjne zostaty poinforraog o kwotach dochoddéw i wydatkow,
w tym wynagrodz& oraz limitach zatrudnienia osob etgch mnanikowymi systemami

wynagrodza, przygtych w projekcie ustawy buadtowe).

W 2009r. MRIRW przeprowadzito a¢znie 111 kontroli, ktére dotyczyly m.in.:
prawidiowaci wykorzystania dotacji, przestrzegania proceduwntfoli finansowej

i wdrazania przez ARIMR poszczegoélnych dziatey ramach programow operacyjnych.
W trakcie 38 kontroli stwierdzono uchybienia i piawidtowaci. W 30 przypadkach

wydano kierownikom jednostek kontrolowanych zaleagrokontrolne.

Biuro Audytu Wewntrznego MRIRW zrealizowalo 10 zatlsaudytowych, z czego 6
dotyczyto zagadnie zwiazanych z wykorzystaniersrodkow budetu Unii Europejskie;.
Podgto dziatania w celu realizacji wnioskow wynikaych z ustalgé poszczegodlnych

zada audytowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do funkcjonowasystemu kontroli wewgirznej

oraz audytu wewgtrznego w MRIRW.

Dwa wnioski NIK®, sformutowane po kontroli wykonania biedu pastwa w 2008 r.,
zostaly zrealizowane. Opracowano przede wszystkity prawne dla wdrzenia dziata
okreslonych w Programie OperacyjnynZrownowaony rozwo0j sektora rybotéwstwa
i nadbrzenych obszarow rybackich 2007-204fz Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013.

Po kontroli NIK’® przeprowadzonej w 2006 r., Minister Rolnictwa izZRoju Wsi podit

dziatania zmierzage do pozyskania docelowej, wspolnej siedziby yitd tagencji i KRUS.

8  Komisja Europejska poglp decyzg o wykluczeniu z finansowania Wspoéinoty kwoty 1ER73 euro,
uznagc niekwalifikowalnd¢ niektdrych platnéci dokonanych w ramach dziatania ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych”, poniewvaie przestrzegano wymaganego kryterium dopuszegaltimitu
wiekowego beneficjentow tego dziatania.

Whioski o przyspieszenie prac legislacyjnych gleinego wdréenia srodkéw/dziata okreslonych
w Programie Operacyjnym Zréwnoway rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbzngch obszaréw
rybackich 2007-2013 i Programie Rozwoju Obszaréwejgkich 2007-2013, celem terminowego
i maksymalnego wykorzystania planowany&bdkéw finansowych na realizacfych programéw, oraz
0 spowodowanie zwkszenia nadzoru nad planowaniem i gospodarowanieaikami budetowymi,
wyegzekwowaniem zadzonych nalgnosci, rzetelnym planowaniem inwestycji budowlanychaor
o terminowe przekazywanie dowodéwdgdwych do Biura Administracyjno-Budtowego MRIRW.
Informacja o wynikach kontroli pozyskania i utrzgnia siedzib Agencji Restrukturyzacji i Modernigac
Rolnictwa, KSR 41011/06, Nr ewid.156/2006/P06103&®/arszawa luty 2007 r.
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W kwietniu 2007 r. opracowat dla Rady Ministréimformacig o potrzebie budowy
wspolnej siedziby centralnych jednostek obstugnioblva, ktora byta 2-krotnie (m.in.
w czerwcu 2007 r.) kierowana na posiedzenie Radpiddw. Na skutek zastrzen
Ministra Finansow, Rada Ministréw nie zia stanowiska w tej sprawie, w zku z czym
odstpiono od dalszych dzialaW padzierniku 2007 r. ww. Informacja zostata czhoa
ad acta

Zwrécenia uwagi wymagajwysokie koszty najmu i eksploatacji pomieszczeurowych
przez Ageng Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ageadrynku Rolnego i Agengj
Nieruchomdci Rolnych. W 2009 r. na ten cel agencje rolne vkalaaty facznie kwot
33.757,2 tys. zi, z tego koszty najmu wyniosty 28,B tys. zi, a koszty eksploatacji -
7.64391tys. zt. Z powodu uptywgego terminu umowy najmu powierzchni biurowych,
w 2009 r. ARIMR podijta decyz¢ o najmie nowej siedziby dla Centrali Agencji narexk

5 lat, za kwat okoto 50 min zt.

taczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowexgodnie z art. 4 ustawy z dnia
10 marca 2006 r.o zwrocie podatku akcyzowego w cenie oleju edawego
wykorzystywanego do produkcji rolfiej w 2009 r. okrélona zostata w wysoKoi
730.407.260,64 zt.

W Ustawie budetowej na rok 2009w czsci 83 - Rezerwy celowe, zaplanowastodki

w kwocie 500.000,0 tys. zt z przeznaczeniem naatgpdio paliwa rolniczego w 2009 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w wyniku zgtoszgeh zapotrzebowa przez
wojewodow, wnioskowat do Ministra Finansow o zkgzenie tej kwoty do wysokoi
609.002,0 tys. zt. 4czna kwota dotacji celowej przekazana gminom na eel.wyniosta
608.802,5 tys. zt.

3.9. Ustalenia innych kontroli

Kontrola nr P/09/106 w Ministerstwie Rolnictwa i Rawoju Wsi zakresie realizacji
zadaar na rzecz rolnictwa ekologicznego, obejmgra okres od 1 lipca 2005 r.
do 30 czerwca 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacprzez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zada dotyczicych rolnictwa ekologicznego. Stwierdzone w trakiommtroli
uchybienia nie miaty wptywu na ogaliocere kontrolowanej dziatalnii.

™ Dz. U. Nr52, poz. 379.
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W okresie objtym kontrok nastpit znacacy rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce.
Liczba producentow rolnych prowagz/ch produksi metodami ekologicznymi - wedtug
danych MRIRW - systematycznie wzrastata od 7.1820@5 r., 9.187 w 2006 r., 11.887
w 2007 r. do 14.896 w 2008 r., tj. odpowiednio Q92%, 29,4% i 25,3%. Powierzchnia
upraw ekologicznych wzrastata od 166,3 tys. ha W520., 228 tys. ha w 2006 r.,
285,9 tys. haw 2007 r. do 314,8 tys. ha w 2008. odpowiednio o 37,1%, 25,4% i 10,1%.

W okresie tym, MRIRW wydatkowato na rolnictwo ekgiozne kwog¢ 40.928,1 tys. zi,
z tego: 24.674,1 tys. zt - na pokrycie kosztow tkolh gospodarstw ekologicznych;
14.499,5 tys. zt - na badania naukowe w zakredrectwa ekologicznego; 1.169,4 tys. zit -
na koordynag doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego; 58¥s. zt - na analizy
chemiczne produktow ekologicznych.

Kontrola ustalita, ze Ministerstwo nie dysponowato petni rzeteln baz danych
o wielkasci produkcji rolnictwa ekologicznego w latach 20P@39. Dopiero w trakcie
kontroli NIK wystapiono do jednostek certyfikagych o dokonanie weryfikacji wielléoi

produkcji ekologicznej za 2008 r. W wypteniu pokontrolnym NIK wnosita
0 spowodowanie uaktualnienia bazy danych o wigkprodukcji ekologicznej.

Ponadto Najwysza lzba Kontroli w 2009 r. przeprowadzita w Mieistwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi naspujace kontrolé®

- P/09/004 - Realizacja zadania zamkm pomocy finansowej z funduszy
strukturalnych na lata 2004-2006,

- P/09/046 - Restrukturyzacja Krajowej Spotki Cukrp@SeA.,
- P/09/095 - Zatrudnianie 0osob niepetnosprawnych mviaistracji publicznej,
- P09/110 - Realizacja programu zwalczania chorobjpgakyego dwin,

- P/09/111 - Wykorzystanigrodkow publicznych na promagjproduktow rolno-
spazywczych.

2 Procedura kontrolna nie zostata jeszcze #iekona. Informacje o wynikach powszych kontroli zostan
opublikowanie w czerwcu 2010 r.
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4. Wykonanie planu finansowego Centralnego
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych

Przychody Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Ybin(CFOGR) w 2009r.
wyniosty 26.592,5 tys. zt i byly o 8.707,5 tys. @ 24,7%) nisze od planowanych
w ustawie budetowej na 20097 W poréwnaniu z 2008 r., przychody bylyzsie
012.714,4 tys. zt, ti. o 32,3%Zr6dlo przychodéw stanowity: obowikowe wptaty
terenowych funduszy ochrony gruntéw rolnych (fogr)wysokdci 20% uzyskiwanych
dochodowl®, ktore wyniosty 26.540,0 tys. zt (99,8%) oraz diisdankowe w kwocie
52,5 tys. zt (0,2%). Zrealizowaniezsizych przychodéw CFOGR w 2009 r. w stosunku do
planu oraz wykonania 2008 r. bytlo skutkiem $e& w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.
ustawy z dnia 19 grudnia 2008orzmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnychsinleh>,
ktéra okrdlita, ze ,przepisdw ustawy nie stosujeestlo gruntéw rolnych stanowgych
uzytki rolne potaonych w granicach administracyjnych miastVprowadzone zmiany
spowodowaty zmniejszenie esidochodow terenowych fogr i w efekcie odpowiednie
zmniejszenie przychodow CFOGR. W okresie rokuzetmlvego plan finansowy CFOGR

nie byt zmieniany.

Zrealizowane wydatki CFOGR wyniosty 27.390,2 tysi byty 0 22,4% nisze od planu
okreslonego w ustawie bugtowej na 2009 r. W porownaniu do 2008 r. wydagkbity
nizsze o 12.144,0 tys. zt, tj. o 30,7%. Wydatki zostpkzeznaczone na zasilanie
terenowych fogr. Zrealizowanie wydatkbw CFOGR w 200na poziomie aszym od
planowanego, byto pochoglruzyskania miszych przychodoéw, wskutek véeja w zycie

ustawy z dnia 19 grudnia 2008rzmianie ustawy o ochronie gruntow rolnychsniech

W wyniku rozpatrzenia w 2009 r. ogétem 44 wniosk@samoradow wszystkich
wojewodztw o zasilenie terenowych fagodkami CFOGR, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wydat 33 decyzje o przyznansmodkéw na dczra kwote 27.390,0 tys. zt. Stanowita
ona 17,0% zgtoszonych potrzeb. Negatywnie rozpatrZowniosek na kwet160,0 tys. z
- z powodu niezgodriai przeznaczenigrodkéw z zadaniami CFOGR (wnioskowano
osrodki na zakup spetu informatycznego dla biur geodezji i terenéw yain do
prowadzenia spraw PROW) oraz 1 wniosek ockezenie dofinansowania z CFOGR.

3 Zahcznik nr 5 doUstawy budetowej na rok 200% dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58),
zmienionej ustaw z dnia 17 lipca 2009 0 zmianie ustawy budtowej na rok 2009Dz. U. Nr 128,
poz. 1057), przy czym wprowadzone zmiany nie obgjalyp planu finansowego CFOGR.

Obowizek ten wynikat z art. 24 ust. 2 ustawy z dniatddw 1995 ro ochronie gruntéw rolnych i faych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.).

S Dz. U. Nr 237, poz. 1657.
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4 wnioski, dotyczce budowy i modernizacji drog gminnych oraz budaiprnikdw matej
retencji, przekazano wdawym urzdom marszatkowskim. W zazku ze ziageniem
1 wniosku po wymaganym terminie, wydano stosownstgrmwienie. Udzielono réwnie

2 odpowiedzi wyjéniajacych.

W strukturze zrealizowanych w 2009 r. wydatkéw egdtterenowych fogr - wynosaych
150.179,4 tys. zt, najwksze pozycje stanowitysrodki wykorzystane na: budew

i modernizag} drog dojazdowych do gruntow rolnych - 135.064 gl &t (89,9%), budow

i renowacg zbiornikbw wodnych stiacych matej retencji - 5.935,4 tys. zt (4,0%), az&ak
na wykonywanie bada ptodow rolnych uzyskiwanych w strefach ochronnyctaz
niezkzdnych dokumentaciji i ekspertyz z zakresu ochromygw rolnych - 3.872,1 tys. zi
(2,6%). Zakres rzeczowy zrealizowanych wydatkow duszu w skali kraju obf m.in.:
wybudowanie i zmodernizowanie w 2009 r. 1.866 kndgddojazdowych do gruntow
rolnych (mniej o 498 km, tj. o 21,1% mw 2008 r.) oraz zrekultywowanie 3.446 ha

gruntoéw na cele rolnicze (mniej o 1.958 ha, tj602%6 niz w 2008 r.).

Na koniec 2009 r. natacsci CFOGR wynosity 2.742,7 tys. zt i bylyasize o 794,8 tys. zi,

t. 0 22,5% od wykazanych na koniec 2008 r. Xiabéci CFOGR za 2009r. byty
regulowane zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnlat&yo 1995 ro ochronie gruntéw
rolnych i lgnych tj. w terminie 15 dni po zakezeniu kwartatu. W 2009 r. 16 zaddw
wojewddzkich dokonato umorge nalenoici terenowych fodf na hczma kwote
8.746,9 tys. zt. Kwota ta bytazsza o 1.757,5 tys. zi, tj. 0 16,7% od kwoty ratsci
umorzonych w 2008 r. Umorzetych dokonano na podstawie art. 12 ust. 16 ustawy
o ochronie gruntow rolnych i daych w zwiazku z realizowanymi inwestycjami

o charakterze ayteczndci publicznej, lub t2 na podstawie stosownych uchwat sejmikow
wojewodzkich. Ministerstwo posiadato peine rozezmaro do zasadidoi dokonywanych

umorze.
Na koniec 2009 r. zobowzania CFOGR nie wyspity.

Stan CFOGR na koniec 2009 r. wynosit 2.758,1 tystjzbyt o 22,4% niszy ni na
pocztku roku i w stosunku do kwoty okilenej w ustawie butgktowej na 2009 r. byt

nizszy o 1.024,9 tys. zi, tj. 0 27,1%. Nakiwote sktadaty st srodki pientzne w wysokéci

® Umarzanie i udzielanie ulg w splatach ralesci terenowych FOGR, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 a ochronie gruntéw rolnych ifaych nasg¢puje wedtug zasad i trybu uchwalonych
przez wiaciwy sejmik wojewoddztwa.
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15,4 tys. zt oraz nammosci z tytutu wptat na CFOGR przez gdy marszatkowskie
w wysokaci 2.742,7 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji mlagdow oraz wydatkow

Funduszu.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
5.1. Protokot

Protokét z kontroli wykonania planu finansowego ttanego Funduszu Ochrony Gruntdw
Rolnych zostat podpisany w dniu 31 marca 2010z Zastrzeen. Protokot z kontroli wykonania
budretu paistwa w 2008 r. w e&ci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki reln 62 -
Rybotowstwo zostat podpisany w dniu 7 kwietnia 201@o uwzgtdnieniu przez kontrolerow
w calaici zastrzeen wniesionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Weidniu 6 kwietnia
2010,

5.2. Wystapienie pokontrolne

Wystipienie pokontrolne, po kontroli wykonania planuafisowego Centralnego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych, skierowano do Ministra itilva i Rozwoju Wsi w dniu
14 kwietnia 2010 r. Nie wniesiono zask&e do ocen i uwag zawartych w wygieniu

pokontrolnym.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi z dr23 kwietnia 2010 r. wyrazit pegl, ze
wyniki kontroli przyczyni sie do zwikszenia skuteczdo realizacji przepiséw ustawy z dnia
3 lutego 1995 ro ochronie gruntdw rolnych idaych,w szczegolngci w zakresie dotyezym

zasad gromadzenia i wykorzystagiadkow Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.

Wystapienie pokontrolne, po kontroli wykonania batl pastwa w cezsciach 32, 33, 351 62,
skierowano do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi widr23 kwietnia 2010 r. Nie wniesiono

zastrzeen do zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W odpowiedzi z dnia 13 maja 2010 r., Minister Rdina i Rozwoju Wsi poinformowat
o sposobie realizacji 3 wnioskéw pokontrolnifctOdngnie poziomu wykorzystanigrodkéw
PO Zréwnowaony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadhirzgch obszaréw rybackich 2007-2013
wskazat,ze czynnikiem determinggym poziom wykorzystaniarodkow finansowych w tym
Programie byt termin wegia w zycie rozporzdzeh wykonawczych do ustawy z dnia 3 kwietnia
2009 r.o wspieraniu zrownowanego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Eusijegjo
Funduszu Rybackieg@®dnanie pozostatych wnioskow Minister Rolnictwa i RozwdNsi

poinformowat, ze w wewrtrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu Restwa

" Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o pagijie dziata zapewniajcych:
1. Zdynamizowanie wykorzystani@odkéw z Programu Operacyjnegbyéwnowaony rozwéj sektora
rybotéwstwa i nadbrzmych obszaréw rybackich 2007-2013
2. Rzetelne opracowywanie danych planistycznychsdlawy budetowej.
3. Przeprowadzanie analizy kosztéw przed udzietermamdwienia publicznego.

38



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

zostat okrélony podziat zad@ana poszczegolne wydziaty dotycy opracowania propozycji do
projektu budetu pastwa w ramachPO RYBY 2007-2013Stwierdzit take, © zostanie
wzmazony nadzor w zakresie celovad dokonywania zaméwiepublicznych z uwzghnieniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z poniesiomaktadow. Ponadto Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi odniést gi do wystpujacych zobowizar wymagalnych w nadzorowanych
szkofach rolniczych stwierdzgj, ze powstaty one w wyniku bralkwodkéw na wynagrodzenia,

0 ktore bezskutecznie wnioskowat do Ministra Fatan

5.3. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli Ztgly si¢ nieprawidiowdci w kwocie 21,6 tys. z
zakwalifikowane do kwot wydatkowanych z naruszenigasad nalgtego zarzdzania
finansami. Kwota ta wynikata z zawgnia kosztow umowy z dnia 23 grudnia 2009UWskuga
wykupu uprawni& do przejazdéw z ug 50% w 2010 r.,dla pracownikbw MRIRW,
0 21,6 tys. zt z powodu oltenia zbyt duej (0 93 osoby) liczby pracownikéw uprawnionych do

ulgowych przejazdow kolejowych.
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6.

Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 . 2009 r.
P - 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszezegolnienie Wykonanie| Ustawa But_lzet po‘ Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czsci: 32, 33, 35 62 2321 440.8 1 297 892 1 297 892 1 648 925. 71.00 127.90 127.0
I. |Czes¢ 32 — Rolnictwo 968 757.9 22916 22916 23058.7 2.4| 100.6 100.6
1. |Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 20727.4 19 180 19 18Q 18 299.7 88.3] 95.4] 954
1.1 |rozdziat 01011 - Krajowa Stacja Chemiczno-Rai 8 159.8 7 430 7 430 7903.5 96.9 106.4 106.4
1.2 | rozdziat 01013 - Centralnysfddek Badania Odmian Riin Uprawnych 38196 3111 3111 34514 90.4 110.9 110.9
1.3 | rozdzial 01015 - Pagt biologiczny w produkcji rdinnej 0.0 22 22 53.4 -| 242.7 242.7
1.4 | rozdziat 01017 - Ochronastm 3.0 0 0 0.0 0.0 X X
1.5 | rozdziat 01018 - Rolnictwo ekologiczne 1.1 0 0 0.0 0.0 X X
1.6 | rozdziat 01019 - Krajowe Centrum Hodowli Zwigrz 683.6 568 568 5944 87.00 104.6 104.§
1.7 | rozdziat 01020 - Pagt biologiczny w produkcji zwiekxej 60.0 47 47 47.7) 79.5 101.5 101.5
1.8 | rozdziat 01021 - Gtéwny Inspektorat Weterynari 487.0 61 61 79.8 16.4) 130.8 130.8
1.8.1|§ 0972 (wptywy z rdnych dochodéw) 419.3 0 0 0.0 0.0 X X
19 rozdziat 01026 - Doptaty do ubezpieéagpraw rolnych i zwiergt 3925 67 67 1203 306 1796 179.6
gospodarskich
1.10 | rozdziat 01029 - Doptaty do oprocentowanialitéw na cele rolnicze 66.4 1 1 2.7 4.1 270.0 270.0
1.11 | rozdziat 01032 - Inspekcja OchronysRoi Nasiennictwa 393.0 490 490 458.4 116.6 93.6 93.6
1.11.1/8 0690 (wplywy z rénych optat) 381.4 487 487 443.8 1164 911 91.1
1.12 | rozdziat 01035 - Graniczne inspektoraty wetariy 5 268.9 6 837 6 837 4762.9 90.4] 69.7 69.7
1.12.1§ 0690 (wplywy z rénych opfat) 5 265.7 6 837 6837 47609 904 69.6 69.6
1.13 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatdlho 286.2 177 177, 456.0 159.3 257.6 257.§
1.14 | rozdziat 01097 - Gospodarstwa pomocnicze 13106 369 369 369.2 33.4 100.1 100.1
2. | Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 69.5 0 0 12.0 17.3 X X
2.1 | rozdziat 05009 - Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 35.8 0 0 12.00 33.5 X X
2.2 | rozdziat 05095 - Pozostata dziata#io 33.7 0 0 0.0 0.0 X X
3. |Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 929 016.9 0 0 0.0 0.0 X X
3.1 |rozdziat 70012 - Agencja NieruchognbRolnych 929 016.9 0 0 0.0 0.0 X X
3.1.1/§ 0970 (wptywy z rénych dochodéw) 929 016.9 0 0 0.0 0.0 X X
4. |Dziat 750 - Administracja publiczna 16 602.0 1498 1498 1 880.5 11.3] 125.5 125.5
41 :g:g;ﬁéj?SOOl - Uragdy naczelnych i centralnych organéw administracji 16 600.2 1493 1493 18747 113 125.6 125.6
§ 8538 §rodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej przeznaczone na
4.1.1|finansowanie programéw i projektow realizowanychearjednostki 14 979.3 0 0 0.0 0.0 X X
sektora finanséw publicznych)
4.2 |rozdziat 75097 - Gospodarstwa pomocnicze 1.8 5 5 5.8/ 322.2 116.0 116.0
5. |Dziat 758 - Ré@ne rozliczenia 10.1 0 0 3.3 327 X X
5.1 | rozdziat 75814 - Rae rozliczenia finansowe 10.1 0 0 3.3 327 X X
6. |Dziat 801 - Gwiata i wychowanie 20234 1939 1939 2697.6 133.3 139.1 139.1
6.1 | rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe 2 022.6 1916 1916 2673.7 132.2 139.5 139.5
6.2 | rozdziat 80195 - Pozostata dziatdio 0.3 0 0 0.4/ 133.3 X X
6.3 |rozdziat 80197 - Gospodarstwa pomocnicze 05 23 23 23.5 4700.0 102.2 102.2
7. |Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 264.8 299 299 165.1 62.3 55.2 55.2
7.1 |rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne 364. 299 299 165.1 62.3 55.2 55.2
7.1.2|8 0830 (wptywy z ustug) 147.6 202 202 52.7. 357 26.] 26.1
8. |Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodwego 43. 0 0 0.0 0.0 X X
8.1 | rozdziat 92116 — Biblioteki 43.8 0 0 0.0 0.0 X X
Il. |Czes¢ 33 - Rozwoj wsi 9256.5 672010 67201¢ 838056.9 9053.7 124.7 124.7
1. |Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 9 251.3 0 0 13595.8 147.0 X X
1.1 |rozdzial 01027 - Agencja Restrukturyzacji i Matizacji Rolnictwa 2 13317 0 0 1895.1 88.8 X X
1.1.1|§ 0920 (pozostate odsetki) 1759.7 0 0 532.9 30.3 X X
12 rozdziat 01’936 - Re§truktqry;acja i modernizacjt@@ zywnosciowego 1134.9 0 0 1617.9 142.6 M M
oraz rozwoj obszaréw wiejskich
1.3 | rozdziat 01037 - Platgoi uzupehiajce do gruntéw rolnych 1172.0 0 0 1238.6 105.7 X X
131 § 2919 (wp+ywy ze zwrotéw dotacji wykor;ystanyclez_godnie 1147.0 0 0 12135 1058 X X
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wygoko
1.4 | rozdziat 01038 - Rozwoj obszaréw wiejskich a1 0 0 7448.2 157.8 X X
1.4.1 §2919 (wp}ywy ze zwrotéw dotacji wykor;ystanyclezp’;odnie 4698.6 0 0 74124 1578 M M
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysnko
1.5 | rozdzial 01039 - Pozostate zadania Wspo6lnefyRoRolnej 0.0 0 0 0.6 X X X
1.6 | rozdziat 01041 - Program Rozwoju Obszaréw \Kiefs2007-2013 0.0 0 0 1374.8 X X X
1.7 | rozdzial 01078 - Usuwanie skutkowgsd zywiotowych 91.5 0 0 0 0.0 X X
1.8 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatdiho 0.1 0 0 20.6/20600.7 X X
2. |Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 0.0/ 672000 672000 824 438. x| 122.7 122.7
2.1 |rozdziat 70012 - Agencja NieruchognbRolnych 0.0 672000 672000 824 438. x| 122.7 122.7
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2008 r. 2009 r.
P N 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie| Ustawa But_jzet po‘ Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.1.1[§ 0970 (wptywy z rénych dochodéw) 0.0] 672000 672000 824 438.9 x| 122.7 122.7

3. | Dziat 750 - Administracja publiczna 5.2 10 10 22.2] 426.9 222.0 2220
31 :2:3;\;3;]75001 - Urgy naczelnych i centralnych organéw administracji 5.9 10 10 229 4269 222.0 2224
Ill. | Czes¢ 35 - Rynki rolne 1342963.] 602684 602684 785150.9 58.5 130.3 130.3

1. |Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 372 863.1 58 382 58 382 58 662.5 15.7| 100.5 100.5
1.1 rozdpal 01023 - Inspekcja Jakd Handlowej Artykutéw Rolno- 389.0 216 216 4871 1252 2255 2255

Spazywczych

1.2 | rozdziat 01040 - Optaty cukrowe 372 473.5 58 166 58 166 58 170.6 15.6) 100.0 100.0
1.2.1|8 8500 (wptywy z optat cukrowych) 372450.2 58 166 58166 58170.6 15.6 100.0 100.0
1.3 | rozdziat 01095 - Pozostala dziatdlho 0.3 0 0 0.0 0.0 X X
1.4 | rozdziat 01097 - Gospodarstwa pomochicze 0.3 0 0 4.8/ 1600.0 X X

2. |Dziat 500 — Handel 970 099.3 544 297 544297 726 484.5 74.9] 133.5 133.5
2.1 | rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 970809.544 297 544 297 726 484.5 74.9) 133.5 133.5
2.1.1|8 8508 (wptywy z optat cukrowych) 958 613.5 0 0 0.0 0.0 X X

3. | Dziat 750 - Administracja publiczna 1.3 5 5 3.9/ 300.0 78.0 78.0
31 :2;3;\;3;75001 - Urgy naczelnych i centralnych organéw administracji 13 5 5 39 3000 780 780
IV. |Cze¢$¢ 62 — Rybotéwstwo 462.7 282 282, 2659.3 574.7 943.0 943.0

1. |Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 419.4 262 262 2100.8 500.9 801.8 801.8
1.1 | rozdziat 05004 — Inspektoraty rybotéwstwa magk 415.4 262 262, 594.0 143.0 226.7 226.7
1.1.1|§ 0570 (grzywny, mandaty i inne kary pigie od oséb fizycznych) 383.3 185 185 217.7 56.8 117.7 117.7

rozdziat 05011 - Program Operacyjny Zrownaemay rozwoj sektora

L2 rybotéwstwa i nadbrzanych obszaréw rybackich 2007-2013 0.0 0 0 14874 X % %
1.3 | rozdziat 05095 - Pozostata dziatdiho 4.0 0 0 19.7) 492.5 X X

2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 43.3 20 20 558.5 1289.8 2792.52792.5
21 :2;3;\;3;75001 - Urgy naczelnych i centralnych organéw administracji 433 20 20 558.5 1289.8 2792.52792.5
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008r. 2009 .
dInieni . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie? Ustawe? mianach ‘ Wykonanie % % %
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem casci 32, 33, 351 62 17 440 091}1 11489 681 16 813 054.8 16 780 539.1 96.2 146.0 99.8
I. | Czg$¢é 32 — Rolnictwo 705 282.1 558 967 744 454.8 721 601.6 102.3| 129.1 96.9
1. | Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 427 287.3 338 897 500 911.4 480 335.8| 112.4 141.7 95.
11 g’gﬂfc"’z"aomll - Krajowa Stacja Chemiczno- 316746 35224  36613.8 366102 1156 1039  100.
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw| 16 813.3 - 23 627.3 23 627.3 140.5 - 100.09
1. | rozdziat 01013 - Centralnyfbdek Badania 34 402.9 28717| 295657 295635 859 102.9  100.
Odmian Rélin Uprawnych
§ 4300 Zakup ustug pozostalych 24 957.9 - 211737 21173.6 84.8 - 100.0
13 :gszl(ljnzrllaelj 01015 - Pogh biologiczny w produkcji 19 430.0 18000 165000 164088 845 912 994
§ 2620 Dotacja przedmiotowa z hedu dla
pozostatych jednostek sektora finanséw 19 430.0 - 16 500.0 16 408.8 84.5 - 99.4
publicznych
1.4 | rozdziat 01017 - Ochronastim 1438.2 2 603 2 636.2 2 636.2 183.3 101.3 100.
§ 2630 Dotacja przedmiotowa z hedu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw 1438.2 - 2636.2 2636.2 183.3 - 100.0
publicznych
1.5 | rozdziat 01018 - Rolnictwo ekologiczne 8 644.3 12 500 11 532.8 11 494.5 133.0 92.0 99.7
§ 2620 Dotacja przedmiotowa z kedu dla
pozostalych jednostek sektora finanséw 0.0 - 9 000.0 8971.7 X X 99.7
publicznych
16 rz"mzli‘ier'tomlg - Krajowe Centrum Hodowli 5380.0 5229 5229.0 52109 970 99.8 994
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw| 2729.8 - 2869.9 2 869.9 105.1 - 100.0
1.7 ;c;;gleglozo - Pogp biologiczny w produkcji 88 448.8 103825  102437.4 1024374 1158 98.7  100.
§ 2630 Dotacja przedmiotowa z kedu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw 84 180.6 - 98 661.3 98 661.3 117.2 - 100.0
publicznych
1.8 | rozdziat 01021 - Gtéwny Inspektorat Weterynarii 8180.9 10 722 11 798.2 11 610.5 141.9 108.3 98.4
§ 4020 Wypagrod;em_a osobowe cztonkéw 2 961.6 : 5726.3 5695.5 192.3 R 99.5
korpusu staby cywilnej
rozdziat 01022 - Zwalczanie chor6b zakgch
zwierzt oraz badania monitoringowe
1.9 | pozostatéci chemicznych i biologicznych w 0.0 - 242.3 85.6 X X 35.3
tkankach zwierat i produktach pochodzenia
zZwierzcego
§ 4300 Zakup ustug pozostalych 0.0 - 242.3 85.6 X - 35.3
1.10 | F0zdziai 01026 - Doptaty do ubezpiedagpraw 97 596.4 .| 15000000 131139.0 134.4 X X
rolnych i zwierat gospodarskich
§ 2830 Dotacja celowa z bietu na finansowanie
lub doflnanspwame zadez!ecor!ych do realizacji 97 596.4 : 150 000.0 131 139.0 134.4 R 87.4
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych
1,11 | rozdziat 01032 -Inspekcja Ochrony o i 113275 10 889 12489.8  12462.6| 1100 1145  99.
Nasiennictwa
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe czlonkow 2346.4 - 32225 32225 137.3 -l 1000
korpusu shaby cywilnej
1.12 | rozdzial 01035 - Graniczne inspektoraty 7264.9 9941 9521.9 93108 1282 937  97.
weterynarii
§ 4020 Wypagrod;em_a osobowe cztonkéw 42925 : 5955.4 59551 138.7 R 100.d
korpusu staby cywilnej
1.13| rozdziat 01095 - Pozostala dziatdlho 113 498.8 101 247 112 344.3 111 356.8 98.1 110.0 99.1
§ 2840 Dotacja celowa z bietu na finansowanie
Iu_b.doflnansoyvame ustawowo oklenych zada 92 754.8 : 07 973.2 97 199.7 104.8 R 99.2
biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych
2. | Dzial 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 71 623.0 5 857 18 528.2 18 525.3 25.9 316.3 100.
2.1 | rozdziat 05009 - Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 71 623.0] 5 857 18 528.2 18 525.3 25.9 316.3 100.
§ 2849 Dotacja celowa z bietu na finansowanie
Iu_b.doflnansoyvame ustawowo oklenych zada 71 623.0 : 13528.2 135253 18.9 ) 100.0
biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych
3. | Dzial 700 - Gospodarka mieszkaniowa 0.9 - 0.0 0.0 0.0 X X
31 Rozdziat 70012 - Agencja Nieruchosed 0.9 : 0.0 0.0 0.0 M X
Rolnych
4. | Dziat 750 - Administracja publiczna 78 798.9 89 945 87 508.6 85 336.4 108.3 94.9 97.5
4.1 | rozdziat 75001 - Urely naczelnych i centralnych 78 798.9 89 945 87 508.6 85336.4 108.3| 949  97.1
organéw administracji ezlowej
§ 4020 Wypagrod;em_a osobowe cztonkéw 16 042.9 : 21 766.2 21 646.2 134.9 R 09.4
korpusu staby cywilnej

42



Zalaczniki

2008r. 2009,
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie® Ustawe?) ‘ E#ﬁgﬁgsﬁ ‘ Wykonanie ?)/;,3 ?)/;,4 6%5
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5. | Dziat 752 - Obrona narodowa 74.9 237 237.0 235.7 314.7 99.5 99.5
5.1 | rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 14.9 237 237.0 235.7 314.7 99.5 99.5
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek buzetowych 54.9 - 162.3 161.0 293.3 - 99.2
6. | Dziat 801 - Gwiata i wychowanie 106 882.3 103 796 115 355.4 115 260.5 107.8 111.0 99.
6.1 | rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe 104 595.4 101574 113 365.8 113 272.3 108.3 111.5 99.
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw| 49 971.0 - 62 225.6 63 594.8 127.3 - 102.2
6.2 | rozdziat 80146 - Doksztaicanie i doskonalenie 1538.2 1532 1297.4 12960 843| 846  99.9
nauczycieli
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw| 424.8 - 451.8 451.8 106.4 - 100.0
6.3 | rozdziat 80195 - Pozostala dziataiho 748.7 690 692.2 692.2 92.5 100.3 100.
§ 2820 Dotacja celowa z bietu na finansowanie
lub dofinansowanie zadaleconych do realizacji 693.1 - 639.0 639.0 92.2 - 100.0
stowarzyszeniom
7. | Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 14 8%%| 14 862 16 541.2 16 534.9 111.1 111.3 100.
7.1 | rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne 8468 14 862 16 541.2 16 534.9 111.1 111.3 100.
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw| 7047.0 - 8 544.6 8 674.2 123.1 - 101.5
8. Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 5728.2 5373 5373.0 51373.0 03.8 100.0 100.
narodowego
8.1 | rozdziat 92116 - Biblioteki 41882 3891 3891.0 3891.0 92.9 100.0 100.
§ 2550 Dotacja podmiotowa z bigtu dia 3847.0 - 3891.0 38910 1011 -l 1004
paistwowej instytucji kultury
8.2 | rozdziat 92118 - Muzea 1540.0 1482 1482.0 1482.0 96.2 100.0 100.
§ 2480 Dotacja podmiotowa z biedu dla 1540.0 - 1482.0 14820/  96.2 -l 100.0
samoradowej instytucji kultury
Il. | Czgsé 33 - Rozwdj wsi 15417 376.5 10124 084 13581 324.5 13 578 287.1] 88.1 134.1 100.0
1. | Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 15403 674/4 10110766 13567 906.2 13 565 185.7 88.1 134.2 100.
1.1 | rozdziat 01001 - Centrum Doradztwa Rolniczego 0325.9 10 076 10 076.0 10 046.5 97.3 99.7 99.7
§ 2570 Dotacja podmiotowa z biedu dla
pozostalych jednostek sektora finanséw 10 000.0 - 6 025.0 6 025.0 60.3 - 100.0
publicznych
1.p | rozdziat 01027 - Agencja Restrukturyzacji 118777967 10099950 13552011.0 135493219 114.1| 1342  100.
i Modernizacji Rolnictwa
§ 2008 Dotacje rozwojowe oramdki na 3550 154.1 .| 76844967 768449.7 2165 -| 1009
finansowanie Wspdlinej Polityki Rolnej
§ 2849 Dotacja celowa z bietu na finansowanie
lub dofinansowanie ustawowo oklenych zada 6 503 961.0 -| 42607583 42582111 655 -l 999
biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych
§ 2570 Dotacja podmiotowa z hiedu dla
pozostalych jednostek sektora finanséw 396 952.9 - 1459178.0 1459178.0 367.6 - 100.0
publicznych
rozdziat 01036 - Restrukturyzacja i modernizacja
1.3 | sektorazywnosciowego oraz rozwoéj obszaréw 417 126.6| - 1086.8 1086.8 0.3 X X
wiejskich
rozdziat 01041 - Program Rozwoju Obszaréw
14 | isiekich 2007_2013? ) 3096 469.2 - 0.0 0.0 0.0 X X
1.5 | ozdziat 01078 - Usuwanie skutkowegk 1230.2 - 4004.0 40030 3254 X X
zywiotowych
§ 4390 Zakup ustug obejmigych wykonanie 1219.2 ; 4000.0 40000, 328.1 - 1004
ekspertyz, analiz i opinii
1.6 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatalho 725.8 740 728.4 727.5 100.2 98.3 99.9
§ 4390 Zakup usiug obejmgych wykonanie 655.9 ; 705.0 704.9| 1075 | 1004
ekspertyz, analiz i opinii
2. | Dzial 700 - Gospodarka mieszkaniowa 0.0 47 47.0 0.9 - 1.9 1.9
21 Rozdziat 70012 - Agencja Nieruchosed 0.0 47 470 0.9 : 19 1.9
Rolnych
§ 2800 Dotacja celowa z bietu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw 0.0 - 47.0 0.9 - - 1.9
publicznych
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 13 692.1 13 262 13 362.3 130915 95.6 98.7 98.0
3.1 | fozdziat 75001 - Urdy naczelnych i centralnyct 13692.1 13262|  13362.3) 130015 956| 987  98.
organéw administracji ezlowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkéw 72652 - 82783 8067.6| 111.0 -l 975
korpusu shaby cywilnej
4. | Dziat 752 - Obrona narodowa 10.4 9 9.0 9.0 90.0 100.0 100.
4.1 | rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 10.0 9 9.0 9.0 90.0 100.0 100.
§ 4300 Zakup ustug pozostalych 9.0 - 8.0 8.0 88.9 - 100.0
Ill. | Czg$¢ 35 - Rynki rolne 1223 831.6 676 851| 2287569.1 2284 282.1 186.7| 337.5 99.9
1. | Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 33035.8 31040 35629.3 34 523.4 104.5 111.2 96.9
1.1 | fozdziat 01023 - Inspekcja Jaiab Handlowej 19 025.1 17 866 17 954.3 178614  93.9| 1000 995
Artykutéw Rolno-Spaywczych
E 4020 Wypagrod;em_a osobowe cztonkéw 6 071.7 : 74745 74745 123.1 R 100.d
orpusu staby cywilnej
1.2 | rozdziat 01095 - Pozostata dziatalho 14 010.7 13174 17 675.0 16 662.0 118.9 126.5 94.
§ 8550 Rane rozliczenia finansowe 10778.0 - 14 924.0 13 952.2 129.5 - 93.5
2. | Dziat 500 - Handel 1182 608.4 638 485| 2244 556.7 2 242599.4 189.6 351.2 99.
2.1 | rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 1182.60 638 485| 2244 556.7 2242 599.4 189.6 351.2 99.9
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2008r. 2009,
SInieni . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie? Ustawe? ‘ zmianash ‘ Wykonanie % % %
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
§ 2008 Dotacje rozwojowe oramdki na 456 036.1 -| 1606640.0 1606639.6 3523 -| 1009
finansowanie Wspdlinej Polityki Rolnej
3. | Dziat 750 - Administracja publiczna 81774 7317 73741 7 150.3 87.4 97.7 97.0
3.1 | rozdziat 75001 - Uredy naczelnych i centralnyct 8177.4 7317 73741 7150.3| 87.4| 977 974
organéw administracji slowej
4. | Dziat 752 - Obrona narodowa 10.4 9 9.0 9.0 90.0 100.0 100.
4.1 | rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 10.0 9 9.0 9.0 90.0 100.0 100.
IV. | Czesé 62 - Rybotéwstwo 93 600.9 129 779 199 706.4 196 368.3 209.8 151.3 98.3
1. | Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 74 436.6 94 975 169 874.3 169 483.6) 227.7 178.5 99.
1.1 | rozdzial 05004 - Inspektoraty rybotwstwa 8439.9 9639| 134356 133756 1585 1388  99.
morskiego
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne : R
jednostek buzetowych 423.5 3761.6 3761.6 888.2 100.9
1.2 | fozdzial 05006 - Zarybianie polskich obszarow 49995 4750 4750.0 47500/ 950| 1000  100.
rozdziat 05011 - Program Operacyjny
1.3 | Zréwnowaony rozwdj sektora rybotéwstwa 55 256.1 75 600 142 673.0 142 670.3 258.2 188.7| 100.
i nadbrzenych obszaréw rybackich 2007-2013
§ 2008 Dotacje rozwojowe oramdki na 0.0 ; 89900.0f  89897.9 X x| 100.0
finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej
1.4 | rozdziat 05095 - Pozostata dziataiho 57411 4 986 9 015.7 8 687.7 151.3 174.2 96.4
§ 4981 Zwroty dotycce rozlicze z Komish 0.0 ) 4073.3 38771 N ) 05.2
Europejslk
2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 19 164.3 34 799 29827.1 26 879.7 140.3 77.2 90.1
2.1 | rozdziat 75001 - Uredy naczelnych i centralnyct 19164.3 34799| 208271 268797 1403| 772  90.1
organéw administracji slowej
3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 0.4 5 5.0 5.0 X 100.0 100.0
3.1 | rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 0.0 5 5.0 5.0 X 100.0 100.0

Dt acznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bucktowego 2008
2 Nowelizacja ustawy bustowej z 17 lipca 2009 r.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r.
. Przecigtne miesiczne . Przecigtne miesiczne
Lp. Wyszczegdlnienie zZtrr Zlijcn'gi;nn?e _Wynagrodzg'r) wynagrodzenie brutto zzrtfsgﬁitgr?i ‘Wynagrodzg*? wynagrodzenie brutto %
wg Rb-70 |@W9 Rb-70 na e wg Rb-7¢2 W9 Rb-70 na @35)
1 petnozatrudnionego 1 petnozatrudnionego
etaty tys. zt zt etaty tys. zt zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem casci: 32, 33, 35 i 62 wg statusu 3721 169 492 3794 41758 2104018 41984 110,71
zatrudnionego '/

1. |Czg$¢ 32 - Rolnictwo 3 22§ 138 78 3 587 3633, 173 498, 3979, 111,1
Dziat 010 929 37 500 3364 946,5 50 137,6 4414,1 131,2
Rozdzial 01011 KSCh-R 551 18 299 2768 5350 247034 3847, 139,
Rozdzial 01013 COBORU 106 3708 2011 1010 5422,0 44736 1531
Rozdzial 01019 KCHZ 43 3025 5 862 40,0 3010,0 62704 107,
Rozdziat 01021 GIWet. 72 3981 4 588 97,2 6 662,8 5712, 1245

1 1 3 2 500 29 111,8 3212,6 1285
2 3 37 10 278 30 439,4 12205, 118,§
3 62 3106 4175 89,3 5885,8 5492,5 131,46
16 6 466 6 472 2,0 225,8 9408, 145,4
Rozdziat 01032 GIORIN 63 3844 5 063 64,7 3968,0 5110,§ 100,
1 7 272 3238 7|3 281,0 3207, 99,1
2 2 33 12 114 1,8 228,6 10583,1 874
3 47 2 609 4 626 53,8 3277,7 5077,0 109,§
16 1 633 7 536 1,8 180,7 8365,1 111,
Rozdziat 01035 Gran. Insp. Wet. 94 4 648 41121 108,6 3764 4889,(0 118,
1 s 81 1450 4,0 120,1 2 502,] 1726
3 89 4 56[L 4271 104,6 6 251,3 4980, 116,
Dziat 750 462 40 005 7216 476,8 44 846,0 7838,( 108,46
Rozdziat 75001 462 40 005 7216 476,8 44 846,0 7838,( 108,
1 11 647 5 106 8|7 626,1 5997,1 1175
2 5 700 12 178 34 528,1 12943,¢ 106,3
3 41 33235 6 749 448,7 41 301,4 7670,6 113,7
10 5 599 9983 6,0 656,0 9111,1 91,3
16 31 4 824 13124 10,0 1734,4 14453,3 110,]
Dziat 801 1553 53 807 2 887 1879,9 69 174,0 3066,4 106,7
Rozdz. 80130 1546 53 382 2 877 1871,9 68 693,1 3058,1 106,3
1 447 11 486 2141 541,0 14 8583,9 2288,( 106,
N 1099 41 896 3177 1330,9 53 839,2 3371,1 106,]
Rozdz. 80146 7 425 5 060 8,0 480,9 5009,4 99,
1 3 14 4 028 3/0 151,0 4194,4 104,]
N 4 28 5838 5/0 329,9 5498,3 94,3
Dziat 854 284 7477 2194 329,9 9341,2 2359,6 107,46
Rozdz. 85410 284 7477 2194 329,9 9341,2 2359,¢ 107,
1 18] 3933 1811 209,6 4.947,7 1967,] 108,6
N 103 3544 2 867 120,3 4 398,5 3043,4 106,4

2. |Czesé 33 - Rozwdj wsi 109 9 137 7 05( 107,4 9 092, 7 054,94 100,]
Dzial 750 10§ 9132 7 050 107,4 9092,3 7 054,94 100,]
Rozdziat 75001 108 91B2 7 050 107,4 9002,3 7 054,94 100,]

2 Q 74 14 683 1/0 138,3 11525, 78,8
3 101 7774 6 422 104,5 8 648,6 6896, 107,4
16 T 1284 16 090 1,9 305%,4 13394,7 83,3

3. [Cze$¢ 35 - Rynki rolne 23§ 13 02 4 554 240,45 14 541, 5038,§ 110,7
Dziat 010 176 7 554 3577 180,4 9 065,1 41878 117,1
Rozdziat 01023 GIJHARS 176 7 554 3577 180,4 9 065,1 41879 117,1

1 21 677 2 687 20,0 700,1 2917,1 108,46
2 2 24 10 333 2|3 306,3 11097,§ 107,4
3 15] 6 400 3532 156,5 7891,9 4202,4 119,
16 2 22 9 542 1|6 166,8 8687,5 91,
Dziat 750 62 5472 7 309 60,1 5476,8 7594, 103,
Rozdziat 75001 62 5472 7 309 60,1 5 476,8 7594,(0 10-3,9
2 1 89 12 787 10 130,0 10833,1 84,7
3 56 4 41{4 6 564 57,4 5 030,7 7303,6 111,3
16 ¢ 969 13 995 1,7 316,1 15495,1 110,7

4. |Czesé 62 - Rybotéwstwo 149 8 545 4795 194, 13 268, 5676,4 118,4
Dziat 050 103 4 456 3605 106,8 58724 4582,1 127,1
Rozdziat 05004 OIRM 103 4 456 3 605 106,8 5824 4582,1 127,1

1 27 889 2 744 32,5 1579,2 4049,7 147,

3 71 3118 3 660 74,3 4293,2 4815, 131,6

16 5 44 7 483 - - 1 b
Dziat 750 44 4089 7489 88,0 7 396,4 7004,2 9375
Rozdziat 75001 46 4 OB9 7 489 88,0 7 396,4 7004,2 935
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Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r.
Przecitne Przecigtne miesgczne Przecktne Przecigtne miesiczne
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie _Wynagrodz%r? wynagrodzenie brutto zatrudnieni _V\/ynagrodzg*r/w wynagrodzenie brutto %
ia wg Rb-70 na a wg Rb-70 na .
wg Rb-70 . e wg Rb-70 ) (8:5)
1 petnozatrudnionego 1 petnozatrudnionego
etaty tys. zt zt etaty tys. zt zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1 137 8273 1/7 147,2 72151 87,2
2 1 11 13 647 03 51,0 14166,7 103,§
3 39 3010 6 544 83,7 6 850,0 6820,( 104,2
16 5 82 13 546 2,3 348,2 12615,9 93,1

Objasnienia znakow i skrotow:
status zatrudnienia okdteny zostat w rozporgizeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006vrsprawie sprawozdawcfo

*

budtetowej(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.):
- 01 - osoby nie okfe mnanikowymi systemami wynagrodige
- 02 - osoby zajmuge kierownicze stanowiska fstwowe,
- 03 - czlonkowie korpusu sty cywilnej,

- 10 -zoknierze i funkcjonariusze,

- 16 - osoby zajmupe wysokie stanowiska fistwowe niekdace kierowniczymi stanowiskami fistwowymi,
- N - nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placéwkpobwadzonych przez organy administracjidawe;j (...).

[

zgodnie z przepisami rozdziatu 16 § 30 ust. 1 Hktrozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 rsprawie

sprawozdawczmi budtetowej w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje; siysokéé wynagrodzé osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposeenia i nagrody roczneotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy (§ 401-40%2r18 406 dla funkcjonariuszy Sty

Celnej, a dlaotnierzy zawodowych tylko w zakresie dotycgm nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji tietbwej),
KSCH-R (Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza), COBORCentralny Qrodek Badania Odmian Rlm Uprawnych), KCHZ
(Krajowe Centrum Hodowli Zwierg), GIWet. (Gltéwny Inspektorat Weterynarii), GIORi{Gtowny Inspektorat Ochrony R
i Nasiennictwa), Graniczne Insp. Wet. (Granicznepkktoraty Weterynarii), GIJHARS (Gléwny Inspektodakdci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spaywczych), OIRM (Okegowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego).
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Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania bugbtu czsci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki ran
i 62 - Rybotéwstwo dokonano stosgajkryterid® oparte na wskaikach wartéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizieygkonania budetu pastwa

I zatazen polityki pienieznej w 2009 roku.

Czesé 32 - Rolnictwo

Dochody D: 23.058,2 tys. zt Wydatki W: 721.601,8. i3t
taczna kwota G : 744.659,8 tys. zt (kwota dochoddweta wydatkdw)

Waga wydatkow wacznej kwaocie: Ww = W:G =0,9690

Waga dochoddéw waeznej kwocie: Wd =D:G =0,0310

Nieprawidtowdci w dochodach: nie wyggity

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidiowaci w wydatkach: nie wyspity

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy WK =5 x 0,9690 + 5 x 0,0310 = 5,0
Ocena kaicowa - pozytywna

Czes¢ 33 - Rozwoju wsi

Dochody D: 838.056,9 tys. zt Wydatki W: 13.578.28s. zt
taczna kwota G: 14.416.344,0 tys. zt (kwota dochodidwvota wydatkdw)

Waga wydatkéw wacznej kwocie: Ww=W:G=0,9419

Waga dochodéwatznej kwocie: Wd=D:G=0,0581

Nieprawidtowdci w dochodach: nie wyggdity

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidiowdci w wydatkach: nie wyspity

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy: Wk =5 x 0,9419 + 5x0,0581 =5,0
Ocena kaicowa - pozytywna

Czesé 35 - Rynki rolne

Dochody D: 785.150,9 tys. zt Wydatki W: 2.284.2894 zt
taczna kwota G: 3.069.433,0 tys. zt (kwota dochoddweta wydatkow)

Waga wydatkow wacznej kwaocie: Ww=W:G=0,7442

Waga dochoddéw wagznej kwaocie: Wd=D: G =0,2558

Nieprawidtowaci w dochodach: nie wyggdity

8 Ppor.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrjteria_oc_wyk budz 2010.pdf
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Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidiowaci w wydatkach: nie wyspbity
Ocena castkowa wydatkow : pozytywna (5)
Wynik koncowy WK =5 x 0,7442 + 5 x 0,2558 = 5,0
Ocena kaicowa - pozytywna
Czes¢ 62 - Rybotowstwo

Dochody D: 2.659,3 tys. zt Wydatki W: 196.368,3 t&ts
taczna kwota G: 199.027,6 tys. zt (kwota dochodéwvetl wydatkow)

Waga wydatkéw wacznej kwocie: Ww =W : G =0,9866

Waga dochoddw vatznej kwocie: Wd=D:G=0,0134

Nieprawidtowaci w dochodach: nie wysglity

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidiowaci w wydatkach: 21,6 tys. zt = 0,01% wydatkow legd

Kwota wynikata z zawsenia kosztéw umowy z dnia 23 grudnia 2009 bstuga wykupu
uprawnie: do przejazdow z ug50% w 2010 ro 21,6 tys. zt z powodu zawgnia 0 93 osoby
liczby 0s6b uprawnionych do ulgowych przejazdévejmbych.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna z zastrzgeniami (3)

Ocery czastkowa wydatkéw obniono o 2 punkty ze wzgllu na niskie wykorzystanigodkow

z Programu Operacyjnegdrownowaony rozwo0j sektora rybotowstwa i nadbimgch
obszarow rybackich 2007-2013a take nierzetelne przygotowywanie danych
planistycznych do Ustawy buaetowej na rok 2009

Wynik koncowy Wk =3 x 0,9866 + 5 x 0,0134 = 3,1

Ocena kaicowa - pozytywna z zastrzaeniami

Kalkulacja oceny koncowej dla Centralnego Funduszu Ochrony Gruntoéw Rolgch

Przychody D: 26.592,5 tys. zt Wydatki W: 27.306s. zt
taczna kwota G: 53.982,7 tys. zt (kwota przychodotweta wydatkdw)

Waga przychoddw watznej kwocie: Wd =D : G = 0,4926

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,5074

Nieprawidtowdci w przychodach: nie wyspity

Ocena castkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: nie wysgpity

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,4926 + 5 x 0,5074 = 5,0

Ocena kaicowa - pozytywna
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Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

R S N e
w D RO

© 0 N o o bk wWwDdRE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli isgwowe]
Sejmowa Komisja Odpowiedzialfm Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Finansow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Minister Sprawiedliwéci
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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