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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Gtownym lgdzie Nadzoru Budowlanego,
zwanym dalej ,GUNB”, kontral w zakresie wykonania badtu pastwa w 2009 r. w g&ci
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i migsnkaa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2010 r., Najaga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Gléwnemu Inspektorowi NadzoBudowlanego niniejsze
wystapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu panstwa w 2009 r.
w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i migkaniowa, dziale 710 —
Dziatalnosé¢ ustugowa rozdziat 71015 Nadzér budowlany.

Plan finansowy jednostki (dysponenta Il stopfriedkoéw budetowych) na rok 2009
opracowany zostat na podstawie, przekazanej w ddiulutego 2009 r. przez Ministra
Infrastruktury, informacji o kwotach dochodow i vatéw wynikajcych z uktadu
wykonawczego i zatwierdzony zostat w dniu 13 lut@@®9 r. przez Gtébwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (GINB).



Plan i realizacja dochodéw

Dochody na 2009 rok nie byly planowane. Ministdrdatruktury, w zwazku z ustaw
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy fetdwej na rok 2009 pismem z dnia 28 sierpnia
2009 r. ustalit dochody budtowe GUNB na 2009 r. w kwocie 67,0 tys. zt. GINBdiwiu
1 wrzenia 2009 r w planie finansowym GUNB na 2009 r. okliie kwoty dochodéw
w wysokaci 52,0 tys. zt - dochody z najmu sktadnikéw atlepwych Skarbu Restwa
(8 0750) oraz 15,0 tys. zt - wptywy zadych dochodéw (8 0970). Wykonanie dochodéw
wyniosto 125,2 tys. zt. W poréwnaniu do roku 200&ckiody bylty wysze o 99,0 tys. zt,
t]. 0 377,9%. Osignicte dochody uzyskano m.in. z tytutu: wynajmu pormozgr w budynku
zaradzanym przez GUNB - 109,3 tys. zt, wptywu zmgch dochodow 15,6 tys. zt (m.in.:
zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spogee 6,8 tys. zt, wptat za korzystanie
z samochodéw s#bowych do celéw prywatnych - 0,9 tys. z) oraz zuhy pozostatych
odsetek (8 0920) - 0,3 tys. zt.

Na koniec 2009 r. natacsci pozostate do zaptaty wyniosty 238,6 tys. ztangiwity
naleznosci z tytutu: niezaptaconych faktur za czynsz i rcztnie kosztow eksploatacii
budynku przy ul. Kruczej 38/42 za 2009 r., w tymdtgvw wysokaci 6,2 tys. zt stanowity
naleznosci wymagalne.

Zalegtaci na koniec 2009 r. wyniosty 232,4 tys. zt. Odseill zalegtdci nalezne
na dzié 31 grudnia 2009 r. stanowity kwpol3,5 tys. zt. Podje przez GINB dziatania w celu
odzyskania od dinikéw kwot nalenych (wezwania do zaptaty i wysienie na drog
sadowa za pdrednictwem Prokuratorii Generalnej Skarbunfwa) nie doprowadzity do
sptaty zalegtej kwoty.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 wykazano patéci pozostate do zaptaty z tytutu
dochodow bugetowych w kwocie 238,6 tys. zt, w tym zalegin232,4 tys. zt.

Plan i realizacja wydatkéw

Plan wydatkow na 2009 r., ustalony w kwocie 16.8/7 zt, po zmianach dokonanych
w ciagu roku wyniost 17.747,6 tys. zt (tj. wzrost o 4, p%zostat wykonany w wysokaoi
17.739,2 tys. zi, co stanowito 99,9% wykonania plao zmianach. W poréwnaniu do roku
2008 zrealizowane wydatki byty wsgze o 1.289,2 tys. zt, tj. 0 7,8%.

Wykazane w sprawozdaniu bielowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw beti
paistwa na koniec 2009 r. zobawania wyniosty 1.067,9 tys. zt i w poréwnaniu daka
2008 r. byty nisze o 304,7 tys. zi, tj. 0 22,2%. Na zobggeinia m.in. ztayly si¢: naliczone
dodatkowe wynagrodzenia roczne - 770,6 tys. ztatamve uposzenie roczne dlaotnierzy
zawodowych - 51,6 tys. zt, nieuregulowane sktagkubezpieczenie spoteczne - 117,1 tys. zt
oraz sktadki na Fundusz Pracy - 14,1 tys. zi.

! Dz. U. Nr128, poz. 1057.



Nie wystpity zobowhzania wymagalne oraz nie stwierdzono przypadkévnpiai
odsetek za nieterminowe regulowanie zokaah.

Plan wydatkow bugetowych w roku 2009 byt 20-krotnie zmieniany.

W 2009 r. plan wydatkéw budtowych, dziewjcioma decyzjami Ministra
Infrastruktury, zostakicznie zwegkszony o kwog 830,6 tys. zt, w tym:

- 0 kwot; 827,6 tys. zt w dziale 710 — rozdziat 71015, w tymin. na sfinansowanie:
kosztow sprawowania zadu nieruchomgcia przy ul. Kruczej 38/42 - 100,0 tys. zi,
dodatkow specjalnych dla cztonkow korpusuzbiu cywilnej - 72,7 tys. zi, skfadek
na ubezpieczenie spoteczne - 106,0 tys. zt, zakymosaenia biurowego - 191,6 tys. zt
i ustug remontowych - 33,0 tys. zt, kosztéw szkderztonkow korpusu shby cywilnej -
13,8 tys. zt, kosztéw pagtowania sdowego - 42,5 tys. zt oraz wyptat odszkodowania
wraz z odsetkami, w zwrku z wyrokiem $du Apelacyjnego w Biatymstoku -
146,5 tys. zi,

- 0 kwot 3,0 tys. zt w dziale 752 - rozdziat 75212 na gfs@vanie szkolenia obronnego
cztonkdéw korpusu stiby cywilnej.

Na podstawie upowamienia udzielonego przez Ministra Infrastrukturylo@ny
Inspektor Nadzoru Budowlanego jedenastoma decyzjagdanymi w 2009 r. dokonat
przeniesi@ wydatkbw pomgdzy paragrafami klasyfikacji budtowej na dczm kwote
1.761,2 tys. zt. Najwksze zwekszenia planu wydatkéw dotyczyty § 4020 - Wynagea
osobowe cztonkdéw korpusu shy cywilnej - o kwo¢ 1.299,3 tys. zt, w tym w zwkku
z wefciem w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 o. shebie cywilnef - o kwot
1.080,6 tys. zt oraz & 4140 — Wopilaty nan$tmowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - o kwet100,0 tys. zi. Najwksze zmniejszenia planu wydatkéw
dotyczyly 8 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownik@ kwot 1.080,6 tys. zt, 8 4040 —
Dodatkowe wynagrodzenia roczne - o kgd#d4,6 tys. zt oraz 8§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu ghy cywilnej - o kwot 100,0 tys. zt.

Przecgtne zatrudnienie w GUNB w 2009 r. w przeliczeniu pene etaty wyniosto
193 osoby i w poréwnaniu do planu zatrudnienia losego w wysokéci 218 oso6b, byto
nizsze o 25 osab, tj. o 13,0%. W poréwnaniu do 200886 osob) przegine zatrudnienie
w GUNB wzrosto o 7 oséb, tj. 0 3,8%.

Przecgtne miesgczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnioneg@0@9 r.
wyniosto 5.272,6 zt i w poréwnaniu do 2008 r. bwgzsze o 36,9 zi, tj. 0 0,7%.

2 Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.



Planowane wydatki na wynagrodzenia, wraz z dodatkowynagrodzeniem rocznym
(po zmianach), wyniosty 12.510,2 tys. zt | zostakgalizowane w kwocie 12.215,7 tys. zi,
co stanowi 97,6% planu po zmianach.

W trakcie kontroli szczegétowym badaniom poddang@ddtpowar o udzielenie
zamowie publicznych, w tym 3 zaméwienia udzielono nazim kwote 460,5 tys. zt (przy
szacunkowej wartei tacznie 532,8 tys. zf), 3 zamdwienia wedtug stawekn okrélonych
w taryfie (..}, [..]% [..]), 1 zamoéwienie wedilug cennika ().]i 1 zaméwienie
z miesgcznym wynagrodzeniem w kwocie 25,6 tys. zt (ochrbodynku). Nie stwierdzono
naruszenia zasad i trybu pgsbwania przy udzielaniu zamoéuiigoublicznych okréonych
ustaw; z dnia 29 stycznia 2004 +Prawo zaméwig publicznych

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji budetu panstwa
w zakresie

a) Terminowdci i zgodndci z obowizujacymi przepisami, przekazywania na rachunek
budzetu pastwa dochodoéw bugtowych;

b) Regulacji ptatnéci naleenych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktaddkundusz
Pracy, a take wptat na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

c) Terminowdaci skiadania sprawozdabudretowych (Rb-23, Bb-27, Rb-28, Rb-Z, Rb-N
i Rb-70) ministrowi wiaciwemu do spraw budownictwa, gospodarki przestregnn
I mieszkaniowej;

d) Inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie ag#enia Nr 14 GINB z dnia 15 grudnia
2009 r.

2. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczné¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapiséw ksigowych
oraz zgodnd¢ i wiarygodnosé ksiag rachunkowych.

Ewidencja finansowo-kegowa w 2009 r. w GUNB prowadzona byta w systemie
rachunkowéci komputerowej - system finansowo-gdowy [...F. Kontrola wykazataze
stosowany system rachunko$go spetniat wymogi okrdone w art. 23ustawy z dnia 29

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 smize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgmstienia z uwagi na prywatédosoby fizycznej lub tajemnigrzedstbiorcy.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 mize2001 r. o dosgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgmstienia z uwagi na prywatédosoby fizycznej lub tajemnigrzedsgbiorcy.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 mize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgmstienia z uwagi na prywatédosoby fizycznej lub tajemnigrzedsgbiorcy.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 mize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgmstienia z uwagi na prywatédosoby fizycznej lub tajemnigrzedsgbiorcy.

" Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 smize2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgmstienia z uwagi na prywatébosoby fizycznej lub tajemnigrzedstbiorcy.



wrzenia 1994 r.o rachunkowsci® oraz w zargdzeniu Nr 13 Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 11 wr@aa 2007 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkcywne
zmianami wprowadzonymi w 2009 r. zadzeniami GINB: Nr 1 z dnia 7 stycznia 2009 r. i Nr
10 z dnia 10 lipca 2009 r.

Szczegbtowe badanie poprawob sporadzania i ewidencjonowania dokumentéw
ksiggowych przeprowadzone zostalo na podstawie wylosearoby 96 dokumentow
na kwot 1.577,5 tys. zl. Zapisy w programie finansowcegewym FIKS zostaty
zatwierdzone przed spadzeniem okresowych sprawozdaudzetowych.

Kontrola wykazata,ze w 2009 r. komérki organizacyjne audytu wetrnnego
i kontroli wewrgtrznej zrealizowaty zadania zaplanowane do wykaanani2009 r. Zalecenia
audytu wewntrznego zostaty zatwierdzone przez GINB.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sporzadzone przez GUNB
sprawozdania budzetowe, biegace i roczne: Rb-23, Rb 27, Rb-28 oraz kwartalne
Rb-N i Rb-Z za 2009 r.

W wyniku badania zestawieobrotéw i sald kont syntetycznych stwierdzomse,dane
z kshg rachunkowych zostaty prawidtowogtg w sprawozdaniach baetowych.

Sporadzone przez GUNB sprawozdania betbwe z wykonania planu dochodéw
i wydatkow (Rb-27, Rb-28) oraz stanu nailesci i zobownzan (Rb-N i Rb-Z) przekazuj
prawidtowy i rzetelny obraz wykonanych dochodowydatkow w 2009 r., a take nalenosci
i zobowhzan na koniec 2009 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podejmowanie dalszych dziata celu starannego planowania wydatkow.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaWlK, zwraca si do Pana
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego o przedstaey; w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag | wykonania wniosku ablz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepog¢ffia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 ami daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Gtéwnemu dktprowi Nadzoru
Budowlanego prawo zgtoszenia nasmpie do Kolegium Najwysze] Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tagy®niu.

® Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.



W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



