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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ¥ynzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwiefrastruktury, zwanym dalej
~Ministerstwem”, kontro} wykonania bugetu pastwa w 2009 r. w eZci 18 - Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu paistwa w czsci
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszk@éowa w 2009 r.

Plan i realizacja dochodéw

Plan dochodéw w eZci 18 wynidst 213.930,0 tys. 'zt zostat zrealizowany w kwocie
272.690,5 tys. zt.

W stosunku do kwoty zaplanowanej zrealizowane ddghioyly wyzsze o kwog
58.760,5 tys. zi, tj. 0 27,5%, a w porownaniu dkeur@008 byty wysze o 85.083,0 tys. zt,
tj. 0 45,4%.

Na uzyskane dochody wegzi 18 skladaty sim.in.:

- wplywy z tytulu splat zadienia, dokonanych przez kredytobiorcow w gz
Z przejciowym wykupem przez buet paistwa odsetek od kredytow mieszkaniowych -

! Ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy tetdwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057)ckszono
plan dochodéw w eZci 18 z 193.975,0 tys. zt do wysckd213.930,0 tys. zt.



w kwocie 180.743,6 tys. zt, co stanowito 129,1%okywzaplanowanej, a w poréwnaniu
do 2008 r. dochody z tego tytutu byly #sze o kwot 62.519,4 tys. zi, tj. 0 59,2%,

- zwrotbw nominalnych kwot umorae kredytdow mieszkaniowych, w zwaku
z przeksztalceniem spétdzielczego lokatorskiegawpr do lokalu mieszkalnego
na spotdzielcze wilasdoiowe prawo do lokalu lub przeniesieniem przez dpélnic
mieszkaniow na rzecz czionka prawa wiaseoo lokalu mieszkalnego - w kwocie
87.075,4 tys. zt, co stanowito 124,4%, kwoty zapleanej, a w poréwnaniu do 2008 r.
dochody z tego tytutu byty wgze o kwat 20.227,0 tys. zi, tj. 0 30,3%.

Wedtug stanu na daie31 grudnia 2009 r. wysgpity naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w kwocie 177,7 tys. zt. W poréwnaniu danst&a koniec 2008 r. naleosci te
byly nizsze o 11,7 tys. zi, tj. 0 6,2%. Zaleggow czsci 18 na koniec 2009 r. wyniosty
176,7 tys. zt i w poréwnaniu do koa 2008 r. byly wisze o 11,0 tys. zt, tj. o 6,6%.
Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw i ustug wynikatly z zaptaconych faktur, dotygzych
najmu lokali przy ul. Kruczej, wystawionych w 2008 2009 r.

Ustalono,ze na dzié 31 grudnia 2009 r. natecsci diugoterminowe dotyczyhyatznie
30 paryczek udzielonych w latach ubieglych s®dkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego oraz zesrodkOw na restrukturyzagj budownictwa i wyniosty
11.524,3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koni@®82r. nalenosci te byly nisze
o0 3.454,1tys. zt. Zmniejszenie salda natgci dtugoterminowych wynikatlo z umorzenia
6 wierzytelndci wobec 5 przedsbiorcow.

Na rachunek Ministra Finansow w dniu 29 stycznid®0 przekazano nadvke
dochodow wiasnych w kwocie 963,0 tys. zi.

Plan i realizacja wydatkow

Plan wydatkéw w agci 18, ustalony ustayo zmianie ustawy bugttowef, wynidst
964.650,0 tys. zt i zostat zgkszony hcznie o kwog 888,0 tys. zt, tj. 0 0,1%.

Ogétem plan wydatkébw w ezci 18 byt zmieniany w agu roku budetowego
44-krotnie.

Plan wydatkow w ogci 18, zostat zmniejszony decyzMinistra Finansow z dnia
20 listopada 2009 r. 0 443,0 tys. zt poprzez peenie wydatkow do e%ci 83 — Rezerwy
celowe, poz. 74 — Rezerwa celowa na sfinansowaobwiazan wymagalnych Skarbu
Paistwa, oraz zwkszony o 6,1 tys. zt poprzez przeniesienie wydatkagsci 29 — Obrona
narodowa, i przyznanigrodkow z rezerw celowych buetu pastwa w hcznej wysokeci
1.324,9 tys. zi, w tym kwoty:

- 9951 tys. zt z przeznaczeniem na doptaty do omtogeania kredytow bankowych
udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi (rozdzd®78 § 2980) oraz prowigjdla
Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu udzielonyoptdt (rozdziat 70078 § 4300);

2 Plan wydatkéw butttowych na 2009 r. w egci 18 zostat ustalony w kwocie 1.067.164,0 tysugiavy
budzetowy na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Ry foz. 58 ze zm.) i zmniejszony do wys&dio
964.650,0 tys. zt ustawwz dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy metdwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128,
poz. 1057).



- 122,6 tys. zt na sfinansowanie wynagradzeraz z pochodnymi dla dwéch cztonkow
korpusu staby cywilnej w Ministerstwie Infrastruktury;

- 14,8 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw zbl cywilnej wraz z pochodnymi oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochoddlartrzech urzdnikéw stuzby
cywilnej zatrudnionych w Gtéwnym Ugdzie Nadzoru Budowlanego;

- 155 tys. zt na sfinansowanie nagrdd jubileuszowylth dwoch osob zajmagych
kierownicze stanowiska pstwowe w Ministerstwie Infrastruktury (rozdziat 1808 4010);

- 176,9 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw specjaliwddz z pochodnymi dla cztonkéw
korpusu staby cywilnej zatrudnionych w GUNB (rozdziat 71015 4820, 4110, 4120)
I w Ministerstwie Infrastruktury (rozdziat 75001 8820, 4110, 4120).

Plan wydatkéw po zmianach wyniost 965.538,0 tys.zzistat zrealizowany w 99,6%,
tj. w kwocie 961.508,3 tys. zt. W poréwnaniu do wogoprzedniego wydatki byly igze
0 98.189,6 tys. zt, tj. 0 9,3%.

W strukturze wydatkéw najwkszy udziat miaty wydatki przeznaczone na:

- refundacy bankom wyptaconych premii gwarancyjnych od wkiladaweszkaniowych —
rozdziat 70015. Na ten cel w 2009 r. wydatkowanmtewl02.527,0 tys. zi, co stanowito
41,9% kwoty wszystkich dokonanych wydatkow,

— wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych — rozdzi@017. Wydatki zostaty
zrealizowane w wysokoi 147.530,0 tys. zi, tj. 15,3% ogdtem zrealizowamyydatkow,

— Krajowy Fundusz Mieszkaniowy — rozdziat 70019. Widarealizowano w wysokai
150.000,0 tys. zt, co stanowito 15,6% kwoty wydatlagotem,

— Fundusz Termomodernizacji i Remontow — rozdzialZDDOydatki zostaty zrealizowane
w wysokaci 109.300,0 tys. zt, tj. 11,4% wszystkich dokonamyydatkow,

— Fundusz Doptat — rozdziat 70022. Wydatki zrealizowav wysokdéci 105.000,0 tys. zi,
co stanowito 10,9% kwoty wszystkich wydatkow.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. zobowdania wyniosty 46.227,3 tys. zt
i byly nizsze od stanu zobowzdan na dzié 31 grudnia 2008 r. 0 9.954,6 tys. zi, tj. o 17,7%.
Najwigkszy udziat w zobowaizaniach, tj. 95,2% stanowifyodki z tytutu rozliczé z bankami
w wysokaci 43.986,8 tys. zi.

Na dziex 31 grudnia 2009 r. nie wyglity zobowhzania wymagalne.

Przecttne zatrudnienie w roku 2009 w e8zi 18 w przeliczeniu na peilne etaty
wyniosto 439 osob.

W poréwnaniu do 2008 r. przetme zatrudnienie w 2009 r. byto wsze o 16 oséb,
tji. 0 3,8%, a w poréwnaniu do planu po zmianacdisze o 59 etatéw, tj. 0 11,8%.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto w 2009 roku wescz 18 wyniosto
5.330,1 zt i w poréwnaniu do roku 2008 bytasie o0 192,3 zi, tj. 0 3,5%.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji betth pastwaw zakresie
realizacji wydatkbw w dziale 700 — Gospodarka nkesiowa, dotycacych ,Rozliczé



z bankami” w wysokéci 916.690,7 tys. zt, co stanowito 95,3% ogotemalizewanych
wydatkow.

W ramach ww. dziatu 700 realizowane byly m.in. dzaaania:

- refundacja premii gwarancyjnych oraz premii zaesysttyczne oszedzanie na kgizeczkach
mieszkaniowych. W 2009 r. z tego tytutu wyptacoastatysrodki w wysokdci 402.527,0 tys.
zh, w tym 401.096,2 tys. zt (99,6%) dla f..JLiczba rachunkéw z prawem do premii
gwarancyjnej zmniejszytaesiv 2009 r. 0 56,4 tys., tj. z liczby 1.404,4 tyschiunkow (wedtug
stanu na dzie31 grudnia 2008 r.) do liczby 1.348,0 tys. racliuimkwedtug stanu na dAe1
grudnia 2009 r.),

- wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych. W 2002 tytutu przejciowego wykupu
zesrodkow budetu pastwa odsetek od kredytdow mieszkaniowych oraz wydmgnia
bankéw za administrowanie i egzekwowanie maéci, wyptacone zostatysrodki
w wysokaci 147.530,0 tys. zt, w tym 147.410,3 tys. zt (99)%la [...f. Srodki w wysokdci
6.835,0 tys. zt (W tym 6.796,1 tys. zt dla })..stanowily wynagrodzenie dla bankéw za
administrowanie | egzekwowanie natesci.

W Ministerstwie Infrastruktury systematycznie reguéno zobowijzania budetu
panstwa wobec bankéw z tytulu refundacji premii gwasgnych od wkladéw
mieszkaniowych, premii za systematyczne osdzanie na kgreczkach mieszkaniowych
oraz wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych.

Kontrola wykazataze w jednym pospowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
protokot odbioru 20 sztuk zestawow komputerowyctkwate 104,3 tys. zt zostat podpisany
przez jednego pracownika, niezgodnie z postanoemnimowy z dnia 30 pdziernika
2009 r. na dostagwvw. zestawow komputerowych, zobaaujacym do podpisania protokotu
odbioru przez 2 wyznaczone osoby.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzéen, sporzadzone przez Ministerstwo
Infrastruktury t aczne sprawozdania budetowe: roczne RbDb-23, Rb-27, Rb-28
i kwartalne Rb-N i Rb-Z za 2009 r.

Kontrola wykazata,ze sporadzone przez Ministerstwo sprawozdania dmidwe:
o staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw i wydatkébw (Rb-27 i R8)-2oraz stanu nat@osci
i zobowhzan (Rb-N i Rb-Z) przekazyjprawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw i wydatkow
w 2009 r., a take nalenosci i zobownzan na koniec 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie komplei@io oraz poprawng
sporzdzania sprawozdawcga budzetowej przez Ministerstwo Infrastruktury w 2009 r.

® Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wiize 2001 r. o dogpie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa uglmsenia z uwagi na prywatéd osoby fizycznej lub
tajemnie przedstbiorcy.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 ¥wize 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa uglmsenia z uwagi na prywatéd osoby fizycznej lub
tajemnie przedstbiorcy.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 ¥wize 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa uglmsenia z uwagi na prywatéd osoby fizycznej lub
tajemnie przedstbiorcy.



3. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowany nadz nad calccia
gospodarki  finansowej jednostek organizacyjnych podegtych  Ministrowi
Infrastruktury.

W 2009 r. Ministerstwo zrealizowato zaplanowanedrad audytowe w zakresie:

- postpowaa w sprawach nadawania uprawiie licencji zawodowych w zakresie
szacowania nieruchoréd, pasrednictwa w obrocie nieruchorfmami oraz zargdzania
nieruchomeéciami,

- gospodarowania waoiami niematerialnymi i prawnymi,

- przygotowa do wdraania budetu zadaniowego.

Whioski pokontrolne NIK dotyece wykonania buiktu pastwa, w czsci 18, w 2008 r.
zostaly zrealizowane.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie systematycznych dziata celu odzyskania wierzyteléa Skarbu Pastwa
z tytutlu  payczek udzielonych zesrodkbw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego oraz zZeodkow na restrukturyzagpudownictwa.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystami&ag i wykonania wniosku, adz o
dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach rodjgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @i daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na pgmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaaé w sprawie
ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



