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Stowniczek skrotow

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

BGZ SA - Bank Gospodarkiywnaosciowej Spotka Akcyjna
BPS SA - Bank Polskiej Spoétdzielcmn Spotka Akcyjna

BZ WBK SA - Bank Zachodni WBK Spétka Akcyjna

FD - Fundusz Doptat

FRBM - Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego
FT - Fundusz Termomodernizacji i Remontow

GINB - Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

GUNB - Gtéwny Urad Nadzoru Budowlanego

GBW SA - Gospodarczy Bank Wielkopolski Spotka Akwyj
KFM - Krajowy Fundusz Mieszkaniowy

Ml - Ministerstwo Infrastruktury

MBR SA - Mazowiecki Bank Regionalny Spoétka Akcyjna
PKO BP SA Powszechna Kasa Oszdnasci Bank Polski Spotka Akcyjna
Pekao SA Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
1.1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departamersirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego — w okresie od 14 grudnia 2010 29dmarca 2010 r. przeprowadzita, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudni@419 o Najwyszej Izbie Kontrof,
kontrok ,Wykonanie budetu pastwa w 2009 r. w ¢&ci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa”. Celem kontroli by¢amma wykonania ustawy bietowej na

rok 2009 w czsci 18 oraz realizacji dwoch zafta
—  refundacji premii gwarancyjnej oraz premii za sysityczne oszezlzanie,
—  przegciowego wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowyeWw, ,starego portfela”.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giau@®09 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgkdem legalnéci, gospodarnéci, celowdci i rzetelndci w Ministerstwie
Infrastruktury i Gtdwnym Urzdzie Nadzoru Budowlanego.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdi

oraz zatgeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwa na rok 2069
1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa ¢zxi 18 podlega rygorom wynik&gym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczmychstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwigér publicznychi, ustawy z dnia 29 wrzgia 1994 r. o rachunkowoi’ oraz innych

przepisow okréajacych gospodakkfinansows panstwowych jednostek budtowych.

Dysponentem c#ci budetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, jest Minister Infrastruktury. Weghstanu na dzie 31 grudnia 2009 r.
w czeéci 18 funkcjonowato dwoch dysponentow Il stopni@yrektor Generalny

w Ministerstwie Infrastruktury i Gtéwny Inspektoradzoru Budowlanego.

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 16z.068 ze zm.) zmieniona przez us¢azvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka _kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
Por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 05.pdf

Dz. U. Nr 157, poz. 1240.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223.
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Wprowadzenie

Zakres dziatania Ministra Infrastruktury okieno w rozporzdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawiezegtowego zakresu dziatania Ministra

Infrastruktury.

Dysponent cgsci 18 w ramach funkcji 7 — Gospodarka przestrzemspieranie rozwoju
budownictwa i mieszkalnictwa — realizowal ngmtjace zadania: Gospodarka
mieszkaniowa (7.1), Wspieranie rozwoju budownictwd.2), Zagospodarowanie

przestrzenne (7.3) i Nadzor budowlany (7.5).

Na podstawie art. 88 ust. 1 i art. 88b ust. 1 ugtawdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlané GINB jest centralnym organem administracjiadawej w sprawach
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzéudowlanego, ktéry wykonuje swoje
zadania przy pomocy Gtéwnego Wdu Nadzoru Budowlanego. Rozpadzeniem z dnia
19 marca 1999r. Prezes Rady Ministrow nadat st@tdtwnemu Urzdowi Nadzoru

Budowlanegd’.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 4 ¥nm 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej' nadzér nad GINB sprawuje minister ¥davy do spraw budownictwa,

gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

W ramach cgci 18 budetu pastwa realizowane byty dochody i wydatki Ministra
Infrastruktury oraz GINB.

Obstug: Ministra Infrastruktury zapewniato Ministerstwofdastruktury. Organizagj Ml
okreslat statut nadany zagdzeniem Nr 136 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2@pisda

2007 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwuastiruktury?.

Regulamin organizacyjny Ministerstwa Infrastrukturgstat ustanowiony zaydzeniem
Nr 8 Ministra Infrastruktury z dnia 30 stycznia 800, zmienionym zaeglzeniem Nr 60

Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2008’r.

8 Dz.U.Nr 216, poz. 1594.

® Dz.U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

19 Dz. U. Nr 24, poz. 216 ze zm.

' Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

12 M.P. Nr 90, poz. 980 ze zm.

13 zaradzenie Nr 60 Ministra Infrastruktury z dnia 23 gniml 2008 r. zmieniage zaradzenie w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwuastfuktury.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywniewykonanie budzetu paistwa za 2009 r.

w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i miekaniowa.

Zrealizowane dochody w exi 18 wyniosty 272.690,5 tys. zt i w stosunku ddaws/
budzetowej na 2009 r. byly wagze o 58.760,5 tys. zi, tj. 0 27,5%, natomiastaswku do
dochodow 2008 r. byty wasze o 85.083,0 tys. zt, tj. o 45,4%. Dochody wsci 18

stanowity 0,1% dochoddw buetu pastwa.

Zrealizowane wydatki w e#&ci 18 wyniosty 961.508,3 tys. zt i w stosunku ddausy
budzetowej na 2009 r. byly néze o 3.141,7 tys. zt, tj. o 0,3%, natomiast wstks do
wydatkow 2008 r. byty risze o0 98.189,6 tys. zi, tj. 0 9,3%. Wydatki ves&z 18 stanowity
0,3% wydatkéw buzktu pastwa.

W ocenie NIK realizacja wykonania w 2009 r. batli pastwa przez Gtdwnego Inspektora

Nadzoru Budowlanego przebiegata prawidtowo.

NIK nie wnosi uwag do sprawowanego przez Ministfaastruktury nadzoru i kontroli nad

gospodark finansowa podlegtych i nadzorowanych jednostek organizaamny

Stwierdzone uchybienia polegaty na prowadzeniu zpgivolnych dziath w celu
odzyskania nalaosci diugoterminowych z tytulu udzielonych pazek z bylego
Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniow&goraz zesrodkéw przeznaczonych na

restrukturyzaej budownictwa.

2.2. Sprawozdawczo $¢€

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne spradania budetowe:
—  Rb-23 o staniérodkow na rachunkach bankowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochodéw Gatbwych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkow bagdu pastwa,

oraz sprawozdania za IV kwartat 2009 r.:

- Rb-N o stanie nalmaosci,

1 Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego zostiwidowany z dniem 1 stycznia 1991r. na
mocy art. 1 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 14 grudr880 r. o zniesieniu i likwidacji niektérych fundays
(Dz. U. Nr 89, poz. 517 ze zm.).



Podsumowanie wynikow kontroli

— Rb-Z o stanie zobowtan wedtug tytutdbw dhinych oraz gwarancji i peczen za
2009 r.,

- Rb-34 z wykonania planu finansowego dochodow wielsny

sporadzone przez dysponenta lll stopnia, tj. przez GUNBz Biuro Finansowe w MI.

Sprawozdania zostaly spadzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencji

ksiggowej i przekazuw prawdziwy i rzetelny obraz (dochodow, wydatkow, takze

naleznosci | zobowizah) w 2009 -

Roczne sprawozdaniaczne: Rb-23 o stanigrodkdéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw higlowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow betd
panstwa, oraz kwartalne sprawozdanigzine: Rb-34 z wykonania planu finansowego
dochodow witasnych, Rb-N o stanie rialesci, Rb-Z o stanie zobowzan wedtug tytutdw
diuznych oraz gwarancji i peczen zostaty prawidiowo spogdzone pod wzgdem
formalno-rachunkowym przez dysponenta gtdbwnego, padstawie sprawozda
jednostkowych z GUNB i Biura Finansowego w M| ora#asnego sprawozdania

jednostkowego.

Sprawozdania bugtowe zostaty sposgdzone w terminach okfnych w rozporzdzeniu

Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w speaprawozdawczgi budzetowej.

2.3.  Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzitaze wedtug stanu na d#ie31 grudnia 2009 r. saldo
naleznoéci diugoterminowych wyniosto 11.524,3 tys. zi, astosunku do stanu na dzie
31 grudnia 2005 r. zmniejszytogsio 24,1%, tj. o 3.650,2 tys. zi Istatrprzyczym
obnizenia stanu naimosci diugoterminowych w latach 2006-2009 byto dokdean
umorzédr w kwocie 3.454,1 tys. zt. W wyniku wptaty dokon@nprzez dwdch
pozyczkobiorcow 4cznie odzyskano kwetl96,1 tys. zt.

Niezaleznie od wnioskow skierowanych do kierownikéw jedmdistkontrolowanych
Najwyzsza lzba Kontroli uwaa za konieczne przyspieszenie dzialanierzajcych do

odzyskania nalenosci dlugoterminowych.

15 zasady sporgizania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpoegizeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksiegi rachunkowe

Ocena ksig rachunkowych Ml zostata dokonana w ramach konfkblykonanie budetu

paistwa w 2009 r. w egci 39 — Transport™®

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywniezetelnd¢ ksiag rachunkowych, system
rachunkoweci i kontroli wewrgtrznej, funkcjonowanie procedur kontroli finansoveeaz
systemu ksigowasci komputerowej, wiarygodrs¢é ksiag rachunkowych, poprawié
formalm dowodow i zapisOw kegowych oraz audyt wewitrzny dysponenta Il stopnia,
tji. GINB.

Powyssza ocere sformutowano na podstawie przgdi analitycznego ks oraz badania
losowej proby 104 dowodow kgjowych.

Doboru préby dokonano metpdhonetara®’. Laczna wartéé operacji udokumentowanych

wylosowanymi dowodami kegjowymi wyniosta 1.663,4 tys. zi.

Ministerstwo Finanséw przekazatlo w 2009 r. na raehu Ministerstwa Infrastruktury
kwote 962.513,0 tys. zi, z tego dysponent gtowny przekazodki w wysokdci
46.178,5 tys. zt dysponentomzszego stopnia, w tym Dyrektorowi Generalnemu MI —
28.439,3 tys. zt oraz GINB — 17.739,2 tys. &todki wydatkowane przez dysponenta
gidwnego wyniosty 915.329,8 tys. zt. Niewykorzystamodki budzetowe — przekazane
terminowo przez Biuro Finansowe w wysekb 996,3 tys. zt oraz przez GUNB
w wysokaci 8,4 tys. zt — zostaty zwrécone przez dysponegitavnego na centralny
rachunek bugzetu pastwa, w terminie okidonym w § 14 ust. 5 pkt 2 rozpadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w spgawzczegotowego sposobu

wykonywania budetu pastwa®.

3.2. Dochody bud zetowe

Plan dochodow bugtowych w cgsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa na 2009 r. ustalono, zgodnie zewmfipowary ustaw budzetows,
w kwocie 213.930,0 tys. zt.

% Informacja o wynikach kontroli wykonania w 20Q9budzetu pastwa w czsci 39 — Transport,

Nr ewid. 74/2010/P/09/066/KKT.

MUS (Monetary Unit Sampling) — dob6r proby metoshonetarn. Prawdopodobigstwo wylosowania
dowodu kstgowego jest proporcjonalne do waboperacji udokumentowanej tym dowodem.

8 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

17



Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody zrealizowane w exi 18 w 2009 r. wyniosty 272.690,5 tys. zi, tj. 12% kwoty
zaplanowanej i 145,4% dochodow uzyskanych w 2008 r.

W strukturze zrealizowanych dochodéw najwazy udziat mialty dochody asginicte,
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysck®68.932,4 tys. zi, ktore stanowity
98,6% wszystkich osgnietych dochodéw, w tym m.in. uzyskane w:

a) rozdziale 70014 - Umorzenie kredytbw mieszkaniowy¢h tytutu zwrotow
umorzonych kwot kredytow mieszkaniowych), w wys@i®7.113,3 tys. zi, tj. 31,9%
wszystkich dochododw,

b) rozdziale 70017 — Wykup odsetek od kredytéw mieskaych (z tytutu sptaty kwot
odsetek, podlegagych wczéniejszemu przégiowemu wykupieniu zesrodkéw
budzetu pastwa), w wysokéci 180.756,2 tys. zi, tj. 66,3% wszystkich dochoddéw

Wyzsze od planowanego, 0 56.808,4 tys. zi, tj. 0 268Ykonanie dochodow w dziale 700
— Gospodarka mieszkaniowa, wynikalo m.in. ze wzroghinteresowania cztonkdéw
spoétdzielni mieszkaniowych przeksztatlceniami widsmawymi zajmowanych lokali
mieszkalnych w zwizku z uptywagcym z kacem 2009 r. terminem, uraldwviajacym
dokonywanie przeksztatievtasngciowych lokali mieszkalnych za tzw. ,ztotowk'.

W rozdziale 71015 — Nadzér budowlany aggiicto dochody w wysokai 125,2 tys. zi,
m.in. z tytulu najmu pomieszazew budynku zarzdzanym przez GUNB, zwrotu
nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczzenpiat za korzystanie z samochodow

stuzbowych do celéw prywatnych.

Realizacg dochoddéw bugketowych prezentdj dane zawarte w zaizniku nr 1 do

Informagji.

W wyniku kontroli 31% dochodéw zrealizowanych wega 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, Nag&g Izba Kontroli stwierdzitaze dochody
budzetu pastwa obgte kontroh byly przez Ministra Infrastruktury oraz jednosgadlegte
i nadzorowane, rzetelnie pobierane oraz ewideneyane i przekazywane na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa w terminach oké®onych w rozporzdzeniu Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szZdmeggo sposobu wykonywania

budzetu pastwa.

NIK pozytywnie ocenia realizagdochoddéw w 2009 r.

19 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o spéidzielnianleszkaniowych (Dz. U. z 2003r. Nr 119,
poz. 1116 ze zm.).

10



Wazniejsze wyniki kontroli

Naleznosci i umorzenia

Wedtug stanu na daie31 grudnia 2009 r. w e%ci 18 wyshpity naleznosci z tytutu
dochodow bugetowych w kwocie 450,5 tys. zt. W poréwnaniu donstaa koniec 2008 r.
nalezncsci te bylty wysze o 261,1 tys. zt, tj. o 137,9%. Zalegiona dzié 31 grudnia
2009 r. wyniosty 444,3 tys. zt i w poréwnaniu dopppedniego roku zwkszyly sk
0 278,6 tys. zt, tj. 0 168,1%. Wzrost nalesci wymagalnych z tytutu dostaw i ustug
wynikat z niezaptaconych faktur, wystawionych w 800 przez Ml oraz w 2009 r. przez

GUNB, z tytutu najmu i rozliczenia kosztow ekspkgt budynku przy ul. Kruczej.

Ustalono,ze na dzié 31 grudnia 2009 r. natacsci dtugoterminowe dotyczytyatznie 24
pozyczek udzielonych w latach ubiegtych gedkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego oraz zesrodkOw na restrukturyzagj budownictwa i wyniosty
11.524,3 tys. zt. W 2009 r. Ministerstwo Infrastudy skierowato do wszystkich
przedsgbiorcow oraz wihéciwych terytorialnie urgdow skarbowych, wojewodow,
starostow, gmin iglOw pisma i wnioski dotyeaze m. in.: ustalenia aktualnej aktyweo
gospodarczej przedsiorcow, stanu majkowego, stanu pogbowar upaditdciowych lub
likwidacyjnych, wpisow do Krajowego Rejestriaddwego, prawomocnoi wykreslen
z KRS, przysipienia do pospowania egzekucyjnego, ustalenia os6b uprawniordah
reprezentacji oraz danych adresowyctrypakobiorcow. W 2009 r. pyczkobiorcy nie
dokonali zadnych sptat z tytutu ww. pgczek. Zmniejszenie naleosci o 3.454,1 tys. zt
w stosunku do stanu na koniec 2008 r. a@ki na skutek umorzenia 6 nalesci

5 przedsgbiorcom.

W dniu 24 marca 1999 r. b. Uid Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast przgjprotokolarnie
55 pazyczek udzielonych w latach 1989-1992. Wierzytétma tytutu przegtych payczek
wyniosty 31.506,0 tys. zt. Na koniec 2009 r. salteznosci wyniosto 11.524,3 tys. zt
i dotyczyto 24 payczek.

W latach 2006-2009 saldo natesci diugoterminowych zmniejszyto @io 24,1%,
tj. z 15.174,5 tys. zt na koniec 2005 r., 15.188s3 zt na koniec 2006 r., 14.978,4 tys. zt na
koniec 2007 r. 12008 r. do 11.524,3 tys. zt nai&or2009 r.

W 2006 r. odzyskano kwetl6,2 tys. zt w wyniku wptaty dokonanej przezzpczkobiore.
W 2007 r. odzyskano od pgczkobiorcy kwot 179,9 tys. zt z tytulu sprzega
nieruchoméci przez komornika. W 2008 r. nie odzyskamaalnychsrodkoéw i nie dokonano

11



Wazniejsze wyniki kontroli

umorzér nalencsci diugoterminowych. W 2009 r. zmniejszenie saldalemaosci

dtugoterminowych wynikato z umorzenia 6z4y0zek nadczm kwote 3.454,1 tys. zt.

3.3. Wydatki bud zetowe

Zaplanowany w agci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mhigsiowa,
w znowelizowanej ustawie buetowej, limit wydatkéw w kwocie 964.650,0 tys. zistat
w trakcie roku zwgkszony o 4czm kwote 888,0 tys. zi, ti. o 0,1% do kwoty
965.538,0 tys. zt.

Plan wydatkdw w ogci 18, zostal zmniejszony decyzjMinistra Finansow z dnia
20 listopada 2009 r. 0 443,0 tys. zt poprzez pesanie wydatkow do ezci 83 — Rezerwy
celowe, poz. 74 — Rezerwa celowa na sfinansowani®wziazaa wymagalnych Skarbu
Paistwa, oraz zwskszony o 6,1 tys. zt poprzez przeniesienie wydatkbwzsci 29 —
Obrona narodowa i przyznangodkéw z rezerw celowych buadtu pastwa w hcznej
wysokasci 1.324,9 tys. zt, w tym kwoty:

1) 995,1 tys. zt z przeznaczeniem na doptaty do optogeania kredytow bankowych
udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi (rozdz@2®78 § 2980) oraz prowigjdla
Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu udzielonyolptdt (rozdziat 70078 § 4300);
niepetne wykonanie wydatkow w wysackd 22,2 tys. zt wynikalo z aszych ni
planowano kwot przedstawionych przez BGK w rozligaeza Ill kwartat 2009 r.,

2) 122,6 tys. zt na sfinansowanie wynagradaz@az z pochodnymi dla dwoch cztonkow
korpusu staby cywilnej w Ministerstwie Infrastruktury (rozd2i@z5001 88 4020, 4110
i 4120); zwrocona kwota do bzetu w wysokéci 26,2 tys. zt wynikata z krotszego
faktycznego okresu zatrudnieniaznil2 mies¢cy oraz zwolni@ chorobowych
pracownikow,

3) 14,8 tys. zt na sfinansowanie dodatkéwzbl cywilnej wraz z pochodnymi oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodrdlen trzech urzdnikow
stuzby cywilnej zatrudnionych w Gtéwnym Ugdzie Nadzoru Budowlanego (rozdziat
71015 88 4020, 4110 i 412Bypdki wykorzystano w 100%,

4) 15,5 tys. zt na sfinansowanie nagréd jubileuszowsgtdh dwoch osob zajmagych
kierownicze stanowiska patwowe w Ministerstwie Infrastruktury (rozdziat 78D
8 4010); wydatkowano 100%todkow,

5) 176,9 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw specjalwide z pochodnymi dla czionkow
korpusu staby cywilnej zatrudnionych w GUNB (rozdziat 71015 £820, 4110, 4120)

12
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i w Ministerstwie Infrastruktury (rozdziat 75001 3820, 4110, 4120); z kwoty
przekazanej dla GUNB wydatkowano 100%todkow, natomiast MI zwrdcito

10,4 tys. zt, m.in. na skutek fluktuacji kadr orazolnien lekarskich.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykorzystadradkow z rezerw celowych.

Na podstawie upowaienia udzielonego przez Ministra Infrastrukturygd@ny Inspektor
Nadzoru Budowlanego jedenastoma decyzjami wydarwn2009 r. dokonat przeniesie
wydatkéw pom¢dzy paragrafami klasyfikacji badtowej na 4czm kwote 1.761,2 tys. zt.

W GUNB plan wydatkéw zostat zgliszony m.in. w 8§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stby cywilnej — o kwo¢ 1.299,3 tys. zt, w tym w zwkku z wejciem

w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozbta cywilnef’ — o kwot; 1.080,6 tys. z}
oraz w 8 4140 — Wptaty na Retwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
o kwot 100,0 tys. zt.

W czesci 18 w 2009 r. wydatki wyniosty 961.508,3 tys. 7t,byty 0 0,3% nisze od planu

po zmianach.

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki wiatach:
1. 700 — Gospodarka mieszkaniowa - w kwocie 916.6%%57 zt, tj. 95,3% wydatkéw
czesci 18, przy czym 95,1% wszystkich wydatkéw stangwiydatki poniesione
w ramach rozdziatow:
— 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych od wktadavieszkaniowych —
402.527,0 tys. zi, tj. 44,0% wydatkow dziatu 700,
— 70017 — Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowydd #530,0 tys. zi, tj. 16,1%
wydatkéw dziatu 700,
— 70019 - Krajowy Fundusz Mieszkaniowy — 150.0004) &}, tj. 16,4% wydatkéw
dziatu 700,
— 70020 — Fundusz Termomodernizacji i Remontow — 3@RY0 tys. zi, tj. 12,0%
wydatkow dziatu 700,
— 70022 — Fundusz Doptat — 105.000,0 tys. z, tj5%d wydatkéw dziatu 700;
2. 710 — Dzialalné¢ ustugowa — 18.268,7 tys. zi, tj. 1,9% wydatkéw legd czsci 18,
w tym najwkksze wydatki zrealizowano w rozdziale 71015 — Nadaddowlany —
17.736,7 tys. zi, tj. 97,1% wydatkdw dziatu 710;

2 Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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3. 750 — Administracja publiczna — 26.506,0 tys. jz 8% wydatkow w czsci 18, w tym
najwicksze wydatki zrealizowano w rozdziale 75001 —ddyznaczelnych i centralnych

organow administracji erlowej — 26.473,9 tys. zi, tj. 99,9% wydatkéw w dzi@50.
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy?* (rozdziat 70019)

Ze srodkow KFM udzielane byty, na preferencyjnych wddach, kredyty dla towarzystw
budownictwa spotecznego oraz spoétdzielni mieszkapdhh na przedsivziecia
inwestycyjno-budowlane mgje na celu budogv lokali mieszkalnych na wynajem.
Beneficientami KFM byly take gminy, ktére korzystaly z kredytow na realizacj
komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszj budownictwu mieszkaniowemu.

Na zasilenie KFM zaplanowana zostata kwota w wys$cka00.000,0 tys. zi. W 2009 r.
kwota zostata zmniejszona o 25,0%, tj. o kw60.000,0 tys. zt do wysoko ogdtem
150.000,0 tys. zt, co stanowito 68,2% kwoty przelteg na ten cel w 2008 r. Zrealizowane
wydatki na KFM w wysokéci 150.000,0 tys. zt, tj. 15,6% wszystkich wydatkomgsci 18,
stanowity 100% planu po zmianach.

Z dniem 31 maja 2009r. KFM zostat zlikwidowany. Qd czerwca 2009 r. BGK
kontynuuje udzielanie kredytéw preferencyjnych radgiawie wnioskow zfmnych do
dnia 30 wrzénia 2009 r. na wtasny rachunek i we wtasnym imieKwvota odpowiadagca
wartasci ksiggowej aktywow netto KFM zostata przesgtai do funduszu statutowego
BGK.

W okresie od 1996 r. do 31 maja 2009 r. udzielonKFM 1.719 kredytow na kwet
6.644 min zt i oddano dozytkowania 84,6 tys. mieszkawspieranych preferencyjnym
kredytem z&rodkéw KFM.

Fundusz Termomodernizacji i Remont6vi? (rozdziat 70020)

Celem Funduszu jest pomoc finansowangb&a dla inwestorow realizagych (przy
pomocy kredytow zagganych w bankach komercyjnych) przeslsiigccia umaliwiajace
oszczdnaé¢ zwzycia energii przeznaczonej na potrzeby komunalrtovky. Pomoc ta,
zwana jest ,premi termomodernizacygi, ,premia remontovy” lub ,premia

kompensacyj'.

2L Fundusz utworzony zostat na podstawie ustawy ia @6 padziernika 1996 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z®AMNr 98, poz. 1070 ze zm.).

Fundusz utworzony zostat na podstawie ustawy Za dBl listopada 2008r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U. Nr 223, poz5%). Do 19 marca 2009 r. dziatal Fundusz
Termomodernizacji utworzony na podstawie ustawyia d8 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiigé
termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162, poz. 112%ze).

22
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Na zasilenie FT zaplanowana zostata kwota w wy&nk®09.300,0 tys. zi, ktéra zostata
zmniejszona do wysokoi 109.300,0 tys. zi. Wydatki na zasilenie FT stamp 11,4%
wszystkich wydatkéw cegci 18. W poréwnaniu do roku 2008 kwota zasilenia Z6Btata
zmniejszona o0 160.700,0 tys. zt, tj. 0 59,5%.

W 2009 r. wptyrty ogétem 3.463 wnioski o przyznanie premii. Przgma 3.332 premie na
taczra kwote 196.717,0 tys. zt. Wyptaconych zostato 3.095 prena hczm kwote
178.281,0 tys. zt. W wyniku zwrotu kwoty 33,0 ty$.saldo wyptaconych premii wyniosto
178.248,0 tys. zt. Realizacja planu kwot przyzndényonvyptaconych premii na 2009 r.
wyniosta odpowiednio 71,0% i 98,0%. Suma bilansd#wia na koniec grudnia 2009 r.
wyniosta 321.906,0 tys. zt i byla vigza od planowanej o 4,0%.

Fundusz Doptaf® (rozdziat 70022)

Zaplanowana kwota na zasilenie FD w wysakd 05.000,0 tys. zi, wg planu po zmianach,
byla wyzsza o 80.000,0 tys. zi, tj. 320,0% w poréwnaniurdku 2008. Zrealizowane
wydatki w rozdziale 70022 w wysoka 105.000,0 tys. zt stanowity 10,9% wszystkich
wydatkéw czsci 18.

W 2009 r. zesrodkow Funduszu Doptat byty realizowane zadaniapodstawie ustawy
zdnia 8 wrzénia 2006r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywamwtasnego
mieszkanid’. W 2009 r. zgloszono do ajoja doptatami do oprocentowania kredytéw
preferencyjnych dcznie 30.882 kredyty na kwpt5.417,6 tys. zi. Kwota doptat do
oprocentowania kredytéw preferencyjnych aalech za 2009 r. wyniosta 75.920,2 tys. zi.
W 2009r. doplaty do odsetek od kredytéw o stalgjpie procentowé] wyniosty
155,2 tys. zi.

W 2009 r. zesrodkéw Funduszu Doptat kontynuowano obstpgmocy pastwa dla gmin,
zwiazkébw migdzygminnych, powiatéw oraz organizacjizytku publicznego w tworzeniu
lokali socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomrfych

W 2009 r. wyptacono wsparcie finansowe na kwd2.561,6 tys. zi. Starsrodkow

% Fundusz utworzony zostat na podstawie ustawyia 8Srgrudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania

kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentofizg. U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.).
24 Dz. U. Nr 183, poz. 1354 ze zm.
% 7adanie realizowane z Funduszu Doptat na podstasiawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statgpistprocentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.).
Zadanie realizowane w oparciu o przepisy ustawgnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkahronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.(DzNr 251,
poz. 1844 ze zm.).

26
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Funduszu na dziel stycznia 2009 r. wyniést 109.832,8 tys. zt a3iagrudnia 2009 r.
wyniost 98.821,6 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli nie stwierdzita przekroézimitow wydatkow w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budtowe] i pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow

budzetowych.

Realizacg wydatkéw budetowych prezentdj dane zawarte w zaizniku nr 2 do

Informagji.

W czesci 18 zaplanowano wydatki magkowe w wysokéci 188,0 tys. zt.
Powyzsze wydatki majtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 184,9 tys.tiziw 98,3%,
m.in. na zakup 20 zestawéw komputerowych za kwi@4,3 tys. zt (56,4%) i licencji

serwerowych do klastrow komputerowych za kyvo4,8 tys. zt (29,6%).

W grupie wydatkow bigacych wykorzystangrodki w wysokdci 52.671,4 tys. zt, w tym

na wynagrodzenia — 33.864.8 tys. zi, tj. 64,3% whkdla biezacych. W dziale 710 —

Dziatalnag¢ ustugowa zrealizowano wydatki bigge w wysokéci 18.114,8 tys. zi, w tym

na wynagrodzenia — 14.544,5 tys. zi, tj. 80,3% wkola biezacych. W dziale 750 —

Administracja publiczna wydatki bigce wyniosty 26.311,5 tys. zt, w tym na
wynagrodzenia — 19.318,8 tys. zi, tj. 73,4% wydathdezacych dziatu 750.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecttne zatrudnienie w e#ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa w 2009 roku, w przeliczeniu na peatoudnionych, wyniosto 439 osoéb,
w tym w dziale 750 — 246 o0séb, i bylozere od planowanego o 34 osoby, tj. 12,1%.
W poréwnaniu do 2008 r. przetme zatrudnienie byto wgze o 16 0sob, tj. 3,8%.

Wykonanie planu zatrudnienia w dziale 750 — Admimiga publiczna wyniosto 87,9%,
a w dziale 710 — Dziataldé ustugowa, rozdziale 71015 — Nadzér budowlany 87,0%

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegmagrodzenia
rocznego) w 2009 r. wyniosto 5.330,1 zt, w tym watkz 750 — 5.373,7 zt. W poréwnaniu
do 2008 r. przeetne miesiczne wynagrodzenie brutto w 2008 r. zmniejszyle si
0 192,3 zi, tj. 0 6,5%, w tym w dziale 750 o 374L3tj. 0 6,5%.

taczne wydatki na wynagrodzenia wegz 18 (GUNB i MI) wyniosty 28.078,9 tys. zi
i stanowity 95,4% planu po zmianach w wys&#®9.432,8 tys. zt.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawidane zawarte w zgdzniku nr 3 ddnformagji.
NIK nie wnosi uwag do realizacji wydatkdéw na wynadgenia w M1 i GUNB.

Zobowigzania

Na koniec 2009 r. w e%ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i nkisiowa,
zobowhzania ogétem wyniosty 46.227,3 tys. zt i bylyzsie od stanu zobowdan na
koniec 2008 r. 0 9.954,6 tys. zi, tj. 0 17,7%.

Na stan zobowzar w czsci 18, zioyly si¢ rozliczenia z bankami w wysokad
43.986,8 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenie reczraz z pochodnymi dla Ml, optaty

pocztowe, zakup energii w wysadan 1.172,4 tys. zt.

W GUNB na koniec 2009 r. zobosgwania wyniosty 1.067,9 tys. zi, w tym z tytutu

naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznegd;64ys. zt.

Na dziex 31 grudnia 2009 r. nie wyglity zobowhzania wymagalne.

3.4. Dotacje bud zetowe

W ramach cgci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i phigsiowa Ml
przekazatasrodki w tacznej wysokéci 908.448,5 tys. zt w ramach zasilenia KFM, FD, FT
oraz na refunda¢j premii gwarancyjnych i prz&giowy wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych, ktére opisane zostaly wescz Informacji dotyczicej wydatkdw

budzetowych oraz wydatkéw w egiu zadaniowym w pkt. 3.3nformagji.

3.5.  Wydatki w uktadzie zadaniowym

W kontroli w ramach funkcji 7 — Gospodarka przestnza, wspieranie rozwoju

budownictwa i mieszkalnictwa, zostaly zbadane dwadamia, realizowane przez

Ministerstwo Infrastruktury:

— zadanie 7.1 — Gospodarka mieszkaniowa, podzadahi2 Wykup odsetek od tzw.
starego portfela spoétdzielczych kredytow mieszkanyih,

— zadanie 7.2 — Wspieranie rozwoju budownictwa, pddmege 7.2.4 Refundacja

bankom wyptaconych premii gwarancyjnych.

Podstaw do okrdlenia planowanych kwot wydatkow na ww. zadania edpdnio
w wysokaci 400.000,0 tys. zt oraz 150.000,0 tys. zi, stahoustalenia uméw zawartych
pomigdzy Ministrem Infrastruktury, Ministrem Finansow aar bankami, jak rownie

przedstawiane — przez banki — dokumenty deatyezozliczé z tytutu wyptacenia premii
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gwarancyjnych oraz wykupu odsetek od tzw. ,starpgdfela” spoétdzielczych kredytow
mieszkaniowych. W trakcie 2009r. plan wydatkdéw tabszwickszony do kwoty
402.527,0 tys. zt na ,Refundacjpremii gwarancyjnej oraz premii za systematyczne
oszczdzanie” oraz zmniejszony do kwoty 147.530,0 tysiat Przejciowy wykup odsetek

od kredytow mieszkaniowych”.

Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systmatyczne oszaglzanie
(rozdziat 70015)

Realizacja zada wynikata z koniecznizi wywiazania s¢ paistwa z wczéniejszych

zobowhzan, tj. zagwarantowanie waia wktadow na ksjzeczkach mieszkaniowych,
ktérego celem byto utatwienie posiadaczomaksczek osigniccie wkasnego mieszkania.
Miernik zadania zostat ok§teny, jako liczba zlikwidowanych ksteczek mieszkaniowych
z prawem do premii gwarancyjnej na koniec roku plaaowany na poziomie 60.000.

Miernik zostat zrealizowany na poziomie 46.05576,8%.

Zadanie realizowane bylo w ramach wydatkéwescz 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, dziatu 700 — Gospadarieszkaniowa, rozdziatu 70015 —

Refundacja premii gwarancyjnej oraz premii za sysiigczne oszezlizanie (§ 2980).

W 2009 r. z tytutu udzielania premii gwarancyjnyataz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych wyptacone zostdtpdki w wysokdci 402.527,0 tys. zi, tj. 100,0%
planu po zmianach, z tego 401.096,2 tys. zt (99,68PKO BP SA, 161,9 tys. zt dla BG
SA, 456,6 tys. zt dla GBW SA, 764,4 tys. zt dla BBA, 35,2 tys. zt dla Pekao SA oraz
12,7 tys. zt dla BPH SA na podstawie wnioskow aimefacg, przekazanych przez banki.

Liczba rachunkéw z prawem do premii gwarancyjnep@jszyta st w 2009 r. o 56,4 tys.
(dane z PKO BP SA, ktory miat obayziek przekazywania informacji o liczbie rachunkéw)
z 1.404,4 tys. na koniec 2008 r. do 1.348,0 tykamaec 2009 r.

Na 56,4 tys. zlikwidowanych kgieczek 46,1 tys. ksteczek, t.. 81,7% zostato
zlikwidowanych, z wyptacanprema gwarancyja w tacznej wysokeéci 409.873,0 tys. zi,
natomiast 10,3 tys., tj. 18,3% kseczek zostalo zlikwidowanych z przeznaczeniem
oszczdnaici na inne cele — bez premii gwarancyjnej. Liczliswadowanych w 2009 r.
ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarangygbejmowata wkiad wiasny
w wysokaci 135.521,4 tys. zi, odsetki w wysakd 82.838,4 tys. zt oraz premi

gwarancyjma wraz z premd za systematyczne oszdzanie w kwocie 409.873,1 tys. zi.

Sredni wktad wiasny zlikwidowanych kgieczek wyniést 2.404,3 zt, odsetki od wktadu

wiasnego 1.470,0 zt ordrednia premia gwarancyjna 7.271,6 zi.
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Na koniec 2009 r. pozostato 1.348,0 tys. rachunkOprawem do premii gwarancyjnej
z wktadem wlasnym w wysokoi 1.026.553,7 tys. zi, tjsredni wktad wikasny wyniost
761,5 zt.

Liczba zlikwidowanych ksizeczek w 2006 r. wyniosta 54,6 tys., w 2007 r. —648s.,
w 2008 r.—54,9 tys. aw 2009 r. — 56,4 tys.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji wiidav w ramach refundaciji

premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczerdzanie.
Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych (rozdzia¥0017)

Celem wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowyclo mdzielenie pomocy z&odkdw
budzetu pastwa kredytobiorcom w splacie zadhnia z tytutu kredytow mieszkaniowych
zachgnietych przez spoéitdzielnie mieszkaniowe do dnia 31 amaP92 r. Miernikiem
zadania byt procentowy wskaik zmniejszenia liczby zadionych lokali mieszkalnych
w danym roku w stosunku do roku poprzedniego naiopoe 6,6% oraz liczba
zadtwonych lokali mieszkalnych na koniec 2009 r. w wys@k 98,0 tys. (z 105,0 tys. na
koniec 2008 r.). Na koniec 2009 r. pozostato 9%g radtdonych lokali mieszkalnych
oraz osignicto ww. wskanik procentowy na poziomie 9,0%.

Zadanie realizowane bylo w ramach wydatkowesciz 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, dziatu 700 — Gospadarieszkaniowa, rozdzialu 70017 —
Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych (88 298800).

W 2009r. z tytutu przégiowego wykupu zesrodkdéw budetu pastwa odsetek od
kredytow mieszkaniowych oraz wynagrodzenia bankowa zadministrowanie
i egzekwowanie naimosci wyptacone zostahyrodki w wysokdci 147.530,0 tys. zi,
tj. 100,0% planu po zmianach, z tego 147.410,3z&9,9%) dla PKO BP SA, 24,9 tys. zt
dla BGZ SA, 16,5 tys. zt dla GBW SA, 15,8 tys. zt dla BBS, 8,2 tys. zt dla Pekao SA,
2,7 tys. zt dla MBR SA oraz 51,6 tys. zt dla BZ WBKA. Z kwoty 147.530,0 tys. zi
przekazandrodki w wysokdci 6.835,0 tys. zt (6.796,1 tys. zt dla PKO BP $Agnowity

wynagrodzenie dla bankéw za administrowanie i egpskanie nalenosci.

Zadtuzenie z tytutu zaaignictych kredytow dotyczyto 95.386 lokali mieszkalnycia
koniec 2009 r. W poréwnaniu do 2008 r. liczba lokalzadhzeniem zmniejszyta si
0 9.423, tj. 0 9,0% (z 104.809).
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Zadtwzenie kredytobiorcow (zajmagych 95.386 lokali mieszkalnych) z tytutu wykupu

odsetek od kredytow tzw. ,starego portfela” w PK® BA (99,9% udzielonych kredytow)

wyniosto na koniec grudnia 2009 r. ogétem 8.197,27%s. zt, w tym z tytutu:

— kredytu i skapitalizowanych odsetek — 1.752.03¥2 rt (skapitalizowane odsetki —
1.278.733,0 tys. zi),

— przepciowego wykupu odsetek — 6.445.247,0 tys. zt (opnb@wanie przégiowego
wykupu odsetek — 3.716,3 tys. zt).

W stosunku do 2008 r. zadienie kredytobiorcéw z tytutu wykupu odsetek od ktéav
tzw. ,starego portfela” zmniejszytoeso 573.691,8 tys. zt, tj. 6,5%, w tym z tytutu kyéa
i skapitalizowanych odsetek o 218.950,6 tys. ztptjLl1,1%, oraz z tytutu prZgjowego
wykupu odsetek 0 354.741,2 tys. zt, tj. 0 5,2%.

Na zadhienie ogotem w wysokoi 8.197.278,2 tys. zt zkyto sie gtdwnie zadtaenie

kredytobiorcéw sptacagych kredyty wg tzw. ,normatywd”, ktére wyniosto na koniec

2009 r. og6tem 8.157.934,8 tys. zt (99,5% zaehia ogétem), w tym z tytutu:

— kredytu i skapitalizowanych odsetek — 1.738.60Qdl rt (skapitalizowane odsetki —
1.266.638,1 tys. zt),

— przepciowego wykupu odsetek — 6.419.334,7 tys. zt (opnb@wanie przégiowego
wykupu odsetek — 3.291,4 tys. zt).

W stosunku do 2008r. zadkenie kredytobiorcow splacajych kredyty wg tzw.
L2hormatywu” zmniejszyto s 0 565.375,9 tys. zi, tj. o 6,5%, w tym z tytutuedytu
i skapitalizowanych odsetek o 215.562,6 tys. ziptjl1,0%, oraz z tytutu przZejowego
wykupu odsetek 0 349.813,3 tys. zt, tj. 0 5,2%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagadania w ramach prZejowego

wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowych.

27 Normatyw” sptaty kredytu okida sposéb sptaty kredytow, polegey na ustalaniu wysokoi

mieskcznych sptat, przypadajych na dany lokal. Wysoké mieskcznych sptat nie mae by nizsza od
iloczynu powierzchni zytkowej lokalu oraz normatywu splaty kredytu, uatego w przeliczeniu na m
powierzchni aytkowej lokalu; normatyw sptaty kredytu ustalanypnzeliczeniu na 1 fmpowierzchni
uzytkowej lokalu stanowi iloraz minimalnego wynagredia w 2003 r. w wysokgi 760 zi, ulegajcej
corocznemu podwszeniu na nagbny rok w stopniu odpowiadgemu wskanikowi wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszyrzech kwartatéw roku oraz liczby 300 (w 2009 r.
wyniést 2,90 zi/r).
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3.6. Inne ustalenia kontroli

W Departamencie Gospodarki Przestrzennej Ml zamplano ésrodki na realizagj projektu
.Pilotazowe wdraenie instrumentéw systemu zintegrowanego planowamiarzdzania
rozwojem przestrzennym na szczeblu lokalnym” w retmiarogramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013. Plan po zmianach wydatkbw na izeek projektu wyniost
2.256,0 tys. zt, z tego 1.856,0 tys. zt (8 4338pdki na finansowanie podlegap
refundacji z budetu UE oraz 400,0 tys. zt (§ 4309) wktad wiasnywspotfinansowanie.
W 2009 r. nie zrealizowano wydatkéw, projekt zostatvieszony do czasu opracowania
przez ww. Departament projektu ustawy o0 zmianie awgt o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoryokidh ustaw.
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4. Wykonanie planu finansowego dochodow wiasnych

Dochody pochodge gtéwnie z optat za nadanie uprawnie licencji zawodowych
na podstawie pogbowar kwalifikacyjnych w dziedzinie rzeczoznawstwa atkpwego,
paosrednictwa w obrocie nieruchorfmami oraz zargdzania nieruchonigiami wptywaty
na rachunek dochodow wiasnych Biura Finansowega®éljzupcego zadania dysponenta

[l stopnia.

Stan srodkdéw na rachunku dochodow wilasnych na @zie stycznia 2009 r. wyniost
2.368,6 tys. zt.

W 2009 r. dochody wiasne zostaty qggiicte w wysokdci 2.596,9 tys. zt (tj. 97,4% planu)
i byty 0 690,9 tys. zi, tj. 0 21,0%, 25ze od dochodow uzyskanych w 2008 r., w wysoko
3.288,0 tys. zt.

Z rachunkéw dochodéw wiasnych wydatkowano 2.9198. tz+ (tj. 81,0% planu),

Z przeznaczeniem gudzy innymi na:

wynagrodzenia bezosobowe cztonkownstevowej Komisji Kwalifikacyjnej (PKK),

0s6b zatrudnionych na umewzlecenie do obstugi PKK i opracowapytah

egzaminacyjnych - 1.329,2 tys. zt,
— zakup pozostatych ustug (m.in. koszty wynajmu saif&rencyjnych, koszty noclegu i

transportu cztonkéw PKK) - 409,4 tys. zi,
— podr@e strzbowe krajowe (zwrot czionkom PKK kosztow delegazwiazanych

Z przyjazdem na pagiowanie kwalifikacyjne lub szkolenie - 94,9 tys. zi,
— zakup materiatow i wyposania - 66,0 tys. zt.

Stan srodkow piengznych na rachunku dochoddéw wiasnych na koniec rokunidst
2.046,5 tys. zt.

NIK nie wnosi uwag do realizacji planu finansowetprhoddw wiasnych.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5.1. Protokoét

Protokoty z kontroli w Ministerstwie Infrastruktunyw GUNB podpisano bez zastves,
odpowiednio w dniu 9 kwietnia 2010 r. oraz 31 m&6ao0 r.

5.2. Wystgpienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita w wypieniu pokontrolnym, skierowanym do

Ministra Infrastruktury, wniosek dotygey:

— dotozenia naleytych stara w celu odzyskania natecsci diugoterminowych z tytutu

pozyczek z bylego FRBM drodkow na restrukturyzagpudownictwa.

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne Minister Infrastruktury zobawat sk do
kontynuowania systematycznych dziatamierzajcych do odzyskania, w nmtwie jak
najwickszym stopniu, wierzyteldoi Skarbu Pastwa z tytulu udzielonych pgczek
z Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego ar@zrodkéw na restrukturyzagj

budownictwa.

Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita w wypieniu pokontrolnym, skierowanym do

GINB, wniosek dotyczcy:
- podejmowania dalszych dziatav celu starannego planowania wydatkow.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego udzigtaj odpowiedzi na wysgpienie
pokontrolne poinformowatze Kierownictwo Urzdu przywhzuje szczegolp wag: do

ograniczania przeniesievydatkéw pomgdzy paragrafami w trakcie roku bietowego.
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6. Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 r. 2009 r.
L.p. W Glnieni « . 5:3 5:4
P yszezegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, ogotem
w tym: 187 607.5 213 930,0 272 690,5 1454 1275
1. dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowg 187 224,8 212 124,0 268 932,4 143,6 126,8
11 rozdziat 70005 — Gospodarka gruntanyi
o i nieruchoméciami 2 005,3 1997,0 984,7 49,1 49,3
§2400 — Wplywy do butktu nadwyki
1.1.1. | dochod6éw wtasnych lukrodkéw
obrotowych 2 005,3 1993,0 979,8 48,9 49,2
1.2 rozdziat 70014 — Umorzenie kredytéw|
o mieszkaniowych 66 848,4 70 024,0 87 113,3 130,3 124.,4
rozdziat 70015 — Refundacja premii
1.3. gwarancyjnych od wkladow
mieszkaniowych 146,6 100,0 78,2 53,3 78,2
14 rozdziat 70017 — Wykup odsetek od
o kredytéw mieszkaniowych 118 2245 140 003,0 180 756,2 152,9 129,1
2. dziat 710 — Dziatalné¢ ustugowa 1940 1669,0 37078 1911,2 222,2
2.1. rozdziat 71015 — Nadz6r budowlany 2B,2 67,0 125,2 477,9 186,9
2.2. rozdziat 71095 — Pozostata dziatdtho 167,8 1602,0 3582,71 2135,1 223,6
3. dziat 750 — Administracja publiczna 188,64 137,0 50,3 26,7 36,7
rozdziat 75001 — Urgly naczelnych
3.1. i centralnych organéw administracji
rzadowej 188,6 137,0 50,3 26,7 36,7

* Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawygzetowej na rok 2009.
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 r. 2009 r.
i Budzet . 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawd po VV\\/,))/lléc;rslzjrvve
zmianach
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 1059697, 964 650,0 9655380 961508,3 90,7| 99.7| 99,6
1 dziat 700 — Gospodarka 1016 954,71 918613,0 919 2081 916 690,71 90,1| 99.8[ 99,7
) mieszkaniowa

rozdziat 70005 — Gospodarka
11 | gruntami i nieruchonaiam 567,5 712,0 712,0 691,8| 121,9| 97.2| 972

rozdziat 70015 — Refundacja
12 |premii gwarancyjnych off 3466924  400000,0 402527, 402 527,0 116,1 100.6| 100,0

wktadéw mieszkaniowych

rozdziat 70017 - Wykup
13 |odsetek  od  kredytol 152009, 150000, 147 530,0 147530, 97,1| 98.4| 100,0

mieszkaniowych

rozdziat 70019 - Krajow
14. | Fundusz Mieszkaniowy 220000,0  150000,0 150 000,0) 150 000,0 68,2| 100.0| 100,0
L5 |fozdziat 70020 — Fundugz 5760009 159300,0 109300 109300,0 40,5| 68.6 100,0
-9. | Termomodernizacji
16 rozdziat 70022 — Fundusz 550000 550000 105000,0 105 000, 420,0| 190.9| 100,0
-0. | Doptat

rozdziat 70078 — Usuwanije
1.7. | skutkow kssk zywiolowych 1647,0 0,0 995,1 972,8| 59,1 -| 978
L g |fo2dzial 70095 - Pozostda 4 ozg5 36010 31440 669,1| 644 186| 213
-0. | dziataIng¢
2 dziat 710 -  Dzialalndé 177434 1861700 187105 18268,7| 103,0| 98.1| 97,6
- ustugowa

rozdziat 71015 - Nadzqr
51 |budowlany (Glowny Urad 164451  16917,00 177446 17 736,7| 107,9| 104.8| 100,0

Nadzoru Budowlanego)
o, |f0zdziat 71095 — Pozosiga 45984 1700,0 965,9 532,0 41,0| 313| 551
-2. | dziatalng¢
5 | dz@ 750 - Administracja 249574 273670 275664 26 506,00 106,2| 96.9| 962
- publiczna

rozdziat 75001 - Usgdy

naczelnych i  centralnych
31. | organon administroel  24937.6) 2730700 275063 26 473,9| 106,2| 96.9| 96,2

rzadowej
g |f0zdziat 75095 — Pozostaa 19,8 60,0 60,0 320| 162,2| 533| 534
-<. | dziatalng¢
, |d#et 752 - Obrona 49 24,0 3,0 25| 506| 104| 833
- narodowa

rozdziat 75212 - Pozostate 49 240 30 25| 506 10.4| 833
4.1. | wydatki obronne ’ ' ’ ’ ' : '
g |dzat 801 - Gwiata 37,4 50,0 50,0 40,4 1079| 808| 808
- i wychowanie

rozdziat 80195 — Pozostafa
51. | drataingc 37,4 50,0 50,0 40,4| 107,9| 80.8| 808

* Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawgietowej na rok 2009.

25



Zafaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r.

Wykonanie 2009 r.

Wyszczegblnienie

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
nal

petnozatrudnionegq

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-|
dzenia
wedtug
Rb-70

petnozatrudnioneg

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
nal

8:5

0soby

tys. zt

zt

o0soby

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogotem wg
statusu
zatrudnienia’,
w tym:

423,(

28 031,

5522

439

,0 2807

B.9

53

0,1

06,5

01 —nie objte
mnaznikowym
systemem
wynagrodzenia

26,

11221

3 596

15

585

324

9,9

0,4

02 — osoby
Zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

7,0

921,(

10 964

85§

10 21

3,2

03 — cztonkowie
korpusu staby
cywilnej

348,(

20 948,

5016

0 2461

5 14

02,5

10 —zotnierze

9,0

875,1

8 108,

825

763

16 — osoby
zajmupce wysokig
stanowiska
paistwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
paistwowymi ani
kierowniczymi
stanowiskami

w stuzbie
zagranicznej

33,4

4163,

10514

119

)

11 09

6,8 1

05,5

dziat 710 —
Dziatalngs¢
ustugowa

186.,(

11 684,2

5234

193

0 1221

b,7

5 2]

(451

00,8

rozdziat 71015 —

1L Nadz6r budowlan

y 186,(

11 684,

5234

193

0 1221

b,7

5 2]

(451

00,8

01 — nie objte
mnaznikowym
systemem
wynagrodzenia

11,0

407.,(

3 083,

334

309

0,0 10

0,5

02 — osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

3,0

422,]

11725

401

1115

5,7

5,1

03 — czionkowie
korpusu staby
cywilnej

148,(

8 167,%

b

4 598

¢

170

,0 1019

4 99

541

D8,6

10 —zotnierze

7,0

681,

8117,

693

825

2,0 10

1,7
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Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2008 r.

Wykonanie

2009 r.

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesieczne

wynagrodzenie

nal

petnozatrudnionegq

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnioneg

8:5

osoby

tys. zt

zt

osoby

tys. zt

zt

%

16 — osoby

stanowiska
paistwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
paistwowymi ani
kierowniczymi
stanowiskami

w stuzbie
zagranicznej

zajmupce wysokig

17,0

2 005,71

9 832

594

12 41j0,1 13

6,2

dziat 750 —
Administracja
publiczna

237,(

16 347,4

5748

246

15 86

3,2 5 3]

(3,7

D3,5

rozdziat 75001

i centralnych
organow
administracji
rzadowej

2.1.

Urzedy naczelnyc

237,(

16 347,4

5748

246

15 86

3,2 5 3]

(3,7

D3,5

01 — nie ohjte
mnaznikowym
systemem
wynagrodzenia

15,

715,]

3972,

250

347

02 — osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

4,0

4989

10393

454

951

1,5

03 — czionkowie
korpusu staby
cywilnej

200,(

12 781,4

5325

(o2}

14 42

n,7 5 24

18,1

08,5

10 —zotnierze

2,0

1934

8 076,

131

9 549

b,5 @

8,0

16 — osoby

stanowiska
paistwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
paistwowymi ani
kierowniczymi
stanowiskami

w stuzbie
zagranicznej

zajmupce wysokig

16,

21582

11 240

6 5

,0

602

8 1004

6,1

9,4

Uwaga: Status zatrudnienia olmny zostat w rozporglzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowe;.
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Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz§¢ 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna

i mieszkaniowa

Oceny wykonania butu czsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa dokonano stosej kryterig® oparte na wskaikach wartéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analiziegkonania budetu pastwa

i zatazen polityki pienieznej w 2009 roku.

Dochody. 272.690,5 tys. zi Wydatki : 961.508,3 tys. zt
t aczna kwotaG*®: 1.234.198,8 tys. zt (kwota dochodéw + kwota widat)

Waga wydatkow w hcznej kwocie Ww = 0,7791

Waga dochodow w 4cznej kwocie Wd = 0,2209

Nieprawidtowosci w dochodach brak

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: brak

Ocena castkowa wydatkéw. pozytywna (5)

Ocena kaicowa Wk: 5 x 0,7791 + 5 x 0,2209 = 5,(pezytywna

8 por.:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrkeria_oc_wyk_budz_2010.pdf
° Przy wyliczeniu wartéci globalnej G uwzgidniono po stronie dochodéw kwotlochodéw wiasnych, za
po stronie wydatkow wiellié wydatkéw z rachunkéw wiasnych.
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Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli
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