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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6zm.), zwanej dalej ,ustawo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, przeprowadzita kongrdUrzedu Miasta Skierniewice, zwanego dalej
,Urzedem”, w zakresie zapewnienia spotactevu udziatu w pogpowaniach dotycych
ochronysrodowiska, w okresie 1 stycznia 2006 r. — 16 listigp 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 listopada 2009 r. Najega Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejsgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybie,
stosowanie przez Urgd Miasta Skierniewice przepisbw zapewniacych spoteczastwu
uczestnictwo w prowadzonych pogpowaniach w sprawie ochronyrodowiska.

W latach 2006-2009 Rada Miasta Skierniewice uchHavall2 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (mpzp), przy oweata ktorych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003a.planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhymstawy
z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r.Prawo ochronysrodowisk&, zwanej dalej ,PQ” oraz
ustawy z dnia 3 palziernika 2008 r.0 udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczetwa w ochroniesrodowiska oraz ocenach oddziatywania na

1Dz. U. Nr 80, poz. 717 z ga. zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zm6 zm.
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srodowiskd, zwanej dalej ,ustawo udostpnianiu informaciji”, powinna zostazapewniona
mozliwos¢ udziatu spoteczestwa.

Analiza dokumentacji 11 losowo wybranych miejscowvytanéw zagospodarowania
przestrzennego (3 z roku 2006, 2 z roku 2007, 8ka 2008 i 3 z roku 2009) wykazata,
ze w toku ich opracowywania przestrzegano przepisgv 17 ustawyo planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennymv zakresie zapewnienia movosci udziatu
spoteczéstwa, z wyjtkiem jednego przypadku, w ktérym nie zachowanorednego
w art.17 pkt 10 ww. ustawy, 7-dniowego okresu jaswinien uptyné¢ od daty ukazania i
ogtoszenia o wylzeniu projektu mpzp do daty rozpoczyawsgj dzieh wytozenia, skracag go
do 4 dni. Jak wyjéniono byto to spowodowaneiedopatrzeniem pracownik&twierdzono
rowniez, ze dane o projektach mpzp oraz uchwalonych mpzp byl zamieszczane
w publicznie dosfpnym wykazie danych o dokumentach zawiaygh informacje
o srodowisku, o ktérym mowa w art. 19 B@raz art. 21 ustawy o udephianiu informacji.
W wykazie tym nie zamieszczono informacjzadnym z 11 kontrolowanych mpzp. W toku
kontroli Prezydent Miasta Skierniewice zobemat Dyrektora Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej aby w stosunku do planéw, dla ktbryozpoczto procedury planistyczne,
karty informacyjne zawierage mpzp byty prowadzone na bieo i umieszczane w BIP.
Ponadto w wyniku dziafta Prezydenta Miasta, w dniu 6 listopada 2009 r., W B
zamieszczono rejestr planéw miejscowych miastarBigeice z okresu lat 2006-2009.

Kontrola postipowar zwiazanych z wydaniem 14 decyzji érodowiskowych
uwarunkowaniach, w ramach ktérych przeprowadzararquue oceny oddziatywania na
srodowisko i sporzdzany byt raport, tj. pogbowar dla ktdrych organ powinien zapewni
mozliwosé¢ udziatu spoteczestwa, nie wykazata nieprawidtowa.

Kontrola dokumentacji dotyazej losowo wybranych 37, sfdd 83, decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydanych bez przepdrania oceny oddziatywania
na srodowisko (bez sposrizania raportu), wykazataze we wszystkich z tych spraw
sporadzenie raportu miato charakter fakultatywny. Bra@trpeby sporzdzenia raportu
stwierdzono, zgodnie z oboyzujacymi przepisami, w drodze postanowienia po gaseciu
opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Kontrolgkazata jednak dwa przypadki
niezachowania, oké®nego w art. 51 ust. 4d BQktéry wszedt wzycie z dniem 19 sierpnia
2007 r.) oraz art. 65 ust. 1 ustawy o udpstaniu informacji, 30-dniowego terminu na
wydanie tych postanowie ktory przekroczono o 18 i 10 dni. Prezydent MaaSkierniewice
wyjasnit, ze powysze przypadki byty wynikiem opéien w obiegu dokumentéw w Ugdzie
Miasta Skierniewice oraz poinformowat o zobgraniu Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i OchronySrodowiska do zapewnienia, aby w prowadzonych gpastaniach
dochowywane byly terminy zgodne z obamijaca procedus administracyjn wymagam
przepisami kpa, jak i przepisami prawa materialnego

3Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pé. zm. Ustawa ta obowtuje od dnia 15 listopada 2008 r.



Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Systematyczne i biace wprowadzanie danych o wszystkich dokumentachezajcych
informacje osrodowisku do wiéciwych kart publicznie dogpnego wykazu.

2. Usprawnienie obiegu dokumentow w dzie Miasta Skierniewice.

Najwyzsza Izba Kontroli - DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaWNyK, zwraca si do Pana Prezydenta
0 przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymamrmaejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranvniosku, hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora DepartamentSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najwszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty witgciwej komisji NIK.



