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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departame$itodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego, poxegmizita kontrad w Urzedzie Miasta
i Gminy Gora Kalwaria, zwanym dalej ,Ugdem”, w zakresie zapewnienia spotatste/u
udziatlu w posgpowaniach dotycxcych ochronyrodowiska, w okresie od 1 stycznia 2006 r.
do 30 padziernika 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & ,Nbrzekazuje Pani Burmistrz
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, stosowanie przez Wd Miejski w GoOrze Kalwarii przepisow
zapewniajcych spoteczestwu udziat w pospowaniach dotycych ochronyrodowiska.

W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 3@qmernika 2009 r. Rada Miasta i Gminy Gora
Kalwaria uchwalita Studium uwarunkowa zagospodarowania przestrzennego oraz
12 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzgn(rapzp), przy opracowaniu ktérych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 20038 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyf ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 rPrawo ochronysrodowiské,
zwanej dalej ,P®” oraz ustawy z dnia 3 pedziernika 2008 ro udosgpnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetsteva w ochronigrodowiska oraz ocenach
oddziatywania nasrodowiskd, zwanej dalej ,ustaw o udosgpnianiu informacji”, powinna
zosta& zapewniona mdiwos¢ udziatu spoteczestwa.
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Analiza dokumentacji dotygzej Studium oraz 11 mpzp, wykazatee w toku ich
opracowywania przestrzegano przepisow art. 11 amez 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie zapeven maliwosci udziatu
spoteczeastwa.

Kontrola postpowar zwiazanych z wydaniem 19 decyzji érodowiskowych
uwarunkowaniach, w ramach ktérych przeprowadzararqutue oceny oddziatywania na
srodowisko i sporzdzany byt raport, tj. pogbowar dla ktdrych organ powinien zapewni
mozliwos¢ udziatlu spoteczestwa, nie wykazata nieprawidiow@m. Uwagi i wnioski
wniesione do 4 pogbowai zostaty przez Urd uwzgkdnione i mialy wptyw na oki&enie
srodowiskowych uwarunkowa realizacji przedswzigé. Stwierdzono jednak, ze
w zawiadomieniach o wszeziu ww. posgpowan informowanoze wniosek i dokumentacja
znajdup sie w publicznie dosfpnym wykazie danych, podczas gdy w ti#lzie nie
prowadzono takiego wykazu. Zdaniem NIK byto to gpstvanie nierzetelne.

Kontrola dokumentacji dotyazej 32, losowo wybranych, sfrdd 54 decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydanych bez przepdrzania oceny oddziatywania
na srodowisko (bez sposrizania raportu), wykazataze we wszystkich z tych spraw
sporadzenie raportu miato charakter fakultatywny. Bra@trpeby sporgdzenia raportu
stwierdzony zostat, zgodnie z obawijacymi przepisami, w drodze postanowienia po
zaskgnieciu opinii Starosty Piaseciagkiego oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego.
Stwierdzono jednakze nie przestrzegano oklenego w art. 51 ust. 4d BQktéry wszedt
w zycie z dniem 19 sierpnia 2007 r.) oraz art. 65 lisistawy o udogpnianiu informaciji,
30-dniowego terminu na wydanie tych postana@w®pdrod 16 analizowanych postanowie
wydanych po wegiu w zycie ww. przepisu, odliczag okres uzyskania wymaganych opinii,
ustawowy termin zostat przekroczony w 12 przypatlkac

W wyniku kontroli stwierdzonoze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do zqmernika
2009 r., w Urzdzie nie prowadzono publicznie dgshego wykazu danych o dokumentach
zawierajcych informacje grodowisku, o ktorym mowa w art. 19 B®@raz art. 21 ustawy
0 udostpnianiu informacji. W trakcie kontroli rozpogilo wprowadzanie danych do kart
informacyjnych. Wg stanu z dnia 2170aiernika 2009 r. w wykazie, na formularzach typu A
zamieszczono dane o 13 wnioskach, na formularzgmhB — o 7 decyzjach. W odniesieniu
do decyzji wydanych w kontrolowanym okresie, wykamvierat dane o mniej hil0% z nich.
Wykaz nie zawierat teinnych, wynikajcych z rozporgdzenia MinistraSrodowiska z dnia
18 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru publicznie g¢lmstgo wykazu, danych o dokumentach
zawierajicych informacje dgrodowisky.

Przeprowadzona kontrola wykazata ponad®,Gmina Gora Kalwaria nie posiadata
wymaganego art. 17 BO— Programu ochronygrodowiska wraz z Planem gospodarki
odpadani, do opracowania ktérego zobgawje art. 14 ustawy ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadaéhDziatania podejmowane w celu przygotowania taklokumentéw byty
nieskuteczne i przewlekte. Opracowywane w lata@d522007 projekty zostaty negatywnie
zaopiniowane przez Zayd Wojewodztwa Mazowieckiego. Nowe dokumenty, naa lat
2008-2011 z perspektyw2012-2015 opracowano w 2008 r., o czym poinformuwva
spoteczéastwo 18 listopada 2008 r. O uzyskanie opinii Pogwago Inspektora Sanitarnego
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oraz Regionalnego Dyrektora Ochra$iodowiska (RD@), Burmistrz Miasta i Gminy Gora
Kalwaria wystpit jednak dopiero 15 maja 2009 r. Oba dokumentyskaty pozytywia opini¢
RDOS w dniu 27 sierpnia 2009 r. Rstwowy Inspektor Sanitarny pozytywropinic
w odniesieniu do Planu gospodarki odpadami wyddtdied 2009 r. W padzierniku 2009 r.,
w Urzedzie brak bylo opinii Powiatowego Inspektora Samiégo, dotyczcej Programu
ochronysrodowiska. Jak wyfnino, po zauwzeniu powyszego braku, wysgpiono o talg
opinie w dniu 16 padziernika 2009 r. Tak wc, po blisko 2 latach od rozpagia
wyznaczonego omawianymi dokumentami strategiczngkresu ich obowizywania, nie
zostaly one przgje. Podczas, gdy zgodnie z art. 14 ust. 12b pkstdwy o odpadach, po
dwdch latach organ wykonawczy gminy winien przygead sprawozdanie z realizacji planu
gospodarki odpadami. Zdaniem NIK byly to dziataniserzetelne 1 niezgodne
z obowhzujacym stanem prawnym, unierdoviajace wi&ciwa realizacg dziatah w zakresie
ochronysrodowiska.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Systematyczne i higce wprowadzanie danych o wszystkich dokumentach
zawieragcych informacje osrodowisku do wiéciwych kart publicznie dogpnego
wykazu.

2. Wyeliminowanie przypadkow nieterminowego wydawgpistanowie.

3. Doprowadzenie do przygotowania Programu ochramgdowiska oraz Planu
gospodarki odpadami, w sposéb uttwiajacy ich przygcie przez Rag Gminy.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departamefitodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaMyK, zwraca si do Pani Burmistrz
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymamiaejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranvniosku, hdz o dziataniach
podgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Burmistrz wivazgtoszenia na
pismie do dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najwszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty widgciwej komisji NIK.



