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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grud®8i@4 r. oNajwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadg] ,ustavg 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Agencji Rynku Rolnego, awej dalej ,Ageng’ lub ,ARR”,
kontrok w zakresie wykorzystaniarodkow publicznych na promagcjproduktow rolno-
spazywczych. Badaniami objo okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 wrda 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 grudnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisihie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie pgez Agencg Rynku
Rolnegosrodkow publicznych na promocje produktow rolno-spozywczych.

W okresie objtym kontroh Agencja realizowata zadania w zakresie promocji
produktéw rolno-spoywczych w ramach: mechanizmu Wspdinej Polityki RpIGWPR)
~Wsparcie dziath promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranygroduktow
rolnych”; Funduszu Promocji Mleczarstwa (FPM), lego srodki z dniem 1 lipca 2009 r.
staly si $rodkami Funduszu Promocji Mleka mechanizmu ,Dziatania informacyjne
i promocyjne” obgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)ata 2007-
2013 oraz zadania oktene w ustawie z dnia 22 maja 2009or.funduszach promaociji
produktéw rolno-spgywczych

t aczne wydatki na powgsze cele wyniosty 97.827,3 tys?.zt

! Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 22 maja 20@¥unduszach promocji produktéw rolno-sgavczych(Dz. U. Nr 97,
poz. 799).

2 Kwota obejmuje wydatki FPM w latach 2006-2009I (Kwartal). Wydatki z okresu od 1 stycznia 2004 do
31 grudnia 2005 r. byly przedmiotem damaj kontroli NIK —Informacja o wynikach kontroli dziataldoi Funduszu
PromocjiMleczarstwa watach 2004-2005 oraz w | kwartale 200qNr ewid. 158/2006/P/6102/KSR).
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W ramach mechanizmu WPR ,Wsparcie dzigisomocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych”, Agencja realizowatapBgraméw promocyjnych Na ich
realizacg ze srodkéw publicznych wydatkowanadznie 50.789,5 tys. zi, w tym z bietu
krajowego - 16.465,4 tys. zt oraz z keth UE - 27.388,6 tys. zt Inne organizacje
proponujice wydatkowaty z&rodkow wiasnych na pozostate 7 programow 7.101s6 ¥
Wykorzystaniesrodkow przewidzianych w buétach 4 kampanii, w ktorych zakzzono
realizacg zada 1 dokonano rozlicze z organizacjami propomagymi oraz wystano
sprawozdania kacowe do Komisji Europejskiej (KE), agincto w 3 przypadkach 95%
zaplanowanych kwot oraz w 1 przypadku — w aaku ze zmiaa wykonawcy kampanii —
okoto 71%.

Wydatki z Funduszu Promocji Mleczarstwa, dzigdago na na podstawie ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 © organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznyachyniosty
47.037,8 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

* Przygotowania i wdrgenia przepisow wewatrznych ARR, dotyczcych mechanizmu
WPR ,Wsparcie dziala promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych” (Zarzdzenie Prezesa ARR Nr 339/2004(KP) z dnia 17 $mizae
2004 r.w sprawie wprowadzenia Kgji Procedur ,Wsparcie dziala promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéwngah™).

* Przestrzegania przez ARR warunkéw i zasad udzelpamocy na promogjproduktow
rolno-spaywczycH.

* Rozliczania zaliczek i ptatdoi posrednich w ramach poszczegdlnych programow.
Agencja terminowo przesytata do KE sprawozdanighzreéalizacji.

* Sprawowanego przez Agencpadzoru w zakresie aitym kontroh. Przeprowadzono
2 audyty wewntrzne i 52 kontroli ksigowych (w siedzibie beneficjenta) oraz 101
kontroli technicznych (w miejscu realizacji dzi@agromocyjnych).

» Efektywnaci kampanii  informacyjno-promocyjnych realizowanychw ramach
mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatapromocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktow rolnych”. Przeprowadzone pra&odki bada opinii publicznej
i agencje reklamowe badania gggiictych efektdéw realizacji 8 programow wykazaty ich
istotny wptyw na konsumenta i sytuacynkows promowanego produktu.

3 Organizacje uprawnione (organizacje propece) do ubiegania sio wsparcie finansowaly zérodkéw wtasnych
minimum 20% kosztéw poniesionych na realizgmjogramu. Pozostate 80% kosztdéw finansowano: zdtudrajowego -
do 30% i z budetu Unii Europejskiej (UE) - do 50%. Dziatania pmegjne i informacyjne muazoy¢ wdrazane nie krocej
niz rok i nie dheej niz przez trzy lata. Okres ten jest liczony od datggisania umowy na realizagprogramu pongdzy
ARR a organizagj proponujca.

4 Poza tym na 2 programy ,Rolnictwo ekologiczne’Qryginalndgé¢ pod ochron”, ARR — jako organizacja proporuga —
wydatkowata 6.935,4 tys. zi, z tego 3.620,3 tymapodatek VAT dotyary petnych kosztow w/w programow.

> Dz. U.z 2009 r. Nr 11, poz. 65 ze zm.

5 Zaradzenie Prezesa ARR Nr 89/2005/Z z dnia 24 marca 2008 sprawie wprowadzenia przez ARR warunkéw
uczestnictwa w mechanizmie WPR ,Wsparcie déigieomocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranpcbduktow
rolnych” oraz zargdzenie Prezesa ARR Nr 380/2005/KP z dnia 30 grud@b 2. w sprawie wprowadzenia Kgji
Procedur ,Wsparcie dziata promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybrangobduktéw rolnych”.
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* Wydawania przez Prezesa ARR decyzji ustalgh wysoké¢ zobownzanh wptat na FPM
oraz prawidtowséci wykorzystaniasrodkow z FPM, zgodnie z zatwierdzonymi planami
finansowyml.

* Sposobu upowszechniania informacji o uruchomionyn wirzenia 2009 r. zadaniu
,Dziatania informacyjne i promocyjne”, oliym Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013. Do kma kontroli wptyat do ARR jeden wniosek o przyznanie
pomocy w tym zadaniu na kwob2,5 tys. zi.

* Realizacji zada okreslonych w ustawie z dnia 22 maja 2009 rfumduszach promaociji
produktow rolno-spgywczych. Do koica wrzénia 2009 r. zalono w Banku
Gospodarstwa Krajowego 9 wyaebtnionych rachunkéw bankowych dla poszczegdlnych
funduszy promociji. Agencja wystataztenformacje o wejciu w zycie powy:szej ustawy
do okoto 4 tys. podmiotow potencjalnie zobaménych do wptat na te fundusze.

Zwrocenia uwagi wymaga faktze badania osgnictych efektow, przeprowadzone po
kampanii ,Zycie miodem stodzone”, nie odnosityesilo celéw zatéonych w programie.
Spowodowane to bylo brakiem szczegotowych wytychngotyczcych bada oceniagcych
efektywnd¢ realizowanych dziatg.

Zwrocenia uwagi wymaga rowrierozliczenie w 2008 r. i w 2009 r. wydatkow
zwiazanych z organizagjwystpow estradowych watznej kwocie 145,6 tys. zt, w ramach
,Swiatowego Dnia Mleka w Polsce - Ogolnopolskie§wicta Mleka”, ugtych w planach
finansowych FPM jako dofinansowanie akcji promoggjm i informacyjnych dotycxych
mleka lub przetworéw mlecznych w kraju i za graniRealizacja powsszych wydatkow
wynikata z uchwaly Komisji Porozumiewawczej do Sprilleka i Przetworéw Mlecznych
w sprawie ustalenia ,Szczego6towych zasad gospodaraw Funduszem Promocji
Mleczarstwa”, w ktérych nie zawarto wykazu kosztdwalifikowalnych podlegaicych
refundacji dla poszczegoélnych rodzajow przedgicé. Opracowanie listy takich kosztow
umazliwia od 1 lipca 2009 r. ustawa z dnia 22 maja 20@2funduszach promocji produktow
rolno-spaywczych ktora w art. 9 ust. 5 zawiera delegadja Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do okrglenia, w drodze rozposdzenia, szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania
wsparcia finansowego, z uwzdhieniem zapewnienia efektywnej realizacji celowduszy
promociji.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie do procedur mechanizmu ,Wsparcie azialpromocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéwngth” szczegétowych wytycznych,
dotyczicych bada oceniagcych efektywnéc¢ realizowanych zada

2. Whnioskowanie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslenie, w ramach
przygotowywanych aktéw prawnych, kosztéw kwalifikaiwych podlegagcych refundaciji
dla poszczegollnych rodzajow przedszie¢ realizowanych przy udziale funduszy
promocji produktow rolno-spgywczych.

7 Zbadano wybrane losowo 11 wnioskéw z 2008 2089 r. nadczm kwotg 1.284,5 tys. zt.

8 Aktualnie przygotowywane as przez KE zmiany dotyeze oceny efektywnii programéw promocyjnych,
w okreslonym przez Komisj wzorzeformularza wniosku dla programéw promocyjnych wsptdfisowanych przez
KE, ktéry potencjalni beneficjenci mechanizmu anapowikzek stosowaprzy przekazywaniu programéw do KE.
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Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 dni od dtiaymania niniejszego wysglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, gz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puodjcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia na
pismie, do Dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najusgzej Izby Kontroli, umotywowanych zastéeé w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



