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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze znzanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, przeprowadzita w Giéwnym ddeie Geodezji i Kartografii (GUGIK)
kontrok w zakresie funkcjonowania nadzoru geodezyjnegoaritograficznego w latach
2006 — | p6irocze 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 listopada 2009 r., Najsaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani — Gtéwnemu GeodecigjK niniejsze wyspienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizag przez Gidwnego Geodet
Kraju zadan z zakresu nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Gtowny Geodeta Kraju, jako organ nadzoru geodegyjneartograficznego, pekgy
funkcje organu wyszego stopnia w rozumieniu Kodeksu gpstvania administracyjnego
w stosunku do wojewddzkich inspektoréw nadzorudgegjnego i kartograficznego oraz
nadzorugc i kontrolupc ich dziatania, nie zapewnit skutecznej realizagjda, z zakresu
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, mahych ustaw z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzhe

Kontrola wykazataze Gtowny Geodeta Kraju nie stworzyt warunkéw orgacyjnych
wiasciwych do sprawnego i terminowego wykonywania zakiantrolnych, polegagych na

! Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.



sprawdzaniu przestrzegania przepisow datygeh geodezji i kartografii przez wdy,
instytucje publiczne i przeddiiorcow.

W kontrolowanym okresie w Departamencie Nadzoruntkai i Organizacji Staby
Geodezyjnej i Kartograficznej (Departament NG),lizegacym zadania dotygze nadzoru
i kontroli, stwierdzono znacanfluktuacg kadr oraz niski stan zatrudnienia — zatrudnionych
byto srednio 3 pracownikow merytorycznych.

W szczegolngéci kontrola wykazataze:

1. W Glébwnym Urzdzie Geodezji i Kartografii nie zapewniono wdavej organizacji
I sprawnego funkcjonowania Departamentu Nadzoruntkddi i Organizacji Staby
Geodezyjnej i Kartograficznej, realizspgo zadania z zakresu nadzoru i kontroli.

W latach 2006 — 2009 (I pétrocze) zatrudniano w &egpmencie NG, przez okres
calego roku, od dwéch do trzech pracownikow megpgtomych. Uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym okresposiadat tylko Dyrektor Departamentu
NG i jeden pracownik merytoryczny, wykonay czynndci kontrolne, zatrudniony od
1 sierpnia 2008 r.

W latach 2006 — | potrocze 2009 r. przeprowadzoh@dstpowar rekrutacyjnych
na pracownikéw, do Departamentu NG, w wyniku ktéryzatrudniono tylko
4 pracownikdw merytorycznych, z tego 2 zwolnite po kilku miesicachswiadczenia
pracy.

Jak ustalono, przyczynami niewielkiego zainteresoagpodgciem zatrudnienia,
w Giéwnym Urzdzie Geodezji i Kartografii, byty przede wszystkimarunki finansowe
oraz wysokie wymagania zawodowe.

Dziatania podjte przez Giléwnego GeodetKraju w celu doprowadzenia
do zwkkszenia liczby pracownikéw, w Departamencie NGy lnyewystarczajce.

2. Nie wykonanazadnej kontroli ugtej w rocznych planach kontroli.

Gtéwny Geodeta Kraju co roku zatwierdzat przedstenei przez Departament NG
plany kontroli, pomimo braku nitiwosci petnej ich realizacji, z powodu niskiego stanu
zatrudnienia.

W rocznych planach, w okresie gtyym kontroh, przewidziano wykonaniedznie:

— 10 kontroli kompleksowych (4 - w 2006 r.,, 1 - w 200, 2 — w 2008 r. oraz 3
w 2009r.), w zakresie prawidlowa realizacji zada przez wojewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego kartograficznego;

— 2 kontroli problemowych (w 2008 r.) w starostwacbwptowych, w zakresie
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego idpaticznego;

— kontroli sprawdzajcych, przez trzy kolejne lata (2006, 2007 i 2008)Starostwie
Powiatu Warszawa-Zachaod.

Gtébwny Geodeta Kraju, pomimo przgja planéw kontroli na poszczegodlne lata,
nie zrealizowat zadnej z zaplanowanych kontroli. Dopiero w trakcientoli NIK,
w pazdzierniku 2009 r., pracownicy GUGIK rozpetiz ujeta w Planie kontroli na
2009 rok, kontral kompleksow w Lubuskim Urzdzie Wojewodzkim, w zakresie



prawidtowaci realizacji zada przez wojewoddzkiego inspektora nadzoru geodezgineg
i kartograficznego.

Niedobor kadrowy i kompetencyjny skutkowat nieziaalvaniem przez Gtdwnego
Geodet Kraju planowanych kontroli, w tym kontroli wojewskich inspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto ustalonoze Glowny Geodeta Kraju przeprowadzit, w kontrolowan
okresie, tylko jeds kontrok dorana (w 2008 r.), w Starostwie Powiatowym w Radomiu,
z zakresu prowadzenia qEwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegazesci
dotyczcej operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

3. Giowny Geodeta Kraju, jako organ nadzoru geodepyné kartograficznego, bez
ustawowego uregulowania prawnego, cedowat swoje@wpenia kontrolne na rzecz
innych podmiotow, niedlacych organami administracji publicznej. Ustawa -aviRy
geodezyjne i kartograficzne jak i rozpgizenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia
2001 r.w sprawie kontroli urgdow, instytucji publicznych i przedbiorcéw w zakresie
przestrzegania przepisow dotycgch geodezji i kartografi (zwane dalej
,,fozporadzeniem w sprawie kontroli”), nie zawiegajregulowa dapcych uprawnienie,
Gtéwnemu Geodecie Kraju, do cedowania olakdw natlazonych przepisami prawa, na
rzecz innych podmiotow.

W latach 2006 2007 Gtowny Geodeta Kraju zlecitygmagrodzeniem wynogzym
37,7 tys. zi, wykonanie 6 kontroli daraych Wojewddzkiemu Biuru Techniki i Nadzoru
Geodezyjno-Kartograficznego w Warszawie eddtemu gospodarstwem pomocniczym
Mazowieckiego Urgdu Wojewddzkiego w Warszawie.

Przedmiotem kontroli przeprowadzonych w 5 starostwgowiatowych byto
w szczegOlnéci prowadzenie pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
ze szczegblnym uwzglnieniem ewidencji gruntow i budynkdéw oraz nadzarad
prowadzeniem psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegop(aypadku
kontroli Podlaskiego Uktlu Wojewddzkiego).

Dziatanie takie byto naruszeniem art. 6 w gu z art. 7a ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz przepiséw rozgrenia w sprawie kontroli.

4. Centralny rejestr osob posiag@jch uprawnienia zawodowe, prowadzony w Giéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii, nie spetniat wymogowreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003 w sprawie uprawnie zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii
— opublikowany — w sieci Internet — rejestr nie zaaieinformacji o rodzajach

orzeczonych kar dyscyplinarnych, w tym daty wydanraimeru decyzji o ukaraniu

oraz okresu, na ktéry kara zostatla orzeczona, do hiezgodne z 8§ 30 pkt 9
ww. rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003

— dane w centralnym rejestrze os6b posigdajh uprawnienia zawodowe, stangaym
zbior danych osobowych geodetéw uprawnionych, pr@etano, pomimo

2Dz.U. Nr 101, poz. 1090.
¥ Dz.U. Nr 143, poz. 1396.



niezarejestrowania zbioru przez Generalnego Insp&kt Ochrony Danych
Osobowych, co byto niezgodne z art. 46 ust. 2 ugstavdnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowychProwadzony przez Gltéwnego Geadétraju zbiér
danych osobowych zostat zarejestrowany dopieroakcte kontroli NIK, tj. w dniu
1 padziernika 2009 r.;

— centralny rejestr 0sOb posiaglgjch uprawnienia zawodowe prowadzony byt
w systemie informatycznym (z wykorzystaniem proguaMicrosoft Access 2000)
nieposiadajcym funkcji zabezpieczagej dane przed ich zmianuzupetnieniem lub
usungciem w sposob nieautoryzowany. Rejestr nie byt @dzony w sposob aquty.
Zawiera on 19.453 numery uprawfiiezawodowych, pomimo zi uprawnienia
zawodowe nadano 19.311 geodetom uprawnionym. Plawsteen sposob 142 wolne
pozycje rejestru - numery uprawfnigawodowych - pozostawaty niewykorzystane
oraz nie zostaty opatrzoriadmy adnotaci uniemaliwiajaca dodanie danych w tych
miejscach,;

— dane dotyczce orzeczonych kar dyscyplinarnych, za lata 20@®07, w tym daty
wydania i numeru decyzji o ukaraniu oraz okresukitay kara zostata orzeczona
zostaly umieszczone w agimym rejestrze prowadzonym w zestawieniu
tabelarycznym w formie papierowej, zamiast w pdsiaformatycznej bazy danych,
co byto niezgodne z § 29 ww. rozpatzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca
2003 r. W latach 2008 i 2009 rejestr orzeczonyahdacyplinarnych w ogole nie byt
prowadzony;

- ustalono bezczyndé Gitédwnego Geodety Kraju w sprawie pgsiwania
dyscyplinarnego dotyazego niezachowania naigej staranngci przy wykonywaniu
pracy geodezyjnej przez geogletprawnionego. W okresie od 19 maja 2008 r. (data
ztozenia wniosku o ukaranie geodety uprawnionego) dbsi@ada 2009 r., tj. przez
541 dni, Giéwny Geodeta Kraju nie peldjzadnych czynn&ci administracyjnych
w sprawie posgpowania dyscyplinarnego. Dopiero w dniu 12 listapazD09 r.,

t. w trakcie kontroli NIK, Gléwny Geodeta Kraj wszcat postpowanie
administracyjne w przedmiotowe]j sprawie.

5. Glowny Geodeta Kraju wydal, w okresie etyyn kontroh, 136 decyzji o ukaraniu
geodetow uprawnionych, z tego 34 poddano szczegptbontroli, ktéra wykazata m.in.,
ze w 11 spérdd 34 zbadanych, tj. 32,5%, decyzje wydano ze kavil 33 do 306 dni,
w stosunku do terminow olglenych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1060
Kodeks posfpowania administracyjnegdo W zadnym z ww. 11 przypadkéw
nie powiadomiono stron pagtowar (geodetéw uprawnionych, wobec ktérych
prowadzone byly pogbowania) o niezatatwieniu sprawy w terminie, prayech zwioki
i nowym terminie zatatwienia sprawy. Bylo to niedge z art. 36 8 1 ustawy — Kodeks
postpowania administracyjnego.

6. Nieterminowo prowadzono p@gowania administracyjne w sprawie skarg i wnioskow.
Szczegodtowa analiza 50 skarg wykaza&g8 z nich, tj. 16%, zatatwiono ze zwipld 41

4Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
®Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



do 261 dni w stosunku do miesknego terminu zatatwienia skargi, oitomego
w art. 237 8§ 1 ustawy — Kodeks pgstwania administracyjnego.

7. Nie opracowano i nie przekazano, za 2006 r. miougtr wiascivemu do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkarsjow za 2007 r. ministrowi
wiasciwemu do spraw administracji publicznej, ,,Spradanzz oceny realizacji zada
dotyczicych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow”, rpimno takiego oboveizku
wynikajacego z 8 80 ust. 2 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2002w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw

8. Projekty planéw kontroli wojewddzkich inspektorow adzoru geodezyjnego
| kartograficznego nie zostaly uzgodnione z Glownyseodei Kraju, w terminie
okreslonym w 8 8 ust. 2 rozpogdzenia w sprawie kontroli, tj. do dnia 15 listopad&u
poprzedzajcego kontrad.

W latach 2008 i 2009 wojewddzcy inspektorzy nadzogeodezyjnego
i kartograficznego, pomimo pisemnego monitu Giown&eodety Kraju, przekazywali
projekty rocznych planow kontroli nawet po uptywld dni w stosunku do terminu
wynikajacego z ww. 8 8 ust. 2 rozpadzenia w sprawie kontroli, co spowodowato
zwioke od 15 do 46 dni w uzgadnianiu przedmiotowych gkidjes.

9. Nashpit wzrost liczby skarg, sktadanych do GUGIK, naiatanie organéw Shby
Geodezyjnej i Kartograficznej, w tym m.in. na beguzai¢ organow, przewlekks
postpowar administracyjnych oraz na niewtwe rozstrzygnicia —z 10 w 2006 r., 12 w
2007 r. do 34 w 2008 r., oraz 11 w | p6troczu 2009

Ponadto stwierdzonae w dwdch przypadkach (w dniach 09.07.2008 r. 922008 r.)
Gtéwny Geodeta Kraju, w stosunku do geodetow upiamyth, skazanych prawomocnymi
wyrokami za przespstwa przeciwko wiarygodsoi dokumentéw, zastosowat kary
zawieszenia wykonywania zawodu, pomimo okx@ku orzeczenia w drodze decyzji kar
pozbawienia uprawnie zawodowych, wynikacego z art. 46 ust. 3 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie:

— Oddelegowania pracownika do Departamentu Nadzonntridli i Organizacji Staby
Geodezyjnej i Kartograficznej, z Centralnegcir@ka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, m.in. do prowadzenia centralnegejestru 0sOb posiadajych
uprawnienia zawodowe,

— Zatrudniania byltych pracownikow GUGIK do wspierafigmkcjonowania Departamentu
Nadzoru, Kontroli i Organizacji Shby Geodezyjnej i Kartograficznej;

— Wskazywania wojewodzkim inspektorom nadzoru geogherny i kartograficznego
obszaréw koniecznych do ebja dziataniami kontrolnymi, na podstawie wynikonaéz
funkcjonowania organow Stby Geodezyjnej i Kartograficznej;

— Skierowania do wojewoddw pism wnioskaych o uwzgidnienie w nowych statutach
urzedoéw wojewodzkich, utworzenia wydzielonych komérekamizacyjnych do obstugi

®Dz.U. Nr 38, poz. 454.



zada wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego ridgaaficznego, stosownie
do art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 20@wojewodzie i administracji glowej
w wojewodztwié.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziaia w celu doprowadzenia do poprawy kadrowej i orgacymej
Departamentu Nadzoru, Kontroli i Organizacji &y Geodezyjnej i Kartograficznej
zapewniajcej realizacj zada z zakresu nadzoru i kontroli, namych ustaw — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

2. Realizacg zada ujetych w planach kontroli oraz nienaruszanie norm getancyjnych
organu nadzoru geodezyjnego i kartograficznegomvZakresie, ok&onych przepisami
prawa.

3. Zwiekszenie nadzoru i kontroli nad dziataniami wojewddl inspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

4. Zalatwianie spraw na zasadach i w terminach sbmgch przepisami ustawy — Kodeks
postpowania administracyjnego.

5. Doprowadzenie do opracowywania corocznej ocenyizagl zada dotycacych
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz t@rowego przekazywania wynikow
ministrowi wiagciwemu do spraw administracji publicznej.

6. Dostosowanie centralnego rejestru o0séb posiage uprawnienia zawodowe do
wymogow rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003w sprawie
uprawnié zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
— Gléwnego Geodety Kraju o przedstawienie, w terei@l dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 awi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani — Gtownenao@ecie Kraju prawo
zgtoszenia na pmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa
w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.
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