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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia A8ligia 1994 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6 zm.), zwanej dalej ,ustawo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli- Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego przeprowadzita w Zaktadach Azotowiehawy” Spotka Akcyjna, zwanych
dalej ,Zaktadami” lub ,Spoétk”, kontrole w zakresie zapobiegania pawgm awariom
zagraajacym srodowisku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 listopada 2009 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Zaktadow Azotowych ,Putawy” Spotka Akcyjna
w Putawach w zakresie zapobiegania powaym awariom, w okresie od 1 stycznia
2006 r. do 30 czerwca 2009 .

Zadania z zakresu zapobiegania pawan awariom, Spoétka realizowata jako ,zaktad
o dwym ryzyku”, ze wzgidu na wysipowanie na terenie Zaktadow substancji
niebezpiecznych, w tym gtéwnie amoniaku. W dniu de@j w zycie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochroryodowiskd, zwanej dalej ,ustaw PCS”, Spoétka
prowadzita ,zaktad istniggy” w rozumieniu art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29cd 2001 r.

! Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 z4md zm.



0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochradrpdowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych usta zwanej dalej ,ustaswprowadzajca”.

Zgtoszenie zaktadu o dym ryzyku Spoétka przekazata, zgodnie z art. 15 Ligikt 1
ustawy wprowadzagej, do Komendanta Wojewddzkiego nBawvowej Stray Pazarnej
w Lublinie (KW PSP) i Lubelskiego Wojewddzkiego prasktora OchronySrodowiska
(WIOS) w marcu 2002 r., uzupetnita w sierpniu 2002 zaktualizowata w kwietniu 2004 r.
Nastpne Zgloszenie Spoétka przekazata do KW PSP i $VI@e wrz&niu 2008 r.,
uzupetniagc je w sierpniu 2009 r., wskutek uwag zgtoszonyctep KW PSP pismem z dnia
31 grudnia 2008 r.

Pierwszy Program zapobiegania awariom Spotka peadazgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 2 ustawy wprowadzagej, we wrzéniu 2002 r. Kolejny Program przekazano do KW PSP
i WIOS we wrzéniu 2008 r., do ktérego KW PSP zgtosit uwagi pismemnia 31 grudnia
2008 r. Do czasu zakozenia kontroli, w Zaktadach trwaly prace nad akraaja Programu.

Pierwszy Raport o bezpiecmtwie Zaktadow Spoétka przekazata, zgodnie z art. 16
ust. 1 ustawy wprowadzajej, do KW PSP i WIS w grudniu 2002 r. Raport, po
uzupetnieniach, zostat zatwierdzony w listopadzieDO2r. Aneks do Raportu
0 bezpieczistwie Zaktadow, opracowany w zygku z budow nowej instalacji ,Melamina
", zostat zatwierdzony w czerwcu 2004 r. Do driakaczenia kontroli, w Zaktadach
trwaly prace nad aktualizacjRaportu przekazanego do KW PSP we émie 2008 r., do
ktérego KW PSP zgtosit uwagi pismem z dnia 31 grac@®08 r.

Wewretrzny plan operacyjno-ratowniczy dla Zaktadéw zbstaprowadzony
w czerwcu 2003 r. i w okresie @bym kontrohk byt trzykrotnie aneksowany, po wyeniu
opinii przez zakladow Komisjg Bezpieczastwa i Higieny Pracy. W Zakiladach
wprowadzonych zostato ta& 14 wewrtrznych plandéw operacyjno-ratowniczych dla
wydziatow/wytworni.

W okresie ohjtym kontroh, Zakiady kontrolowane byly w zakresie zapobiegania
powaznym awariom przez Wojewddzki Inspektorat OchroSyodowiska w Lublinie
(4 kontrole) oraz PowiataywKomena: Paistwowej Stray Pazarnej w Putawach (2 kontrole).

W tym samym czasie, zagadnienia zapobiegania pomwa awariom byty
przedmiotem wielokrotnych kontroli Zaktadowych Kajni Pazarowo-Technicznych,
audytow wewntrznych oraz pogpowaa Komisji Technicznych dotyezych stanu
technicznego urdzen w Zaktadach. Nieprawidiowgi i uchybienia stwierdzone w ramach
ww. dziatar byly usuwane.

Opracowany w Zaktadach system bezpiéspga zostat opisany w kgjach
Zintegrowanego Systemu Zatzania Jakécia, Srodowiskiem i Bezpieczstwem. Elementy
systemu bezpiecastwa, okrélone w art. 252 ust. 2 ustawy BQOznalazty odzwierciedlenie
w nastpujacych dokumentach Zakiadu: Raport o bezpiasigie; Program zapobiegania
awariom; Wewnatrzny plan operacyjno-ratowniczy dla Zakladéw ordastrukcje
technologiczne i stanowiskowe. @gniccie celdw w zakresie bezpiedmstwa Zakladow

2Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z p. zm.



realizowano m.in. poprzez okresowe szkolenie pradadw oraz ¢wiczenia prowadzone
w ramach Wewetrznego planu operacyjno-ratowniczego, azéalpoprzez ww. dziatania
Zaktadowych Komisji Pgarowo-Technicznych oraz Komisji Technicznych.

Audyty, kontrole oraz przegdly | i Il stopnia Zintegrowanego Systemu Zgaizania
Jakdcia, Srodowiskiem i BezpiecZstwem, przeprowadzone w kontrolowanym okresie,
potwierdzaty funkcjonowanie systemu bezpidstea w Zaktadach.

Koszty realizacji zada zwiazanych z zapobieganiem pamgm awariom wyniosty
132.180,8 tys. zt w 2006 r., 114.842,2 tys. zt wO020., 139.239,7 tys. zt w 2008 r. oraz
61.752,4 tys. zt w | potowie 2009 r. Stanowito tpowiednio 6,9%, 5,5%, 6,7% oraz 5,7%
0golnych kosztow funkcjonowania Zaktadow.

W okresie objtym kontroh w Zaktadach nie wyspity zmiany ilcsci substancji
niebezpiecznych oraz zmiany technologiczne i progume, majce wplyw na ryzyko
wystapienia powanej awarii. Nie zanotowano ta przypadkdédw powanych awarii
przemystowych.

Zaktady byly w posiadaniu certyfikatbw norm jdgko SO 9001:2000,
ISO 14001:2004, PN-N-18001:2004, ktére w badanykresie byly weryfikowane
i potwierdzone przez 5 audytéw zestnznych, przeprowadzonych przez BV Certyfication
Gdynia.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowasci:

1. Do Zgtoszenia, przekazanego do KW PSP we mine2008 r., nie datzono dokumentu
potwierdzagcego,ze zgtaszajcy byt upowaniony do wysg¢powania w obrocie prawnym,
czym naruszono przepis art. 250 ust. 3 ustaw§.R@w. brakujcy dokument, wskazany
w pismie KW PSP 2z 31 grudnia 2008r., zostat przekazagmem z dnia
31 sierpnia 2009 r.

2. W ww. Zgloszeniu nie zawarto charakterystyk fizykemicznych, pzarowych
i toksycznych substancji niebezpiecznych znajckgh s¢ na terenie Zaktadow. NIK
przyjmuje wyjadnienia bytego Szefa Biura Bezpieagenva Ochromysrodowiska i Jakexi
Zaktadoéw, ze charakterystyki te zostaly przedstawione w Rapooc bezpieczestwie,
przekazanym do KW PSP jednoéaie z ww. Zgtoszeniem, jednaik zwraca uwag iz
nie zostat dopetniony obowdek wynikajcy z art. 250 ust. 2 pkt 6 ustawy £O

3. Raport o bezpiecastwie oraz Program zapobiegania awariom, przekadan€W PSP
i WIOS we wrzéniu 2008 r., zawieraly szereg nieprawididesiol uchybigi, wykazanych
przez KW PSP w pmie z dnia 31 grudnia 2008 r. Do czasu zelzenia kontroli,
tj. w ciagu prawie 9 miegcy od przestania Zakladom ww. pisma, uwagi wniesipreez
KW PSP do Programu zapobiegania awariom i Raporhezapieczéstwie nie zostaty
uwzgkdnione, pomimo prowadzonych prac nad aktualizawy. dokumentow.

4. Z 4 wykazéw zawieragych dane o rodzaju, kategorii i $l substancji niebezpiecznych
znajdupcych s¢ na terenie Zaktadow, wedtug stanu na koniec pamiego roku, jakie
Spotka przekazata w kontrolowanym okresie do KW PBROS - jeden (wykaz wedtug



stanu na 31 grudnia 2007 r.) zostat przekazanyiw O lutego 2008 r., tj. z opdieniem
18 dni w stosunku do terminu oklenego w art. 263 ustawy O

. W przypadku 2 z 8 analizowanych instrukcji standwigych stwierdzono brak wpiséw
o0 ich aktualnéci na 2009 r. Stanowito to niedopetnienie obgmku wynikapcego
z Polecenia sttbowego nr10 z dnia 23 fdreiernika 2007 r. w sprawie instrukcji
technologicznych i stanowiskowych. Wedlug uzyskdinyavyjasnien powyzsza
nieprawidtowad¢ wynikata z przeoczenia.

. Nie udokumentowano przeprowadzenia analiz Rapoezpieczéstwa oraz Programu
zapobiegania awariom dokonanych na podstawie B8tugt. 1 ustawy P©oraz punktu 8
ww. Programu.

. Nie dokonano aktualizacji Programu zapobiegania riawa z 2002 r. w zwizku
opracowaniem Raportu o0 bezpietg®vie w 2003r. oraz aneksu do Raportu
0 bezpieczéstwie w 2004 r., pomimo takiego wymogu wynid@ggo z punktu 8 ww.
Programu. Najwisza lzba Kontroli zwraca uweagze audyty i kontrole wewgtrzne
Zakladéw oraz przegtly Zintegrowanego Systemu Zadzania Jakia, Srodowiskiem

i Bezpieczéastwem nie wykazaly tej nieprawidtoda.

. W 2007 r. i 2008 r. nie przeprowadzono komisyjnyebryfikacji Wewrgtrznego planu
operacyjno-ratowniczego Zakladéw, co byto niedopstiem obowizku wynikapcego
z Zaradzenia nr 6 z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie mggenych planéw
operacyjno-ratowniczych.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwigsza lzba Kontroli wnosi o:

. Pilne zakaczenie prac nad wyeliminowaniem nieprawidt@aio uchybien wskazanych
przez KW PSP w Programie zapobiegania awariom oR# 0 bezpieczsstwie.

. Spowodowanie skutecznych dziala celu:

a) zapewnienia kompletdoi dokumentacji dotycicej zapobiegania povmym awariom
przekazywanej wkxiwym organom tak w zakresie wymagdormalnych jak
I merytorycznych,

b) przeprowadzania analiz oraz niezwlocznej aktugjizéakumentow spordzanych
w zwiazku z realizag przepiséw o powaych awariach, po wprowadzeniu zmian
w Zaktadach, skutkagych utrag aktualndci dokumentacii,

c) dokonywania weryfikacji Wewirznego planu operacyjno-ratowniczego Zaktadow
zgodnie z art. 261 ust. 3 ustawy $6raz z przepisami wewtrznymi Zaktadow,

d) terminowego przekazywania do Wavych organéw danych o rodzaju, kategorii
i ilosci substancji niebezpiecznych znapghyjch s¢ na terenie Zaktadow,

e) bardziej szczegotowego, wnikliwego przeprowadzankntroli i audytéw
wewretrznych oraz przegtdw Zintegrowanego Systemu Zadzania Jakéxia,
Srodowiskiem i BezpiecZstwem, w szczegolgoi pod latem wiaciwego



identyfikowania wszystkich nieprawidtoéc w funkcjonowaniu  systemu
bezpieczéstwa w Zaktadach.

3. Dokumentowanie przeprowadzanych analiz Rapofezapieczastwie, o ktérych mowa
w art. 256 ust. 1 ustawy MOoraz analiz Programu zapobiegania awariom sngch
w Programie, o ktorych mowa w art. 251 ust. 24kstawy P@.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawlIK, zwraca si do Pana
Prezesa, o przedstawienie, w terminie 14 dni og dazymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow golz
o dziataniach podtych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgria takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregan
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



