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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia ARigga 1994 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzpo zm.), zwanej dalej ,ustawo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego przeprowadzita w Tarch@mkich Zaktadow Farmaceutycznych POLFA S.A.
w Warszawie, zwanych dalej ,Zakladem” lub ,TZF P@LIS.A.”, kontrok w zakresie
zapobiegania powaym awariom zagrajacym srodowisku.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 lipca 2009 r., Najgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisihie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢  Tarchominskich  Zakladow  Farmaceutycznych
POLFA S.A. w Warszawie w zakresie zapobiegania powaym awariom, w okresie
od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2009 r.

TZF POLFA S.A. realizowaly zadania wynikeg z przepisow dotyazych
zapobiegania powaym awariom jako ,zakiad istnigy” w rozumieniu art. 17 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 ro wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrofnpdowiska, ustawy

o odpadach oraz zmianie niektérych ustawostaly one zakwalifikowane jakaaktad

1 Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z p. zm.



0 zwkkszonym ryzyku wyglienia powanej awarii przemystowe{ZZR), ze wzgidu na
znajdupce sé substancje niebezpieczne (SN), stosowane w icgala i liniach
produkcyjnych oraz instalacjach chtodniczych i nag@wych, w tym m.in.: formalig
metanol, propan-butan, wodzian hydrazyny oraz aatoni

Obiekty Zaktadu, w ktérych wygbuja substancje niebezpieczne, palne 3
w zwartym, ogrodzonym kompleksie budynkéw, zajgmoym teren o powierzchni 72,6 ha.
Transport substancji do poszczegélnych obiektowyadb sé drogami wewatrznymi,

wyznaczonymi na terenie Zaktadu lub ruegeimi, potazonymi na estakadach.

W okresie ohjtym kontroh Zaktad posiadat zgtoszenie, o ktdrym mowa w &%0
ust. 1 ustawy Prawo ochrosgodowisk& (POS), uwzgkdniajace dane wymagane przepisami
art. 250 ust. 2 P§ przekazane Komendantowi Miejskiej fiBawowej Stray Pazarnej
m.st. Warszawy (KM PSP) oraz Wojewodzkiemu Inspektd Ochrony Srodowiska
w Warszawie (WIQ) w dniu 17 lipca 2003 r. W dniach 5 i 6 czerwc®?20. Zaktad ztayt

do ww. organow zaktualizowamlokumentag zgtoszeniow ZZR.

W kontrolowanym okresie Zakfad posiadat Programobsggania awariom (PZA),
o ktérym mowa w ar. 251 ust. 1 BOprzedtaony do KM PSP i WIS odpowiednio w marcu

i kwietniu 2004 r., zaktualizowany w czerwcu 2007 r

W ramach funkcjonowania systemu ochrénydowiska przed powaymi awariami,

w Zaktadzie wprowadzono:

- obowirzek monitorowania stanow magazynowych SN i powiadarm Kierownika Pionu
Ochrony Zaktadu o miiwosci ich przekroczenia. Informacje o maksymalnycmath
substancji niebezpiecznych lub stanach magazynowigeth substancji, oddziaty
produkcyjne i magazynowe Zaktadu przekazywaly: \D&0 — 26 razy, 2007 r. - 14 razy,
2008 r. - 22 razy i w | pétroczu 2009 r. - 11 razy;

- analizowanie PZA w celu jego aktualizacji i slka#edcci, m.in. poprzez wprowadzenie
kontroli w obiektach Zaktadu. Obiekty stwarpzg zagraenie byly kontrolowane co
najmniej raz w miegcu przez ZaktadowStuzbe Ochrony Przeciwpa@rowej i Chemicznej
(ZSOPICh), ktora w 2006 r. przeprowadzita 34 koletrov tym 21 z SN, a w nagnych
latach odpowiednio: 2007 r. — 37/22; 2008 r. - 28/2009 r. — 19/10. Minimum dwa razy
do roku sprawdzany byt system monitoringgzeh niebezpiecznych amoniaku i gazu

propan-butan, jak rownianstalacji zraszaczowe;.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrgnygowiska (Dz.U. z 2008 Nr 25, poz. 150 zpdzm.)



Zaktad zapewniatl szkolenia pracownikdbw w zakresiematyki zwazanej
z zapobieganiem povmym awariom poprzez system szkoleewretrznych i zewstrznych.

W kontrolowanym okresie w 35 szkoleniach zetkrnych uczestniczyto 92 pracownikow.

W Zaktadzie realizowany byt platwiczen na wypadek awarii przemystowej.
W obiektach stwarzagych zagraenie, Zaktadowa Shba Ochrony Przeciwparowej
i Chemicznej (ZSOPICh) - przy wspolpracy z zatrodni tam zalog — przeprowadzita
w kontrolowanym okresieatznie 402 c¢wiczenia bojowe. ZSOPICh nadzorowata zak
roztadunek amoniaku i gazu propan-butan oraz ayssamochodowych z substancjami

niebezpiecznymi.

Koszty dziatalnéci Zaktadu, dotyczce ochrony srodowiska przed awariami
przemystowymi, wyniosty: w 2006 r. — 1.719,2 tyk.vz 2007 r. — 1.945,6 tys. z; w 2008 r. —
1.760,5 tys. zt, w | pétroczu 2009 r. — 1.207,6 Bats

W okresie objtym kontroh nie planowano i nie realizowano kontroli wesmnych

w badanym zakresie.

Od 2003 r. Zaktad byt kontrolowany przez Komeniliejska Paistwowej Stray
Pazarnej m.st. Warszawy (5 razy) oraz Wojewddzkiegspéktoratu Ochrongrodowiska
w Warszawie (4 razy) podatem realizacji zadazwiazanych z zapobieganiem pamgm
awariom zagraajacym srodowisku. Kontrole obejmowaly w szczeg®oo aktualndé
i kompletng¢ dokumentacji zgtoszeniowej Zaktadu; rodzaje sa6loSN znajdujce st na

terenie Zaktadu oraz aktuakio kompletng¢ PZA.

W badanym okresie nie zarejestrowano przypadkdwstapienia powanych awarii

w Zaktadzie.
W wyniku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowo §ci w zakresie:

1. Zgtoszenia Zaktadu jako zaktadu o gkdgzonym ryzyku:

- dokumentacje zgtoszeniowe ZZR z 2003 r. i 200 bbowhzujace w okresie olgfym
kontrok, nie zawieraly, wymaganych art. 250 ust. 2 pkt @SPcharakterystyk
fizykochemicznych, pgarowych i toksycznych dla wszystkich substancjbeigpiecznych
uwzgkdnianych w zaliczeniu Zaktadu do ZZR;

- Zaktad nie dokonat aktualizacji zgtoszenia ZZR0O3 r. po okrdeniu zmian dotycacych
rodzaju i ilgci SN wedtug stanu na d#ie31 padziernika 2004 r., a tym samym nie
wypetnit obowhzku, okrdlonego w art. 250 ust. 5 BO



- w dokumentacji zgtoszeniowe] ZZR z 2003 r., olygmujacej do czerwca 2007 r. nie
uwzgkdniono jednej z substancji niebezpiecznych tj.czianu dimetylu, znajdage) sk
w tym czasie na terenie zakiladu, nie wypehwajym samym obowiku okré&lonego
w art. 250 ust. 2 pkt 6 PO

- w tabelach SN przekazanych KM PSP, zaktualizowfama dzié 31 grudnia 2008 r., dla
wodzianu hydrazyny o gteniu 40% przyjto wielkos¢ graniczn, decydugca o zaliczeniu
Zaktadu do ZZR, na poziomie 50 Mg, pominie w poz. 33 tabelil zgznika do
rozporadzenia Ministra Gospodarki ww. graniczna ilé& substancji dla hydrazyny
(substancje rakotwércze oestniu powyej 5%) wynosita 0,5 Mg. W wyniku tego
wspotczynnik zawierapy stosunek iléci substancji w zakladzie do #o stanowicej
prég zaliczenia zaktadu do ZZR dla 0,4 Mg wodziagdrazyny o stzeniu 40% okr&ony
zostat na poziomie 0,008 zamiast 0,8. NIK niezen@rzyp¢ wyjasnienia Kierownika
Pionu Ochrony Zaktadu;e wart@é graniczm przyjeto zgodnie z p. 3 notatki z WK)
gdyz nalezato ja przyja¢ na podstawie obowzujacych przepisow;

- zahczniki do dokumentacji zgtoszeniowe] ZZR, obaemijacej od czerwca 2007 r., nie
byly polaczone w sposéb trwaly z oprawiprlokumentag zasadnicz i zabezpieczone
przed ich wymiaa. Tabele tzw. dokumentacji zaliczeniowej stargm&i zahczniki nr 1-5
oraz zadcznik nr 6 nie byly opatrzone informacp osobie i dacie ich spa@zenia lub
zatwierdzenia.

2. Programu zapobiegania awariom:

- do czasu zakwzenia kontroli, do obowzujacego tekstu PZA nie wprowadzono zmian,
wynikajacych ze zmniejszenia powierzchni Zaktadu o 14.0Q@0araz z wprowadzonego
z dniem 1 kwietnia 2009 r. regulaminu organizacgge

- w PZA nie uwzgidniono rurocigbéw, pot@onych na estakadach, ktorymi
w kontrolowanym okresie transportowano substancjebazpieczne odpowiednio
w ilosciach: 2006 r. - 2.529,3 Mg, 2007 r. - 1.702,0 08 r. - 922,0 Mg i | péiroczu
2009 r. - 210,0 Mg, podczas gdy awarie ww. ru@éw byly przedmiotem 10 z 25
zdarzé, zarejestrowanych w ,Ksice ewidencji akcji ratownictwa technicznego
I miejscowych zagrzen na terenie dziatania ZSOPICh Polfy Tarchomin SBYm samym
nie wypetniono obowizkéw okrélonych w art. 251 ust. 2 PO

- nie powotano zespotu specjalistbw brawych do analizy zageen awarh przemystow,
pomimo zapisu zawartego w obaziljacym PZA,ze taki zesp6t zostat powotany;

® Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002w sprawie rodzajow i ikri substancii
niebezpiecznych, ktérych znajdowanie 8 zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zakladmwickszonym
ryzyku albo zaktadu o dym ryzyku wystpienia powanej awarii przemystowej (Dz.U. Nr 58, poz. 535 zipé
zm.)



zahczniki do PZA z 2007 r. nie byly pgizone w sposob trwaly z oprawipn
dokumentagj zasadnicz i zabezpieczone przed ich wymaaoraz nie byly opatrzone
informacp o osobie i dacie ich spaidzenia lub zatwierdzenia;

w ramach systemu bezpieazbva opisanego w PZA:

* w regulaminach organizacyjnych Zakfadu nie przypdkbnwano jednoznacznie do
odpowiednich komérek organizacyjnych, zadawiazanych z zapobieganiem
powaznym awariom okrdonych w PG,

» obowiazki kontrolowania stanéw magazynowych substancjiebezpiecznych
I natychmiastowego powiadamiania Kierownika Pionuch@ny Zakiadu
0 przekroczeniach ich maksymalnych stanow, iwaie Zaradzeniem Prezesa
Zarzadu TZF Polfa S.A. znak 1300/9/2007 z 28 maja 20(aroddziaty produkcyjne
I magazynowe, okétone zostaty w stosunku do §ld SN dla catego Zaktadu zamiast
do ilosci w jednostce organizacyjnej, nie uwathiajpc faktu wys¢powania takich
samych SN w wicej niz w jednej jednostce organizacyjne;.

. Funkcjonowania systemu ochraimgdowiska przed powaymi awariami:

do Pionu Ochrony Zaktadu, ktéry realizowat zadaawizane z awariami przemystowymi,
nie przekazano informacji o zaistniatych zmianacbjemndgci wykorzystywanych
zbiornikbw na olej nagdowy, likwidacji 2 stacji magazynowych, likwidagktadowania
kwasu siarkowego, wstzeniu z eksploatacji maszynowni chtodniczej, oraz
o planowanych 7 zmianach w technologiach, ktorgakyty m.in.: zastpieniu wywanego
octanu amylu mieszanjrolei fuzlowych, ograniczeniu emisji i zycia kwasu octowego,
zmiany wielkdci emisji octanu etylu, wyeliminowania TRI, zmnegnia zaycia i emisji
n-propanolu, formaliny, toluenu, octanéw, alkohkiasu octowego, zmian rodzaju emisji
w zwigzku z pracami nad nawmetod, otrzymywania Temazepamu - aceton zamiast
chlorku metylenu. Powgze informacje & istotne w celu ich analizy podatem
konieczndci aktualizacji zgtoszenia ZZR oraz potrzeby akizgadji PZA.

na 25 zdarze zarejestrowanych w ,Ksice ewidencji akcji ratownictwa technicznego
i miejscowych zagrgen na terenie dziatania ZSOPICh Polfy Tarchomin S&"ktérych
dziatania przeprowadzita ZSOPICh, w 23 przypadkaoh opisano skali zaistniatego
zdarzenia. Nie ok#&tono take procedur kwalifikacji zaistniatych zdarfzew ktorych
podejmowata dziatania ZSOPICh, poditdém zaliczenia ich do powaych awarii
przemystowych.



Przedstawiapc powyzsze uwagi i oceny, Najw#sza Izba Kontroli wnosi o podgcie

skutecznych dziata, majacych na celu:

1. W zakresie zgtoszenia ZZR:

doprowadzenie do kompletfw zgtoszenia ZZR, w tym w zakresie charakterystyk
fizykochemicznych, proarowych i toksycznych dla wszystkich substanciji
niebezpiecznych uwzglnianych w tzw. tabelach zaliczeniowych;

zapewnienie dokonywania niezwtocznej aktualizagtoszenia ZZR w przypadku
zmiany danych wymienionych w art. 250 ust. 220

przyjmowanie dla substancji niebezpiecznych uadiglnych w zgloszeniu,
wielkosci granicznych decydagych o zaliczenia zakladu do ZZR na poziomie
odpowiadajcym wielkasciom okrglonym w rozporzdzenia Ministra Gospodarki dla
odpowiednich substanciji.

2. W zakresie Programu Zapobiegania Awariom:

zapewnienie dokonywania aktualizacji PZA, w pragku zmiany danych zawartych
w Programie;

zapewnienie realizacji zafld obowiazkéw okrglonych w PZA, w tym powotania
zespotu specjalistébw bramwych do analizy zageen awarh przemystov;
uwzgkdnienie w PZA wszystkich potencjalnyclrodet wystpowania powanych
awarii, w tym transportu substancji niebezpieczngetykorzystaniem rurogiyow.
dostosowanie systemu monitorowania maksymalnydhnésy magazynowych
substancji niebezpiecznych w Zakladzie do faktutgpmwvania takich samych SN
W wigcej niz w jednej jednostce organizacyjnej

jednoznaczne okékenie w regulaminach organizacyjnych Zakladu zakresda

i obowiazkéw komoérek organizacyjnych i pracownikéw odpoveipdych za zadania
w zakresie zapobiegania awariom.

3. W zakresie funkcjonowania systemu ochrérgdowiska przed powaymi awariami:

zapewnienie przekazywania do komoérki organizagjyjmajmujcej sk analiz danych
zawartych w zgtoszeniu ZZR i PZA, wszystkich infayi o zmianach dotyezych
ilosci lub rodzaju substancji niebezpiecznych, zmianaebhnologii lub profilu
produkcji w Zaktadzie oraz zmianach, ktéra mogtybie¢ powane skutki zwazane
z ryzykiem awarii.

okreslenie 1 wdraenie procedur kwalifikacji zaistniatych zdafizepod ktem ich
zaliczenia do powanych awarii przemystowych.

4. Staranne opracowywanie dokumentacji zgtoszeniowd Hraz Programu zapobiegania
awariom, w sposOb pozwadgy na jednoznacanidentyfikacg catasci dokumentacii,
w tym zahcznikdw, m.in. pod em daty jej spormizenia i 0sObaj sporadzapcych lub
zatwierdzajcych, oraz dokumentowanie zakresu aktualizacji dudutow.



5. Rozwaenie ugcia w planie kontroli wewgtrznych tematyki zwizanej z powanymi
awariami przemystowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, oczekuje od Pana
Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania rszejyo wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoramwnioskow hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestragon
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.



