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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grutief r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Giownym
Inspektoracie Ochrongrodowiska w Warszawie, zwanym dalej ,&IQ kontrole w zakresie
zapobiegania powaym awariom  zageajacym  srodowisku, obejmuca  okres
2006 r. — | pot. 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o ltKekazuje niniejsze wygtienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w zakresie zapobiegania powmym awariom zagrazajacym
srodowisku, pomimo stwierdzonych uchybid.

W badanym okresie, zadania stangmei przedmiot niniejszej kontroli, realizowat
Departament Przeciwdziatania Pawgm Awariom z siedzip w Gdaisku (DPPA GIG),
zatrudniagcy w tym czasie od 9 do 13 0s6b, posiacggh wyzsze wyksztatcenie zazane
Z powierzonymi zadaniami.

W okresie 2006 r. — | pot. 2009 r., na realizazada zwiagzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem skutkow awarii przemystowych,szedkéw GIGS wydatkowano 688,3 tys. zi,
w tym: 236,0tys. zt w 2006 r.; 201,5 tys. zt w Z200; 128,2 tys. zt w 2008 r. oraz
122,6 tys. zt w pierwszym potroczu 2009 r. Z wydatlanej kwoty, 137,8 tys. zi
przeznaczono na szkolenia pracownikow Inspekcjir@opSrodowiska (1G).

1 Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zpoézm.



W Inspekcji OchronySrodowiska funkcjonuje system gotosed do podejmowania
dziatar na wypadek wyspienia powanej awarii. Obejmuje on pracownikéw W§Q DPPA
GIOS, posiadajcych wyznaczone ayry, ktérych harmonogramy przekazywane s
wojewodom oraz komendantom wojewodzkimi§tavowej Stray Pazarne.

Gtowny Inspektor Ochronysrodowiska, realizujc zadania w zakresie pows/ch
awarii, wspotpracowat organami Pastwowej Stray Pazarnej oraz: Gtownym Inspektorem
Sanitarnym, Gtéwnym Inspektorem Pracy, PrezesemedurzDozoru Technicznego
i Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego. Wspatgr Inspekcji Ochrongrodowiska
z Pastwowa Straza Pazarm polegata m.in. na: wspétdziataniu w akcjach zwalta
powaznych awarii; udospnianiu baz danych o zagemiach i zaistnialych zdarzeniach
objetych wspbtprag, przyczynach powstawania oraz sposobach likwidadjutkow
powaznych awarii; przekazywaniu danych statystycznyclpracowa i sprawozda,
podejmowaniu dziata mapcych na celu identyfika¢j zagraen wystpienia awarii oraz
wspolnym uczestnictwie wiwiczeniach ratowniczych na terenie dziatania poddvio
mogacych powodowé powazng awart.

Wspbtdziatanie Inspekcji Ochron§rodowiska - w akcjach zwalczania powsch
awarii - z organami wkziwymi do jej prowadzenia, realizowane bylo w oparc
o zatwierdzony przez Giéwnego Inspektora Ochr@tgdowiska we wrzeniu 2003 r.

i zaktualizowany we wrzaiu 2007 r. dokument pt,,Szczegotowe zasady pegbwania
inspektorow 13 w przypadku wyapienia powanej awarii oraz zasady ich wspéidziatania
Z innymi organami administracji publicznej”

W badanym okresie, do Gtéwnego Inspektora OchrSrodowiska wplyrty 462
zgtoszenia, spwdd ktérych 38 dotyczytlo zdarie o znamionach powaej awarii,
spetniajicych kryteria okrélone w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 30 grudnia
2002 r. w sprawie powznych awarii ob¢tych obowizkiem zgtoszenia do Gltownego
Inspektora Ochronyrodowisk&. Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza 8 infaciji,
przekazanych do GI© przez organy prowadee akcg zwalczania powanej awarii,
wykazata,ze sporadzono je zgodnie z wymaganiami, oitomymi w ww. rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska.

Dziatalngi¢ Inspekcji OchronySrodowiska w zakresie zapobiegania i usuwania
skutkbw powanych awarii byta przedmiotem opracawagprzedktadanych Ministrowi
Srodowiska, w tym m.in.: corocznych informacji o lieacji zada 10S; okresowych
raportdw o wysipowaniu zdarze o znamionach powaych awarii; raportow dotyazych
wdrazenia Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczejrg@nizacji Narodow
Zjednoczonych (EKG ONZWw sprawie transgranicznych skutkéw awarii przeowsgch
(obejmupcych okresy dwuletnie); sprawozdedotyczcych stosowania przepisow dyrektywy
Rady 96/82/WEw sprawie kontroli niebezpieomtwa powanych awarii zwgzanych
z substancjami niebezpiecznytmiy. Dyrektywy Seveso 1i(obejmujcych okresy trzyletnie).

2Dz.U. 22003 r. Nr 5, poz. 58
®Dz.U. z 2004 r. Nr 129, poz. 1352
“Dz.U. L. 10 2 14.01.1997, s. 13 zzpéem.



W ramach dziaka tworzacych warunki zapobiegania poswgm awariom oraz
usuwania ich skutkéw i przywracanieodowiska do wiéciwego stanu, w badanym okresie
z inicjatywy GICS powstato kilkanécie raportow i analiz oraz opracofva charakterze
szkoleniowym i studialnym.

Wyniki bada przyczyn powstawania oraz sposobéw likwidacji kkut dla
srodowiska powznych awarii byly wykorzystywane w dziatawm 10S m.in. poprzez
rozszerzenie prowadzonego rejestru zakladow aoyamp by zrodiem powanej awarii
0 zaktady, w ktorych:

— wystepuje mniej substancji niebezpiecznycty, okrelone w tabeli 1 kolumna 4 i tabeli 2
kolumna 2 zajcznika do rozporgizenia Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r
w sprawie rodzajéw i iléci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowasie
w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadwigkszonym ryzyku albo zaktadu
o duzym ryzyku wysgpienia powanej awarii przemystowgj

— wystepuja substancje niebezpieczne wsio wicksze] ni 5% w stosunku do podanej
w tabeli 1 kolumna 5 i tabeli 2 kolumna 3 anika do ww. rozpoegzenia Ministra
Gospodarki.

Gléwny Inspektorat Ochrongrodowiska, w ramach realizacji zadawiazanych
Z zapobieganiem povmym awariom, brat udziat w pracach Komitetu Kompétgch Wiadz
ds. Wdraania Dyrektywy Seveso Il oraz prowadzit punkt kdémbavy informowania
0 wyshpieniu awarii przemystowej ze skutkami transgramyemi, zgodnie z wymogami
art. 10 Konwencji EKG ON2Zv sprawie transgranicznych skutkow awarii przemygth

Ponadto Inspekcja Ochrorrodowiska - w ramach bilateralnych umoéw zawartych
pomigdzy Rzeczpospolit Polsky a krajami sgsiadupcymi: Federag Rosyjsk, Litwa,
Ukraina, Stowacj, Czechami, Niemcami - prowadzita identyfikadpstalacji, ktére mogty
spowodowa awarie o skutkach transgranicznych.

W latach 2006-2008, w ramach kompleksowych kontsaljewodzkich inspektoratéw
ochrony srodowiska, GIG przeprowadzit kontrole zagadhiezapobiegania i usuwania
skutkéw powanych awarii w 6 WIG (Warszawa, Krakow, Biatystok, PoznaOpole
I Szczecin).

W 2009 r. GIG odstpit od kontroli wojewddzkich inspektoratow ochrony
srodowiska, z uwagi na przepis art. 28 ust. 1 pkiistawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji gzlowej w wojewddztwie ktéra weszta wzycie z dniem
1 kwietnia 2009 r., stanowgy iz wojewoda kontroluje wykonywanie zadaprzez organy
rzadowej administracji zespolonej w wojewoddztwie, wsajacych z ustaw i innych aktow
prawnych wydanych na podstawie upawnign w nich zawartych, ustaleRady Ministrow
oraz wytycznych i poledePrezesa Rady Ministrow.

W kontrolowanym okresie Gtowny Inspektorat Ochrorrodowiska wraz
z wojewOdzkimi inspektoratami ochronyrodowiska — przy udziale wojewddzkich
I powiatowych zespotow reagowania kryzysowego, kodnevojewddzkich Pastwowej

®Dz.U. Nr 58, poz. 535 z pa. zm.
® Dz.U. Nr 31, poz. 206



Strazy Pazarnej oraz kierownictw zaktadow o dwm i zwickszonym ryzyku -

wspotorganizowat szkolenia, w zakresie przeciwdni@ powanym awariom, dla organéw
administracji publicznej i podmiotéw stanawych potencjalnezrédta powanych awarii.

W latach 2006, 2007 i 2008 zorganizowano odpowedY, 12 i 20 szkole w trakcie

ktorych przeszkolonych zostato odpowiednio: 9173 b&81 podmiotdw.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. W sposéb przewlekly uzgadniano steprotokotdbw z przeprowadzonych kontroli
kompleksowych w trzech Wojewodzkich Inspektorat@enronySrodowiska. Dotyczyto
to WIOS w Biatymstoku oraz WIS w Opolu, gdzie od dnia zakozenia kontroli do dnia
podpisania protokétu uptgio odpowiednio 6,5 miesta oraz 13 miesty, z&

w przypadku kontroli WIS w Szczecinie - do czasu zakaenia kontroli NIK, pomimo
uptywu 12 miesjcy, protokot nie zostat podpisany.

2. Nie zrealizowano planowanej na Ill kwartat 200&antroli w WIOS w Katowicach.

3. Do czasu zakiczenia kontroli NIK - pomimo weégia w zycie ustawy owojewodzie
i administracji rzydowej w wojewddztwie - nie znowelizowano regulaminu
organizacyjnego GIS, wprowadzonego zagdzeniem Gioéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska nr 1 z dnia 26 marca 2008 r., w zakrdsigczcym wykonywania kontroli
kompleksowych w wojewodzkich inspektoratach ochréneglowiska.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba Kontroli wnosi
o wprowadzenie w regulaminie organizacyjnym GIG zmian, wynikajacych z wefcia
w zycie ustawy owojewodzie i administracji iggdowej w wojewddztwie

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, zwraca si do
Pana Gtownego Inspektora o przekazanie w termidieri od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Gtownemupeéksorowi prawo
zgtoszenia na pmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastizé
W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



