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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego przeprowadzita w Agencji Restrulkacy i Modernizacji Rolnictwa, zwanej
dalej ,ARIMR” Ilub ,Agencja’, kontrole realizacji ptatnéci rolnasrodowiskowych
dotyczicych pakietu Rolnictwo ekologicznew ramach tematu ,Rolnictwo ekologiczne
w Polsce”.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 sierpnia 2009 r., Najaga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagz przez Agencg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ptatno sci rolnosrodowiskowych dotyczcych
rolnictwa ekologicznego. Stwierdzone w trakcie kombli uchybienia nie miaty wptywu
na ogolm ocerg kontrolowanej dziatalnosci.

W okresie ohjtym kontroh, od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2009 r., Agencja
zrealizowata pfatnixi rolncsrodowiskowe dotyczee rolnictwa ekologicznego na ogaéln
kwote 609.130.387,05 zt, z tego w ramach realizacji RIRozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2004-2006 - 563.260.108,33 zt oraz w ramadg®@mu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 - 45.870.278,72 zi. W trakcigpabz/wania pozostawato 567 spraw na
kwotg 997.535,93 zi.



Agencja przwta od producentdw rolnych ogotlem 43.223 wnioski &trmsci
rolncsrodowiskowe w zakresie rolnictwa ekologicznego naotk 644.279.091,15 zt i na
podstawie pozytywnie rozpatrzonych 42.226 wniosk@mzyznata platnici na kwot
610.127.922,98 zt. Negatywnie rozpatrzonych zo98i wnioskéw na kwet34.151.168,17 zi,
m.in. na skutek niespetnienia wymogow formalnyaoterytorycznych lub wycofania wnioskow.

Liczba producentéw rolnych prowagch produkej metodami ekologicznymi, ktorzy
zlozyli wnioski o doptaty systematycznie wzrastata o8il8 w 2005 r., 8.639 w 2006 r., 11.278
w 2007 r. do 15.353 w 2008 r., tj. odpowiednio)726, 30,5% i 36,1%. Powierzchnia upraw
ekologicznych oleja ptatnéciami wzrastata od 138,3 tys. ha w 2005 r, 17658 g w 2006 r.,
227,2 tys. haw 2007 r. do 309,8 tys. ha w 20G8 a¢dpowiednio 0 27,8%, 28,5% i 36,4%.

Do oddziatow regionalnych Agencji wplgly 804 odwotania od decyzji dotygzych
ptatncci rolnosrodowiskowych w zakresie rolnictwa ekologicznegoydanych przez
kierownikbw biur powiatowych Agencji. Gtownymi przgynami odwota byto
kwestionowanie przez wnioskodawcow wynikéw kontnadéi miejscu oraz kwestionowanie
danych zawartych w wykazach jednostek certyfiygh. Po rozpatrzeniu, uwzglniono 475
odwota, a odnénie 329 wydano decyzje negatywne, z ktérych 10Tatwgzaskaronych do
sadOw administracyjnych.

Zastrzeen nie budzi przebieg pagiowar windykacyjnych nienaleie pobranych
przez beneficjentéw ptatdo rolnocsrodowiskowych dotycarych rolnictwa ekologicznego.
Do dnia zakaczenia kontroli NIK, Agencja odzyskata w ramach ezgiych 263 posfpowar
kwotg 1.190.213,28 zt.

Agencja byta przygotowana organizacyjnie i techmiezdo realizacji ptatrii
rolnosrodowiskowych w zakresie rolnictwa ekologicznegopefBione byly kryteria
akredytacyjne do realizacji tych ptattta Opracowane i wdt@ne zostaty procedury
okreslajace tryb oraz zasady przyjmowania, weryfikacji i pagywania wnioskow, zasady
przeprowadzania kontroli na miejscu, azgakprocedury finansowo-kgijowe. Uruchomiona
zostata aplikacja do obstugi wnioskow w systemferimatycznym.

Najwyzsza lzba Kontroli nie zgtasza zastree do funkcjonugcego w Agencji
systemu nadzoru i kontroli nad realizagptatnagci rolncsrodowiskowych w zakresie
rolnictwa ekologicznego. Agencja przestrzegata d&@reego na poziomie 5,5% wskaka
gospodarstw do kontroli na miejscu. W okresiectylop kontroh NIK przeprowadzono
ogotem 5.229 takich kontroli. Ponadto Centrala Agieprzeprowadzita 2 audyty w zakresie
weryfikacji wnioskow oraz realizacji ptatda, a oddziaty regionalne ARIMR przeprowadzity
53 kontrole dotyczce realizacji ptatnai rolnosrodowiskowych w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Zwrocenia uwagi wymaga jednak prawpdzenie, przez oddziaty regionalne
ARIMR, niektérych kontroli na miejscu, w wytypowasty gospodarstwach ekologicznych,
w okresie zimowym, podczas gdy w rocznych plankmhtroli przewidziano na te kontrole
mieshce maj-listopad. Okres zimowy utrudniat identyfikaapraw zgtoszonych we wniosku
producenta rolnego.

Ponadto kontrola NIK wykazataze we wszystkich 24 skontrolowanych biurach
powiatowych ARIMR wysipity opd&znienia w wydawaniu decyzji o platéo



rolnosrodowiskowe dotycace rolnictwa ekologicznego w stosunku do termindanedonych
rozporzdzeniami: Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 w. sprawie szczegoétowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowe] na pienie przedgwzieé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigraobjetej planem rozwoju obszaréw
wiejskich oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28tdgo 2008 r.w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu przyznawania ponfownsowej w ramach dziatania
~Program rolnasrodowiskowy”, obgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2018. Wedtug wyjdnien kierownikéw biur powiatowych ARIMR gtéwnymi tego
przyczynami byly: braki kadrowe, niepetna funkcjmmd¢ systemu informatycznego na
poziomie biura powiatowego oraz zbytzpé - dla podjcia decyzji w terminie - przesytanie
przez Central ARIMR wykazOw gospodarstw ekologicznych, spglzonych przez jednostki
certyfikujace, a take protokotdw z przeprowadzonych kontroli na miejsgoaez oddziaty
regionalne ARIMR.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 spowodowanie:

— przeprowadzania kontroli na miejscu w terminach tgjacych z rocznego planu
kontroli,

— usprawnienia obiegu dokumentow zwmanych z platniciami rolngrodowiskowymi
w zakresie rolnictwa ekologicznego oraz popravaeniunkcjonalnéci systemu
informatycznego do ich obstugi.

Najwyzsza lzba Kontroli - DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawiK, zwraca si do Pana Prezesa
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzgmaa niniejszego wyspienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskéw alz
0 dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach poédjcia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni owdliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najugzej Izby Kontroli, umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej wgj mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

1 Dz. U. Nr 174, poz.1809 ze zm.
2 Dz. U. Nr 34, poz. 200.



