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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyŜszej Izbie 

Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej „ustawą o NIK”, 

NajwyŜsza Izba Kontroli – Departament Środowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania 

Przestrzennego, przeprowadziła w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii, zwanym dalej 

„GUGIK”, kontrolę w zakresie wykonania budŜetu państwa w 2009 r. w części 17 

– Administracja publiczna, dotyczącą realizacji zadań w zakresie geodezji i kartografii. 

W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w protokole kontroli, 

podpisanym w dniu 14 kwietnia 2010 r., NajwyŜsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 

ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystąpienie pokontrolne. 

1. NajwyŜsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeŜeniami wykonanie budŜetu 
państwa w 2009 r. w części 17 - Administracja publiczna w dziale 710 - Działalność 
usługowa, rozdziałach: 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) 
oraz 71021 - Główny Urząd Geodezji i Kartografii.  

Plan i realizacja dochodów 

Plan dochodów, ustalony w części 17, dziale 710, rozdziałach 71021 i 71012 wyniósł 

łącznie 19,0 tys. zł1.  

                                                           
1  Ustawą z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budŜetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057) zwiększono 

plan dochodów w części 17, dziale 710 – Działalność usługowa z 3,0 tys. zł do wysokości 19,0 tys. zł.  
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Wykonanie dochodów w części 17, dziale 710, rozdziałach 71021 i 71012 wyniosło 

1.220,1 tys. zł i było 64–krotnie wyŜsze od planu. W porównaniu do roku 2008 dochody GUGiK 

były niŜsze o 4.215,2 tys. zł, tj. 4-krotnie.  

Na uzyskane dochody w części 17 składały się przede wszystkim nieplanowane wpływy  

z tytułu grzywien i kar pienięŜnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych  

w kwocie 1.002,4 tys. zł (82,2% uzyskanych dochodów) oraz z tytułu odsetek w kwocie 

140,3 tys. zł (11,5% uzyskanych dochodów) w związku ze zwłoką w zapłacie przez 

wykonawcę kary umownej z tytułu niewywiązania się z umowy zawartej z GUGiK. 

Na osiągnięte dochody składały się takŜe planowane wpływy z tytułu: sprzedaŜy składników 

majątkowych w wysokości 11,6 tys. zł (1,0% uzyskanych dochodów), opłaty za słuŜebność 

gruntową nieruchomości w Warszawie [...]2 w kwocie 3,0 tys. zł (0,2% uzyskanych dochodów), 

wpłaty 1,5 tys. zł (0,1% uzyskanych dochodów) z tytułu części zysku gospodarstwa pomocniczego 

oraz wpływy z róŜnych dochodów w kwocie 55,3 tys. zł (4,5%) i z róŜnych opłat w wysokości 

6,0 tys. zł (0,5 % uzyskanych dochodów).  

Według stanu na dzień 31 grudnia 2009 r. naleŜności pozostałe do zapłaty wyniosły 

190,5 tys. zł i w całości stanowiły zaległości, na które składała się przede wszystkim kwota 

190,4 tys. zł (99,9% zaległości), dotycząca naleŜności od wykonawcy z tytułu niewywiązania 

się z umowy zawartej z GUGiK, zasądzonej wyrokiem Sądu Okręgowego w Warszawie 

z dnia 16.02.2009 r. o rygorze natychmiastowej wykonalności, w tym: 

- naleŜność główna (kara umowna z tytułu umowy z dnia 16 maja 2006 r.) – 146,5 tys. zł, 

- naleŜność z tytułu zwrotu kosztów wynagrodzenia pełnomocnika procesowego - 3,6 tys. zł, 

- odsetki od 20.12.2008 r. do 31.12.2009 r. w kwocie 19,7 tys. zł. 

Ponadto zaległości stanowiły odsetki naleŜne z ww. tytułu za okres od 02.10.2007 r. 

do 19.12.2008 r. w kwocie 20,6 tys. zł. 

NaleŜności na koniec 2009 r. były niŜsze o 956,9 tys. zł, tj. o 83,4% w stosunku do 

naleŜności na koniec 2008 r. (1.147,4 tys. zł). 

Zaległości netto na koniec 2009 r. były niŜsze o 952,5 tys. zł, tj. o 83,3% w stosunku 

do końca 2008 r. (1.143,0 tys. zł). Spadek zaległości wynikał głównie z wpłaty przez dłuŜnika, 

na podstawie zawartej ugody, kary umownej w wysokości 996,4 tys. zł oraz naleŜnych 

odsetek w wysokości 140,3 tys. zł.  

                                                           
2  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej 

(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) – odmowa udostępnienia z uwagi na prywatność osoby fizycznej lub 
tajemnicę przedsiębiorcy. 
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Plan i realizacja wydatków 
Plan wydatków budŜetowych na 2009 r., ustalony ustawą o zmianie ustawy 

budŜetowej3 wyniósł 38.566 tys. zł, z tego w rozdziałach: 71013 – 6.309 tys. zł oraz 71021 

 – 32.257 tys. zł.  

W 2009 r. plan wydatków (po zmianie ustawy budŜetowej) został zwiększony w wyniku 

2 decyzji Ministra Finansów o kwotę 1.105,1 tys. zł, tj. o 2,9% oraz zmniejszony 1 decyzją 

Ministra Finansów o kwotę 2.260,1 tys. zł, tj. o 5,7% i wyniósł 37.411,0 tys. zł. Na podstawie 

6 decyzji Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji dokonano w planie wydatków przeniesień 

środków pomiędzy rozdziałami i paragrafami działu 710.  

W 2009 r. wydatki zostały zrealizowane w wysokości 35.770,0 tys. zł, co stanowiło 95,6% 

planu (37.411,0 tys. zł). 

W porównaniu do 2008 r., wydatki były wyŜsze o 7.136,0 tys. zł, tj. o 24,9%. 

W 2009 r. nie zrealizowano w pełni zaplanowanych wydatków, w tym w rozdziale 71013 - 

wykonanie wyniosło 83,1%, a w rozdziale 71021 - 98,1%. 

Niepełna realizacja wydatków w rozdziale 71013 spowodowana była m.in. 

niewykorzystaniem środków zaplanowanych na następujące cele: 

- na wynagrodzenia bezosobowe z zaplanowanej kwoty w wysokości 342,0 tys. zł nie 

wykorzystano środków w kwocie 49,7 tys. zł, tj. 14,5%,  

- na zakup usług pozostałych w ramach realizacji projektu „Georeferencyjna Baza Danych 

Obiektów Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym systemem zarządzania”, 

realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 

dofinansowywanego ze środków Unii Europejskiej z zaplanowanej łącznie kwoty 

w wysokości 3.567,1 tys. zł nie wykorzystano środków w kwocie 988,8 tys. zł, tj. 27,7%, 

- na zakup usług obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w zakresie wsparcia 

działań GUGiK z zaplanowanej kwoty w wysokości 150,0 tys. zł nie wykorzystano 

środków w kwocie 27,7 tys. zł, tj. 18,5%. 

Z przyznanych środków rezerwy celowej w kwocie ogółem 1.076,6 tys. zł, 

wydatkowano łącznie 1.062,0 tys. zł, tj. 98,6%. Środki z rezerwy celowej wykorzystano 

zgodnie z przeznaczeniem. Nie wykorzystano środków z rezerwy celowej w wysokości 

14,6 tys. zł (1,4% przyznanej rezerwy), przeznaczonych na zwiększenie wynagrodzeń wraz 

z pochodnymi dla pracowników korpusu słuŜby cywilnej oraz na realizację projektu 

„NATURE-SDI plus” i pokrycie kosztów noty debetowej z dnia 5 listopada 2009 r., 

dotyczącej Projektu Phare PL 2003/2005-710-01.08.  

                                                           
3  Plan wydatków budŜetowych na 2009 r. w części 17, dziale 710 został ustalony w kwocie 41.884 tys. zł 

ustawą budŜetową na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) i zmniejszony do 
wysokości 38.566 tys. zł ustawą z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budŜetowej na rok 2009. 
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Na dzień 31 grudnia 2009 r. zobowiązania wyniosły 522,9 tys. zł i w stosunku  

do zobowiązań na koniec grudnia 2008 r. były wyŜsze o 166,5 tys. zł, tj. o 46,7%. Kwoty 

zobowiązań dotyczyły m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. 

Zobowiązania te były niewymagalne. 

Przeciętne zatrudnienie w roku 2009, w przeliczeniu na pełne etaty, wyniosło 83 etaty 

i było wyŜsze o 10 etatów w stosunku do 2008 r., tj. o 13,7%. Przeciętne miesięczne 

wynagrodzenie brutto (z wypłatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosło 

6.676,26 zł. W porównaniu do 2008 r., przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto wzrosło 

o 1.241,41 zł, tj. o 22,8%. Planowane wydatki na wynagrodzenia w kwocie 6.695,1 tys. zł, 

wykonano w wysokości 6.649,6 tys. zł, tj. w 99,3%.  

Plan wydatków, które nie wygasły z upływem roku budŜetowego 20084, został 

ustalony w wysokości 1.467,2 tys. zł, z terminem realizacji do 31 marca 2009 r. Wydatki te 

zrealizowano w kwocie 1.467,2 tys. zł, tj. 100% planu, w ustalonym terminie.  

W 2009 r. w GUGiK realizowano projekty z udziałem środków ze źródeł 

zagranicznych niepodlegających zwrotowi i współfinansowanych środkami krajowymi 

w ramach: 

1. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka - Projekt GEOPORTAL 2. Projekt 

realizowany był przez Departament Informatyzacji i Rozwoju Państwowego Zasobu 

Geodezyjnego i Kartograficznego. Wartość tego projektu stanowiła kwotę 89.840,0 tys. zł, 

a termin realizacji wyznaczono na dzień 31 grudnia 2012 r. W 2009 r. na realizację projektu 

poniesiono wydatki w kwocie 13.833,5 tys. zł (finansowanie podlegające refundacji - 

11.758,4 tys. zł, współfinansowanie - 2.075,1 tys. zł), co stanowiło 98,0% kwoty 

zaplanowanej w wysokości 14.115,7 tys. zł;  

2. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka - Projekt Georeferencyjna Baza Danych 

Obiektów Topograficznych. Projekt realizowany był przez Departament Geodezji, 

Kartografii i Systemów Informacji Geograficznej. Wartość tego projektu stanowiła kwotę 

170.000,0 tys. zł, a termin realizacji wyznaczono na dzień 31 grudnia 2013 r. W 2009 r. 

na realizację projektu poniesiono wydatki w kwocie 2.588,7 tys. zł (finansowanie 

podlegające refundacji - 2.200,4 tys. zł, współfinansowanie - 388,3 tys. zł), co stanowiło 

72,4% kwoty zaplanowanej w wysokości 3.577,5 tys. zł;  

3. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka - Projekt TERYT 2. Projekt 

realizowany był przez Departament Geodezji, Kartografii i Systemów Informacji 

Geograficznej. Wartość projektu stanowiła kwotę 45.000,0 tys. zł, a termin realizacji 

wyznaczono na dzień 31 grudnia 2011 r. W 2009 r. na realizację projektu poniesiono 

wydatki w kwocie 1.929,6 tys. zł (finansowanie podlegające refundacji - 1.640,4 tys. zł, 

                                                           
4  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatków budŜetu państwa, które 

w 2008 r. nie wygasają z upływem roku budŜetowego (Dz. U. Nr 224, poz. 1478). 
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współfinansowanie - 289,2 tys. zł), tj. 99,98% kwoty zaplanowanej w wysokości 

1.930,0 tys. zł;  

4. Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki - Projekt INSPIRE. Projekt realizowany był przez 

Departament Geodezji, Kartografii i Systemów Informacji Geograficznej. Wartość 

projektu stanowiła kwotę 9.475,0 tys. zł, a termin realizacji wyznaczono na dzień 5 marca 

2012 r. Na realizację tego projektu zaplanowano w budŜecie GUGiK na 2009 r. kwotę 

w wysokości 268,2 tys. zł. Poniesione wydatki wyniosły 262,4 tys. zł, tj. 97,8% 

(finansowanie podlegające refundacji - 223,3 tys. zł, współfinansowanie - 39,1 tys. zł); 

5. Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw, lata 

2004-2006 – Projekt pt. „Opracowanie obiektów klasy budynki wraz z punktami 

adresowymi i granicami administracyjnymi dla województwa: opolskiego, pomorskiego, 

zachodniopomorskiego, śląskiego, małopolskiego, świętokrzyskiego i dolnośląskiego 

w ramach opracowania georeferencyjnej bazy danych obiektów topograficznych”. Wartość 

projektu stanowiła kwotę w wysokości 2.067,4 tys. zł. Program został zakończony. 

W ramach realizacji tego projektu w 2009 r. poniesiono wydatki w kwocie 2.067,4 tys. zł, 

w tym kwota w wysokości 1.328,1 tys. zł została sfinansowana ze środków budŜetu 

państwa, a kwota 739,3 tys. zł - ze środków Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem 

Geodezyjnym i Kartograficznym;  

6. Grantu UE nr ECP-2007-GEO-317007 „NATURE-SDI”. Projekt realizowany był przez 

Biuro Współpracy Zagranicznej. Wartość tego projektu stanowiła kwotę 40,3 tys. euro, 

w tym ze środków budŜetu państwa - 10,1 tys. euro. W 2009 r. na realizację projektu 

poniesiono wydatki w kwocie 10,5 tys. zł, tj. 53,5% kwoty zaplanowanej w wysokości 

19,5 tys. zł.  

2. NajwyŜsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzeŜeniami skuteczność 
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawność dowodów i zapisów 
księgowych oraz zgodność i wiarygodność ksiąg rachunkowych.  

Kontrola wykazała, Ŝe stosowany w GUGiK w 2009 r. system finansowo–księgowy 

nadal nie posiadał funkcji zatwierdzania poszczególnych zapisów księgowych w trakcie 

miesiąca, co umoŜliwiało w kaŜdym momencie (takŜe po sporządzeniu sprawozdań) dokonywanie 

zmian we wpisach w księgach rachunkowych. Powodowało to, Ŝe na koniec roku budŜetowego 

występowały w księgach zapisy tymczasowe (bufor), nieposiadające cechy zapisu księgowego jaką 

jest jego trwałość. W związku z nieudanymi próbami modernizacji ww. systemu, który nie spełniał 

wymogów ustawy o rachunkowości, GUGiK zakupił nowe programy „Quorum F-K” oraz 

„Quorum ST”, które są uŜytkowane od 1 stycznia 2010 r. 

W wyniku badań poprawności sporządzania i ewidencji dokumentów księgowych, 

przeprowadzonych metodą monetarną (MUS)5, na próbie 90 dowodów o wartości 

26.656,5 tys. zł, stwierdzono w 1 przypadku nieprawidłowość formalną w próbie losowej 

                                                           
5  MUS – Monetary Unit Sampling. 
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dotyczącej dowodu - faktury wystawionej na kwotę 141,4 tys. zł. Na fakturze tej dekretacja nie 

została podpisana przez osoby odpowiedzialne – wymóg podpisu wynika z art. 21 ust. 1 pkt 6, 

w związku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości6. Ww. błąd nie 

miał wpływu na wiarygodność sprawozdań bieŜących i rocznych. 

W wyniku przeglądu analitycznego ksiąg rachunkowych i badania na populacji zapisów 

księgowych, przygotowanych do badania próby metodą monetarną, stwierdzono: 

- 8 przypadków wprowadzenia do systemu księgowego daty faktur, niezgodnych z datą ich 

wystawienia,  

- 7 przypadków opóźnień w księgowaniu faktur w stosunku do przyjętego w GUGiK  

20-dniowego terminu zaksięgowania, 

- 20 przypadków niezatwierdzonych zapisów księgowych - przechowywanych w buforze  

po dacie sporządzenia sprawozdań budŜetowych.  

Kontrola wewnętrzna w GUGiK na 2009 r. zaplanowała trzy kontrole, z których 

zrealizowano jedną, dotyczącą wykonywania przez Departament Informacji 

o  Nieruchomościach zadań wynikających z regulaminu organizacyjnego GUGiK. 

Nie zrealizowano jednej kontroli w zakresie obsługi zgłoszeń i przyjmowania prac 

geodezyjnych i kartograficznych do zasobu, a jedna kontrola w zakresie prowadzenia 

państwowego rejestru granic oraz powierzchni jednostek podziału terytorialnego kraju została 

rozpoczęta w 2009 r. i do dnia 31 grudnia 2009 r. nie została zakończona. 

Plan audytu na 2009 r. został wykonany. 

3. NajwyŜsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzeŜeń, sporządzone przez GUGiK 
sprawozdania budŜetowe: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 i kwartalne Rb-N i Rb-Z 
za 2009 r. 

Sporządzone przez GUGiK roczne sprawozdania budŜetowe o stanie środków na 

rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania planu dochodów i wydatków (Rb-27 i Rb-28) 

oraz kwartalne o stanie naleŜności i zobowiązań (Rb-N i Rb-Z) przekazują prawdziwy 

i rzetelny obraz dochodów i wydatków w 2009 r., a takŜe naleŜności i zobowiązań na koniec 

2009 r. Ewidencja księgowa na koniec roku zawierała zweryfikowane zapisy księgowe, które 

ze względu na system finansowo-księgowy (nieposiadający funkcji bieŜącego zatwierdzania 

zapisów księgowych) nie zostały zatwierdzone, a tylko utrwalone na wydrukach komputerowych. 

Sprawozdania budŜetowe zostały sporządzone w wymaganym terminie.  

                                                           
6  Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. 
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4. NajwyŜsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie, przeprowadzenie 
i rozliczenie inwentaryzacji w 2009 r. 

W GUGiK przestrzegano ustalonych terminów i częstotliwości inwentaryzacji7. 

W 2009 r., wykonując Zarządzenie Nr 15 Głównego Geodety Kraju z dnia 26 października 

2009 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji składników majątku Głównego Urzędu 

Geodezji i Kartografii, przeprowadzono pełną inwentaryzację okresową.  

Z arkuszy spisu z natury (formularzy spisowych) wybrano losowo do badania 10 

pozycji rzeczowych aktywów trwałych – nie stwierdzono róŜnic między stanem rzeczywistym 

a stanem w księgach rachunkowych. 

Wymóg przeprowadzenia inwentaryzacji środków trwałych w trybie spisu z natury 

raz na 4 lata został dotrzymany. Poprzednia inwentaryzacja w GUGiK została 

przeprowadzona w 2005 r. 

W 2009 r. inwentaryzację przeprowadzono i rozliczono zgodnie z przepisami ustawy 

o rachunkowości i przepisami wewnętrznymi GUGiK.  

Spośród 5 wniosków sformułowanych po kontroli wykonania budŜetu państwa 

w 2008 r. zrealizowane zostały 2 wnioski. Pozostałe 3 wnioski dotyczące racjonalnego 

planowania wydatków przeznaczonych na realizację zadań, wzmocnienia nadzoru w zakresie 

sporządzania i kontroli dowodów księgowych oraz doprowadzenia do zgodności systemu 

finansowo-księgowego z wymogami ustawy o rachunkowości (od 1 stycznia 2010 r. 

rozpoczęto wdraŜanie nowego sytemu finansowo–księgowego), nie zostały w pełni 

zrealizowane i pozostają nadal aktualne.  

Przedstawiając powyŜsze oceny i uwagi, NajwyŜsza Izba Kontroli wnosi o: 

1. Skuteczne wyegzekwowanie od wykonawcy, naleŜności z tytułu nienaleŜytego wykonania 

umowy. 

2. WdroŜenie systemu finansowo-księgowego zgodnego z wymogami ustawy 

o rachunkowości.  

3. Racjonalne planowanie wydatków przeznaczonych na realizację zadań. 

4. Pełną realizację zadań ujętych w planie kontroli wewnętrznej. 

5. Wzmocnienie nadzoru w zakresie sporządzania i księgowania dowodów księgowych oraz 

ich kontroli.   

NajwyŜsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca się do Pani 

Prezes o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia 

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosków, bądź  

o działaniach podjętych w celu realizacji wniosków lub przyczynach niepodjęcia takich 

działań. 

                                                           
7  Określonych w art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223  

ze zm.). 
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Zgodnie z treścią art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, przysługuje Pani Prezes prawo zgłoszenia na piśmie 

do Kolegium NajwyŜszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzeŜeń w sprawie ocen, uwag 

i wniosków zawartych w tym wystąpieniu. 

W razie zgłoszenia zastrzeŜeń, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin 

nadesłania informacji, o którym mowa wyŜej, liczy się od dnia otrzymania ostatecznej 

uchwały Kolegium NIK. 

 
 


