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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, przeprowadzita w Gtéwnymddeze Geodezji i Kartografii, zwanym dalej
,GUGIK”, kontrol¢ w zakresie wykonania budtu pastwa w 2009 r. w cgci 17
— Administracja publiczna, dotygz realizacji zadaw zakresie geodezji i kartografii.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 14 kwietnia 2010 r.,, Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze apyshie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie budetu
panstwa w 2009 r. w cgsci 17 - Administracja publiczna w dziale 710 - Dzialnos¢
ustugowa, rozdziatach: 71013 - Prace geodezyjne arkograficzne (nieinwestycyjne)
oraz 71021 - Gtéwny Urad Geodezji i Kartografii.

Plan i realizacja dochodéw

Plan dochodow, ustalony wezi 17, dziale 710, rozdziatach 71021 i 71012 wyhios
tacznie 19,0 tys. 24

1 Ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy tetdwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057)ckszono
plan dochodéw w eZci 17, dziale 710 — Dziataldé ustugowa z 3,0 tys. zt do wysckd 19,0 tys. zt.



Wykonanie dochodéw w egci 17, dziale 710, rozdziatach 71021 i 71012 wyios
1.220,1 tys. zt i byto 64—krotnie wgze od planu. W poréwnaniu do roku 2008 dochody BUG
byly nizsze 0 4.215,2 tys. zi, tj. 4-krotnie.

Na uzyskane dochody w @i 17 skiadaly s przede wszystkim nieplanowane wptywy
z tytutu grzywien i kar pieriznych od oséb prawnych i innych jednostek organiggeoh
w kwocie 1.002,4 tys. zt (82,2% uzyskanych dochodévaz z tytutu odsetek w kwocie
140,3 tys. zt (11,5% uzyskanych dochoddéw) w azku ze zwilolg w zaplacie przez
wykonawe kary umownej z tytutu niewywrania st z umowy zawartej z GUGIK.
Na osagnicte dochody skiadaly sitakze planowane wplywy z tytutu: sprzegasktadnikow
majatkowych w wysokéci 11,6 tys. zt (1,0% uzyskanych dochodéw), opleystiebnaé
gruntows nieruchoméci w Warszawie [..3w kwocie 3,0 tys. zt (0,2% uzyskanych dochodéw),
wptaty 1,5 tys. zt (0,1% uzyskanych dochodéw) attytzsci zysku gospodarstwa pomocniczego
oraz wptywy z rénych dochodoéw w kwocie 55,3 tys. zt (4,5%) i zmjch optat w wysoki
6,0 tys. zt (0,5 % uzyskanych dochoddw).

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. natecsci pozostate do zaptaty wyniosty
190,5 tys. zt i w calri stanowity zalegtéci, na ktére sktadata siprzede wszystkim kwota
190,4 tys. zt (99,9% zalegdio), dotyczca nalenosci od wykonawcy z tytutu niewywrzania
sig z umowy zawarte] z GUGIK, zadzone] wyrokiem &u Okrkgowego w Warszawie
z dnia 16.02.2009 r. o rygorze natychmiastowej vimgtogici, w tym:

- naleznoi¢ gtowna (kara umowna z tytutu umowy z dnia 16 n28§a6 r.) — 146,5 tys. zi,

- nalendi¢ z tytutu zwrotu kosztow wynagrodzenia petnomociikacesowego - 3,6 tys. zt,

- odsetki od 20.12.2008 r. do 31.12.2009 r. w kwa6ig tys. zi.

Ponadto zalegkwi stanowity odsetki nalme z ww. tytulu za okres od 02.10.2007 r.
do 19.12.2008 r. w kwocie 20,6 tys. zi.

Naleznosci na koniec 2009 r. byly msze o 956,9 tys. zi, tj. 0 83,4% w stosunku do
naleznaosci na koniec 2008 r. (1.147,4 tys. zi).

Zalegtaci netto na koniec 2009 r. bylyasze 0 952,5 tys. zi, tj. 0 83,3% w stosunku
do kanca 2008 r. (1.143,0 tys. zt). Spadek zalégtavynikat gtdwnie z wptaty przez dinika,
na podstawie zawartej ugody, kary umownej w wysok®96,4 tys. zt oraz nataych
odsetek w wysokai 140,3 tys. zt.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 sgwize 2001 r. o dospie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa uglmsenia z uwagi na prywatd osoby fizycznej lub
tajemnie przedstbiorcy.



Plan i realizacja wydatkow

Plan wydatkow buzetowych na 2009 r., ustalony ustawo zmianie ustawy

budzetowe} wyniost 38.566 tys. zt, z tego w rozdziatach: 73646.309 tys. zt oraz 71021
— 32.257 tys. zi.

W 2009 r. plan wydatkoéw (po zmianie ustawy betdwej) zostat zwekszony w wyniku

2 decyzji Ministra Finansow o kwetl.105,1 tys. zi, tj. 0 2,9% oraz zmniejszony lydec
Ministra Finansow o kw@t2.260,1 tys. zt, tj. 0 5,7% i wynidst 37.411,0.tgk Na podstawie
6 decyzji Ministra Spraw Wewgrznych i Administracji dokonano w planie wydatk@vzeniesié
srodkow pomedzy rozdziatami i paragrafami dziatu 710.

W 2009 r. wydatki zostaty zrealizowane w wys@i@®5.770,0 tys. zt, co stanowito 95,6%

planu (37.411,0 tys. zi).

W poréwnaniu do 2008 r., wydatki byty wgze 0 7.136,0 tys. zi, tj. 0 24,9%.

W 2009 r. nie zrealizowano w petni zaplanowanycldatkow, w tym w rozdziale 71013 -
wykonanie wyniosto 83,1%, a w rozdziale 71021 198,

Niepetna realizacja wydatkbw w rozdziale 71013 spdowana byta m.in.

niewykorzystaniemrdrodkéw zaplanowanych na nggtijace cele:

na wynagrodzenia bezosobowe z zaplanowanej kwotyysokaci 342,0 tys. zt nie
wykorzystanasrodkéw w kwocie 49,7 tys. zi, tj. 14,5%,

na zakup ustug pozostatych w ramach realizacjigftaj ,,Georeferencyjna Baza Danych
Obiektéw Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym s@mem zaeglzania”,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Inogmea Gospodarka
dofinansowywanego zesrodkoéw Unii Europejskiej z zaplanowanejctnie kwoty
w wysokaci 3.567,1 tys. zt nie wykorzystadmdkow w kwocie 988,8 tys. zi, tj. 27,7%,

na zakup ustug obejmugych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w zakeesisparcia
dziataa GUGIK z zaplanowanej kwoty w wysos@m 150,0 tys. zt nie wykorzystano
srodkow w kwocie 27,7 tys. zt, tj. 18,5%.

Z przyznanych srodkow rezerwy celowej w kwocie ogotem 1.076,6 tyd,

wydatkowano 4cznie 1.062,0 tys. zi, tj. 98,698rodki z rezerwy celowej wykorzystano

zgodnie z przeznaczeniem. Nie wykorzystamodkéw z rezerwy celowej w wysoka
14,6 tys. zt (1,4% przyznanej rezerwy), przeznagebma zwgkszenie wynagrodzewraz
z pochodnymi dla pracownikow korpusu #dy cywilnej oraz na realizagj projektu
.NATURE-SDI plus” i pokrycie kosztéw noty debetowej dnia 5 listopada 2009 r.,
dotyczcej Projektu Phare PL 2003/2005-710-01.08.

3 Plan wydatkéw buzetowych na 2009 r. w eci 17, dziale 710 zostat ustalony w kwocie 41.884. tzt

ustawg budzetowg na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Rr ftoz. 58 ze zm.) zmniejszony do
wysokaici 38.566 tys. zt ustayvz dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy betdwej na rok 2009.



Na dzieh 31 grudnia 2009 r. zobowdania wyniosty 5229 tys. zt i w stosunku
do zobowazan na koniec grudnia 2008 r. byly wsze o 166,5 tys. zi, tj. 0 46,7%. Kwoty
zobowhzan dotyczyly m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznegaz z pochodnymi.
Zobowizania te byly niewymagalne.

Przecgtne zatrudnienie w roku 2009, w przeliczeniu nanpedtaty, wyniosto 83 etaty
i byto wyzsze o 10 etatbw w stosunku do 2008 r., tj. o 13,P¥azecitne miesiczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wyndgenia rocznego) wyniosto
6.676,26 ztW poréwnaniu do 2008 r., przetiie miesiczne wynagrodzenie brutto wzrosto
01.241,41 zi, tj. o 22,8%. Planowane wydatki nanagrodzenia w kwocie 6.695,1 tys. zi,
wykonano w wysokgci 6.649,6 tys. zi, tj. w 99,3%.

Plan wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku metdwego 2008 zostat
ustalony w wysokéxi 1.467,2 tys. zi, z terminem realizacji do 31 caaR009 r. Wydatki te
zrealizowano w kwocie 1.467,2 tys. zi, tj. 100%mplaw ustalonym terminie.

W 2009 r. w GUGIK realizowano projekty z udziateémodkéw ze zrodet
zagranicznych niepodlegaych zwrotowi i wspétfinansowanychirodkami krajowymi
w ramach:

1. Programu Operacyjnegtnnowacyjna Gospodarka Projekt GEOPORTAL 2. Projekt
realizowany byt przez Departament InformatyzacjiRozwoju P&stwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego. Wattdego projektu stanowita kw©89.840,0 tys. zi,
a termin realizacji wyznaczono na dz{&l grudnia 2012 r. W 2009 r. na realizgmjojektu
poniesiono wydatki w kwocie 13.833,5 tys. zt (fisawanie podlegage refundacji -
11.758,4 tys. zt, wspéifinansowanie - 2.075,1 tgH, co stanowito 98,0% kwoty
zaplanowanej w wysokoi 14.115,7 tys. z;

2. Programu Operacyjnedanowacyjna GospodarkaProjekt Georeferencyjna Baza Danych
Obiektéw Topograficznych. Projekt realizowany bytzegz Departament Geodezji,
Kartografii i Systemow Informacji Geograficznej. Yi#¢ tego projektu stanowita kweot
170.000,0 tys. zt, a termin realizacji wyznaczomodziér 31 grudnia 2013 r. W 2009 r.
narealizag projektu poniesiono wydatki w kwocie 2.588,7 tya (finansowanie
podlegajce refundacji - 2.200,4 tys. zi, wspéifinansowanig88,3 tys. zt), co stanowito
72,4% kwoty zaplanowanej w wysckn 3.577,5 tys. zi;

3. Programu Operacyjnegdnnowacyjna Gospodarka- Projekt TERYT 2. Projekt
realizowany byt przez Departament Geodezji, Kadéigri Systemdéw Informacji
Geograficznej. Warkg projektu stanowita kwet 45.000,0 tys. zt, a termin realizacji
wyznaczono na dzie31 grudnia 2011 r. W 2009 r. na realizaprojektu poniesiono
wydatki w kwocie 1.929,6 tys. zt (finansowanie pagHjce refundacji - 1.640,4 tys. zi,

* Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. pvasvie wydatkéw buzbtu pastwa, ktére
w 2008 r. nie wygasajz uptywem roku buzetowego (Dz. U. Nr 224, poz. 1478).



wspoffinansowanie - 289,2 tys. zi), tj. 99,98% kyataplanowanej w wysoKoi
1.930,0 tys. z

4. Programu Operacyjned€apitat Ludzki -Projekt INSPIRE. Projekt realizowany byt przez
Departament Geodezji, Kartografii i Systemow Infagjin Geograficznej. Warto
projektu stanowita kwet9.475,0 tys. zt, a termin realizacji wyznaczonadmem 5 marca
2012 r. Na realizagjtego projektu zaplanowano w ladie GUGIK na 2009 r. kwet
wwysokaci 268,2 tys. zt. Poniesione wydatki wyniosty 262{4s. zi, tj. 97,8%
(finansowanie podlegage refundacji - 223,3 tys. zt, wspdtfinansowand®;1 tys. z});

5. Sektorowego Programu Operacyjneyeézrost Konkurencyjgai Przedsgbiorstw, lata
2004-2006 — Projekt pt. ,Opracowanie obiektéw klasy budynkraw z punktami
adresowymi i granicami administracyjnymi dla wojelztwa: opolskiego, pomorskiego,
zachodniopomorskiegoslaskiego, matopolskiegogswictokrzyskiego i dolnélaskiego
w ramach opracowania georeferencyjnej bazy dangaktdw topograficznych”. Warto
projektu stanowita kwaet w wysokdaci 2.067,4 tys. zt. Program zostat zékmony.
W ramach realizacji tego projektu w 2009 r. porasi wydatki w kwocie 2.067,4 tys. zt,
w tym kwota w wysokéci 1.328,1 tys. zt zostala sfinansowana sredkow budetu

panstwa, a kwota 739,3 tys. zt - Zeodkéw Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym;

6. Grantu UE nr ECP-2007-GEO-317007 ,NATURE-SDI". Fidj realizowany byt przez
Biuro Wspétpracy Zagranicznej. Wastotego projektu stanowita kwet40,3 tys. euro,
w tym zesrodkow budetu pastwa - 10,1 tys. euro. W 2009 r. na realizagjojektu
poniesiono wydatki w kwocie 10,5 tys. zi, tj. 53,380ty zaplanowanej w wysoko
19,5 tys. zt.

2. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzéeniami skuteczngé
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisow
ksiegowych oraz zgodnéc¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych.

Kontrola wykazataze stosowany w GUGIK w 2009 r. system finansowosd®ivy
nadal nie posiadat funkcji zatwierdzania poszczeghl zapisow kggowych w trakcie
mieskca, co umgliwiato w kazdym momencie (tale po sporadzeniu sprawozad dokonywanie
zmian we wpisach w kgyach rachunkowych. Powodowato f@ na koniec roku bugtowego
wystepowaty w ksggach zapisy tymczasowe (bufor), nieposigcagechy zapisu kgiowego jak
jest jego trwaléc. W zwiazku z nieudanymi probami modernizacji ww. systektdry nie spetniat
wymogoéw ustawy o rachunkod®, GUGIK zakupit nowe programy ,Quorum F-K” oraz
~<Quorum ST”, ktore g uzytkowane od 1 stycznia 2010 r.

W wyniku bada poprawndci sporadzania i ewidencji dokumentéw kgiowych,
przeprowadzonych metgd monetara (MUS)’, na prébie 90 dowodéw o waftm
26.656,5 tys. zt, stwierdzono w 1 przypadku niepdéowos¢ formalm w préobie losowej

® MUS — Monetary Unit Sampling.



dotyczcej dowodu - faktury wystawionej na kwgat41,4 tys. zt. Na fakturze tej dekretacja nie
zostata podpisana przez osoby odpowiedzialne — gymadpisu wynika z art. 21 ust. 1 pkt 6,
W zwiazku z art. 24 ust. 4 pktustawy z dnia 29 wraeia 1994 r. o rachunkowoi®. Ww. bld nie
miat wptywu na wiarygodnid sprawozda biezacych i rocznych.

W wyniku przegidu analitycznego ksjj rachunkowych i badania na populacji zapisow
ksiggowych, przygotowanych do badania proby mgtodnetara, stwierdzono:

- 8 przypadkéw wprowadzenia do systemwgeivego daty faktur, niezgodnych z glath
wystawienia,

- 7 przypadkow opgnien w ksiggowaniu faktur w stosunku do prziggo w GUGIK
20-dniowego terminu zakgjowania,

- 20 przypadkow niezatwierdzonych zapisowelgsiwych - przechowywanych w buforze
po dacie spowdzenia sprawozasbudzetowych.

Kontrola wewnrtrzna w GUGIK na 2009 r. zaplanowata trzy kontratektorych
zrealizowano jedn dotycaca wykonywania przez Departament Informaciji
o Nieruchoméciach zada wynikajacych z regulaminu organizacyjnego GUGIK.
Nie zrealizowano jednej kontroli w zakresie obstupgtoszé i przyjmowania prac
geodezyjnych i kartograficznych do zasobu, a je#oatrola w zakresie prowadzenia
paastwowego rejestru granic oraz powierzchni jednogtaitiziatu terytorialnego kraju zostata
rozpoczta w 2009 r. i do dnia 31 grudnia 2009 r. nie Zestakaczona.

Plan audytu na 2009 r. zostat wykonany.

3. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje bez zastrzéen, sporzadzone przez GUGIK
sprawozdania budzetowe: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 i kwartalne Rb-N Rb-Z
za 2009 .

Sporadzone przez GUGIK roczne sprawozdania Aatowe o staniesrodkow na
rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania planuhdddéw i wydatkow (Rb-27 i Rb-28)
oraz kwartalne o stanie nalesci i zobownzan (Rb-N i RDb-Z) przekazyj prawdziwy
i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow w 2009 r.akzé nalenosci i zobowhzan na koniec
2009 r. Ewidencja ksgowa na koniec roku zawierata zweryfikowane zagisiggowe, ktére
ze wzgkdu na system finansowo-kgowy (nieposiadagy funkcji biezacego zatwierdzania
zapisOw ksigowych) nie zostaly zatwierdzone, a tylko utrwaloa@ewydrukach komputerowych.
Sprawozdania bugtowe zostaty spogdzone w wymaganym terminie.

® Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.



4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie, przeprowadzenie
I rozliczenie inwentaryzacji w 2009 r.

W GUGIK przestrzegano ustalonych terminéw icstptliwoici inwentaryzacii.
W 2009 r., wykonujc Zaradzenie Nr 15 Gldwnego Geodety Kraju z dnia 2&dgéernika
2009 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzadadikikow majgtku Gtéwnego Urzdu
Geodezji i Kartografii, przeprowadzono pginwentaryzagj okresovy.

Z arkuszy spisu z natury (formularzy spisowych) veyto losowo do badania 10
pozycji rzeczowych aktywéw trwatych — nie stwierdnor&nic miedzy stanem rzeczywistym
a stanem w ksggach rachunkowych.

Wymédg przeprowadzenia inwentaryzagjpdkoéw trwatych w trybie spisu z natury
razna 4 lata zostat dotrzymany. Poprzednia inwgmdagja w GUGIK zostata
przeprowadzona w 2005 r.

W 2009 r. inwentaryza¢jprzeprowadzono i rozliczono zgodnie z przepisastawy
o rachunkowséci i przepisami wewgtrznymi GUGIK.

Sparéd 5 wnioskow sformutowanych po kontroli wykonanudzetu pastwa
w 2008 r. zrealizowane zostaly 2 wnioski. Pozostatevnioski dotyczce racjonalnego
planowania wydatkéw przeznaczonych na realizaaefa, wzmocnienia nadzoru w zakresie
sporadzania i kontroli dowodéw kesgjowych oraz doprowadzenia do zgofftiosystemu
finansowo-ksiggowego z wymogami ustawy o rachunkaéwio (od 1 stycznia 2010 r.
rozpoczto wdraanie nowego sytemu finansowo-4gdwego), nie zostaty w petni
zrealizowane i pozostgnpadal aktualne.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwigsza lzba Kontroli wnosi o:
1. Skuteczne wyegzekwowanie od wykonawcy, aadéci z tytutu nienaleytego wykonania
uMmowy.

2. Wdrozenie systemu finansowo-kgiowego zgodnego z wymogami ustawy
o rachunkowséci.

3. Racjonalne planowanie wydatkéw przeznaczonych ali&zeeg zada.
4. Petm realizacg zada ujetych w planie kontroli wewgtrzne;.

5. Wzmocnienie nadzoru w zakresie spmizania i ksiggowania dowodow ksgowych oraz
ich kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Prezes o przedstawienie, w terminie 14 dni od ddtyymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, gz
0 dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podjcia takich
dziatan.

" Okrelonych w art. 26 ustawy z dnia 29 wémia 1994 r. o rachunkowd (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.).



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 aui daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pmie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



