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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6zm.) zwanej dalej ,ustawo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerfrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego przeprowadzita w t#lzie m.st. Warszawy, zwanym dalej ,\gdem”,
kontrok realizacji Krajowego Programu Oczyszczaieiekow Komunalnych. Kontral
zostat obgty okres: 2006—I p6irocze 2008 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & ,Nbrzekazuje Pani Prezydent
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowéciami realizacje
zadan podejmowanych w Urzdzie m.st. Warszawy w zakresie Krajowego Programu
OczyszczaniaSciekéw Komunalnych.

Koordynacy i monitoringiem realizacji oraz nadzorem przebiggac Krajowego
Programu Oczyszczangfxiekéw Komunalnych, zwanego dalej ,KBR" lub ,Programem”,
zajmowato st Biuro Infrastruktury Urzdu.

W gminie Warszawa zaplanowano nr@sface zadania inwestycyjne zyzane
z realizaci KPOSK:
1) wyposaenie m.st. Warszawy w oczyszczaldciekdw, dostosowando wymogow Unii
Europejskiej (UE), w tym zwkszeniesredniej przepustowoi oczyszczalniciekdw ,Czajka”
z 240 tys. rfidob; do 520 tys. rfidobe w terminie do 2010 r.;



2) budow oczyszczalniciekéw ,Potudnie” o przepustowoi 112 tys. n¥dobe z terminem
realizacji do 2005 r., zmienionym w A-KF®&"* na 2006 r.;

3) budow sieci kanalizacyjnej o dtugoi 180 km, zmienionej w A-KPSK na 187,2 km oraz
modernizagj sieci kanalizacyjnej o dtugoi 141 km, w terminie do 2015 .

Powyzsze zadania realizowane byly przez Miejskie Przbasistwo Wodocigow i Kanalizacji

w Warszawie S.A. (MPWIK), ktorej jedynym akcjonaaem jest m.st. Warszawa.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:
- zakaiczonej w maju 2006 r. realizacji oczyszczaliekow ,Potudnie”;

- budowy sieci kanalizacyjnej, ktéra wedtug stanudzéen 30 czerwca 2008 r. zostata
wykonana w 68,5% (123,3 km);

- przebiegu modernizacji istnigej sieci kanalizacyjnej o diuga 141,0 km, ktéra wedtug
stanu na dzie30 czerwca 2008 r. zostata zrealizowana w 22,386 (l8m).

W wyniku kontroli stwierdzonoze KPOGSK w m.st. Warszawa realizowany by}
Z op&nieniami w stosunku do przyych w nim terminéw. | tak:

1) Do czasu zakaczenia kontroli nie nagpito rozpoczcie rozbudowy i modernizacji
oczyszczalniciekow ,Czajka”, zaplanowane pagkowo na 2004 r., zmienione na luty
2008 r., a nagpnie przesurte na dzié 31 sierpnia 2008 r.

W trakcie kontroli ustalonoze proces inwestycyjny byt w fazie prac projektowych
I przygotowawczych. Decygjustalagca srodowiskowe uwarunkowania zgody na realigacj
ww. przedsiwziecia, Prezydent m.st. Warszawy wydat w dniu 14 czar2007 r. MPWIK
dokonato wyboru wykonawcy rozbudowy i modernizamjzyszczalniciekéw ,Czajka”,

w dniu 1 sierpnia 2008 r. podpisato z nim ungowa budow stacji termicznej utylizacji
osaddw sciekowych, ledaca czscia tej inwestycji. WedlugHarmonogramu zadania
modernizacji i rozbudowy oczyszczaloiekéw ,,Czajkd na dziet 20 padziernika 2008 t.
na uzyskanie prawomocnego pozwolenia na bud@szyjgto okres 57 dni, tj. od
22 wrzénia 2008 r. do 26 listopada 2008 r.

Do dnia 30 czerwca 2008 r., z planowanych na kog@tO r. naktadow w wysokoi
2.311.540,0 tys. zt na rozbudew modernizagj oczyszczalnisciekow ,Czajka” wraz
z uktadem przesytowymsciekbw z lewobrzenej Warszawy, wydatkowano tylko
11.119,8 tys. zt, tj. 0,5%, finanggjprace przygotowawczo-organizacyjne.

2) Nie rozpoczto budowy uktadu przesytowegsciekOw z lewobrzenej Warszawy do
oczyszczalniéciekow ,Czajka”, stanowicego podstawowe zadanie inwestycyjne z zakresu
kanalizacji, warunkujce powodzenie realizacji KRB dla aglomeracji Warszawa.
W Harmonogramie realizacji KPSK na lata 2004-2013 w zakresie budowy
i modernizacji kanalizacji dla m.st. Warszateymin budowy i modernizacji oczyszczalni
sciekéw ,Czajka” wraz z uktadem kolektoréw dosytowyokrelony zostat na lata 2004-
2010. Na wniosek MPWiK, wHarmonogramie realizacji zadadotyczcym KPGK na
lata 2008-2015 dokonano zmiany terminu rozpecm tej inwestycji z 2004 r. na
pazdziernik 2008 r. Kolejnej zmiany termindw dokonaMPWiK w Szczegotowym
harmonogramie realizacji kolektorow do przesygiekow z lewobrzaej Warszawy (etap

! KPOSK zaktualizowany w 2005 r.



| i etap Il), ustalagc termin rozpoczcia budowy etapu |, tj. budowy kolektora o dtégo
5,7 km, na dzie 10 lutego 2009 r., a zakczenia do dnia 18 lutego 2011 r. oraz termin
rozpoczcia budowy etapu Il, tj. budowy kolektora o dhigo2,5 km wraz z syfonem
I kolektorem pod rzek Wista, na dzié@ 14 wrzénia 2009 r., a zakazenia do dnia
30 grudnia 2011 r.

W trakcie kontroli stwierdzonae Prezydent m.st. Warszawy wydat degyzdnia 5 maja
2008 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu piabnego, tj. budowy kolektoréw
sciekowych oraz obiektow technologicznych stanmywch uktad przesylowy do
oczyszczalniciekéw ,Czajka” wraz z budoavinfrastruktury towarzysgej i przebudow
infrastruktury kolidugcej z projektowanym uktadem przesytowym (etapdgcyzg z dnia
27 sierpnia 2008 r. o ustaleniu lokalizacji inwegtycelu publicznego, tj. budowy
kolektorow sciekowych oraz obiektéw technologicznych starmmych uktad przesytowy
do oczyszczalniciekdéw ,Czajka” wraz z budowvtowarzyszcej infrastruktury (etap I1).
Jednoczénie doprowadzono do ¢gia przedsiwziccia pn.Budowa uktadu przesytowego
sciekbw z lewobrzeej Warszawy do oczyszczakuiekow ,Czajka” pod dnem Wistly
w zahczniku do rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 fmziernika 2007 r. w sprawie
wykazu przedsiwzie¢ Euro 2012 (Dz. U. Nr 192, poz. 1385 zzp6zm.).

W ocenie NIK, zaréwno planowany w KB& na 2010 r. termin zakmzenia
rozbudowy i modernizacji oczyszczaléciekow ,Czajka” do docelowej przepustosed
520 tys. n¥dobe, jak réwnie termin realizacji uktadu przesylowegciekéw z lewobrzinej
Warszawy do tej oczyszczalniag gagraone. llgé sciekdw powstajcych w Warszawie
poddanych oczyszczeniu wyniosta: w 2005 r. — 39,802006 r. po oddaniu do eksploatacji
oczyszczalngciekdw ,Potudnie” — 54,6%, a w 2007 r. — 61,9%.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika m.irze na opanienia realizacji
poszczegblnych zadla zwiazanych z KPGOK miata wplyw gtownie przewlekis
postpowania administracyjnego, wynilkgp ze zmienrii przepisOw prawnych oraz
roztozenia kompetencji w zakresie wydawania decyzji adstriacyjnych koniecznych dla
realizacji inwestycji na rine szczeble i organy administracjingavowe;.

Jak wynika z ustafekontroli, Prezydent m.st. Warszawy zwracatadsivukrotnie do
Ministra Srodowiska, tj. w dniu 18 stycznia 2007 r. i w drilid marca 2008 r., z piloa
0 przesunicie terminu spetnienia wymogoéw KB& przez Warszawz 2010 r. na 2013 r.
oraz o uzyskanie akceptacji Rady Ministrow w tejasype. Jednoczaie, w dniu 12 lutego
2007 r., prowadzita rozmowy z przedstawicielami UEOrych celem byto uzyskanie
pozytywnej decyzji dla ewentualnego wniosku o pungéxie planowanego terminu. Ponadto
Zastpca Prezydenta m.st. Warszawy, w dniu 8 wmize 2008 r., wysipit do Prezesa
Krajowego Zaradu Gospodarki Wodnej (KZGW) o przeseeie termindw spetnienia
wymogéw KPGK z dnia 31 grudnia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2013a co do czasu
zakaczenia kontroli, tj. do dnia 21 listopada 2008e otrzymat odpowiedzi.

Zdaniem NIK, pomimo przedstawionych pawey trudngci, podejmowane przez
Prezydenta m.st. Warszawy dziatania w celu termejoealizacji zada ujetych w KPGSK,
byty niewystarczajce. Koncentrowano sigtownie na doprowadzeniu do zmiany zagmych



terminéw ich wykonania, a nie na terminowym uzyskamoczekiwanego efektu
ekologicznego.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika réwiijeze niewykonanie -
zgodnie z obowizujacymi przepisami - projektyZaopatrzenie w wog i oczyszczanigciekow
w Warszawie”, realizowanego przy udzial&rodkéw Funduszu Spoéjgoi UE do 2010 r.,
w ramach ktérego prowadzona jest rozbudowa i muodacja oczyszczalnisciekdw
.Czajka”, maze skutkowa konieczndécia zwrotu okoto 250 min euro, wydatkowanych na
jego realizagj. Niezrealizowanie ww. zadania w ustalonym termitjedo kaca 2010 r.,
moze spowodowa réwniez nalazenie kar przez Komigj Europejsk w zwiazku
Z niewywhzaniem st przez Polsk z zapisow Traktatu, podpisanego w Atenach w diiu 1
kwietnia 2003 r., dotyerego przysipienia m.in. Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 p@&wn. zm.. Ponadto konsekweac]
niedotrzymania terminu realizacji omawianego zaalahidzie obowazek uiszczenia optat
podwyzszonych (wraz z odsetkami) zawieszonych na okrgs fjealizacji, w kwocie okoto
1,4 mld zt oraz dalsze ich ponoszenie w wys$akaokoto 100 min zt rocznie do czasu zakrenia
zadania. Dla mieszkadw stolicy oznaczatoby to okoto 7-krotny wzrosttaipza zbiorowe
odprowadzaniéciekow.

Przeprowadzona przez MPWIK analiza planowanych atikk finansowych na
realizacg zada ujgtych w KPGSK wykazata, ze w latach 2008-2015 wyglia niedobory
finansowe w wysokai 1.829.412,1 tys. zt, z czego do dnia 31 grudta0 r. w wysokéci
1.649.652,1 tys. zt przy planowanych do tego teermaktadach w kwocie 3.464.201,6 tys. zi.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzorie;

- W badanym okresie sty Urzedu, odpowiedzialne za realiza¢gfPOSK, nie wspotpracowaty
ze stizbami gmin wchodacych w sktad aglomeracji Warszawa.

- W Urzedzie nieprawidtowo prowadzono nadzor nad dziakdmoMPWIK w zakresie
realizacji zada ujetych w KPGSK. | tak:

— Dopuszczono do sktadania Wojewodzie Mazowieckiemptawgozda z realizacji
KPOSK za lata: 2005, 2006 i 2007 przez MPWiK, podczdyg ggodnie z art. 43
ust. 3c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo veofe. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019
Z p&n. zm.) obowdzek ten spoczywat na Prezydencie m.st. Warszawy.

- Powyssze sprawozdania spadzano nierzetelnie. Zawieraty one ¢the dane
w zakresie diug@i sieci sanitarnej w latach 2005, 2006 i 2007. yByhkre
niekompletne, nie zawieraly informacji w pozycjadermularzy sprawozda
dotyczicych m.in.: zrédet naktadow finansowych, diugp sieci kanalizacyjnej
ogolnosptawnej i sanitarnej, liczby miesakéaw obstugiwanych przez tabor
asenizacyjny, liczby mieszkedw korzystajcych z systemu kanalizacyjnego, nie
obejmowaty rownie informaciji z obszaru catej aglomeracji Warszawa.

— Biuro Kontroli Wewrrtrznej i Audytu Urzdu w latach 2006-2008 (I pdt) nie
przeprowadzito kontroli lub audytu wewtrznego w zakresie KRK. Nie zrealizowano te
zaplanowane] w 2007 r. kontroli pn. ,Pgstwanie administracyjne przy realizacji
inwestycji: oczyszczalniéciekéw ,Czajka” oraz Trasa Mostu Poinocnego”. R@kndo



dnia zakdczenia kontroli NIK, nie przeprowadzono powtorniaplanowanej kontroli
w ww. zakresie, przewidzianej w Il kwartale 2008 r

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zwiekszenie nadzoru nad realizagada ustalonych w KPOK, w szczegdlnéci nad
rozbudowg i modernizacj oczyszczalnkciekow ,Czajka” wraz z ukladem przesytowym
sciekow z lewobrzenej Warszawy.

2. Zintensyfikowanie dziaka w celu terminowego zrealizowania zadawestycyjnych,
ujetych w KPGSK.

3. Zapewnienie nieziginych srodkéw finansowych na realizacjzada, zaplanowanych
w KPOSK.

4. Podgcie wspotpracy z gminami, wchogzmi w sklad aglomeracji Warszawa, w zakresie
realizacji zada zwiazanych z KPGK.

5. Zapewnienie rzetelnego spadzania rocznych informacji z realizacji KBR
I przedkiadania ich zgodnie z przepisami art. g3 8c ustawy - Prawo wodne.

6. Rozwaenie potrzeby uwzgtiniania danych z catej aglomeracji w ww. rocznych
informacjach z realizacji KP§X.

Najwyzsza Izba Kontroli Departameirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaWyK, zwraca si do Pani Prezydent
o0 przekazanie, w terminie jednego mieai od daty otrzymania niniejszego vaysenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoiag i wykonania wnioskow, allz
0 dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskow lub przyczynadepondgcia tych
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pémie do
dyrektora DepartamentS8rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania PrzestregonNIK
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsiagieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



