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Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriigé4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6 zm.), zwanej dalej ,ustanwo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, przeprowadzita w Krajowym Zdrze Gospodarki Wodnej, zwanym dalej
LKZGW" lub ,Krajowym Zarzadem”, kontro¢ realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciek6w Komunalnych, obejmaga okres od 1 lipca 2006 r. do 30 czerwca 2008 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nbrzekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, wykonywanie przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej zadai
dotyczacych realizacji Krajowego Programu Oczyszczani&ciekéw Komunalnych.

Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej, utworzony z dniem 1 lipca 20Q6przeat
zadania zwjzane z Krajowym Programem Oczyszczangtiekdw Komunalnych,
zatwierdzonym przez Radinistrow w 2003 r., zwanym dalej ,KPSK” lub ,Programem”,
od zlikwidowanego Departamentu Gospodarki WodnejistéerstwaSrodowiska. Zostaty one
okreslone w Regulaminie organizacyjnym KZGW z dnia 2pcd 2006 r. Do czasu
zakaczenia kontroli, brak byto umocowania ustawowegaetdizacji przez Prezesa KZGW
przedmiotowych zada

Zamierzenia inwestycyjne okflene w Krajowym Programie Oczyszczarfeiekow
Komunalnych, zaktualizowanyw 2005 r., zwanym dalej ,A-KPEK”, dotyczylty budowy



nowych uradzei i instalacji, rozbudowy i modernizacjijustniepcych oczyszczalniciekOw
oraz sieci kanalizacyjnych.

Jak ustalono w trakcie kontroli, na podstawie atragpych rocznych sprawoztla
wojewodow z realizacji Programu, KZGW spanizit w badanym okresie dwa dokumenty:
roczry zbiorcz Informacg z realizacji Krajowego Programu Oczyszczankziekow
Komunalnych w 2006 oraz Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczgsua
Sciekéw Komunalnych w latach 2006—2007rformacja obejmowata 508 aglomeragii
ujetych w Programie oraz 232 nowe aglomeracje, ktdeehyly w nim zawarte. Z kolei
Sprawozdani@bejmowato odpowiednio 1481 i 232 aglomeracje 28620 oraz 462 i 308
aglomeracji za 2007 r.

W trakcie kontroli, KZGW przedstawit zweryfikowandane, dotycze liczby
aglomeracji, z ktérych corocznie przedktadano waéem informacje, zgodnie
z wymaganiami art. 43 ust. 3c ustawy z dnia 184001 r. - Prawo wodhel tak:
w 2006 r. bylo todcznie 1.658 aglomeracji, w tym 1.46%tych w KPGSK i 189 nowych
aglomeracji, a w 2007 r. odpowiednio 1.736, 1.4294 aglomeracje.

Z danych zawartych w sprawozdaniach wojewodéw wanike w 2006 r.
w aglomeracjach prowadzono dziatania inwestycyjme 944 oczyszczalniach oraz
wybudowano 5.314,3 km sieci kanalizacyjnej, a w 200 w 855 oczyszczalniachraz
wybudowano 4.273,2 km siecia¢znie w latach 2006-2007 wybudowano 9.587,5 kmi,siec
tj. 45,8% dtugéci zaplanowanej na lata 2006—2010 w A-K$O

Naktady na inwestycje, zaplanowane w A-K{*Ona lata 20062010, wynositycznie
27.993.225 tys. zi, z tego: 7.671.396 tys. zt ndam@m w zakresie rozbudowy, modernizaciji
i budowy nowych oczyszczaléciekOw oraz 20.321.829 tys. zt na zadaniaazamne z budow
i modernizagj sieci kanalizacyjnych. Na ich realizaey latach 2006—2007, wedtug sprawazda
wojewoddw, wydatkowanoca¢znie 6.962.404 tys. zi, tj. 24,5%0dkOw planowanych na lata
2006-2010, z tego na zadania @@ne z oczyszczalniartiekow 1.747.613 tys. zi, tj. 22,8%,
a na budowi modernizagj sieci kanalizacyjnych 5.214.790 tys. zi, tj. 25,7%

Wedilug sprawozda wojewoddéw na zadania inwestycyjne realizowane wwnach

A-KPOSK w 2006 r. i 2007 r. pozyskangrodki finansowe w dcznej kwocie
7.217.178,7 tys. zt z napujacychzrodet:

- Z budetow gminnych i bugzktu pastwa w hcznej kwocie 3.327.429,8 tys. zi, co
stanowito 46,1% wszystkich pozyskanyebdkow;

-z funduszy ekologicznych wdznej kwocie 1.836.045,8 tys. zi, co stanowito 26,5

-z funduszy zagranicznych wcznej kwocie 1.785.434,3 tys. zt, co stanowito 24,7

-z innychzrédel finansowania watznej kwocie 268.268,8 tys. zt, co stanowito 3,7%.

W KZGW prowadzono weryfikagjsprawozda wojewodow z realizacji KPEK pod
wzgledem kompletnéci i poprawndci merytorycznej zawartych w nich danych. W wyniku
tych dziata, w sprawozdaniach za 2007 r., stwierdzono 1.49Byala wymagajcych
wyjasnienia, z tego 1.015 uzgodniono z wojewodami, a 48@petniono lub zmieniono na
podstawie posiadanych danych. Pomimo weryfikageprKZGW sprawozdawojewodow,

1Dz.U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 zzpézm.



zarowno za 2006 r., jak i za 2007 r., kontrola Niikazata,ze w dalszym eigu byly one

niekompletne i obarczone nieprawidtale@mmi, a przedstawiane kierownictwu resortu

srodowiska dokumenty pt.informacja z realizacji KPOK w 2006 r.oraz Sprawozdanie

z wykonania KPSK w latach 2006—-200hie odzwierciedlaly rzeczywistego stanu realizacji

zada ujetych w KPGSK. | tak:

1) Wystgepowalty rozbienaosci pomidzy liczlm aglomeracji w sprawozdaniach wojewodow
a liczly aglomeracji w ww. sprawozdaniach zbiorczych i iletzba ustalon przez
KZGW w trakcie kontroli NIK. Jak wyj@iono, r&nice te wynikaty z wychwycenia
nieprawidtowdci sprawozdawczych dotygzych 27 aglomeracji, a ponadto ¢&Z
informacji dotycaca pohczen kilku aglomeracji w jeds wicksza zauwaona zostata
Z op&nieniem.

2) Spardéd zweryfikowanych przez KZGW 32 sprawoadaojewodow, przeprowadzona
w trakcie kontroli szczego6towa analiza 8 sprawazgezedtadonych przez wojewodéw:
MazowieckiegoSlaskiego, Wielkopolskiego i Opolskiego z realizacpP&SK za 2006 r.

i 2007 r. (khcznie dotyczcych 310 informacji z aglomeracji) wykazataz nie
uwzgkdniono w nich danych z 4 aglomeracji w 2006 raglomeracji w 2007 r., a ponadto:

dane dotycace 62 informacji z aglomeracji, tj. 20%, zawieratieprawidtowdci

w wykazywanej liczbie: rzeczywistych mieshkaw, korzystajcych z sieci
kanalizacyjnej i obstugiwanych przez tabor asenjgpgc oraz w wykazywanej
dhugcici i przyrascie sieci kanalizacyjnej;

dane dotyczce 40 informacji z aglomeracji, tj. 12,9%, zawigraieprawidtowdci

w zakresie wykazanej doi sciekOw powstajcych w aglomeracji, iléci sciekow
doprowadzonych systemem kanalizacyjnymididciekdw oczyszczonych;

w 25 przypadkach zakwalifikowano oczyszczalnieiekow jako spetniage
wymagania rozpoeglzenia MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
warunkéw, jakie nabey speiné przy wprowadzaniusciekéw do wod lub do ziemi,
oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwylehstbdowiska wodned® mimo

ze wskanik zanieczyszczenia lub minimalny procent redukzginieczyszczenia
w $ciekach odptywajcych w 15 sp&rdéd 145 oczyszczalni w 2006 r., tj. 10,5% i 10
sparod 157 w 2007 r., tj. 6,4%, nie spetnialy warunkéw. rozporadzenia;

w sprawozdaniach wojewoddéw za 2006 r., dla agloojem réwnowanej liczbie

mieszkacoéw (RLM)> 15.000, w 4 przypadkach wygpity istotne r@nice pomé¢dzy

iloscia suchej masy osaddéw powsiajch na oczyszczalni a #oia suchej masy
osadoéw wedtug sposobu ich zagospodarowania. Steaecd r@nice w ilgsci

powstajicych i zagospodarowanych osadow dla aglomeracijii R 2.000 < 15.000
— w 2006 r. w wojewodztwiglaskim i wielkopolskim w 4cznej ilagsci 418,3 ton,
w 2007 r. w wojewodztwie mazowieckirflaskim i wielkopolskim w 4cznej ilgici

304,6 ton;

kwoty naktadéw finansowych poniesionych w danymuro&nity si¢ od kwot wedtug
zrodet ich pochodzeniaadznie o 203.481,5 tys. zt, z tego o 188.874,2 #is.
w sprawozdaniach za 2006 r. i 14.607,3 tys. &2 2@07 r.

2Dz. U. Nr 137, poz. 984.



Ponadto, w sprawozdaniach za 2007 r. z dwoch wajemd kujawsko-pomorskiego
i slaskiego, wykazana liczba mieszik@w korzystajcych z kanalizacji i obstugiwanych
przez tabor asenizacyjny w 10 aglomeracjach bylaksza ni rzeczywista liczba
mieszkacdow tych aglomeraciji.

W ocenie NIK, weryfikacja sprawozflavojewodow, prowadzona przez KZGW,
byta nierzetelna.

3) W Sprawozdaniu z wykonania KBR w latach 2006-2007ie przedstawiono stanu
zaawansowania KPSK w odniesieniu do 31 grudnia 2010 r., tj. termima, ktorym
wszystkie aglomeracje o RLM15.000 powinny oggm¢ zgodnad¢ z Aktem dotyczcym
warunkow przystpienia m.in. Rzeczypospolitej Polskiej oraz dosteow Traktatach
stanowicych podstaw Unii Europejskie], ograniczajc sk tylko do informagii
0 zadaniach zrealizowanych w latach sprawozdavic#enadto wsprawozdaniu
= nie ugto informacji o braku wyznaczenia aglomeracji prxeaiewodéw w drodze

rozporadzenr oraz kilkudziesjciu zmianach koncepcji w zakresie odprowadzania
i oczyszczaniaciekdw w gminach;

= nie wyszczegdlniono aglomeracji z zagyoym terminem zakwzenia zadaKPOSK;

= nie wymieniono aglomeracji, ktére nie przedstawsprawozda z wykonania
KPOSK;

= nie przedstawiono truddci i przyczyn ewentualnego niedotrzymania terminéw
realizacji budowy i modernizacji sieci kanaliza@jjn

Sprawozdanienie zawiera réwnie informacji na temat pogbu realizacji zapisow ww.
Traktatu, dotycgzcych uzyskania wymaganych efektéw ekologicznythki

= brak bylo informacji ile oczyszczalni spetnia odpednie standardy jakoi
odprowadzanychciekéw, okrélone w rozporzdzeniu MinistraSrodowisk&:;

- nie okrdlono w ilu aglomeracjach agjnicto zgodnéé z Dyrektyws 91/271/EWG;

= nie zawarto informacji dotygzych stopnia wypos&nia aglomeracji w systemy
kanalizacji zbiorczej oraz procentu miesz&@dw obstugiwanych przez te systemy,
odpowiedniego dla poszczegolnych przedziatow wiglkaglomeracii;

= nie okrélono osagnictego poziomu redukcji catkowitego tadunku azotuosfbru
w $ciekach komunalnych pochagzch z terenu catego kraju.

4) Przygotowane dla wojewodow, przez KZGW, wzorkuazy sprawozda z realizacji
KPOSK, zawierajce 83 kolumny w sprawozdaniu za 2006 r. oraz 82Q@7 r., nie
uwzgkdniaty pozycji dotycacych postpu realizacji przedsivzieé, ujetych w Programie,
pomimo ze - zgodnie z art. 43 ust. 3b ustawy — Prawo wodsprawozdanie powinno
zawierg takie informacje. We wzorze tabel nie uwzigliono take podzialu zada
inwestycyjnych dotycych sieci kanalizacyjnej] w zakresie sieci nowovddane)
i modernizowanej, mimoze pozycje takie wygpowaly w Programie oraz pozycji

®Dz.U. L. 236 2 23.09.2003 r., s 33.

* Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warumkiakie naley spetné przy
wprowadzaniusciekow do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie subgiarzczeg6lnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 137, poz. 984).

®Dz.U.L.135 z 30.05.1991 .



pozwalajcych na bezpwmednie okrélenie stopnia redukcji tadunku zanieczyszcze
biodegradowalnych, powstaych w aglomeracji. Ponadto nie wykorzystano razai
informatycznych, maiwych do zastosowania w przypadku arkusza Exoelzdaniem
NIK, juz na etapie wypetiania tabel, pozwolitoby uri&n blednych wpiséw
w poszczegolnych pozycjach

Z ustalé kontroli ponadto wynikaze:

1. KZGW, pomimo braku wymaganych rozpadzen wojewoddéw w sprawie wyznaczania
obszaru i granic aglomeratji dopiero w zwizku z pracami prowadzonymi nad
aktualizacy Programu, spowodowat (w dniu 17 kwietnia 2007Awystapienie Ministra
Srodowiska do wojewodow, z pilos 0 zintensyfikowanie dziatai zakaczenie procesu
ustanawiania aglomeracji. Jak wynika z ustal@ntroli, spéréd 1.469 aglomeracji
ujgtych w A-KPOSK, ktére uwzgtdnione zostaly w sprawozdaniach wojewodéw
z realizacji Programu za 2006 r., rozpalzeniami wyznaczonych byto tylko 1.196,
tj. 81,4%, a za 2007 r. sfpod 1.442 aglomeracji, wyznaczonych byto 1.2808§,8%.
Ponadto, w latach 2006-2007, rozpmlzeniami wojewoddéw wyznaczone zostaly 284
nowe aglomeracje.

W ocenie NIK, w KZGW nie sprawowano wystaregggo nadzoru nad
wydawaniem rozpoegizen w sprawie wyznaczania obszaru i granic aglomeracji
a jedynie, w ramach prac w tym zakresie, opinicavgnpod wzgidem merytorycznym
I prowadzono ich rejestr.

2. W okresie ohjtym kontroh podgto prace nad kolejnaktualizacy Programu. W 2008 r., do
czasu zakaczenia kontroli, na stronach internetowych KZGW m&msnczone zostaty trzy
projekty zaktualizowanego A-KPSK: z 15 kwietnia, 19 wrzaia i 7 listopada. Wersja
projektu z 7 listopada 2008 r. obejmowata 1.62®mgracji, w tym 1.327 wyspujacych
w A-KPOSK oraz 301 nowych aglomeracji. Z Programu wykluazdil5 aglomeracji
wystepujacych w A-KPQSK, z powodu braku rozpagdzer wojewoddw wyznaczagych te
aglomeracje oraz braku danych z ankiet aktualingicili Przekazanie Radzie Ministrow
zaktualizowanego projektu A-KRB ma nasfpi¢ po sporadzeniu prognozy oddziatywania
ww. Programu n&rodowisko. Dwa pogpowania 0 zamoOwienie publicznie w tej sprawie
prowadzone przez NFXIGW zostaly uniewznione, o czym KZGW poinformowano pismami
Zz 14 lipca i 28 padziernika 2008 r. Zgodnie z art. 43 ust. 4c ustawgrawo wodne,
aktualizacja KPOK powinna by dokonana nie phiej niz do 30 maja 2009 r. Jak wynika
Z uzyskanych wypmien, przedhiajace s¢ prace zwqzane z kolejm nowelizacy Programu,
trwajace juz od potowy 2007 r., powodujw gminach wchodgych w sklad aglomeracji,
zwlaszcza o RLM>2.000 < 15.000, niepewsftoich udziatlu w Programie, co uniegtioria
ubieganie si beneficjentow o przyznanéeodkow finansowych z programéw pomocowych na
realizacg zada zaplanowanych w ramach KBE.

® Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie spaswyznaczania obszaru
i granic aglomeracji — Dz.U. z 2004 r. Nr 283, p@241 z pan. zm.



Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat& mapcych na celu doprowadzenie do umocowania ustawowego
Prezesa KZGW w realizacji zatlawiazanych z KPGK.

2. Wnhnikliwe analizowanie corocznych sprawozdaarszatkbw wojewddztw z realizaciji
KPOSK w wojewddztwach, w celu zapewnienia zgoshaanych w nich zawartych,
ze stanem faktycznym.

3. Doprowadzenie do przedstawiania Ministrowrodowiska petnych i rzetelnych
informacji o stanie realizacji KPSX, w szczegoéIngci zawierajcych dane dotyeze
postpu w uzyskiwaniu wymaganych efektow ekologicznych.

4. Dostosowanie wzoréw formularzy sprawozdawczych alizacji KPQSK do
wymogow okrélonych w art. 43 ust. 3b ustawy - Prawo wodne.

5. Doprowadzenie do wyznaczenia przez sejmiki wojewddaszystkich aglomeracji
o0 RLM powyej 2.000, ktore powinny ldy wyposaone w systemy kanalizacji
zbiorczej dlasciekébw komunalnych, zakezone oczyszczalniandciekow, zgodnie
z ustaleniami KPSK.

6. Pilne zakaczenie prac nad aktualizadfPOSK.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca s do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie 30 dni od datyymBnia niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiavag i wykonania wnioskow ablz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpudicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawprzgtoszenia nafnie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



