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Slowniczek i objasnienia wazniejszych pojec

Aglomeracja

Aglomeracja mata

Aglomeracjasrednia
Aglomeracja diaa
AKPOSK-2005
AKPOSK-2008

Gmina wiodca

KPOSK/Program
KZGW
NFOSIGW

Oczyszczalnigciekow

Teren na ktérym zaludnienie lub dziatad6o gospodarcza as
wystarczajco skoncentrowane, abigieki komunalne byly zbierane
i przekazywane do oczyszczakimiekow komunalnych (art. 43. ust. 2
ustawy — Prawo wodne)

Umownie przygta nazwa aglomeracji o wielka:
2.000< RLM < 15.000

Umownie przygta nazwa aglomeracji o wielka:
15.000< RLM < 100.000 RLM

Umownie przygta nazwa aglomeracji o wielka:
>100.000 RLM

Aktualizacja ~ Krajowego  Programu  Oczyszczanidciekow
Komunalnych w 2005 r.

Projekt Aktualizacji Krajowego Programu OczyszcaaSiciekow
Komunalnych w 2008 r.

Nazwa, stosowana umownie przez Krajowy ZdrzZsospodarki
Wodnej w stosunku do gminy, w ktorej zaplanowanademtrac
sciekbw z obszaru wyznaczonej aglomeracji znajkj Sk
w wykazie stanovaicym integrall czes¢ KPOSK.

Krajowy Program Oczyszczartiaiekéw Komunalnych
Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrorgyodowiska i Gospodarki Wodnej

Zespot obiektéw i urmzen, w ktorych prowadzoneasprocesy

technologiczne mage na celu oczyszczenigiekOw w stopniu

zapewniagcym ich bezpieczne i zgodne z wymaganiami prawnymi
odprowadzanie dérodowiska.

Wyréznia skt oczyszczalnie:

- mechaniczne, w ktorych d&i zastosowaniu krat, sit, -
rozdrabniarek, osadnikow itp. usuwag ianieczyszczenia state
zawieszone w séciekach. Wykorzystuje si m.in.: procesy
cedzenia, filtracji, sedymentacji i flotacjisciekbw oraz
wypieniania i odwirowania osad&giekowych.

- fizykochemiczne, w ktérych przez dodanie déciekow
odpowiednich substancji (reagentow) doprowadza sio
wytracania substancji nieulegaych biologicznemu rozktadowi.
Wykorzystuje st zjawiska odparowania, odgazowania,
wymrazania i wymiany jonowej.

- biologiczne, w ktorych wykorzystuje esiprocesy biologiczne
wywotywane przez mikroorganizmy. Oczyszczalnie tenewh
drugi stopié@ oczyszczania, pozostatych wciekach po
mechanicznym  oczyszczaniu, rozpuszczonych azkdiw
organicznych i zawiesin nieopagiaych (koloidéw).
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Rozporadzenie
Ministra Srodowiska z
dnia 24 lipca 2006 .

SAPARD

wfosigw
ZPORR

Wskazniki
zanieczyszcze
sciekow:

BZTs

Oczyszczalnigciekow
Program Operacyjny Infrastruktur&todowisko

Réwnowana Liczba Mieszkacow — krotné¢ jednostkowego
tadunku zanieczyszcaeav sciekach odprowadzanych przez jednego
mieszkaca w cagu doby, okrélonego jako BZF rowne 60 g
O./dokx.

Przez jednego rownowmaego mieszkica rozumie si tadunek
substancji organicznych biologicznie rozktadalnyefyrazony jako
wskanik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen
w ilosci 60 g tlenu na defaart. 43. ust. 2 ustawy — Prawo wodne).

W sprawie warunkow, jakie nalg speinté przy wprowadzaniu
sciekbw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie subgtanc
szczegolnie szkodliwych dl&rodowiska wodnego (Dz.U. Nr 137,
poz. 984 z pén. zm.)

Specjalny przedakcesyjny Program na Rzecz Rozwalnid®wva
i Obszaréw Wiejskich

wojewddzki fundusz ochronjrodowiska i gospodarki wodnej

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionaineg

Biochemiczne piciodobowe zapotrzebowanie tlenu —sdatlenu
zwzyta w cagu 5 dni w procesie utleniania substancji (gtownie
organicznych) zawartych vciekach, przy #gyciu zywych bakterii

i enzymoOw pozakomadrkowych.

Azot ogolny

Fosfor ogoélny



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat Realizacja Krajowego Programu Oczyszcz&aiakéw Komunalnych.

Numer P/08/116

Uzasadnienie Kontrola przeprowadzona zostata w zmku z uptywem potowy okresu
podjecia przewidzianego na realizacjKrajowego Programu Oczyszczartaiekow
kontroli Komunalnych oraz zkiajacym sk terminem osigniccia przez Polskdrugiego

z celéw pdrednich wdraania Dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
w sprawie oczyszczanigciekéw komunalnych okrelonego w  Traktacie
podpisanym w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 ryccym przysipienia
m.in. Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie na dzié

31 grudnia 2010 r. Niewywzanie st przez Polsk z przygtych zobowazan
zagraone jest sankcjami finansowymi ze strony*UE

Cel Celem kontroli byto dokonanie oceny stanu wdirda Krajowego Programu

Oczyszczania Sciekow Komunalnych oraz  wykorzystaniarodkow
finansowych krajowych i zagranicznytha jego realizagj

Tematyka, Czynndgci kontrolne przeprowadzono w okresie od 9 vz 2008 r. do

badany 3 kwietnia 2009 r.

okres, czas  Badaniami olijto okres 2006 r. — Il kwartat 2008 r.
prowadzenia Podstawowa tematyka kontroli dotyczyta gtownie:
kontroli

« zaawansowania zaflajetych w KPGSK oraz nadzoru nad ich realizagj

e pozyskiwania i wykorzystanigrodkéw finansowych na zadania realizowane
w ramach KPGK,

» osikgnictych efektow rzeczowych i ekologicznych w wynikualizaciji

KPOSK.
Jednostki Kontrola wykonana zostata w 60 jednostkach i obejala: Ministerstwo
objete Srodowiska, Krajowy Zamd Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony
kontrol g Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz 57 gaiaw gmin realizujcych KPGSK,

ztego 54 urdy gmin wiodicych (19 w daych aglomeracjach, 22 wrednich
i 13 w matych).

Kontrole przeprowadzono:

w organach administracji gdowej - na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Nagxgj Izbie
Kontroli®, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, w oparciu o kryteria kontroli okione

w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legakwd, gospodarnici, celowdci i rzetelngci,

w jednostkach samagdu terytorialnego realizagych Program - na podstawie art. 2
ust. 2 ww. ustawy, w oparciu o kryteria kontrolire#tone w art. 5 ust. 2 tej ustawy,
tj. legalndgci, gospodarngei i rzetelngci.

Dz. U. L 135z 30.05.1991, s. 40 zzp6ézm.

Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 zzmd zm. Niniejszy Traktat zawiera w swojej dte Akt dotyczcy
warunkéw przysipienia m.in. Rzeczypospolitej Polskiej oraz dostesd w Traktatach stanowtych
podstaw Unii Europejskiej — Dz. U. L 236 z 23.09.2003st.33 z pén. zm.

Patrz Zajcznik Nr 5.1. (str. 66).

Srodkéw zagranicznych, np: UE - z funduszu ISPA tflmeent for Structural Polices for
Pre-Accession — Instrument Przedakcesyjnej Poligkikturalnej), Funduszu Spoguod Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a zmksérodki: Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF),
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gesppelgo (MF EOG).

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidlowosci,  realizacje  Krajowego Programu  Oczyszczania Sciekow
Komunalnych.

W Krajowym Programie OczyszczarSisiekéw Komunalnych okgony zostat zakres
i harmonogram realizacji przedsizicc w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizaciji
oczyszczalniciekdw komunalnych oraz zbiorczych sieci kanalijaggh, w wyznaczonych
aglomeracjach w Polsce, a #ak terminy ich realizacji stosownie do zoberan,
wynikajacych z postanowie Traktatu Akcesyjnego, zawzanych z wdreeniem dyrektywy
91/271/EWG dotyczrej oczyszczanidciekdw komunalnych. W potowie skontrolowanych
urzedébw gmin wiodcych w aglomeracjach zaawansowane byly prace w egskr
oczyszczalngciekow, a w blisko % gmin — w zakresie sieci karadiyjnych. Jednak mimo
postpu w realizacji ww. przedsivzic¢ zagraone jest dotrzymanie termindéw aghiecia
przez Polsk wymaganych efektow w postaci redukcji tadunkow ieermyszczé
w odprowadzanycKciekach. W okoto 10% skontrolowanych eabw gmin wiodcych, do
dnia zakaczenia kontroli NIK, nie rozpogto realizacji zad& ujetych w KPGSK, a w ponad
potowie stwierdzono ogienia w ich realizaciji.

W MinisterstwieSrodowiska, od czasu utworzenia z dniem 1 lipca 2006Gajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, nie monitorowano realizagjda zawartych w Programie.
Nie podgto rowniez dziatan w celu ustawowego umocowania Prezesa KZGW w tym
zakresie.

W gminach, odpowiedzialnych za realizacgada ujetych w KPQSK, nie
nadzorowano i nie monitorowano pgsil prac w ww. zakresie. Brak byto przeptywu
informacji o stanie realizacji Programu peaey gminami wiodcymi i pozostatymi gminami
w aglomeracjach.

Niekompletne i nierzetelne byly informacje o reatix KPOSK, przedktadane corocznie
wojewodom przez organy gmin. W KZGW nie wyeliminowa wszystkich kidow
i nieprawidlowdci, stwierdzonych w przekazanych przez wojewoddwawspzdaniach
z realizacji KPGQK, zaréwno za 2006 r. jak i za 2007 r. Skutkiemotegporadzone na ich
podstawie dla MinistraSrodowiska: Informacja z realizacji KPOK za 2006 r.oraz
Sprawozdanie z wykonania KPOSK w latach 2006-206ié odzwierciedlaty stanu
faktycznego.

Niewystarczajce, zdaniem NIK, zaangawanie wszystkich organdéw administracji
publicznej, odpowiedzialnych za realizagada wynikajacych z KPGK, moze skutkowa
niezrealizowaniem celow Programu, a tym samym npgnjeniem przez Polgk
zobowhzan, wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego w zakresie wadnoia dyrektywy
91/271/EWG dotyczcej oczyszczanigciekow komunalnych.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

Krajowy Program Oczyszczani&ciekow Komunalnych, przyly przez Rad

Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r., okiié zakres i harmonogram realizacji przegstie¢

w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji oczyshai sciekow komunalnych i sieci
kanalizacyjnych w aglomeracjach, niedhych dla potrzeb implementacji Dyrektywy
91/271/EWG dotyczej oczyszczanidciekdw komunalnych, w terminie do kea 2015 r.,
przy jednoczesnym zapewnieniu ggpiiccia celow pérednich okrélonych w Traktacie
Akcesyjnym. Niezrealizowanie zatlaujctych w Programie, skutkage niewdrageniem
wymaga dyrektywy w ustalonym terminie, me spowodowa nat@enie na Polsk kar
finansowych. (str. 6, 14-15, 43-45)

1.

Sparéd skontrolowanych 57 ugddw gmin, w tym 54 gmin wiagtych w aglomeracjach,
w 21 (tj. 36,9%) NIK pozytywnie ocenita realizagada okreslonych w KPGK, w 30

(tj. 52,6%) wysipity nieprawidiowdci i/lub uchybienia w tym zakresie, a w 6 (10,5%),
w ktorych NIK dokonata negatywnej oceny realiz&OSK, stwierdzono niepoggie zada
lub niskie zaawansowanie prac, stwajzajpowane zagreenie dotrzymania wymaganego
terminu i/lub poziomu redukcji zanieczyszazg odprowadzanyckciekach. (str. 42-43)

Na koniec badanego okresu, stan realizacji zagetych w KPGSK, wskazywat na
zagraenie spetnienia celu pedniego wdrgenia Dyrektywy, okrdonego na koniec
2010 r., z uwagi na niepagjie lub bardzo niskie zaawansowanie, webfgh kontroh
gminach wiodcych, prac dotycrych budowy, modernizacji lub rozbudowy
oczyszczalni sciekbw w 8 aglomeracjach (3 #gch, 5 s$rednich) oraz sieci
kanalizacyjnych w 11 aglomeracjach (3zgch, 8srednich). (str. 26)

Sparod 54 skontrolowanych wdow gmin wiodcych w aglomeracjach, w 17
eksploatowane oczyszczalnie posiadaly wystagczajprzepustowst i sprawngé
odpowiadajca wymaganiom przepisow prawnych, w 27 prowadzonaceravihzane

z budows/rozbudows lub modernizag oczyszczalni, a w 10 - do czasu zadzenia
kontroli - nie podto realizacji zaplanowanych zadsv zakresie oczyszczalni lub stan
ich zaawansowania byt bardzo niski. (str. 26-34)

Spasrod 54 urzddéw gmin wiodicych obgtych kontroh, na obszarze 6 aglomeracji nie
przystpiono do budowy sieci kanalizacyjnej zaplanowaneKROSK, a na terenie 8
stopier zaawansowania byt w granicach od 1% do 25%. Wjhkgdd 15 aglomeracjach
zaawansowanie budowy sieci kanalizacyjnych bytlpamomie od 25% do 100%. Natomiast
w 7 aglomeracjach realizowano zadania w tym za&mesmimo nieujcia ich w KPGK,

a w pozostatych 18 realizowano je weliszym zakresie nizadeklarowano. (str. 37-41)

Znacacy wplyw na osigniccie wymaganej redukcji zanieczyszize skali kraju, ma
aglomeracja Warszawa, ze wadl na duaa ilos¢ wytwarzanychsciekow i wysolg

rownowana liczbe mieszkacow.

Niezrealizowanie do kaca 2010 r. zadaProgramu w Warszawie, m® spowodowa

trudnasci w oshgnicciu drugiego z celéw poednich wdraania Dyrektywy oraz wptynie
na przedtaenie okresu zrzutu do Wistyciekdw nieczyszczonych z lewobire]

Warszawy i niewystarczao oczyszczonych z oczyszczalni ,Czajka”. (str.309-43-45)
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4. Niektére skontrolowane ugdy gmin wiodicych w dutych aglomeracjach nie posiadaty
petnych informacji o zadaniach realizowanych w aam KPGK na swoim obszarze
(2 urzdy gmin) jak i na terenie innych gmin znajgitych s w danej aglomeracji
(8 z 27 urzddéw gmin w aglomeracjach obejmaych dwie i wicej gmin). Zdaniem NIK
bylo to pos¢powanie nierzetelne. Brak przeptywu informacji wntgakresie pomdzy
gminami wchodzcymi w skiad aglomeracji oraz brak kompleksowegoermania gmin
wiodacych w tej sprawie, spowodowane byly m.in. brakigmzepiséw prawnych,
zobowhzujacych gminy do wspotdziatania w tym zakreswiato to niekorzystny wptyw
na jaka¢ informacji, przekazywanych wojewodom corocznie garzorgany gmin,
zawieragcych niekiedy niepetne dane, nieobejaug catych aglomeracji, a tak dane
nie zawsze dotygze wigciwych aglomeracji, co NIK ocenia jako dziatanignzietelne.
Skutkowato to rownig przekazywaniem przez wojewodow do KZGW niepeingchz
niespojnych danych w sprawozdaniach, o ktorych mewart. 43 ust. 3b ww. ustawy,
sporadzanych na podstawie ww. informacji. Kontrola wyklaz ze powodem
nierzetelnej sprawozdawcam gmin bylo take powierzenie tych zada
przedsgbiorstwom wodocigowo-kanalizacyjnym, ktérych obszar dziatania ro&nywat
si¢ z obszarem gminy, wchoglzym w sktad aglomeraciji. (str. 22-24)

5. W skontrolowanych uktlach gmin wiodcych brak byto pelnego rozeznania osdio
mieszkacow nieobgtych systemem kanalizacyjnym oraz sito sciekbw odbieranych
taborem asenizacyjnym. W 12 spad 54 (22,2%) ww. ukddédw gmin (dotycacych
4 aglomeracji diych, 6 srednich i 2 matych) nie dysponowano takirdanymi,
a w pozostatych kontrolowanych gdach gmin, wielkéci te ustalano szacunkowo.
Powodowato to nierzetelne przyjmowanie waki&ia ilosci sciekow odprowadzanych
do oczyszczalni na jednego mieszéa wykazanego jako korzysieggo z taboru
asenizacyjnego. W badanych gminach ushate byty znacznie zrnicowanie, wahag
sic od 2,4 milrok (Rzeszéw) do 20,7 Hmok (Wroctaw) - w gminach aglomeracji zich
oraz od 0,2 riirok (Kietrz) do 85,7 riirok (Psz6éw) - w gminach malych aglomeragji.
W ocenie NIK, niezbdne jest posiadanie przez gminy rzeczywistych danyc
dotyczcych ilasci sciekow komunalnych odprowadzanych z terenu gminig d
zapewnienia odpowiednich parametrow oczyszczadiekow, gwarantacych uzyskanie
wymaganego poziomu redukcji zanieczysacestr. 41-42)

6. W objtych kontroh urzedach gmin nie nadzorowano realizacji zadggtych w KPGSK,
a kontrole lub audyty przedsiorstw, ktorym powierzono wykonywanie tych zada
w imieniu gminy, przeprowadzano sporadycznie. WneeeNIK byto to posipowanie
nierzetelne, biarc zwlaszcza pod uwadkonieczné¢ zapewnienia terminowej realizaciji
Programu wwietle zobowazan, wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego. (str. 54-55)

7. Minister Srodowiska nie monitorowat wydawania przez wojewoddozporzadze
w sprawie wyznaczenia obszaréw i granic aglomeralgk ustalono, spmd 1.469
aglomeracji ujtych w zaktualizowanym w 2005 r. KB®;, ktére uwzgtdnione zostaty
w sprawozdaniach wojewodow z realizacji Programu2886 r., rozporgzeniami
wyznaczono 1.196 aglomeraciji, tj. 81,4%, asspd 1.442 ujtych w sprawozdaniach
wojewodow za 2007 r., rozpadzeniami wyznaczono 1.280 aglomeraciji, tj. 88,8%.
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10.

11.

12.

Niewyznaczanie przez wojewoddéw aglomeracji stanmwibruszenie art. 43 ust. 2a
ustawy — Prawo wodne. Ich brak utrudniat planowaimevestycji okrglonych

w KPOSK, ograniczat wystpowanie o ich dofinansowanie, a w konsekwencji miat
wptyw na opénienia ich realizacji. (str. 18-20)

Od czasu utworzenia z dniem 1 lipca 2006 r. KragmwBaradu Gospodarki Wodnej, w
Ministerstwie Srodowiska nie gromadzono i nie weryfikowano rocinysprawozda
wojewodéw z realizacji KPEK. Zadania te realizowano w KZGW, uwggdhiajac je w
Regulaminie organizacyjnym, pomimge Prezes KZGW nie posiadal umocowania
prawnego w tym zakresie. W katalogu za@aezesa KZGW, okénym w art. 90 ustawy —
Prawo wodne, nie byly oneatg. Do czasu zakwzenia kontroli, brak byto podstaw
prawnychdo realizacji przedmiotowych zatlarzez Prezesa KZGW. (str. 18)

W Krajowym Zaradzie Gospodarki Wodnej, pomimo dokonywanych uzupgéin
i poprawek gromadzonych sprawosidaojewodéw z realizacji KPSK, sporadzanych na
podstawie niekompletnych informacji przedktadanycbrocznie wojewodom przez
organy gmin, zarowno za 2006 r. jak i za 2007 e, doprowadzono do ich petnej
weryfikacji. W wyniku tego Informacja z realizacji KPOK za 2006 r. oraz

Sprawozdanie z wykonania KB w latach 2006-2007przedstawione kierownictwu
resortusrodowiska w badanym okresie, nie odzwierciedlalgceywistego stanu realizaciji
zada ujetych w KPQGSK. Zdaniem NIK byto to pospowanie nierzetelne. (str. 21-22)

W Sprawozdaniz wykonania KPOK w latach 2006-2007sporadzonym przez KZGW
dla Ministra Srodowiska, nie przedstawiono stanu zaawansowan@enzaijetych
w KPOSK, w szczegolnéci w zakresie maiwosci oshgniecia kolejnego celu
posredniego wdrgenia wymogow dyrektywy 91/271/EWG, w terminie wyzmanym
Traktatem Akcesyjnym, do 31 grudnia 2010 r. Ogrammo s¢ do informacji o zadaniach
zrealizowanych w latach sprawozdawczych, nie wakazanin, w ktorych dotrzymanie
terminu realizacji zaplanowanych zadhyto zagraone, a take nie podano przyczyn
op&nien w realizacji zada oraz nie przedstawiono petijch lub proponowanych
dziataa naprawczych. (str. 25)

Kontrola wykazata rozbimosci pomkdzy liczkm aglomeracji wykazan w ww.
sprawozdaniach zbiorczych za 2006 r. i za okre$-Z0D7, a liczh aglomeracji ujtych

w sprawozdaniach wojewodow oraz ich ligalstalon przez KZGW w trakcie kontroli
NIK. W Informacji za 2006 r.wykazano o 82 aglomeracje avgj, a wSprawozdaniu
za lata 2006-2007odpowiednio: o 55 i o 34, hiw sprawozdaniach wojewodow.
Z uzyskanych wyijgnien wynika, ze r@nice w liczbie aglomeracji powstaty z powodu
wychwycenia przez KZGW nieprawidtowad w sprawozdaniach wojewodow oraz
z podziatu lub palczer aglomeracji, co zauwano z opanieniem. Zdaniem NIK,
stwierdzone rozbisaosci swiadcz o niewtdciwym rozeznaniu odpowiednich organdw,
co do powstawania i podzialtbw aglomeracji uczeghtagch w realizacji zadaujetych

w KPOSK. (str. 20-24)

Do czasu zakiczenia kontroli nie doprowadzono do zakmenia prac nad kolejn
aktualizacj KPOSK. (str. 16-17)
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13. Srodki finansowe, zaplanowane w Krajowym Programiezydzczania Sciekow
Komunalnych na lata 2006-2010 nacZm kwote 28 mid zt, wedtug sprawozfla
wojewodéw, w latach 2006-2007 wykorzystano w kwoctemid zt, tj. 24,5%.
W skontrolowanych ukgdach gmin, do kieca czerwca 2008 r., na realizatych zada
wydatkowano 2,8 mld ztotych, przy czym 1,9 mild zblresie 2006 r. - | péirocze 2008 r.,
Zz czego na oczyszczalnieiekéw - 0,5 mid zt, a na budewi modernizag systeméw
kanalizacyjnych - 1,4 mld zt. Zadania te finansowvdnyty zesrodkéw zagranicznych w
41,7%, zesrodkow przedsibiorstw i spétek wodoggowo-kanalizacyjnych w 35,0%, ze
srodkow witasnych gmin w 18,4%, zZgodkow z funduszy ekologicznych w 3,8%, ze
srodkéw budetu pastwa w 0,5% oraz z innycinodkéw w 0,6%.

Niskie — zdaniem NIK - wykorzystanie zaplanowany@bdkéw spowodowane byto
m.in. trudndciami w ich pozyskiwaniu przez gminy. Kontrola wykda, ze gminy
sktadaty wnioski o dofinansowanie, pomim® nie zawsze spetnialy wymagania w zakresie
przygotowania do realizacji zaplanowanych zaddonadto, stara¢ Sk 0 pomoc ze
srodkow zagranicznych, gminy napotykaty utrudnigpialegagce gtéwnie na diugotrwatych
procedurach rozpatrywania wnioskow o przyznaniendofsowania, zmianie kryteriow
ich przyznawania, a tak zwiazane z wymogiem minimalnej wast przedsiwzigcia.
W przypadku sieci kanalizacyjnych baggerprzy ubieganiu si o dofinansowanie,
stanowito stosowane kryterium wskaka koncentracji 120 mieszkedw na 1 km sieci
oraz wysokiego (70%) wskaika skanalizowania obszaru aglomeracji w stosudéu
obszaru pozostgiego do skanalizowania. Unienliviato to uzyskaniesrodkow przez
aglomeracje mate, a taisrednie, o daym rozproszeniu lub o zzdicowanej morfologii
terenu. Przy braku mibwosci realizacji przedsiwzie¢ ze srodkow wiasnych gmin
i istniejacych ograniczeniach w pozyskiwarfitodkow, zadania KPEK w gminach byty
przesuwane w czasie lub aggtwano od ich realizacji w wymaganym terminie.. ¢$&-52)

14. W badanym okresie Narodowy Fundusz Ochr8mydowiska i Gospodarki Wodnej, na
podstawie ztgonych w tym czasie wnioskow, zawart 64 umowy nardofsowanie zada
ujetych w KPGSK, w tacznej kwocie 1.561,9 min zt oraz 35 umoéw na kngg9,2 min zi,
na podstawie wnioskéw ztonych przed dniem 1 stycznia 2006 r. Ponadto, wachm
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, zostata przy@ngomoc finansowa dla
16 wnioskodawcdéw. Natomiast gpad 13 wnioskéw o dofinansowanie gedkow Funduszu
Spojnaci przekazanych Ministrovrodowiska do dalszego pgspwania, do czasu zakazenia
kontroli zaden wniosek nie zostat ostatecznie rozpatrzomyz pf@misg Europejsk.

Kontrola w NFGIGW wykazala nieprawidtovioi w postpowaniu podczas kwalifikowania wnioskow
i realizacji umow, polegage m.in. na: braku dokument&wiadczcych o poinformowaniu
kontrahentow o podych przez Zar NFOSIGW w decyzjach dotyegych przyznania
dofinansowania oraz nieinformowaniuzgozkobiorcéw na bieco, o spetnieniu przestanek do
czesciowego umorzenia splaty peezek. NIK ocenia powasze posjpowanie jako nierzetelne.
Ponadto stwierdzonag funkcjonugcy w NFCSIGW zintegrowany system informatyczny
SAP nie pozwalat na prowadzenie analiz danych digektow obgtych KPCSK, nie
dawal te¢ maziwosci generowania zestawtiewnioskéw beneficjentow stangych sé

o pomoc finansow na realizagj przedsiwzie¢ z zakresu KPSK, zaréwno zesrodkow
krajowych jak i wspdtfinansowanych ge@dkow zagranicznych. (str. 52-54)

11



Podsumowanie wynikéw kontroli

2.3. Uwagi i wnioski

Niezrealizowanie #dz nieterminowe wykonanie zaflaujetych w KPGSK, moze
spowodowa niewywiazanie s¢ Polski z zobowjzan Traktatu Akcesyjnego w zakresie
wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG dotysze] oczyszczaniasciekdbw komunalnych,
aw konsekwencji nakenie przez Unri Europejsk kar finansowych na nasz kraj.

Konsekwengj niedotrzymania terminéw realizacji KB®, moze by takze
obowiazek uiszczenia optat podwgzonych (wraz z odsetkami) zawieszonych na okres
realizacji KPGK, w przypadku gmin, ktére z tego przywileju skatady. Dla mieszkacow
moze to oznaczawzrost optat za zbiorowe odprowadzaoekdw.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybia nieprawidiowdci w realizacji
KPOSK, Najwyzsza Izba Kontroli, niezateie od realizacji wnioskow zawartych
w wystpieniach pokontrolnych, uznaje za niedibe podicie nastpujacych dziata przez:

Ministra Srodowiska:

- doprowadzenie do naw#dania widciwej wspotpracy organow administracji publicznej
w zakresie realizacji Krajowego Programu Oczyszizzaficiekow Komunalnych,
w szczegOlnéci organdw gmin wchodzych w sktad aglomeracji,

- rozwaenie zdefiniowania pegiagmina wiodca w aglomeracjoraz okrélenia jej zada
i kompetencji, zwizanych z realizagjKPOSK,

- spowodowanie zapewnienia pomocy finansowej orgagmin w przygotowaniach i realizacji
zada ujetych w Programie, szczegodlnie gminom niespeloyan kryteriow uzyskania pomocy
zesrodkow zagranicznych,

- doprowadzenie do pilnego zalazenia prac nad aktualizacjKrajowego Programu
Oczyszczani&ciekow Komunalnych,

- rozwanie podgcia dziatsh, mapcych na celu doprowadzenie do zmian w ustawie a dni
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne w zakresie umocaavdfiezesa KZGW w realizacji
Krajowego Programu Oczyszczasieiekdw Komunalnych,

- spowodowanie wdi@nia systemu monitoringu i skutecznego nadzoru pathn
i terminowg realizacy Krajowego Programu OczyszczaSigiekow Komunalnych,

- doprowadzenie do przedstawiania rzetelnych i staearsporadzanych informacji
i sprawozda z realizacji zadaujetych w KPGSK,

- podgcie dziata mapcych na celu pilne zakezenie procesu wyznaczania aglomeraciji,
o ktérym mowa w art. 43 ust. 2a ustawy — Prawo veodn

Prezesa Krajowego Zaradu Gospodarki Wodnej:

- wnikliwe analizowanie corocznych sprawofdaarszatkéw wojewddzfv z realizacii
KPOSK w wojewédztwach, w celu zapewnienia zgofiriadanych w nich zawartych ze
stanem faktycznym,

® W zwiazku z przejciem przez marszatkéw wojewddztw i sejmiki wojewtidzz dniem 15 listopada 2008 r.,
kompetencji, o ktorych mowa w art. 43 ustawy — Rravedne.
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dotazenie naleytej staranngci przy opracowywaniu okresowych informacji i spoasda

o stanie realizacji KPSK, postpie prac i uzyskiwanych efektach ekologicznych,
przedstawianych Ministrov8rodowiska,

rozwaenie nawdzania wspotpracy z sejmikami wojewddztw w celu aopadzenia do
ostatecznego zakozenia procesu wyznaczania aglomeracji, ktérych amykstanowi
integralr, czes¢ KPOSK.

Prezesa NFGIGW :

dotozenie naleytej starann€ci przy dokumentowaniu pegiowar w toku rozpatrywania
whioskéw o udzielenie dofinansowania zadigtych w KPGSK,

stworzenie spojnego systemu informatycznego Alimiajacego automatyczne uzyskiwanie
wiarygodnych danych w zakresie ewidencji zdoych wnioskéw i zawartych umow
dotyczicych KPGSK oraz ich realizacji i rozliczania.

Sejmiki wojewédztw?:

doprowadzenie do jak najszybszego ZzZalzenia procesu wyznaczenia aglomeraciji,
ktorych wykaz stanowi integradrezesé KPOSK.

Marszatkow wojewodztw:

whnikliwe weryfikowanie corocznych informacji o rézacji KPGSK, sporadzanych przez
organy gminy.

Wjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast:

zwigkszenie nadzoru nad realizada terenie gminy zadaistalonych w KPOK,
nawigzanie oraz ustalenie zasad wspoilpracy z pozostagminami w aglomeracji,
realizupcymi zadania w ramach KRB,

rzetelne spordzanie i terminowe przedkfadanie marszatkom wojestxddcorocznych
informacji z realizacji KPOK, wymaganych przepisami art. 43 ust. 3c ustawyaw®
wodne,obejmupcych wigciwe obszary aglomeracji,

zweryfikowanie danych dotygzych ilcsci $ciekdw dostarczanych z obszarow
nieskanalizowanych oraz liczby miesakdw gromadzcych scieki w zbiornikach
bezodptywowych.

13
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego -przedstawiona zostata w 4agniku Nr 5.1.
Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Realizacja zobowkean, przyjtych przez Rzd Rzeczypospolitej Polskiej w Traktacie
0 Przysipieniu Polski do Unii Europejskiej, dotygzych wyposaenia aglomeraciji
w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnieiekbw, zgodnie z postanowieniami
Dyrektywy 91/271/EWG, wymaga budowy, rozbudowy b/lumodernizacji oczyszczalni
sciekow komunalnych i systemow kanalizacji zbiorowejvyznaczonych aglomeracjach.

Zgodnie z postanowieniami zat. Xl do ww. Traktat wdraenie wymogow ww.
Dyrektywy Polska uzyskata okres dostosowawczy dac&o2015 r., przy jednoczesnym
zapewnieniu realizacji celow peednich w nagfpujacych terminach:

- do 31 grudnia 2005 r. - agjniccia zgodnéci z Dyrektywa dla 674 aglomeraciji, z ktorych
tadunki zanieczyszche biodegradowalnych stanoai69% catkowitego tadunku tych
zanieczyszczepochodzacego z aglomeracji,

- do 31 grudnia 2010 r. - aginiccia zgodnéci z Dyrektyws dla 1.069 aglomeracji,
z ktérych tadunki zanieczyszazéiodegradowalnych stanoav86% catkowitego tadunku
tych zanieczyszcztepochodzcego z aglomeraciji,

- do 31 grudnia 2013 r. - aginiccia zgodnéci z Dyrektyws dla 1.165 aglomeracji,
z ktorych tadunki zanieczyszazbiodegradowalnych stanoa®1% catkowitego tadunku
tych zanieczyszcaepochodzacego z aglomeracii.

Do 31 grudnia 2015r. musi zo&taskgnicta zgodné¢ z Dyrektywa we wszystkich
aglomeracjach, z ktorych tadunki zanieczysiczZeiodegradowalnych stanoavi 100%
catkowitego tadunku tych zanieczyszozmchodzacego z aglomeraciji.

Przepisy ww. Dyrektywy 91/271/EWG zostaly przetgmsowane do polskiego
prawa, a zagadnienigdyce jej przedmiotem wfe zostaty take w:

- Polityce Ekologicznej Psstwa na lata 2003 — 2006 z uwathieniem perspektywy na lata
2007 — 2010- jako jeden z diugofalowych celéw w zakresie gowowania zasobami wéd,
uznano osigniccie dobrego stanu ekologicznego wéd pod wagin jakdciowym
i ilosciowym. Zwrocono uwag na potrzeb rozbudowy infrastruktury ochrony
srodowiska, w szczegdldoi zagospodarowanixiekdéw i odpaddw,

- Projekcie Polityki Ekologicznej Péstwa na lata 2007 — 2010 z uwadhieniem
perspektywy na lata 2011 — 2014 przediagonym Sejmowi w 2006 r. przez Rad
Ministrow. Ze wzgédu na skrocenie kadencji parlamenRolityka ta nie zostata
uchwalona.

" M.P. z 2003 r. Nr 33, poz. 433 - Uchwata SejmuzRéhia 8 maja 2003 r. w sprawie prayip dokumentu
.Polityka Ekologiczna Piastwa na lata 2003 - 2006 z uwgdhieniem perspektywy na lata 2007-2010".
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- PolityceEkologicznej Péstwa w latach 2009-2012 z perspektydo roku 2018— duzy nacisk
potozono na racjonalne gospodarowanie zasobami natamglny szczegoéln&ci wods,
a priorytetem jest efektywne wykorzystasiedkoéw z Unii Europejskiej na wypasganie
aglomeracji w oczyszczalniesciekbw i systemy wodno-kanalizacyjne, a #ak
nowoczesy gospodark odpadami,

- Strategii gospodarki wodnejprzyitej przez Rag Ministréw w dniu 13 wrzénia 2005 r.,
okreslajacej podstawowe kierunki rozwoju gospodarki wodnej2®20 r., jednym z nich
jest osagniecie i utrzymanie dobrego stanu wad,

- Projekcie Narodowej Strategii Gospodarowania wod@&®80 (z uwzghnieniem etapu
2015¥, zaprezentowanym w dniu 26 maja 2009 r. na posigdzKomisji Srodowiska
Senatu RP, na ktérymémdd celow strategicznych¢ip oshgniecie i utrzymanie dobrego
stanu i potencjatu wod oraz zwanych z nimi ekosystemow.

W zwiazku z przygtymi postanowieniami traktatowymi, Rada Ministréw awiu
16 grudnia 2003 r. zatwierdzita, przedstawiony prizknistraSrodowiska, Krajowy Program
OczyszczaniaSciekéw Komunalnyctf. Dokument ten m.in. okém przedsiwziccia
w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji yszrzalnisciekdw oraz zbiorczych
sieci kanalizacyjnych, a tak terminy ich realizacji niezidne dla spetnienia zapisow
Traktatu Akcesyjnego, w zakresie dotycym wypetnienia postanowie Dyrektywy
91/271/EWG.

W KPOSK wyznaczone zostaly trzy grupy wielad aglomeracji, w zaleosci od
rownowanej liczby mieszkacow (RLM):

- >100.000 RLM,
- 15.000< RLM < 100.000 RLM,
- 2.000< RLM < 15.000 RLM.

W kazdej z grup wyszczegolniono aglomeracje oraz pragdeho ich stan wyposania
w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnieerityfikacji aglomeracji dokonano wedtug
definicji, sformutowanej w art. 43 ust. 2 ustawy Prawo wodne, przypisaf je do
odpowiednich grup wielkai, okreslonych na podstawie kryterium dotycego standardow
jakaosci sciekow oczyszczonych, odprowadzanych do odbiornikéw

W Programie ustalono réwrieakres i terminy realizacji zadlgmin dotycacych usuwania
i oczyszczanidciekdw na obszarach aglomeracji - do dnia:

- 31 grudnia 2010 r.w przypadku aglomeracji o RLM povgj 15.000,
- 31 grudnia 2015 r.w przypadku aglomeracji o RLM od 2.000 do 15.000.

W 2003 r., potrzeby finansowe na realizaBjPOSK w terminiedo kaica 2015 r.,
oszacowano na kwet35,4mlid zt, w tym 24,1 mld zt na systemy kanaligae oraz

8 M.P. z 2009 r. Nr 34, poz. 501 — Uchwata SejmuzRihia 22 maja 2009 r. w sprawie pkya dokumentu
,Polityka Ekologiczna Piastwa na lata 2009-2012 z perspekiydo roku 2016”.

® Opracowana przez ligey okolo 20 os6b interdyscyplinarny zespét spesjé@iv gospodarki wodnej,
przyrodnikéw i ekonomistéw powotany przez fgRROEKO CDM Sp. z 0.0.

1% Opracowany na podstawie art. 43 ust. 3 ustawsaw® wodne.
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11,3 mld zt na oczyszczalnieiekdw. W kwocie tej 16 mld zt stanofvimiaty srodki UE
z funduszu ISPA, a od 2004 r. z Funduszu SpgjnoNa lata 2003-2005 potrzeby te
okreslono na kwot 7,1 mid zi.

Zgodnie z art. 43 ust. 4c ustawy - Prawo wodne, SRQostat zaktualizowany
z dniem 30 maja 2005 Byta to pierwsza aktualizacja, zwana AK§32005. Polegata ona
m.in. na okréleniu przedsiwzig¢ dotycacych:
- systemoOw kanalizacji zbiorczej i modernizacji o@malni sciekow w aglomeracjach,
w ktorych istnieggce w 2004 r. oczyszczalnie spetnialy wymagania oozglzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004,

- systemdéw kanalizacji zbiorczej i oczyszczaloiekow, ktore osigna efekty ekologiczne
w zakresie oczyszczania w terminie dada 2005 r., 2010 r., 2013 r.12015r.,

- systemoOw kanalizacji zbiorczej w gminach, nigdiych dla zapewnieniae co najmniej
75% — 85% ludnéci w aglomeracjach do koa 2015r. bdzie obstugiwana przez te
systemy.

W AKPOSK-2005 uwzgtdniono 1.577 aglomeracji, w tym 199 aglomeracji,
wyznaczonych po 2003 r. (17 aglomeracji w grupielkasci 15.000-100.000 RLM oraz 182
aglomeracje w grupie 2.000-15.000 RLM).

Koszt realizacji zadg zaplanowanych w AKPSK-2005 na lata 2005-2015, oszacowano na
kwote 42,6 mid zt, w tym 32,1 mld zt na systemy kanaligae oraz 10,5 mld zt na
oczyszczalnigciekéw. W poréwnaniu z KPEK przyjetym w 2003 r. oznaczato to wzrost
potrzeb finansowych na zadania inwestycyjne o pohddnld zi, tj. o ponad 20%. Na lata
2005-2010 potrzeby finansowe oklie@o na kwo¢ 31,9 mid zt (31.931 min z}).

W marcu 2009 r. Instytut Ochrongrodowiska (na zlecenie Krajowego Zaulm
Gospodarki Wodnej), opracowat projekt drugiej aknzji Programu - pnAktualizacja
,2008” KPOSK (AKPOSK-2008), w ktbrym ujto facznie 1.635 aglomeracji 0 RLM — 45.526 tys.
W projekcie tym przewidziano dalszy wzrost kosztéalizacji KPGK, do kwoty 62,1 mid zt,
tj. o blisko 20 mld zt, w poréwnaniu do planowanyelaktualizacji KPGK w 2005 r.

W ponizszej tabeli zestawiono planowane koszty realizéRDSK do kaica 2015 r.

[min zi]
Koszty realizacii KPOSK | AKPOSK | AKPOSK
Programu wediug 2003 -2005 -2008
Sieci kanalizacyjne 24.086 32.130 48.454
Oczyszczalniéciekéw 11.292 10.511 12.312
Zagospodarowanie 1.350
osadow '
Razem 35.378 42.642 62.116

1 Dz. U. Nr 168, poz. 1763 - w sprawie warunkéw,i¢ahkalery spetné przy wprowadzanidciekéw do wéd
lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegobrkodliwych dlasrodowiska wodnego — uchylone

z dniem 31 lipca 2006 r.
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W poréwnaniu do kosztow przewidywanych w 2003 r.,pmwjekcie AKPGK-2008
wystapit ponad dwukrotny ich wzrost zwdany z rozwojem systemow kanalizacyjnych,
a o0 10% zwizany z oczyszczalniamiciekdw. Zasadniczy wptyw na wzrost kosztow
realizacji zada ujmowanych w kolejnych (aktualizowanych dwukrotAjeversjach KPGK,
mialy planowane zwkszenia wyposenia w systemy kanalizacji zbiorczej aglomeracji,
gtbwnie w gminach wiejskich o zabudowie rozprosjpnezesto zlokalizowanych
w otoczeniu daych miast.

kacznie na zadania realizowane w ramach KRQ@lo kaica 2008 r. wydatkowano
19.083,1 min zt, z tego 7.576,7 min zt w latach2@005; 6.962,4 min zt w latach 2006-2007
oraz 4.544,1 min zt w 2008'}.

Do czasu sportizenia przez NIK niniejszej Informacji, Rada Mim@st nie dokonata
kolejnej aktualizacji KPOK, wymaganej przepisami art. 43 ust. 3¢ ustawyawerwodne.

W zwiazku z przygtym w KPQSK podziatem aglomeraciji na trzy grupy wietkn
w zalenosci od rownowanej liczby mieszkacow (RLM), w niniejszej Informaciji, dla
kazdej z grup aglomeracji, stosowano nazwy:
- duze: > 100.000 RLM,
- $rednie: 15.000< RLM < 100.000 RLM,
- maile 2.000< RLM < 15.000 RLM.

Aglomeracje ustanawiane przez wojewoddéw (od 15opigtia 2008 r. przez sejmiki
wojewddztw) z reguty swoim zagjiem nie pokrywaty si z granicami administracyjnymi
gmin, poniewa obejmowaly te agci obszardw gmin, z ktérych planowano odprowadzanie
sciekdéw do wyznaczonych oczyszczalni.

W rozporadzeniach wojewoddéw nazwy aglomeracji pochodzity aedzw gmin,

w nawigzaniu do lokalizacji oczyszczalriciekow, do ktérej z aglomeracji zaplanowano
odprowadzanie wkszej ilgci sciekbw. Z racji miejsca koncentracjciekdw z obszaru
wyznaczonej aglomeracji, Krajowy Zadz Gospodarki Wodnej umownie do tych gmin,
w swoich opracowaniach stosowat nazygmin wiodacych’. W niniejszej Informacji take
przyjeto, w znaczeniu stosowanym przez KZGW, nazgmina wiodaca’.

12 7godnie z art. 43 ust. 4c ustawy - Prawo wodne. '
'3 Informacja z realizacji Krajowego Programu OczysmiaSciekéw Komunalnych w 2008 r. — KZGW,
Warszawa, grudzie2009 r.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Zaangazowanie i wspotpraca organdéw administracji publicznej
w zwigzku z realizacja Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekdw Komunalnych

Za caloksztalt realizacji zobowzan wynikajacych z Dyrektywy 91/271/EWG
i ujctych w KPGSK, odpowiedzialny jest Ministerodowiska. Nadzorowany przez Ministra
Srodowiska Prezes Krajowego Zadm Gospodarki Wodnej, jest centralnym organem
administracji radowej wiaciwym w sprawach gospodarowania wodami, utworzoaysniem
1 lipca 2006 r. Za realizacgada wynikajacych z KPGK odpowiedzialne g organy gmin,
wchodzcych w sklad wyznaczonych aglomeracji. Odpowiadape za przygotowanie,
organizac} i prawidtowe wykonanie zadaoraz uzyskanie zaktadanego efektu ekologicznego,
a take za zapewnienie odpowiednich, wystargzgihsrodkow finansowych.

W realizacji Programu wae znaczenie ma@j fundusze ochronysrodowiska
i gospodarki wodnej, a w szczeg®@nbNFOSIGW, ktdry w okresie kontroli byt gestwowym
funduszem celowyi, udzielajce dofinansowania na cele zméne z ochran srodowiska
i gospodarly wodrg, okreSlone w ustawie — Prawo ochronyyodowiska. NFQIGW jest
ponadto jednostkpasrednicaca w sprawach zwgzanych z udzielaniem pomocy finansowej
zesrodkdw zagranicznych.

W badanym okresie, zadania dotyoe Krajowego Programu OczyszczafiEdekow
Komunalnych, zatwierdzonego przez RaMinistrow w 2003 r., natealy kolejno do
whasciwosci  nastpujacych Departamentéw MinisterstwaSrodowiska: Departamentu
Gospodarki Wodnej, Departamentu Globalnych ProblerS8éodowiska i Zmian Klimatu,
a nasgpnie Departamentu Zmian Klimatu i Zrownaseaego Rozwoju, w ktorym przypisano
je Zespotowi ds. Gospodarki Wodnej.

Kontrola wykazata,ze od czasu utworzenia z dniem 1 lipca 2006 r. Kvago
Zarzadu Gospodarki Wodnej, Ministerstwiyodowiska nie uczestniczyto w realizacji zada
zwigzanych z KPGQK. Zostaly one przeje przez Krajowy Zaeg Gospodarki Wodnej
i wyszczegolnione w Regulaminie organizacyjnym KZG\Wnia 27 lipca 2006 r. Kontrola
wykazata,ze w KZGW m.in. gromadzono i weryfikowano coroczpeasvozdania wojewodow
z realizacji KPGK, sporadzano zbiorcze sprawozdania w ww. zakresie dla $¢iai
Srodowiska, a take prowadzono prace nad kolgjmirug aktualizacy Programu. Zadania te
realizowano w KZGW, pomimo nietgia ich w katalogu zadaPrezesa KZGW, okéonym
w art. 90 ustawy — Prawo wodne. Do czasu #ekenia kontroli NIK, nie byto podstaw
prawnych do realizacji przez Prezesa KZGW przedowgth zada.

Zgodnie z art. 43 ust. 3b ustawy — Prawo wodne wagiewie, a od 15 listopada 2008 r.
marszatkowie wojewddztw, przedktagaMinistrowi Srodowiska corocznie, sprawozdanie
z realizacji Krajowego Programu Oczyszczataekow Komunalnych w wojewodztwie.

4 °0d 1 stycznia 2010 r. NFSIGW jest pastwows osoly prawrm w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyd@e. U. Nr 157, poz. 1240.
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W KZGW w 2007 r. podite zostaly prace nad kolejridrugy) aktualizacy KPOSK.
Zgodnie z wymaganiami art. 43 ust. 4c ustawy - Brawdne, powinny one Byzakaczone
nie p&niej niz do 30 maja 2009 r. Przekazanie Radzie Ministrékualizowanego projektu
KPOSK-2008 zaplanowano na Il kwartat 2009 r., po spdzeniu prognozy oddziatywania
Programu ndrodowisko.

W 2008 r. (do czasu zakczenia kontroli w KZGW, tj. do 21 listopada 2008 ma
stronach internetowych KZGW zamieszczone zostaBy tprojekty zaktualizowanego
Programu: z 15 kwietnia, 19 wrgea i 7 listopada. Wersja projektu z 7 listopad®&6
obejmowata 1.628 aglomeracji, w tym 1.327 wpsljacych w KPGSK oraz 301 nowych
aglomeracji. Z Programu wykluczono 215 aglomenaggtcpujacych w obowazujacej wersji
KPOSK, z powodu braku rozposdzer wojewodéw® wyznaczajcych te aglomeracje oraz
braku danych z ankiet aktualizacyjnych wymaganychwigzku z opracowywaniem AKPSK-
2008. Poza ww. przyczynami apdenie prac nad aktualizacProgramu spowodowane byto
trudnaciami w znalezieniu wykonawcy oceny oddziatywangsrodowisko wymaganej dla
projektu aktualizacji KPSK.

Dwukrotne posfpowania NFGIGW o udzielenie zamdwienia publicznego w ww.
sprawie zostaly anulowane, o czym KZGW poinformawvgaismami z dnia 14 lipca i 28
pazdziernika 2008 r. W dniu 19 listopada 2008 r., n@iosek KZGW, MinisterSrodowiska
wyrazit zgo@& na sfinansowanie zamowienia publicznego dla opvao@ pn.: ,Prognoza
oddziatywania nasrodowisko projektu Aktualizacji Krajowego Progran@czyszczania
Sciekéw Komunalnych — 2008”, na kwot510,0tys.zt w ramach V Programu
Indykatywnego. W styczniu 2009 r. zostata zawanewa na opracowanie ww. dokumentu.

Jak ustalono w KZGW, przediajace sé prace nad aktualizacpProgramu AKPQSK-
2008, powodowaty w gminach wchoglzych w sktad aglomeracji, zwtaszcza w przedzidd@@.
<RLM < 15.000, niepewr$o ich udziatu w Programie, co z kolei unietiiato im ubieganie si
0 przyznanie srodkdw finansowych z programow pomocowych na realkz zada
zaplanowanych w KP§K.

Kontrola wykazala,ze wojewodowie nie wykonywali obowiku wyznaczania
aglomeracji w drodze rozpamdzenia (od dnia 15 listopada 2008 r. aglomeracjenagza
sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty), do czego zahmywat przepis art. 43 ust. 2a
ustawy — Prawo wodne. Spod 1.469 aglomeracji ¢tiych w zaktualizowanym w 2005 r.
Krajowym Programie Oczyszczanisciekow Komunalnych, ktére uwzglnione zostaty
w sprawozdaniach wojewodow z realizacji Programu 2@06 r., rozporglzeniami
wyznaczonych byto tylko 1.196 (tj. 81,4%), a wedisgrawozda wojewodow za 2007 r.
sparod 1.442 aglomeracii, wyznaczonych zostato 1.28@8,8%). Ponadto, w latach 2006-
2007, rozporgdzeniami wojewoddw wyznaczone zostaty kolejne 284aaglomeracje.
KZGW, pomimo braku wymaganych rozpedzern w sprawie wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji, dopiero w zwtku z pracami prowadzonymi nad aktualiaagfrogramu,

!> Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie spaswyznaczania obszaru
i granic aglomeracji — Dz. U. Nr 283, poz. 2841G2mp zm.
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spowodowat wysipienie MinistraSrodowiska do wojewodéw (w dniu 17 kwietnia 2007 r.)
Z prasba o zintensyfikowanie dziatai zakaiczenie procesu ustanawiania aglomeraciji.

W ocenie NIK, w KZGW niewystarczgo wspoipracowano z wiawymi
komdrkami organizacyjnymi Ministerstwérodowiska oraz niedostatecznie monitorowano
wojewodow w zakresie wyznaczania obszarow i gragtomeracji. Opiniowano jedynie
projekty rozporadzen w ww. zakresie pod wzgllem merytorycznym i prowadzono ich
rejestr.

Wyznaczanie aglomeracji, tak w przypadku nowoposyah, jak i ulegajcych
zmianom w wyniku podziatbw lub pmzer wczeniej wyznaczonych, jest waym
elementem w realizacji KPSK, m.in. ze wzgidu na potrzed znajomdci zasegu obszaréw
poszczegolnych gmin, wchagizich w sktad aglomeracjiadznej liczby mieszkacow oraz
rownowanej liczby mieszkacow i planowanej iléci wytwarzanychsciekbw w ich obgbie.
Ma to istotne znaczenie w planowaniu i projektowabudowy/rozbudowy i modernizacji
oczyszczalnisciekbw oraz sieci kanalizacyjnych, w celu zagwaramnia sprawnego
I prawidtowego funkcjonowania oczyszczalni. Gminye nznajc ostatecznego zagu
aglomeracji, nie maj mazliwosci prawidiowego przeprowadzenia prac projektowych,
przygotowawczych i organizacyjnych, nie mogokreli¢ kosztéw planowanych
przedsgwzieé, co z kolei uniemdiwia starania si o dofinansowanie zadaPOSK.

Sprawozdawczéé

Kontrola wykazata,ze w badanym okresie, zgodnie z przepisami ustaviRrawo
wodne, spormlzone zostaly dwa sprawozdania z realizacji KRO Pierwsze z nich
Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczgsia Sciekéw Komunalnych
w latach 2003-20050pracowano w MinisterstwieSrodowiska, a kolejneSprawozdanie
z wykonania Krajowego Programu OczyszczaSuekow Komunalnych w latach 2006-2007
wykonano w KZGW. Krajowy Zaud Gospodarki Wodnej opracowat rowhi@czry zbiorcz
Informacg z realizacji Krajowego Programu Oczyszczasekow Komunalnych w 2006 r.
Podstaw sporadzenia ww. dokumentow stanowity coroczne sprawazadamojewodow
z realizacji KPGK w wojewddztwach, opracowywane przy wykorzystamftormacji w ww.
zakresie, otrzymywanych corocznie od organow gegodnie z art. 43 ust. 3¢ ww. ustawy.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono rozhieosci dotyczce liczby aglomeracii,
wynikajacych ze sprawozdawojewoddéw oraz ww. dokumentow zbiorczych spdeonych
przez KZGW, a take ich liczby ustalonej przez KZGW w czasie kontroli

W Informacii z realizacji KPGK w 2006 r.wykazano 1.740 aglomeraciji, w tym 1508
(sparéd 1.577 aglomeraciji) etiych w aktualizacji KPOK oraz 232 nowe aglomeracije. Z kolei
w Sprawozdaniu z wykonania KBR w latach 2006-2007za 2006 r.KZGW uwzgkdnit
1.713aglomeracji, z tego 1.481 (spéd 1.577) ujtych w aktualizacji KPOK i 232 nowe
aglomeracje oraz za007 r. hcznie 1.770 aglomeracji, z tego odpowiednio: 1.46308
aglomeracji, pomimoze, jak wykazata kontrola, sprawozdania wojewodovejmiowaty
tacznie w 2006 r. - 1.658 aglomeracji, a w 2007 r1+36 aglomeracji. Rozbinosci
pomiedzy liczlm aglomeracji w sprawozdaniach wojewodéw a licaglomeracji w ww.
sprawozdaniach zbiorczych i ich licghustalom przez KZGW w czasie kontroli NIK
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wynikaty, jak wyj&niono w trakcie kontroli, z wychwycenia przez KZGWeprawidtowdci
sprawozdawczych dotygzych 27 aglomeracji, a ta& z powodu palczer kilku aglomeracji
w jedm wicksz, co zauwaono z opanieniem.

Kontrola wykazata,ze w Krajowym Zaradzie Gospodarki Wodnej prowadzono
weryfikaci sprawozda wojewodow z realizacji KPSK pod wzgkdem kompletngci
I poprawndci merytorycznej zawartych w nich danych. W ww.apozdaniach za 2007 r.,
stwierdzono 1.495 danych wymag@jch wyja&nienia, z tego 1.015 uzgodniono
z wojewodami, a 480 uzupetniono lub zmieniono nalspawie posiadanych informaciji.
W ocenie NIK, weryfikacja sprawoztlavojewodéw przez KZGW, zaréwno za 2006 r., jak i
za 2007 r., byla nieskuteczna, ¢gdwy dalszym cigu byly one niekompletne i obarczone
nieprawidtowdciami. Przeprowadzona w trakcie kontroli szczegé@amaliza 8 spodd 32
zweryfikowanych sprawozda przediaonych przez Wojewodoéw: Mazowieckiegtaskiego,
Wielkopolskiego i Opolskiego z realizacji KB®& za 2006 r. i 2007 r., dotyaeych informagji
ze 155 aglomeracjiqéznie 310) wykazatazinie uwzgédniono w nich danych z 4 aglomeracji
w 2006 r. i 7 aglomeracji w 2007 r., a ponadto:

— dane dotycazce informacji z 62 aglomeracji, tj. 20%, zawieratyeprawidtowdaci
w wykazywanej liczbie rzeczywistych miesikaw (np. w aglomeracji Warszawa
w obu latach sprawozdawczych byta ona zama o ponad 90%) korzysiaych z sieci
kanalizacyjnej i obstugiwanych przez tabor asenjggcoraz w wykazywanej dtugoi
i przyrcscie sieci kanalizacyjnej (np. stan sieci w aglomgrBruszkdw zmniejszyt si
0 okoto 30%, a w aglomeracji Warszawa zmalakoto 80%);

— dane dotyczce informacji z 40 aglomeracji, tj. 12,9%, zawigratieprawidtowdci
w zakresie wykazanej i$oi sciekOw: powstajcych w aglomeracji, doprowadzonych
systemem kanalizacyjnym oraz oczyszczonych. Np.dtwge sprawozda Wojewody
Mazowieckiego w 2007 r. odprowadzono do oczyszczabznie o 36,6% mniej aiw
2006 r., natomiast w 2006 r. oczyszczono o 30,3%emitiekdw niz powstato,
a w 2007 r. oczyszczono o 62,4%cw8] niz wykazana ilé¢ powstagcych sciekow.
W sprawozdaniu Wojewody Opolskiego za 2007 r., tormgracjach Murow i Strzelce
Opolskie, wykazano 1000-krotnie ¢kisze ilgci sciekOw oczyszczonych hpowstatych,
co sugerujeze popetniono hid polegajcy na podaniu iléci sciekbw oczyszczonych
wm® zamiast w tys. i Podobne hkidy stwierdzono réwnie w 4 aglomeracjach
wojewodztwa wielkopolskiego w 2007 r.;

- w przypadku 25 oczyszczalniciekbw (w 15 sp&rdod 145 oczyszczalni ¢tych
w informacjach wojewodéw za 2006 r., tj. 10,5% i d@zrod 157 ugtych za 2007 r., tj.
6,4%) zakwalifikowano je jako spelni@e wymagania rozpogdzenia Ministra
Srodowiskaw sprawie warunkéw, jakie nale speiné przy wprowadzanidciekow do
wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szdnég&zkodliwych dlarodowiska
wodneg®®, mimo ze stzenie zanieczyszczenia lub minimalny procent jegdukeji
W procesie oczyszczania, nie spetniaty warunkéw wazporzdzenia;

16 Rozporadzenie z dnia 8 lipca 2004 r. - Dz. U. Nr 168, pb#63 oraz rozpokzizenie z dnia 24 lipca 2006 . -
Dz. U. Nr 137, poz. 984 z pi. zm.
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- w sprawozdaniach wojewodow za 2006 r. i 2007 rstpty istotne r@nice pomedzy
iloscia suchej masy osadéw powsi@ych na oczyszczalni a foia suchej masy osadow
zagospodarowywanych, pomimae wielkdgci te powinny s bilansowé. Dla
aglomeracji matych w wojewddztwiélaskim i wielkopolskim, w 2006 r., wykazano
tacznie o 418,3 tony wksz ilos¢ osadow zagospodarowanych odsdiopowstagcych,
aw 2007 r. 4cznie o 228,8 tony wksz. W szdciu sprawozdaniach za 2006 r.
dotyczicych aglomeraciji diych i srednich wykazana k¢ zagospodarowanych osadow
byta wicksza o 8.233,1 tony od Hoi powstatych osadéw, w tym w aglomeracji
Katowice Dybrowka Mata o 7.627,0 ton;

- kwoty naktadow finansowych poniesionych w danymuakznity sic od kwot wedtug
zrédet ich pochodzeniaadznie o 203.481,5 tys. zi, z tego o 188.874,2 w3ks.
w sprawozdaniach za 2006 r. i 14.607,3 tys. zipmwozdaniach za 2007 r.

Ponadto, w analizowanych przez NIK sprawozdaniacBQ07 r. z dwoch wojewodztw:
kujawsko-pomorskiego dlaskiego, w przypadku odpowiednio 6 i 4 aglomeratjiardzono,
ze wykazana liczba mieszkadw korzystajcych z kanalizacji i obstugiwanych przez tabor
asenizacyjny byta wksza nk rzeczywista liczba mieszkedw tych aglomeracji.

W ocenie NIK, weryfikacja przez KZGW sprawozdevojewoddw byta nierzetelna,
a przedstawione Ministerstwisrodowiska dokumentylnformacja z realizacji KP®OK
w 2006 r.orazSprawozdanie z wykonania KBKOw latach 2006—200%&poradzone w oparciu
o ww. sprawozdania, nie odzwierciedlaty rzeczywgstestanu realizacji zadaujetych
w KPOSK.

Zdaniem NIK, istotny wptyw na stwierdzone niepratoidosci miat rowniez brak
odpowiedniej organizacji i nadzoru nad realizagada&a KPOSK w gminach oraz
nierzetelné¢ sporadzanych przez wojtéw, burmistrzow i prezydentdw shiaorocznych
informacji z realizacji KPOK, wymaganych przepisami art. 43 ust. 3c ustawyraw®
wodne. Gminy wchodge w sklad poszczegolnych aglomeracji weksizaci nie
wspotpracowaly ze sa@bi z gminami wiodcymi w zakresie realizacji zaflaujetych
w Programie. Urgdy gmin wiodicych w aglomeracjach w ¢xi nie dysponowaty danymi
o stanie realizacji KPSK, poniewa zadania w zakresie zaopatrzenia w wod
i odprowadzaniasciekbw realizowaty, upowaione przez nie, jednostki organizacyjne,
gtéwnie spoétki prawa handlowego ze 100% lukzkszasiciowym udziatem kapitatu gmin
(przedsgbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjne). Jednostki te spmlzaty, wymagane przez
gminy, informacje o realizacji KP§X i przekazywaty je do wkgiwych urzdéw gmin lub
bezpdrednio do wiaciwych wojewodow. Jednak z uwagi na faktze obszary dziatania
ww. jednostek nie zawsze w peilni obejmowaly obszgmyin ugte w wyznaczonych
aglomeracjach, stl sporadzane przez nie informacje nie zawsze zawieratyftetne dane
dotyczce obszaru gminy lub wyznaczonej aglomeracji. Zkwolojtowie, burmistrzowie lub
prezydenci miast nie uzupetniali brakeych danych w informacjach otrzymywanych
Z przedsibiorstw wodocigowo-kanalizacyjnych, a opracowaj wymagane informacje we
wlasnym zakresie, przekazywane wojewodom, zamiedizcane z calej gminy zamiast
z odpowiedniej cgci jej obszaru, olafej aglomeragj. | tak kontrola wykazata m.inze:

22



Wazniejsze wyniki kontroli

aglomeracja Warszawa - W badanym okresie sy Urzdu m.st. Warszawa,
odpowiedzialne za realizacKPOSK, nie wspotpracowaty ze stbami urzdéw gmin
wchodzcych w skfad aglomeracji Warszawa. Dopuszczono ldadania Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdaz realizacji KPGK za lata: 2005, 2006 i 2007 przez
MPWIK, podczas gdy zgodnie z art. 43 ust. 3c ustavBrawo wodne obowzek ten
spoczywat na Prezydencie m.st. Warszawy. Ponadé&wsgdania te ograniczone byty do
terenu dziatania MPWIK, a nie do cale] aglomera§poradzano je nierzetelnie,
zawieraly b¢dne dane dotygze dlugdci sieci kanalizacyjnej w latach 2005, 2006
i 2007. Byty niekompletne, nie zawieraty informagjipozycjach formularzy sprawoztla
dotyczicych m.in.: zrodet naktadéw finansowych, dlugp sieci kanalizacyjnej
ogolnosptawnej i sanitarnej, liczby miesakéw obstugiwanych przez tabor asenizacyjny
oraz liczby mieszkiacdw korzystajcych z systemu kanalizacyjnego;

aglomeracja Stupsk —trzy urzdy gmin, w tym Urad Miejski w Stupsku, przekazaty
Wojewodzie Pomorskiemu aghnie informacje o realizacji KPSX za 2005 r., natomiast
za 2006 r. i 2007 r. informacje dotyce miasta Stupsk przekazaty ,Wodagi Stupsk”,
natomiast z dwoch pozostatych enldw gmin przekazano je beZpednio do Wojewody
Pomorskiego;

aglomeracja Poznai - informacije z realizacji KPSK skitadata spotka Aquanet S.A., na
podstawie midzygminnego porozumienia upomveajacego do ich sposzizania

i przekazywania do Wojewody Wielkopolskiego. Jeéyhirzad Gminy Pobiedziska,
ktory nie przysipit do ww. porozumienia, informagjza 2006 r. przekazat do Wojewody
we wiasnym zakresie, natomiast za 2007 r. wymagafemacji nie ztayt;

aglomeracja Biatystok — Sparod 7 gmin wchodzych w sktad aglomeracji, udy 5
gmin, w tym Urad Miasta Bialystok, samodzielnie sktadaty infornreacio Wojewody
Podlaskiego, natomiast z dwoch pozostatycheddw gmin (Zabtudéw i Juchnowiec
Koscielny) nie sktadano informacji;

aglomeracja Tarnéw - Kazdy z &miu urzddédw gmin wchodacych w sktad tej
aglomeracji, w tym Urgd Miasta Tarndw, samodzielnie przekazywat inforraadp
Wojewody Matopolskiego;

aglomeracja Lublin — Urzad Miasta Lublin przekazywat do Wojewody Lubelskiego
niezagregowane informacje z 6 ¢gldw gmin, w tym informaej z Urzdu Miasta Lublin
sporadzory przez MPWIK oraz informacje z Ugdu Gminy Jastkow, ktore w cald
dotyczyly aglomeracji JastkOw, zamiasteqd tej gminy (miejscowsci Degbowka,
Dabrowica, Paszowice) wtzonej do aglomeracji Lublin;

aglomeracja Piotrkdw Trybunalski — W przypadku 5 spgodd 6 gmin wchodgych
w sktad aglomeracji, informacje przekazywane congezdo Wojewody todzkiego
zawieraty dane dotygze calych gmin, a nie ich exi, wchodacych w skiad
wyznaczonej aglomeracji Piotrkdw Trybunalski;

aglomeracja Lezajsk — Burmistrz Miasta Le&ajsk skiladat zbiorez informacg do
Wojewody Podkarpackiego z Widu Miasta Leajsk oraz Urgdu Gminy Kurytdwka, bez
danych z cgci gminy wiejskiej Leajsk, wchodzcej réwnie w sktad ww. aglomeracji;
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- aglomeracja Wierzawice, potozona na terenie Gminy kajsk - Wojt Gminy Leajsk
przekazywat do Wojewody Podkarpackiego zbiorczermfcje obejmujca obszar catej
gminy Lezajsk, tj. wraz z o¥cia obszaru naleacego do wyznaczone] aglomeracji
Lezajsk, w ktérej gmin wiodaca byto miasto Leajsk.

Przeprowadzona przez NIK analiza ww. informacjiorggdzonych w badanym
okresie, wykazata btly, dotycace gtdwnie: liczby mieszkmOw rzeczywistych,
korzystajcych z sieci kanalizacyjnych oraz obstugiwanych eprztabor asenizacyjny,
diugcici sieci kanalizacyjnych ogotem i wybudowanych wnga roku, ilgci sciekow
powstajcych i oczyszczonych, naktadow inwestycyjnych naaliracg systemow
kanalizacyjnych i oczyszczalétiekdéw. NIK stwierdzita powysze bédy w informacjach, za
2006 r., opracowanych w 12 spad 19 (tj. 63%) gmin wiogtych w aglomeracjach dych
oraz w 11 (tj. 58%) za 2007 r., a t@kw 10 spé&rdd 25 (tj. 40%)informacjach gmin
wiodacych w aglomeracjacfrednich, za 2007 r.

Kontrola wykazataze 2 spérod badanych gmin wiadych w duych aglomeracjach
nie posiadaty petnych informacji o realizacji zad6POSK na terenie swego dziatania.
Dotyczyto to Urzdu Miasta Kielce i Urgdu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. W ocenie
NIK byto to postpowanie nierzetelne, bigr pod uwag fakt, ze obowazek realizacji
Programu spoczywa na gminach. Ponadto w wwedaeh gmin, jak rowniew 6 innych
objetych kontroh urzgdach gmin wiodcych w aglomeracjach, obejmajych obszar dwéch i
wiecej gmin (Urad Miejski w Biatymstoku, Urzd Miejski w Nysie, Urad Miasta Olsztyna,
Urzad Miejski w Stupsku, Urad Miasta Tarnowa oraz Ugd m. st. Warszawy), brak byto
informacji o zadaniach KP§X wykonywanych w pozostatych gminach, wchacych
w sktad tych aglomeracji. Z wyjnien uzyskanych w trakcie kontroli wynikaze brak
kompleksowego rozeznania gmin wdggch w ww. zakresie spowodowany byt m.in.
brakiem przepisow prawnych, zobaziljacych gminy do wspoétdziatania w tych sprawach.
Mialo to rownie niekorzystny wplyw na jaké informacji o realizacji Programu,
przekazywanych corocznie wojewodom.

Istotny wptyw na jaké¢ przekazywanych do wojewodow informacji z realizacj
KPOSK miaty, zdaniem NIKwzory arkuszy sprawozda realizacji KPGK, przygotowane
przez KZGW i zdefiniowane w Excelu. Pomimge zawieraly one 83 kolumny
w sprawozdaniu za 2006 r. oraz 85 za 2007 r., meglgdnialy informacji dotycacych
postpu realizacji przedswzie¢, ujetych w Programie, wymaganych w ghyart. 43 ust. 3b
pkt 3 ustawy - Prawo wodne. We wzorze tabel nie glgdniono take podzialu zada
inwestycyjnych dotycxych sieci kanalizacyjnej w zakresie sieci nowowddouanej
i modernizowanej, mimoze pozycje takie wygpowaly w Programie oraz pozycji
pozwalajcych na bezpwednie okrélenie stopnia redukcji tadunku zanieczyszcze
biodegradowalnych, powsaalych w aglomeraciji.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidiowm w sprawozdawczci z realizacji
KPOSK oraz nieuwzgldnianie w formularzach sprawozdawczych ppst realizacji
przeds¢wzigé, nie pozwala na ustalenie faktycznego stanu zaawansowania&mgr
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W Sprawozdaniu z wykonania KBR w latach 2006-20Q7 opracowanym przez
KZGW, nie przedstawiono stanu zaawansowania $®Qv odniesieniu do 31 grudnia
2010r., tj. terminu, w ktorym wszystkie aglomesea@ RLM powyej 15.000 powinny
osiigm¢ zgodnd¢ postanowieniami  Traktatu dotyg®ego przysipienia  m.in.
Rzeczypospolite] Polskiej do Unii Europejskiej, agiczajc sk tylko do informaciji
0 zadaniach zrealizowanych w latach sprawozdawc®ohadto w wwSprawozdaniu
— nie ugto informacji o braku wyznaczenia aglomeracji prasajewodéw w drodze

rozporadzen oraz kilkudziesiciu zmianach koncepcji w zakresie odprowadzania
i oczyszczanidciekdw w gminach,

— nie wyszczegolniono aglomeracji z zagyoym terminem zakixzenia zada KPOSK,

— nie wymieniono aglomeracji, dla ktérych brak byloangch sprawozdawczych
z wykonania KPGK,

— nie przedstawiono truddoi i przyczyn ewentualnego niedotrzymania termirréalizaciji
budowy i modernizaciji sieci kanalizacyjnej.

Sprawozdanienie zawierato rownie informacji na temat pogbu w uzyskiwaniu
efektéw ekologicznych w stosunku do oltomych w Traktacie. | tak:

— brak byto informaciji ile oczyszczalni spetniato wggania co do jalkkei odprowadzanych
sciekow, okrélone w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r.;

— nie zawarto danych dotyazych stanu wypog&nia aglomeracji w systemy kanalizacji
zbiorczej oraz procentu mieszic@w obstugiwanych przez te systemy;

— nie okrglono osagnictego poziomu redukcji catkowitego tadunku azotu osféru
w sciekach komunalnych pochagz/ch z terenu catego kraju.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzonage Minister Srodowiska nie dotrzymat
terminu, ustanowionego artykutem 15 Dyrektywy 9I/EMWG dotyczace] oczyszczania
sciekdbw komunalnych, okéijacym obowazek przekazania Komisji Europejskiej, donka
2007 r., informacji na temat krajowych systemow ysezzaniasciekdw komunalnych.
Wymagany dokument przekazany zostat dopiero w ddi@& czerwca 2008 r.,
tj. z op&nieniem ponad 5 miegiy.

3.2.2. Wdrazanie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych

Z kontroli NIK w KZGW wynika, ze za 2006 i 2007 r. wojewodowie otrzymali
informacje o realizacji KPSK odpowiednio w 1.658 oraz w 1.736 aglomeracjachtym
odpowiednio w 1.469 i 1.442 ¢ijjch w KPGSK oraz w 189 i 294 aglomeracjach nowych
(nieujetych w KPGSK).

Na podstawie sprawozfilawojewodow ustalonoze w 2006 r., w poszczegoinych
aglomeracjach, prowadzono prace inwestycyjne w 844yszczalniach i wybudowano
5.314,3 km sieci kanalizacyjnej, a w 2007 r. - wb8&czyszczalniach oraz wybudowano
4.273,2 km sieci. #cznie w latach 2006-2007 wybudowano 9.587,5 kmi,sipc45,8%
dtugaici zaplanowanej na lata 2006—2010 w AK$}G2005.
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3.2.2.1. Oczyszczanie sciekow

Na koniec badanego okresu, w 17 &pd 54 skontrolowanych urgdow gmin
wiodacych w aglomeracjach, z tego: w 6zgloh (Kalisz, Nysa, Stupsk, Sosnowiec, Tarnéw,
Torun), w 6 érednich (Bielawa, Biata Podlaska, Czaplinek, Miglgemiatycze, Zalewo) i w 5
matych (Muszyna, Poniatowa, Polaniec, Przectaw, okigs Mazowieckie), istniage
oczyszczalnie posiadaty wystarcgaj przepustow§t do odbiorusciekdw z catej aglomeraciji
i odpowiedna sprawné¢ dla redukcji fadunkéw zanieczyszézelo poziomu wymaganego
rozporadzeniem Ministra&Ssrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. W 27 aglomerdgjactym w 9
duzych i 12érednich, w ktérych ww. warunki powinny bgpetnione do kitcca 2010 r., zadania
KPOSK byly w trakcie realizacji, a modernizacjoczyszczalni w 5 aglomeracjach,
zapewniajca poprave efektywndci oczyszczania, zaplanowano dopiero po 2010 rydagto
to oczyszczalniciekbw w 3 daych aglomeracjach (Gorzéw, Jaworzno, Rzeszow) wr&z
srednich (Skatysko-Kamienna, Laajsk). W kolejnych 3srednich aglomeracjach (Puck,
Warka, Skwierzyna) budanwdodatkowych oczyszczalni wspomaggich zaplanowano na lata
2011-2015, natomiast w jedn@edniej aglomeracji (Wierzawice), po uruchomiehietapu
w 2005 r., nie przygpiono do rozbudowy oczyszczalni m.in. z powodu bardiskiego jej
wykorzystania, wynikajcego gtownie z braku sieci kanalizacyjnej.

Ustalenia kontroli wykazaly,ze stan zaawansowania realizacji ZadKPOSK
w 10 aglomeracjach, w tym w 3 dich (Piotrkéw Trybunalski, Warszawa, Wroctaw) i w 5
srednich (Aleksandréw Kujawski, Klodawa, Lidzbark anski, Opoczno, Pyrzyce)
praktycznie wykluczat mdiwos¢ spetnienia warunkéw w zakresie oczyszczaciakow do
konca 2010 r. (termin wymagany w przypadku aglomerdaiiych i srednich), a do 2015rr.
w przypadku 2 aglomeracji matych - Kietrz i Teresinktérych do zakaczenia kontroli nie
podgto zadnych prac. Sgodd 3 ww. daych aglomeracji, stan zaawansowania prac
wskazywal, ze zakaczenie inwestycji w przypadku aglomeracji Warszanastpi nie
wczeniej niz w 2013 r., a w aglomeracjach Wroctaw i Piotrkéwylunalski - najwczaiej
w2011 .

Aglomeracje duze

Sparéd 19 aglomeracji daych, tj. w grupie wielkéci powyzej 100.000 RLM stan
realizacji zada KPOSK byt nastpujacy:

- w 6 aglomeracjach (Kalisz, Nysa, Stupsk, Sosnowiec, Tarndw, Tjraczyszczalnie na
dzien kontroli spetniaty warunki do przggia wszystkichsciekow z aglomeracji i redukciji
zanieczyszcze (w tym biogenéw) do wymaganego poziomu. W przypadiektérych
oczyszczalniciekdw, np. w aglomeracji Stupsk, roziema byta ich dalsza rozbudowa
i modernizacja w celu przytzenia gmin éciennych, w ktorych rozbudowa sieci
kanalizacyjnej zaplanowana zostata daden2015 r.;

- w aglomeracji Szczecinw zat@eniach KPGK ujeto budowe mechaniczno-biologicznej
oczyszczalnisciekow ,Pomorzany” (wraz z gospodarlosadowy) oraz modernizagj
i rozbudowe czsci biologicznej oczyszczalni ,Zdroje”. Rozruch modeowanej
oczyszczalni ,Zdroje” rozpoezo w grudniu 2008 r., a nowowybudowanej ,Pomorzany”
zaplanowano na stycze009 r. Zakaczenie rozruchu obu oczyszczalni zaplanowano na
czerwiec 2009 r.;
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- w kolejnych 9 aglomeracjach (Biatystok, Gorzow, Jaworzno, Kielce, Lublin, Oigz,
Pozna, Radom, Rzeszdéw) nie stwierdzono zaghodotrzymania termindéw realizacji
inwestycji, okrélonych w KPGSK, natomiast poziom redukcji zanieczysztze
w funkcjonupcych oczyszczalniach nie odpowiadat wymaganiom.ktdie dziatajce
oczyszczalnie nie zapewniaty jeszcze ziiweosci oczyszczania cadoi sciekOw
z aglomeraciji:

* aglomeracja Bialystok — mechaniczno-biologiczna oczyszczalnigciekOw
uruchomiona w 1994 r., modernizowana w 2002 r. omazatach 2006-2008,
o0 przepustowsri maksymalnej 100.000 Hdoke, posiadata ograniczarmazliwosé
przyjecia wigkszej ilgci sciekdw. Doprowadzenie do niggiekdéw z planowanego do
skanalizowania obszaru Biategostoku i gminy Wasilkivymusza przeprowadzenie
kolejnej modernizacji oczyszczalni;

* aglomeracja Gorzow —z 3 funkcjonugcych na terenie aglomeraajczyszczalni
sciekdw, 2 (Gralewo i Ri#anki) zostaly przeznaczone do likwidacji z powodu
niedostatecznej spraw§w oczyszczania. Rada Miasta w styczniu 2008 rwadifa
Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2008-2013, vorkm ugto uporadkowanie
gospodarki wodngeiekowej w aglomeracji. Projekt Studium Wykonaloio
przedsgwziccia opracowano w gazierniku 2008 r.;

* aglomeracja Jaworzno— w oczyszczalni ,JaworznogD”, oddanej do eksploataciji
w 1995r., o przepustowoi 25.000 nidobg, w 2006 r. wskanik redukcji azotu
wynosit 77,2%, a w 2007 r. - 78,6%. WYdzMiejski w Jaworznie w dniu 3 grudnia
2008 r. ztayt wniosek o dofinansowanie w ramach POpirojektu modernizaciji ww.
oczyszczalni;

» aglomeracja Kielce - w funkcjonupcej oczyszczalni ,Sitkbwka-Nowiny”,
o0 przepustow&ri 51.000 nidoke, poziom redukcji BZE wynosit 95%-96%,
Nog, W przedziale 35%-39%, a.f— 56%. Zakoaczenie prac modernizacyjnych
oczyszczalni, realizowanych w ramach projekiRozbudowa i modernizacja
oczyszczalniciekow dla miasta Kielce’hrzewidziano na 2010 r.;

 aglomeracja Lublin — przeprowadzona w latach 2004-2007 modernizacja
oczyszczalni ,Hajdéw”, o przepustodm 120.000 r¥doks, nie spowodowata
oshgnigcia dostatecznej redukcji ) W maju 2008 r. opracowano koncepcj
technologiczg intensyfikacji procesu usuwaniadN Koszt inwestycji w tym zakresie
okreslono na kwog 7,0 min zt, a termin wykonania —aiziernik 2010r.;

» aglomeracja Olsztyn— w oczyszczalnéciekow ,Lyna’, mechaniczno-biologicznej
z podwyz:szonym usuwaniem biogenéw, o przepustiv60.000 ni/dobe, w 2004 r.
zakaiczono | faz modernizacji. Termin zakazenia 1l fazy planowany na koniec
sierpnia 2008 r. zostat przesetyi na kwieci@é 2009 r.;

« aglomeracja Pozna — oczyszczalnia ,CO® Kozieglowy’ 0 przepustowei
200.000 n¥dohz, odbierajca okoto 93%iciekéw z aglomeracji, od 2005 r. spetniata
wymagania okrdone w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r.,
w tym w zakresie redukcjidg na poziomie ponad 94%. Lewobzr@ oczyszczalnia
sciekéw ,LOS” zlokalizowana w Poznaniu — mechaniczna z chenyicen
wspomaganiem, o przepustoieb60.000 nidobe, nie spetniata wymagazaréwno
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redukcji BZTs jak i biogenéw. Osagniccie efektu ekologicznego w wyniku
prowadzonej modernizacji, wspoétfinansowanej gedkéw Funduszu SpojKo,
przewidziano na koniec 2009 r. Jak wykazata koafrqlLOS” nie byla upta
w rozporadzeniu Wojewody Wielkopolskiego nr 201/06 z dnia A&dziernika
2006 r. w sprawie wyznaczenia granic aglomeracjznda Prezydent Miasta
Poznania poinformowat NIK, ze przedstawi Marszatkowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego propozyej rozszerzenia ww. rozpamdzenia, 0 zapis dotyazy
,LOS”;

aglomeracja Radom— oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Radomiokresie
2005-2007 nie spetniata wymagaedukcji N, Podgta w ramach KPSK realizacja
projektu ,Modernizacja i rozbudowa systemu wodnpati@acyjnego na terenie gminy
Radom”, przy udzial&érodkéw z Funduszu Spojém, obejmowata m.in. zakozenie
modernizacji linii oczyszczania biologicznego orawstalacji do utylizacji $ciekdw

i odwadniania osadow, ktéry planowano zaay w 2008 r. Wodoagi Miejskie
Sp. z 0.0. w Radomiu wysglity, w lutym 2008 r., do NFRIGW o przedhienie terminu
zakaczenia projektu do kma 2010 r;

aglomeracja RzeszOéw— oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna z pagagnym
usuwaniem biogenéw, o przepustdsio 62.500 ni/dob:, w latach 2005-2007
uzyskiwata minimalny wymagany stopieredukcji zanieczyszcae W ramach
realizacji zada ujetych w KPOSK, Urzad Miasta w Rzeszowie zaplanowat
modernizagj oczyszczalnisciekdéw, z terminem realizacji do #ca 2013 r., ktorej
zakres obejmuje biologiczn cze$¢ oczyszczaniasciekOw, remonty urmzen

i obiektéw oczyszczalni. W badanym okresie nie paono kosztéw na ww. zadania
inwestycyjne;

w pozostatych3 aglomeracjach (Piotrkéw Trybunalski, Wroctaw, Warszawa), do azas
zakaczenia kontroli, nie przygpiono jeszcze do realizacji zadadotyczcych
oczyszczalni sciekdw lub ich zaawansowanie bylo na tyle niewiglkke termin
zakaczenia ich realizacji do 31 grudnia 2010 r. ni¢ faezliwy:
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aglomeracja Piotrkbw Trybunalski — nie przystpiono do modernizacji
oczyszczalni mechaniczno-biologicznej, mtaj na celu zwikszenie sredniej
przepustowéci do 18.000 ridobe, ktérej termin wykonania zaplanowano na 2007 r.
Zadanie to mialo by dofinansowane zesrodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura iSrodowisko, jednak do grudnia 2008 r. nie otrzymeaoyzji Komisji
Europejskiej. W trakcie kontroli NIK (grudzie2008 r.) przygotowywano materiaty
do kolejnego przetargu. Z informacji przekazaneKNirzez Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w lipcu 2009 r. wynikae, zadania realizowane w ramach
KPOSK zostan zakaiczone do 31 grudnia 2013 r.;

aglomeracja Wroctaw — w KPGSK do kaaca 2010 r. zaplanowano zszenie
przepustowéci Wroctawskiej Oczyszczalrciekéw ,Janéwek”, z 90.000 Hulohg
do 125.000 ri{dob:, w wyniku jej rozbudowy i modernizacji. Prezydéffroctawia
poinformowat NIK, £ realizacja przedsivzieccia mae zak@czye sie

z 10-mies¢cznym opénieniem. Redukcja §§ w tej oczyszczalni w latach 2005-2007
byta nizsza od wymaganej i wynosita odpowiednio: 71,090%&,76,0%;
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* aglomeracja Warszawa - Spardéd 13 oczyszczalni dziatgjych na terenie
aglomeracji, w KPOK ujeto 2 oczyszczalnie: ,Potudnie” i ,Czajka”. Oczysatzia
,Potudnie”, o przepustowioi 112.000 n¥doh:, zostata ukaczona w maju 2006 r.
i jej sprawné¢ spetnia wymagania okilene rozporzdzeniem MinistraSrodowiska
zdnia 24 lipca 2006 r. Dla oczyszczalni ,Czajkaaplanowano rozbudaw
i modernizagj, skutkujica zwickszeniem przepustova z 240.000 rfidob; do 520.000
m’/dob; w celu przygcia sciekow z lewobrzenej czsci Warszawy, dostarczanych
projektowanym uktadem przesytlowym, azaldla poprawy niedostatecznej spravano
oczyszczalni  (odprowadzanescieki nie  spelnialy wymaga okrelonych
w rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r\V trakcie kontroli
ustalonoze proces inwestycyjny byt w fazie prac projektowyghizygotowawczych.
Decyzja ustalaca srodowiskowe uwarunkowania zgody na realigacjvw.
przeds¢wziccia wydana zostata przez Prezydenta m.st. Warswadryiu 14 czerwca
2007 r., a w MPWIiK dokonano wyboru wykonawcy tegaegas¢éwziecia. W dniu
1 sierpnia 2008 r. podpisano z nim umgona budow stacji termicznej utylizaciji
osadéw sciekowych, lgdaca czescia tej inwestycji. W marcu 2009 r. naptto
otwarcie ofert na budow| etapu uktadu przesylowegeaiekow z lewobrzenej
Warszawy.

W ocenie NIK, termin realizacji inwestycji w Warsxia, zaplanowanych do koa
2010 r., jest powmie zagraony, a tym samym uzyskanie w tym terminie
wymagane] sprawrici oczyszczalni ,Czajka”.

W Urzedzie m.st. Warszawy, zaplanowano rownieudowe sieci kanalizacyjnej
o dlugaci 180 km, zmienionej w AKPE8K-2005 na 187,2 km oraz modernizagieci
kanalizacyjnej o diugmi 141 km, w terminie do 2015 r. Realizacja pasaych zada
powierzona zostata Miejskiemu Przeghsorstwu Wodocigow i Kanalizacji w Warszawie S.A.
(MPWIK), ktorego jedynym akcjonariuszem jest migarszawa.

Do czasu zaktrzenia kontroli, tj. do dnia 21 listopada 2008 ni¢ rozpoczto
rozbudowy i modernizacji oczyszczaléciekow ,Czajka”, zaplanowanej pagkowo na
2004 r., zmienionej na luty 2008 r., a rpsie przesurtej na dzié 31 sierpnia 2008 r.

Nie rozpoczto rowniez budowy uktadu przesytowegéciekow z lewobrzenegj
Warszawy do oczyszczalniciekéw ,Czajka”, stanowicego podstawowe zadanie
inwestycyjne z zakresu kanalizacji, warurdag powodzenie realizacji KRB dla
aglomeracji Warszawa. Warmonogramie realizacji KPEK na lata 2004-2013 w zakresie
budowy i modernizacji kanalizacji dla m.st. Warsygatermin budowy i modernizaciji
oczyszczalnisciekdw ,Czajka” wraz z ukladem kolektoréw doprowageych scieki,
okreslony zostat na lata 2004-2010. Na wniosek MPWikdarmonogramie realizacji zada
dotyczzcym KPGK na lata2008-201%lokonano zmiany terminu rozpacia tej inwestycji
z2004 r. na palziernik 2008r. Kolejnej zmiany termindbw dokonaltPWiK
w Szczegbtowym harmonogramie realizacji kolektorowpdmesytusciekdw z lewobrzaegj
Warszawy (etap | i etap |l)ustalagc termin rozpoczia budowy etapu I, tj. budowy
kolektora o dtugéci 5,7 km, na dzie 10 lutego 2009 r., a zakczenia do dnia 18 lutego
2011 r. Termin rozpoezia budowy etapu Il, tj. budowy kolektora o dtdgn2,5 km wraz
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z syfonem i kolektorem pod Wistustalono na dzfel4 wrzénia 2009 r., a zakm@zenia —
30 grudnia 2011 r.

e e e et
s

W trakcie kontroli stwierdzon@ze w dniu 5 maja 2008 r. Prezydent m.st. Warszawy
wydat decyz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczregj. budowy kolektorow
sciekowych oraz obiektow technologicznych stargmych uktad przesytowy do oczyszczalni
sciekéw ,Czajka” wraz z budoyvinfrastruktury towarzysicej i przebudow infrastruktury
kolidujacej z projektowanym uktadem przesytowym (etap Bzodecyz z dnia 27 sierpnia
2008 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu fiacbnego, tj. budowy kolektorow
sciekowych oraz obiektow technologicznych stargmych uktad przesytowy do oczyszczalni
sciekbébw ,Czajka” wraz z budoav towarzyszacej infrastruktury (etap Il). Jednocree
doprowadzono do egia przedsiwzigcia pn. Budowa uktadu przesylowegeciekéw
Z lewobrzenej Warszawy do oczyszczakuiekow ,Czajka”™= pod dnem WislSystem —
OS Czajka)w zahczniku do rozporazenia Rady Ministrow z dnia 12 fmziernika 2007 r.
w sprawie wykazu przedsizie¢ Euro 2012,

' Dz. U. Nr 192, poz. 1385 z pd. zm., uchylone z dniem 3 lutego 2010 r., a od tdgia obowizuje
rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. prasvie wykazu przedsizig¢ Euro-2012 —
Dz. U.z 2010 r. Nr 8, poz. 52.

30



Wazniejsze wyniki kontroli

Aglomeracje §rednie

Spasrod 22 aglomeracgrednich, tj. w grupie wielkii od 15.000 do 100.000 RLM,

w 6 (Bielawa, Biala Podlaska, Czaplinek, Mielec, Siatycze, Zalewo) dzialage

oczyszczalnie, w kontrolowanym okresie, zapewniaymagam redukcg zanieczyszcze

w sciekach. Na szczega@iruwag; zastuguy:

e aglomeracja Mielec - w okresie od 30 marca 2006 r. do 29 kwietnia 800
wybudowano oczyszczalnio przepustowszi 14.700 ni/dobe, wspoélfinansowan ze
srodkéw Funduszu Spojloi. Oczyszczalnia w okresie maj-sienpi@008 r. osigreta
wymagane wskaniki redukcji zanieczyszchew zakresie BZ§ — 99,1%, Ng — 79%,
Pog— 91,6%;

* aglomeracje Zalewo i Siemiatycze- w zmodernizowanych oczyszczalniach redukcja
Nog W okresie 2005-2007 wynosita odpowiednio: 93,9%90994%, a R — 98,4%, 93%,
95%.

W kolejnych 11 aglomeracjach (Dzieniéw, Gorzyce, Krosno Odraskie, Lezajsk, Puck,
Warka, Wierzawice, Skaysko-Kamienna, Skwierzyna, Sucha Beskidzka, Turawa)
stwierdzono,ze w okresie olesfym kontroh funkcjonupce oczyszczalniesciekow nie
zapewnialy wymaganej redukcji zanieczyszczib oczyszczania wszystkickciekow

z aglomeracji, w tym:

- w 6 aglomeracjach (Dzierzoniéw, Gorzyce, L#ajsk, Skatysko-Kamienna, Sucha
Beskidzka, Turawa) w funkcjomagych oczyszczalniach nie uzyskano wymaganych
redukcji zanieczyszche w $ciekach. Z ustale kontroli wynika, ze podejmowano
dziatania majce na celu realizaggatazen KPOSK, np.:

« w aglomeracji Lezajsk, ujeta w KPOSK modernizagj i przebudow oczyszczalni
w 2008 r., wobec nieprzyznaniaodkéw z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, planowano zrealizod&vaw terminie do kéca 2015 r. kosztem
19 min zt zesrodkow Miejskiego Zaktadu Komunalnego Sp. z o.d.e#ajsku oraz
pozyczki z WFGBIGW w Rzeszowie;

« w aglomeracji Skarzysko-Kamienna modernizag oczyszczalni przewidziano
w okresie Il kwartat 2009 r. - | kwartat 2012 r.;

- w 3 aglomeracjach (Puck, Warka, Skwierzyna) w funkcjomaych oczyszczalniach
uzyskano wymagan redukcg zanieczyszcze w $ciekach, ale wygpity problemy

z dostarczeniergciekOw do oczyszczalni z obszaru wyznaczonej agtaajie np.:

* w aglomeracji Skwierzyna w latach 2004-2006 zostata wybudowana nowa
oczyszczalnigciekéw o przepustowisi 2.500 ni/dobe. W 2007 r. oczyszczata ona
1.433 ni/doke sciekdw, a uzyskiwane wskaiki redukcji zanieczyszczespetniaty
warunki rozporzdzenia MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. Wysity
jednak trudnéci w dostarczeniuciekOw do oczyszczalni z powodu nieuzyskania
dofinansowania na rozbudewsieci kanalizacyjnej wobec niespetniania kryterium
120 mieszkacéw na 1 km sieci kanalizacyjnej, warurdeggo uzyskanigrodkow
na ten cel. W zwizku z powyszym, Urad Miasta i Gminy Skwierzyna rozuat
budowe na obszarze gminy, w latach 2011-2013, trzech todeych oczyszczalni:
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,Swiniary”, ,Trzebiszewo”, Murzynowo”, a w konsekwgn@odziat aglomeragiji
Skwierzyna na 4 aglomeracje;
w aglomeracji Krosno Odrzanskie funkcjonupca oczyszczalnia sciekow
0 przepustowsei 4.000 ni/dobe, spetniajca w latach 2005-2007 wymagania z zakresu
redukcji BZTs, Nog, Pog, W latach 2010-2011 miata bymodernizowana w zakresie
sterowania i automatyki;
w aglomeracji Wierzawice, uruchomiona w 2005r., mechaniczno-biologiczna
oczyszczalnia o przepustoved 400 ni/dob: (I etap docelowej przepustows
2.000 ni/doke) obstugiwata na koniec | potowy 2008 r. zaledwi@% mieszkacow
aglomeracji korzystagych z sieci kanalizacyjnej i 5,6% miesakéw obstugiwanych
wozami asenizacyjnymi. Przepusta&ooczyszczalni w okresie 2006 r. - | potowa
2008 r. wykorzystywana byta zaledwie w 10-12%, ecaeaco wplyrelo na poziom
optat uiszczanych przez miesakaw za wod i $cieki. Do czasu zakmzenia kontroli
NIK, w Urzedzie Gminy Leajsk nie okrélono planéw zwizanych z dalszrozbudovw
oczyszczalni i odbiorerfciekow.

W 5 aglomeracjach (Aleksandrow Kujawski, Ktodawadabark Warmhski, Opoczno,
Pyrzyce) funkcjonujce oczyszczalnie nie spetniaty i donka 2010 r. nie dda spemnia
wymagai, okrelonych rozporadzeniem Ministra&Ssrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. | tak:

aglomeracja Aleksandréw Kujawski - nie zrealizowano planowanej rozbudowy
oczyszczalnisciekéw, tj. drugiego reaktora, osadnika wtOrnegaagzszczacza osadu
Z powodu opénien w przygotowaniu dokumentacji technicznej. Ustalot®prace ziemne
rozpoczm Si¢ nie wczéniej niz w IV kwartale 2009 r., a rozbudowa zostanie Aakona
w2011,

aglomeracja Klodawa — na terenie aglomeracji, w gminie Klodawa, fuokcjje
oczyszczalnia sciekbw z podwyszonym usuwaniem biogendw 0 przepustmivo
3.160 ni/dob:. Oczyszczalnia przystosowana jest do odbigriekéw z terenu miasta
i w celu zapewnienia odbioréiciekOw z catej aglomeracji planowane jest wykonadi@
2013 r., drugiego ggu technologicznego oczyszczasi@ekow. Do czasu zakozenia
kontroli, tj. do kaca stycznia 2009 r., nie dysponowano jeszcze pawai na budowy
aglomeracja Lidzbark Warminski — w AKPCOSK-2005 przewidziano modernizacj
i rozbudove istniepcej oczyszczalnisciekbw do 2010 r. Pozwolenie na budow
w ww. zakresie zostatlo wydane w dniu 1 grudnia 2008 do zakfczenia kontroli
(styczeéh 2009 r.) nie rozpoeto zadnych prac. Sprawl® oczyszczalni w zakresie
redukcji Nog nie osagata wymaganych 80% (w 2005 r. wynosita 75,5%, @007 r. -
73,0%);

aglomeracja Opoczno — oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Opocznie
uruchomiona w 1970 r. i modernizowana w latactenpgjszych, o przepustowao
7.500 ni/doke, nie byta przystosowana do odbioruckszej ilaici sciekéw i nie zapewnia
wymaganej redukcji by (w latach 2005, 2006, 2007 wynosita ona odpowiediic%,
72%, 78%). W KPOK dla aglomeracji Opoczno przewidziano modernizatdyéch
oczyszczalni, z terminem aghiccia efektu ekologicznego w 2006 r., w tym w Opoezni
o0 przepustow&ri 8.076 ni/dobe i w Mroczkowie Gdécinnym o przepustovégi
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253 m/dokz. Z ustalé kontroli wynika, ze modernizagj oczyszczalni w Opocznie
planowano na lata 2010-2011, natomiast w Mroczkowiéata 2011-2012;
 aglomeracja Pyrzyce— w KPQSK zaplanowano ukitczenie rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni sciekbw w Pyrzycach o docelowej przepustéeio 15.000 ni/dokbx,
w terminie do kaca 2006 r. W okresie 2006-2008 WhizMiasta Pyrzyce nie umieszczat
w budzecie gminy wydatkéw zwazanych z oczyszczalpi ani nie podejmowat staia
o uzyskaniesrodkéw z innychzrédetl. Nie zostaty one uwzginione réwnie w planie
budzetu gminy na 2009 r.

Aglomeracje mate

Zgodnie z obowdzujacymi przepisami, oczyszczalnigciekdw w aglomeracjach
matych, tzn. w grupie wielkei od 2.000 do 15.000 RLM, powinny spénvymagania,
w zakresie jakéci odprowadzanycbkciekéw do kaca 2015 r.

Jak ustalono w wyniku kontroli, w 5 sggod 13 aglomeracji matych (Muszyna,
Poniatowa, Potaniec, Przectaw, Wysokie Mazowieckiepkcjonupce oczyszczalnie
przystosowane byly do odbioru c&to sciekbw z aglomeracji i wymaganego ich
oczyszczania, np.:

» aglomeracja Wysokie Mazowieckie — na podstawie umowy z GminWysokie
Mazowieckie z dnia 15 kwietnia 1990 dcieki komunalne kierowano do oczyszczalni
Spoétdzielni Mleczarskiej ,Mlekovita” o przepusto¥ed 5.700 ni/dobe. Odbierata ona
720 ni/dobe w 2005 r., a 962 fidobe w 2006 r.sciekow komunalnych, co stanowito
niespetna 20% oczyszczanydciekoOw. Oczyszczalnia charakteryzowala svysok
redukch zanieczyszcze przekraczajca 99% w zakresie BZli ponad 97% dla by i Pog

» aglomeracjaPotaniec— oczyszczalnigciekow w tegu, oddana do eksploatacji w 1998 r.,
0 przepustow&ti maksymalnej 3.380 frdoke, w latach 2005-2007 przyjmowata od
1.088 ni/dobk: do 1.279 n¥doke, a uzyskiwany stopieredukcji zanieczyszchewynosit:
BZTs od 99,1% do 95,4%, Jyod 63,9% do 81,8% orazfod 85,1% do 90,8%.

W kolejnych 6 aglomeracjach peatl) nasgpujace dziatania, mage na celu spetnienie
wymaga w zakresie oczyszczaniaiekOw:

« aglomeracjaProchowice— w KPGSK zaplanowano wykonanie do 2011 r. modernizacji
istniejacej oczyszczalniciekéw o przepustowsi 1.600 ni/dobe, w zakresie przerdbki
osadéw. Ze wzgbu na trudnéci finansowe, w planach inwestycyjnych Gminy
Prochowice, realiza¢jtego zadania gfo do 2013 r.;

« aglomeracja Golub-Dobrzyn — oczyszczalnigciekéw o przepustowési 1.650 ni/dob:
wybudowana w 1988 r., zmodernizowana w 1996 r.2083 r. przystosowana byta do
oczyszczanigciekOw z terenu miasta, ale nie z catej aglomeraWjiKPOSK zatazono
modernizagj oczyszczalni ze zwkszeniem jej przepustova do 2.400 rifdob: w terminie
do 2013 r. W AKPBK-2005 zaplanowano budawowej oczyszczalni 0 przepusto$eo
3.071 mi/doke do 2011 r. W lipcu 2008r. w ramach Regionalnegmgfamu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko—Pomorskiego ra B007-2013 gjo zadanie
,Uporzadkowanie gospodarki wodniaziekowej Golubia-Dobrzynia”, planag m.in.
budowe nowej oczyszczalni w latach 2010-2015;

33



Wazniejsze wyniki kontroli

« aglomeracja Rowy (potazona na terenie gminy Ustka) — w KB nie przewidywano
prac inwestycyjnych na istnigjej mechaniczno-biologicznej oczyszczalni 0 przepusci
3.495 ni/dobz. W okresie ohkjtym kontrok, w oczyszczalni wyspowaly przekroczenia
maksymalnego dobowego doptywaiekdéw oraz dopuszczalnychestn zanieczyszcze
w sciekach oczyszczonych. Uiz Gminy w Ustce, w okresie 2006-2008, opracowat
projekt budowlany rozbudowy i modernizacji oczysdok sciekdw, uwzgtdniajacy
wzrost liczby mieszkicOw w sezonie letnim. W projekcie wieloletniego mia
inwestycyjnego wto na ten celsrodki finansowe w wysokaei 30 min zt na lata
2009-2011;

» aglomeracja Pszéw - oczyszczalniaa mechaniczno-biologiczna 0 przepusti
1.000 n¥/dob: zostata oddana do eksploatacji w 2004 r. W 200pamimo nieuzyskania
dofinansowania zérodkow UE, zaplanowano przypienie do drugiego etapu realizacji
inwestycji, obejmujcego zwikszenie przepustowoi do 2.200 r¥dobk:. Rozbudowa
oczyszczalni uta zostata w celach dtugoterminowych ,Programu ogiirsrodowiska
Gminy Pszéw” z terminem realizacji do 2015 r.;

» aglomeracjaWieruszOw— oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna z padagnym usuwaniem
biogenéw o przepustoka 1.650 ndoke, uruchomiona w 1990 r. i modernizowana w latach
pézniejszych nie zaspokajata potrzeb wynikgich z bilansusciekow. Rada Miejska
w Wieruszowie w kwietniu 2008 r. uchwalita ,Wieldte plan inwestycyjny na lata
2008-2010" uwzgidniajacy m.in. przebudow i rozbudowe oczyszczalnisciekow do
przepustowéci 3.000 ni/d;

« aglomeracjaSwilcza — funkcjonujica na terenie gmingwilcza biologiczna oczyszczalnia
sciekdw z podwyszonym usuwaniem biogenow, charakteryzowatavdiatach 2006-2007
bardzo nisk redukcyj BZTs — okoto 16% i By okoto 3,5%. W czerwcu 2008 r. Gmina
przystpita do rozbudowy i modernizacji oczyszczalni w divétapach — do 31 sierpnia
2009 r. i do 30 czerwca 2011 r. Terminowa real@dtpetapu byta zagémna z uwagi na
trudnagci w uzyskaniu dofinansowania z Regionalnego PrograOperacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Ponadto, w 2 aglomeracjach: Kietrz i Teresin - dasti zakaczenia kontroli - nie podjo
realizacji KPGK. W ocenie NIK, dotychczasowy brak dziatav tym zakresie mie
spowodowa zagraenie wykonania, do kaa 2015 r., zadaujetych w Programie. | tak:

 aglomeracja Kietrz — w ramach KPSK przewidywano modernizagji rozbudow
oczyszczalni ,Kietrz” w ranych wariantach. Pierwotny wariant obejamy 4 gminy,
przewidupcy rozbudow oczyszczalniciekéw do 2.600 ridobe, zostat zaniechany na
skutek rozpadu Zwzku Gmin, natomiast wariant dla 2 gmin, zpany z rozbudow do
1.500 n¥/dob: — ze wzgtdu na wycofanie giGminy Branice, dla ktérej priorytetem byta
budowa zbiornika retencyjnego. W zadmiach wyznaczonej aglomeracji Kietrz z jedn
gmim (Kietrz) przewidywana przepustowéooczyszczalni po rozbudowie miata wynosi
1.200 m3/dob. Do czasu zakixzenia kontroli nie rozpogt realizacji ww. zadania
z powodu brakurodkéw, o ktére bezskutecznie aplikowano z FunduSpdjndgci oraz
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Burmisetrza poinformowat NIK,
ze ze wzgldu na niewystarczaga ilos¢ srodkdw wilasnych oraz ograniczenia
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w pozyskaniusrodkéw zewstrznych, rozbudowa oczyszczalnkdzie musiata zosta
roztozona na kilka etapow;

= aglomeracja Teresin— do kdica 2007 r. - zgodnie z KK - na terenie aglomeracji
mialy zosté zmodernizowane dwie oczyszczalnie: w Granicach iSwymanowie.
Do czasu zakirzenia kontroli nie rozpoe zadnych prac, gtdwnie z powodu braku
srodkéw finansowych. Z informacji Wojta Gminy Teneswynika, ze po kilkuletnich
staraniach, wniosek Zwzku Migdzygminnego ,Mazowsze Zachodnie” o dofinansowanie
projektu ,Racjonalna gospodarka wodv aspekcie spoteczno-gospodarczego rozwoju
gmin Mazowsza Zachodniego”, w ramach ktérego realame lda zadania KPOK,
zostat w grudniu 2008 r. przekazany do Komisji Epgjskiej przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Przestrzeganie wymagaA dotyczacych jakosci oczyszczania sciekbw w  ww.
oczyszczalniach

Kontrola wykazata, ze wymagania dotyaze uzyskania redukcji zanieczyszize
zawartych ~w $ciekach, odpowiedniej dla wielkd oczyszczalni, ok&onej
w rozporadzeniach Ministra Srodowiska w sprawie warunkow, jakie nafe spelné
przy wprowadzaniuciekédw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie subgtaszczegolnie
szkodliwych dla srodowiska wodned8, obowhzujacych w latach 2006 i 2007 r.,
zrealizowano nagpujaco:

Adglomeracje duze - w 19 aglomeracjach funkcjonowaty 23 oczyszczalciekéw, spérdd
ktorych wymagania ww. rozpagdzei:

e w2006 r. w zakresie

- BZTs - spehialo 21 oczyszczalni, a nie spetnialy 2ysgzzalnie w aglomeracjach
Pozna (Lewobrzena G5 Pozna) i Szczecin,

- azotu ogllnego — speliato 9 oczyszczalni, a nielngplo 14 oczyszczalni w 11
aglomeracjach: Biatystok, Gorzéw WIlkp. $0Gorzéw), Kielce, Lublin, Pozia
(OS Pozna), Radom, Rzeszow, Sosnowiec(B®adocha Il i @ Zagorze), Szczecin,
Warszawa (Q Czajka i G Potudnie), Wroctaw (® Janéwek i @ Pola Irygowane),

- fosforu ogoélnego — spetlniatlo 16 oczyszczalni, a Bpelnialo 7 oczyszczalni
w aglomeracjach: Kielce, Lublin, Piotrkow Tryburd|sPozna (Lewobrzena G5
Pozna), Szczecin, Warszawa §3Czajka), Wroctaw (® Pola Irygowane).

e w2007 r w zakresie:
- BZTs - spetniatlo 21 oczyszczalni, a nie spetnialy 2 ysezzalnie sciekow
w 2 aglomeracjach: PozfngOS Pozna) i Szczecin,
- azotu ogoblnego — spetnialo 11 oczyszczalni, a metngato 12 oczyszczalni
w aglomeracjach: Warszawa §COCzajka), Biatystok, Sosnowiec fORadocha Il),
Jaworzno, Kielce, Lublin, PoznidOS Pozna), Rzeszéw, Szczecin, Radom, Wroctaw
(OS Janéwek i @ Pola Irygowane),

'8 Rozporadzenie z dnia 8 lipca 2004 r. - Dz. U. Nr 168, pb#63 oraz rozpokzizenie z dnia 24 lipca 2006 . -
Dz. U. Nr 137, poz. 984 z pi. zm.
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- fosforu ogo6lnego — spetnialo 17 oczyszczalni, nigetsialo 6 oczyszczalni
w aglomeracjach: Kielce, Piotrkéw Trybunalski, Pazn(OS Pozna), Szczecin,
Warszawa (Q Czajka), Wroctaw (® Pola Irygowane).

Adglomeracie $rednie - w 22 aglomeracjach funkcjonowaty 22 oczyszczasgiekéw, przy
czym dla oczyszczalni w aglomeracji Wierzawice wOQ. i w 2007 r. nie oznaczano
zawartdci Nog i Pog. Sparod pozostatych oczyszczalni wymagania ww. rozgazen:

* w2006 r w zakresie:

- BZTs — speliatlo 19 oczyszczalni - nie spetniaty 3 seezyalnie w aglomeracjach:
Dzierzonidéw, Mielec, Warka;

- azotu ogolnego - speliatlo 9 oczyszczalni, nie réglet 12 oczyszczalni
w aglomeracjach: Bielawa, Czaplinek, Dzmemidw, Gorzyce, Klodawa, lzjsk,
Lidzbark Warmaski, Mielec, Opoczno (§ Opoczno), Skaysko-Kamienna, Sucha
Beskidzka, Warka;

- fosforu ogolnego — spetnialo 16 oczyszczalni, nijgehlsialo 5 oczyszczalni
w aglomeracjach: Mielec, Dzigsniow, Sucha Beskidzka, Turawa, Warka.

e w2007 r w zakresie:

- BZTs — spelialo 20 oczyszczalni, nie spetlnialy 2 ogeyalnie sciekow
w aglomeracji: Dzietroniow, Mielec;
- azotu ogollnego — spetlnialo 11 oczyszczalni, nieinggde 10 oczyszczalni

w aglomeracjach: Czaplinek, Dzieniow, Gorzyce, Kltodawa, Lidzbark Warfiski,
Mielec, Opoczno (© Opoczno), Skassko-Kamienna, Sucha Beskidzka, Turawa;

- fosforu ogoélnego — spetnialo 18 oczyszczalni, nigehsialy 3 oczyszczalnie
w aglomeracjach: Dzieoniow, Mielec, Sucha Beskidzka.

Aglomeracije mate - w 13 aglomeracjach funkcjonowato 14 oczyszczatiekow'®, spgrod
ktorych wymagania ww. rozpoydzen:

* w2006 r w zakresie:
- BZTs — spelnialo 13 oczyszczalni, nie spetnita jednayseczalnia w aglomeracii
Swilcza;
- azotu ogolnego — spetiato 10 oczyszczalni, nielnggde 2 w aglomeracjach:
Przectaw i Teresin (©®Szymandw) w 2 - brak pomiarow;
- fosforu ogdinego — spetniato 10 oczyszczalni, pietsity 2 w aglomeracjaclwilcza
i Kietrz, w 2 — brak pomiarow.

 w 2007 r w zakresie ww. zanieczyszaezspetnity wymagania odpowiednio: 12, 9 i 9
oczyszczalni, nie spetnity w zakresie BZF 2 w aglomeracjSwilcza i Muszyna, azotu
ogblnego — 2 w aglomeracfiwilcza i Przectaw, fosforu ogélnego — 2 w aglomgrac
Swilcza i Kietrz, brak pomiaréw azotu ogélnego iffwsi ogdlinego w 3 aglomeracjach.

19 Wedlug ww. rozpormzer Ministra Srodowiska wymagany stopieredukcji azotu ogélnego i fosforu
ogolnego dotyczy tylko oczyszczalni o a@niu od 10.000 RLM wprowadzgych scieki do jezior i ich
doptywéw oraz bezpmednio do sztucznych zbiornikéw wodnych usytuowdnge wodach plyacych oraz
do ziemi.
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Wedlug danych wfych w ,Sprawozdaniu z wykonania KB& w 2008 r.”,
zamieszczonym na stronie internetowej KZGW, wymamganv zakresie redukcji
zanieczyszcze zawartych wsciekach w aglomeracjach kontrolowanych gai@dw gmin
wiodacych, zrealizowano nagiujaco:

Aglomeracje duze - w 19 aglomeracjach funkcjonowaty 23 oczyszczafciekow, spérod
ktérych wymagania ww. rozpagdzenia MinistréSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r.:

* w2008 rw zakresie

- BZTs - spetniato 21 oczyszczalni, nie spetniaty 2 ozeyalnie w aglomeracjach: Pozna
(OS Pozna) i Szczecin,

- azotu ogllnego — spetliato 16 oczyszczalni, a rpetinsato 7 oczyszczalni
w aglomeracjach: Kielce, Pozna(OS Pozna), Rzeszow, Szczecin, Warszawa
(OS Czajka), Wroctaw (Q Janéwek i @ Pola Irygowane),

- fosforu ogdlnego — spetniato 19 oczyszczalni, a spelnialy 4 oczyszczalnie
w aglomeracjach: Kielce, Piotrkéw Trybunalski, Paz(OS Pozna), Szczecin.

Adglomeracie $rednie - w 22 aglomeracjach funkcjonowaty 22 oczyszczasgiekéw, przy
czym dla oczyszczalni w aglomeracji Puck w spravaoma nie zamieszczono danych w tym
zakresie, a w oczyszczalniach Wierzawice i Skwieszgie podano warfoi wskaznikow Nog

i Pog. Sparod pozostatych oczyszczalni wymagania ww. rozgdzenia:

* w2008 rw zakresie:
- BZTs - spetniato 21 oczyszczalni;
- azotu ogoélnego — speliatlo 16 oczyszczalni, nieinsgdg 3 oczyszczalnie
w aglomeracjach: Bielawa, Skgsko-Kamienna i Turawa,
- fosforu ogdlnego - spetnialol7 oczyszczalni, nieehsipty 2 oczyszczalnie
w aglomeracjach: Skaysko-Kamienna i Turawa.

Adglomeracie_mate - w 13 aglomeracjach funkcjonowato 14 oczyszczaniekdw;

w Sprawozdaniu z aglomeracji Teresin nie uwdglono oczyszczalni Szymanow, natomiast
dla aglomeracji Muszyna, Potfaniec, Prochowice, Rs2@ podano wskanikow wartgci Nog

i Pog. Sparod pozostatych wymagania ww. rozpgaizenia:

e w2008 rw zakresie:
- BZTs - spetniatol3 oczyszczalni;
- azotu ogo6lnego — spetniato 8 oczyszczalni;
- fosforu ogdlnego — spetniato 8 oczyszczalni.

3.2.2.2. Stan realizacji budowy sieci kanalizacyjnych

Kontrola wykazataze stan realizacji przedsvzig¢ w zakresie budowy/rozbudowy
sieci kanalizacyjnych byt bardzo zrdicowany. Opénienia w realizacji sieci spowodowane
byly w znacznym stopniu nieodpowiednim przygotoveami gmin do tych inwestycji
i brakiemsrodkéw finansowych na te cele.
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Aglomeracje duze

W okresie ohlgtym kontroh, w 19 duych aglomeracjach, w ktorych NIK badata
urzedy gmin wiodicych, wybudowanoatznie 1.215,3 km sieci kanalizacyjnych, tj. 94,3%
planowanej w KPOK diugdici na lata 2006-2010 (1.289,3 km), a 43,8% plan@jvaa lata
2005-2015 (2.776,1 km). Natomiast wedtug zetowtasnych planow inwestycyjnych tych
gmin do 2015r. przewidziano wybudowanigcanie 3.685,2 km sieci kanalizacyjnej,
tj. 0 32,8% wécej niz ujeto w KPCSK (2.776,1 km).

W 9 spdérod 19 badanych gmin wiadych wchodzacych w skiad diych aglomeracii,
wybudowano sieci kanalizacyjne o dhégbwickszej n ujeto w KPQSK na lata 2006-2010:
Nysa (102,3%), Gorzéw Wielkopolski (127,7%), Szozed31,7%), Biatystok (139,2%)
Lublin (197,8%) oraz Tarnow (214%), Stupsk (270,6%)roctaw (552,2%) i Radom
(1.289,7%). Natomiast w pozostatych 10 skontroloyeAngminach w diych aglomeracjach,
dtugas¢ wybudowanych w badanym okresie sieci kanalizaahnw stosunku do dtugoi
zaktadanej w KPSK na lata 2006-2010 stanowita: Jaworzno (2,5%)trRéov Trybunalski
(21,3%), Sosnowiec (27,9%), Poané&30,1%), Kielce (39,7%), Kalisz (49,5%), Olsztyn
(58,8%), Toru (77,9%), Warszawa (82,7%) oraz Rzeszéw (97,7%)prypadku 3 ww.
gmin wiodcicych, o0 najniszym zaawansowaniu realizacji sieci (Jaworzno, riet
Trybunalski, Sosnowiec), przyczynami dpéen w ich budowie byly ograniczongrodki
finansowe lub ich brak oraz nieprzygotowanie inwegto realizacji.

Ponadto, z ustabe kontroli w urzdach gmin wiodcych naleacych do daych
aglomeracji, wynika znaczne zZricowanie w zaawansowaniu budowy sieci
kanalizacyjnych, zaplanowanych w KPOSK, w pozostahgminach tych aglomeraciji.
| tak np.:

* w aglomeracji Kalisz — w 4 gminach (Blizanéw, Gotuchéw, Nowe Skalmieey
i Zelazkéw) zrealizowano od 14% do 56% planowanejaficignatomiast w gminach
Godziesze Wielkie i Opatowek nie petdj zaplanowanej budowy sieci kanalizacyjnej
0 tacznej dtugéci 36,5 km,;

» w aglomeracji Nysa— w 3 gminach: Otmuchéw, Paczkow i Pakostawicenigzono
si¢ tylko do opracowania studium wykonakeolub koncepcji kanalizaciji;

* w aglomeracji Lublin — w gminie Glusk nie wybudowan@dnego z planowanych
odcinkow sieci, natomiast w gminie Konopnica zmialiano 21,3% diugai sieci
ujetej w Programie;

» w aglomeracji Wroctaw — w gminie Mkkinia nie rozpoczto budowy sieci, a jedynie
przeprowadzono jedynie prace przygotowawcze.

Aglomeracije srednie

W 22 aglomeracjaclkrednich, w ktorych kontral objcto gminy wiodice, zgodnie
z KPOSK, w okresie 2005-2015 zaplanowano wybudowanie ¥8w sieci kanalizacyjnych
i zmodernizowanie 59 km sieci. Natomiast wedlughpla gminnych przewidziano realizacj
1.722,1 km sieci kanalizacyjnych, tj. 0 116,0%aeij niz ujcto w planach KPSK.
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Z ustalé kontroli wynika,ze w badanym okresie, w ww. aglomeracjach, wybudowan

tacznie 300,7 km sieci kanalizacyjnej, tj. 37,7% WiBti przyjetej w KPQGSK na lata 2005-
2015 (797,3 km), a 82,1% wielkm zaplanowanej na lata 2006-2010 (366,4 km), j@zym
w 7 aglomeracjach zrealizowano powy100% planowanej diugoi sieci, z tego:

dla aglomeracji Siemiatycze (w jej skiad Wojewoda Podlaski wyznaczyt waginie
Miasto Siemiatycze) — w KP§X do 2015 r. zaplanowano wybudowanie 8,5 km sieci
kanalizacyjnej, a do kma czerwca 2008 r. zrealizowano 138,5% dtagplanowanej na lata
2006-2010 (3,9 km). W Kkwietniu 2007 r. Rada Miasta Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym uchwalita wybudowanie 33,9 km siegnklizacyjnej;

dla aglomeracji Puck w KPOSK do 2015 r. zaplanowano wybudowanie 47,5 km sieci
kanalizacyjnej, a do kKma badanego okresu wybudowano 106,0% planu ¢ieqo

w KPOSK na lata 2006-2010;

dla aglomeracji Biata Podlaska (potozonej wyhkcznie na terenie gminy miejskiej Biata
Podlaska) w KPOK do 2015 r. zaplanowano wybudowanie 7,9 km sieriakizacyjnej,

a do kaca badanego okresu wybudowano 29 km, tj. 367,1%oplanej 4cznej diugaci
sieci dla tej aglomeracji oraz 805,6% przgj w KPCSK na lata 2006-2010. Natomiast
w Strategii Rozwoju Miasta Biata Podlaska do 2QliSwieloletnim planie inwestycyjnym
na lata 2004-2008, uchwalonym przez &&tlasta w dniu 18 marca 2004 r., zaplanowano
wykonanie 34,4 km sieci kanalizacyjnej. Plan testabzrealizowany w 84,3%;

dla aglomeracji Zalewo — w KPOSK zaplanowano wybudowanie 19,0 km sieci
kanalizacyjnej, a do kma | pdirocza 2008 r. zrealizowano 104,7% planu lata
2006-2010 (8,5 km). Na lata 2007-2015 do budowyewidziano 31,8 km sieci
kanalizacyjnej, z czego zrealizowano 28,0%;

dla aglomeracji Turawa — w programie KPOK zaplanowano wybudowanie 27,5 km sieci
kanalizacyjnej; a do kewca badanego okresu zrealizowano 239,2% dhiigdanowanej dla
tej aglomeracji na lata 2006-2010;

dla aglomeracji Warka (potozonej na terenie Miasta i Gminy Warka) w K&IO
zaplanowano wybudowanie 4,6 km sieci kanalizacyjaej okresie 2006 r. — | p6irocze
2008 r. zrealizowano 8,2 km, tj. 178,3% planu pgtago w dla tej aglomeracji;

dla aglomeracji Gorzyce — w KPOSK zaplanowano wybudowanie 38,6 km sieci
kanalizacyjnej; w badanym okresie zrealizowano 648 tj. 161,4% planu przgfego

w KPOSK.

W 4 gminach wiodcych w grupie aglomeracfirednich, w badanym okresie zrealizowano
ponad 50% zaplanowanej didgosieci kanalizacyjnej na lata 2006-2010. | tak:

dla aglomeraciji Sucha Beskidzka- w KPOSK przewidywano budoww gminie Sucha
Beskidzka sieci kanalizacyjnej o diugo 61,8 km. W badanym okresie wybudowano
15,9 km, tj. 25,7% planu prayego i 56,6% planowanej diugm na lata 2006-2010
(28,1 km). Wedtug planéw inwestycyjnych gmin w wdagcych w sktad aglomeracji
potrzeby budowy sieci kanalizacyjnej wynes237,1 km. Giéwa przyczym op&nien

w budowie byt brak wystarczajychsrodkéw finansowych;

39



Wazniejsze wyniki kontroli

— dla aglomeracji Mielec — w KPGSK do 2015 r. zaplanowano wybudowanie 127,0 km
sieci kanalizacyjnej, w okresie @bym kontrok zrealizowano 35,5 km, tj. 27,9%,
co stanowito 70,3% planu na okres 2006-2010 (5} k

— dlaaglomeracji Krosno Odrzanskie — w Programie zaplanowano budp®2,2 km sieci
kanalizacyjnej; w badanym okresie zrealizowano 24t co stanowito 29,3% planu do
2015 r., a 59,8% na lata 2006-2010 (41,1 km);

- dla aglomeracji Opoczno — w KPQSK zaplanowano budow 33,5 km sieci
kanalizacyjnej; w okresie offym kontroh zrealizowano 13,4 km, co stanowito 40,0%
planu do 2015 r., a 88,2% na okres 2006-2010 ({52

Dla trzech aglomeracjBielawa, Dzierzoniéw i Lezajsk w KPOSK nie planowano budowy
sieci kanalizacyjnej, ale w okresie etyym kontroh, na terenach ww. kontrolowanych gmin
wiodacych zrealizowano odpowiednio: 6,5 km, 1,9 km 1928n sieci.

W 4 aglomeracjach wykonano od 1,1% do 25% planojwaingosci sieci ugtej w KPOSK

na lata 2006-2010, co w ocenie NIK meozagraac dotrzymaniu termindw zakczenia

budowy sieci okrdonych w Programie:

— dla aglomeracji Skarzysko-Kamienna w KPOSK zaplanowano budow94,0 km sieci
kanalizacyjnej na lata 2006-2010; daka czerwca 2008 r. wybudowano zaledwie 0,5 km
sieci, co stanowito 1,1% planu;

— dla aglomeracji Pyrzyce— w KPGSK do 2015 r. zaplanowano wybudowanie 30,0 km
sieci kanalizacyjnej; w badanym okresie zrealizowvarb km, tj. 5,0% planu prayego
w dla tej aglomeracji i 11,0% diuga planowanej na lata 2006-2010 (13,6 km);

- dla aglomeracji Aleksandréw Kujawski — w KPQSK zaplanowano do 2015 r. budew
46,1 km sieci kanalizacyjnej, w okresie gigm kontroh zrealizowano 3,9 km, tj. 16,9%
planu na lata 2006-2010 (23,1 km). @pi&nie realizacji tych zadaspowodowane byto
m.in. prawie trzyletnim sporemadowym z projektantem, z ktérym w styczniu 2004 r.
zawarto umow na opracowanie kompleksowego projektu budowlankemngwczego
skanalizowania miasta, trvaglym do grudnia 2007 r. (podpisanie ugodgi@ve));

- dla aglomeracji Czaplinek — w badanym okresie wybudowano 3,4 km, sieci
kanalizacyjnej, tj. 25,0% w stosunku do plangtejo w KPGK na okres 2006-2010
(13,6 km).

W kolejnych 4 aglomeracjachtidzbark Warmi nski, Wierzawice, Klodawa,
Skwierzyna, w okresie 2006 r. - | potowa 2008 r., nie reaiamo zaplanowanych w KRB
na lata2006-2010 sieci kanalizacyjnych o digyadpowiednio 0,8 km; 75,8 km; 48,5 km
oraz 12,7 km. Zdaniem NIK, opndianie podicia prac w tym zakresie me spowodowa
zagraenie terminu realizacji sieci.

Aglomeracje male

W kontrolowanym okresie w badanych ¢gtach gmin wiodcych w matych
aglomeracjach wybudowanacknie 145,8 km sieci kanalizacyjnej, tj. 73,2% diay sieci
planowanej w KPOK (199,2 km) na lata 2005-2015, ale 136,7% plan@yaa lata 2006-
2010 (106,7 km). Natomiast wedtug zadd planow inwestycyjnych gmin naigcych do tych
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aglomeracji, do 2015r. przewidziano wybudowanjeznie 606,2 km sieci kanalizacyjnej,
tj. 0 204,3% wgcej niz ujgto w KPCSK.

Sparod 13 matych aglomeracji w 2 aglomeracjach wybualoovsié kanalizacyja
o dlugdici wigkszej ni ujeto w KPCSK na lata 2006-2010, tji. w aglomeracji Muszyna -
obejmupcej Miasto i Gmig Muszyna (431,1%) oraz Potaniec — obejgoaj Miasto i Gmir
Potaniec (830,4%). Ponadto w 4 aglomeracjach: GBlobrzyh, Rowy, Pszéw iSwilcza,
zgodnie z gminnymi planami inwestycyjnymi wybudowaracznie 11,8 km sieci
kanalizacyjnej, pomimoze w KPQSK na lata 2006-2010 dla tych aglomeracji nie
przewidywano budowy sieci.

W 5 kolejnych aglomeracjach, stan zaawansowaniawydsieci kanalizacyjnych
w poréwnaniu do diugei zaktadanej w KPOK na lata 2006-2010 byt nasiujacy: Teresin
(7,6%), Wieruszéw (15,5%), Poniatowa (42,3%) orazsWkie Mazowieckie (56,5%),
Prochowice (79,7%).

W pozostatych 2 aglomeracjach (Kietrz, Przectawd,wybudowana@adnego odcinka
sieci kanalizacyjnej, zaplanowanej w KBIO na lata 2006-2010, gtéwnie z powodu braku
srodkow, a take nieprzygotowania inwestycji do realizacji. Np.zitt Gminy w Kiekrzu nie
posiadat wszystkich wymaganych decyzji o warunkaghudowy i zagospodarowania terenu
oraz pozwolé na budow dla planowanych przedsvzicc.

DostarczaniesciekOw taborem asenizacyjnym

W badanych gminach, kontrola wykazata brak lub elie@ rozeznanie o ici
sciekdbw wytwarzanych na obszarach nieskanalizowanyehwozonych za pomagtaboru
asenizacyjnego. Znajdowato to odzwierciedlenie weznych informacjach z realizacji
KPOSK, sporadzanych przez organy gmin i przekazywanych do wopw, w ktdrych
dane w ww. zakresie buglzvatpliwosci.

Z ustalé kontroli wynika,ze w 12 spérod 54 zbadanych uwgdow gmin wiodcych
w aglomeracjach, nie dysponowano danymi datggmi liczby mieszkacow obstugiwanych
przez tabor asenizacyjny, z tego w 4 gminachzaaleh do aglomeracji diych (Piotrkéw
Trybunalski, Radom, Torfy Stupsk), w 6 nalecych aglomeracjisrednich (Bielawa,
Czaplinek, Ktodawa, Opoczno, Skgsko-Kamienna, Siemiatycze) oraz w 2 rabtych do
matych aglomeracji (Golub-Dobray Rowy). W pozostatych skontrolowanych enlach
gmin wiodicych w aglomeracjach, dane w tym zakresie ustadaaounkowo.

Z analizy rocznych sprawozlavynika nieuzasadniony wzrost, czy teardzo duay
spadek liczby mieszkadw obstugiwanych przez tabor asenizacyjny. sBmb 42
aglomeracji, w ktorych wykazano liczb mieszkacow korzystajcych =z taboru
asenizacyjnego, w 1dystapit wzrost, w tym najwkszy o 125,4% w aglomeracji Pyrzyce
(z 270 w 2006 r. do 620 w | potowie 2008 r.), Dz@riéw 0 166,1% (z 186 w 2006 r. do 495
w | potowie 2008 r.), w 5 aglomeracjach wykazywastah liczbe mieszkacow, w tym:
Biatystok, Potaniec, Kietrz, Przectaw, a w 23 spadiezby mieszkacéw, w tym: w 5
aglomeracjach od 40% do 60% w aglomeracji Olszty39 8% (z 3.500 w 2006 r. do 2.106
w 2007 r.), Leajsk 0 43,5% (z 292 w 2006 r. do 165 w | potowi®&0.), Gorzyce o 53,0%
(z 3.776 w 2006 r. do 1.776 w | potowie 2008 $Wilczy o 60,0% (z 300 w 2006 r. do 120
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w | potowie 2008 r.), Wysokie Mazowieckie o0 43,2%1(021 w 2006 r. do 580 w | potowie
2008 r.).

Wskaznik ilosci $ciekow dowaonych na oczyszczakina jednego mieszkaa
wykazanego jako korzystgjego z taboru asenizacyjnego w badanych gminactbdnygizo
zréznicowany. | tak w okresie 2006 — 2007 r. wynosit:

« w aglomeracjach dych: od 2,4-2,5 rirok w aglomeracji Rzeszéw, do 13,5-17,4/nok
w aglomeracji Poznai 13,2-20,7 m¥rok w aglomeracji Wroctaw,

« w aglomeracjachsrednich: od 0,9-1,2 ok w aglomeracji Aleksandréw Kujawski
i 1,8-3,6 mi/rok w aglomeracji Gorzyce, do 23,3-23,7/rak w aglomeracji Mielec,
20,0-28,7 mirok w aglomeracji Pyrzyce, 14,0-44,9/nok w aglomeracji Skwierzyna,

« w aglomeracjach matych: od 0,2-0,5%mk w aglomeracji Kietrz, 1,1-1,3 ok
w aglomeraciji Potaniec, do 17,3-73,3rok w aglomeracjiSwilcza, 56,5-85,7 riirok
w aglomeracji Pszéw.

Z analizy wskanikow ilosci s$ciekbw wywaonych taborem asenizacyjnym
w przeliczeniu na 1 mieszkea korzystajcego z tego sposobu odbiokciekéw do
oczyszczania wynikaze w aglomeracjach, w ktérych wskeki te wynosz kilka m/rok,
monitorowanie obowizku zawierania umow z uprawnionymi podmiotami assryjnymi
i opr&zniania zbiornikbw bezodptywowych, nie bylo wykonyweaz naleyta starannécia.
W przypadku bardzo niskich ww. wskakow, ilos¢ sciekow odprowadzanych przez tabor
asenizacyjny wyliczona na jednego miesm na poziomie 1 Mrok, odpowiadata
3 dnf/doke, tj. w przyblizeniu zaledwie dziennemu spmiu plyndw przez czlowieka.
Wytwarzanie tak matej ikei sciekdw na dob przez jednego mieszkea, wydaje & mato
prawdopodobne. Z kolei wysokie wskeki, jak np. w aglomeracjiSwilcza i Pszéw,
wynoszce odpowiednio: 17,3-73,3%nok i 56,5-85,7 mirok, w poréwnaniu do wskaikéw
dotyczicych mieszkacdéw korzystajcych z systemu kanalizacji w tych aglomeracjach,
wynoszcych odpowiednio: 35,5-39,9 %ok i 26,1-27,8 mirok, takee wskazuj na brak
dostatecznego rozeznania w tym zakresie.

W ocenie NIK wyniki przeprowadzonych badé&wiadcz o nierzetelnym ustalaniu
ilosci wytwarzanychsciekow i liczby mieszkécow odprowadzagych je, na skutek braku
zbilansowania mieszkadw calej aglomeracji korzystaych z taboru asenizacyjnego
I z sieci kanalizacyjne;.

W ocenie NIK w badanych wdach gmin brak byto dostatecznego nadzoru i kantrol
nad realizag zad& zwiazanych z usuwaniem nieczy§to na obszarach nieaftych
kanalizacj. Posiadanie przez gminy rzeczywistych danych, amtych ilosci sciekow
komunalnych odprowadzanych z terenu gminy; pa etapie planowania i projektowania
budowy/modernizacji oczyszczalégiekow, jest niezédne dla zapewnienia odpowiednich jej
parametrow, gwarantigych uzyskanie wymaganego poziomu redukcji zanszczg.

Ocena realizacji zad@ KPOSK w wyniku przeprowadzonych kontroli NIK

Sparéd  skontrolowanych 57 wddw gmin, w tym 54 gmin wiagtych
w aglomeracjach, w 21 (tj. 36,9%) NIK pozytywnieeoda realizagj zada okreslonych
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w KPOSK, w 30 (tj. 52,6%) wysipity nieprawidtowdci i/lub uchybienia, a w 6 (10,5%)
stwierdzono niepodfie zada lub niskie zaawansowanie prac, stwafz@j powane

zagraenie dotrzymania wymaganego terminu i/lub poziomedukcji zanieczyszcrhe
w odprowadzanychciekach.

W kontrolowanym okresie, spd 13 badanych ugdow gmin wchodzcych w skiad
matych aglomeracji w 11 realizowano zadania KB®, z ktérych dziatalné¢ 5 w ww.
zakresie oceniono pozytywnie (Potaniec, ProchowiPezectaw, Swilcza, Wieruszéw).
W 3 z 6 urzdow gmin, w ktérych stwierdzono nieprawidtogeoi/lub uchybienia, Program
realizowano terminowo (Golub-DobrzyPoniatowa, Wysokie Mazowieckie), a w 3 pozostatyc
termin realizacji KPGK byt zagrazony (Muszyna, Pszéw, Rowy). Dziatakso2 urzddw
gmin (Kietrz, Teresin) oceniono negatywnie, z uwaghiepodicie zada planowanych w KPSK.

W grupie srednich aglomeracji, spagréd 22 badanych ugddéw gmin wiodcych,
pozytywnie oceniono dziatania w 7 z nich (Dz@iow, Gorzyce, Krosno Odraskie, Lezajsk,
Mielec, Turawa, Skwierzyna). W 6 z 12 edbw gmin wiodcych w aglomeracjach,
w ktérych NIK stwierdzita nieprawidtowdgi i/lub uchybienia, Program realizowano terminowo
(Biata Podlaska, Bielawa, Puck, Siemiatycze, Warkalewo), natomiast w pozostatych
6 terminy realizacji KPOK byly zagraone (Aleksandrow Kujawski, Czaplinek, Lidzbark
Warminski, Skagysko-Kamienna, Sucha Beskidzka, Wierzawice). Negaity oceniono
realizacy zada KPOSK w 3 urzdach gmin wiodcych w aglomeracjach (Klodawa, Opoczno,
Pyrzyce), gidwnie w zvazku z zagreeniem dotrzymania terminu realizacji ich realizaciji

Sparéd 19 urzddéw gmin wiodcych, obgtych kontroh w grupie tzw.duzych
aglomeracji, pozytywnie oceniono dziatalé® 6 gmin w zakresie realizacji zafld&POSK
(Gorzow Wielkopolski, Kielce, Tarnow, Radom, Rzesz&zczecin). W 6 z 12 wddw gmin
wiodacych w aglomeracjach, w ktérych NIK stwierdzita priawidtowdaci i/lub uchybienia,
Program realizowano terminowo (Biatystok, Lublinls@yn, Pozna, Torua, Stupsk),

a w pozostatych 6 stwierdzono zaggoie dotrzymania terminu realizacji Programu
(Jaworzno, Kalisz, Pozha Sosnowiec, Warszawa, Wroctaw). NIK ocenita negaig
dziatania w jednej gminie - Piotrkbw Trybunalski, kiorej zadania dotygze oczyszczali
sciekdw byty dopiero w fazie przedprojektowej oragstypity opaznienia w budowie kanalizacji.

3.2.3. Konsekwencje opdoznien w stosunku do wymaganych i przyjetych
terminow

W dniu 31 grudnia 2010 r. uptywa termin realizagdjugiego z celéw pwednich,
okreslonych w Traktacie dotyezym przysipienia m.in. Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej, zwjzanych z wdraaniem wymogow dyrektywy 91/271/EWG, na ktére kraj
nasz uzyskat okres dostosowawczy do 2015 r. Dec&®010 r. musi zostazapewnione
osiagniecie zgodnéci z Dyrektyws dla 1.069 aglomeraciji, z ktorych tadunki zanieezys
biodegradowalnych stanoavB6% catkowitego tadunku tych zanieczyszczmchodzcych
a aglomeracji.

Niezrealizowanie lub nieterminowa realizacja prgeziny zada ujetych w KPGSK,
w tym m. in. zaplanowanych do wykonania w termideekaica 2010 r., mze spowodowa
natazenie na Polskkar pienéznych przez Urd Europejsk, w zwiazku z niewywazaniem s
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z ww. zapiséw Traktatu. Ponadto niewykonanie ptojkrealizowanych przy udziale
srodkéw UE, mae skutkowa konieczndcia zwrotu przyznanychirodkow. W przypadku
gmin, ktére skorzystaly z przywileju zawieszeniadwgwszonych optat za korzystanie ze
srodowiska, konsekwenghiedotrzymania terminu nie byt obowizek uiszczenia tych optat
wraz z nalenymi odsetkami. Dla mieszkabw gmin mae to oznaczaznaczny wzrost optat
za zbiorowe odprowadzanieiekow.

Sparod urzdow gmin obgtych kontroh, najwieksze zagreenie niewywizania sg
z obowhzujacego terminu stwierdzono w Wdzie m.st. Warszawa. W ocenie NIK, zaréwno
planowany w KPSK na 2010 r. termin zakezenia rozbudowy i modernizaciji oczyszczalni
sciekéw ,Czajka” do docelowej przepustosed 520 tys.nVdoke, jak réwnie termin
realizacji uktadu przesytoweggciekOw z lewobrzenej Warszawy do tej oczyszczalng s
zagraone. llg¢ sciekdw powstajcych w Warszawie poddanych oczyszczeniu wyniosta:
w 2005 r. — 39,8%, w 2006 r. po oddaniu do eksplgabczyszczalnéciekoéw ,Potudnie” —
54,6%, a w 2007 r. — 61,9%.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika m.irze¢ na opénienia realizacji
poszczegbinych zadla zwiazanych z KPGOK miala wplyw gtownie przewlekis
postpowania administracyjnego, wynilkap ze zmiennii przepisoOw prawnych oraz
roztozenia kompetencji w zakresie wydawania decyzji adstriacyjnych koniecznych dla
realizacji inwestycji na rfne szczeble i organy administracjngawvowe;j.

Jak wynika z ustafekontroli, Prezydent m.st. Warszawy zwracatadsiukrotnie do
Ministra Srodowiska, tj. w dniu 18 stycznia 2007 r. i w dr@ marca 2008 r., z pioa
0 przesunicie terminu spetnienia wymogéw KB®& przez Warszaw z 2010 r. na 2013 r.
oraz o uzyskanie akceptacji Rady Ministrow w tejasype. Jednoczaie, w dniu 12 lutego
2007 r., prowadzita rozmowy z przedstawicielami UEQrych celem bylo uzyskanie
pozytywnej decyzji dla ewentualnego wniosku o purggie planowanego terminu. Ponadto
Zastpca Prezydenta m.st. Warszawy, w dniu 8 wmize 2008 r., wysipit do Prezesa
Krajowego Zarzdu Gospodarki Wodnej o przesecie terminu spetnienia wymogow
KPOSK z dnia 31 grudnia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2@1%a co do czasu zakenia
kontroli, tj. do dnia 21 listopada 2008 r., niezgtmat odpowiedzi.

Przesunjcie terminu realizacji w aglomeracji Warszawa spowe utrzymanie zrzutu
sciekow nieoczyszczonych do Wisty, z lewolimej Warszawy, o dalsze kilka lat
a take zrzutusciekbw niewystarczago oczyszczonych z oczyszczalni ,Czajka”. Mgle
podkreli¢, ze aglomeracja Warszawa, ze vyl na duaa ilos¢ wytwarzanychsciekdw, ma
znacacy wptyw na krajowy efekt ekologiczny ograniczeniadunkow zanieczyszcie
odprowadzanych do wdod. W sytuacji koniec@iamdprowadzania nieoczyszczonyiekow
do wadd, istnieje zageenie nieosigniccia przez Polsk poziomu redukcji zanieczyszdze
wymaganego w Dyrektywie 91/271/EWG, w terminie glamym w Traktacie Akcesyjnym.

Ponadto, jak wynika z wyjaien uzyskanych w trakcie kontroli, niewykonanie -
zgodnie z obowizujacymi przepisami - projektyZaopatrzenie w wog i oczyszczanigciekow
w Warszawie”, realizowanego przy udzial&rodkéw Funduszu Spojgo UE do 2010 r.,
w ramach ktérego prowadzona jest rozbudowa i mudacja oczyszczalnisciekdw
.Czajka”, maze skutkowd konieczndcia zwrotu okoto 250 min euro, wydatkowanych na
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jego realizag i nalazenie kar pieniznych przez Komig Europejsk. Konsekweng
niedotrzymania terminu realizacji omawianego zamamiae by takze obowizek uiszczenia
optat podwyszonych (wraz z odsetkami) zawieszonych na okrgse jealizacji, w kwocie
okoto 1,4 mid zt oraz dalsze ich ponoszenie w wggokokoto 100 min zt rocznie do czasu
zakaczenia zadania. Dla mieszi@w stolicy oznaczatoby to okoto 7-krotny wzrostaiza
zbiorowe odprowadzanigiekéw.

Zdaniem NIK, dziatania podejmowane przez Prezydemtat. Warszawy w celu
terminowej realizacji zadaujetych w KPGSK, byly niewystarczajce. Koncentrowano @i
gtdwnie na doprowadzeniu do zmiany zagnoych termindéw ich wykonania, a nie
przyspieszeniu prac i terminowym uzyskaniu oczekiggo efektu ekologicznego.

Podobnie w innych aglomeracjach, w ktorych stwierdzopd@nienia lub brak realizacji
zada ujetych w KPGSK, w ocenie NIK zaangawanie i podejmowane dziatania przez organy
administracji publicznej byty niewystarcaag. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast nie
zawsze wykazywali wystarczgge zainteresowanie stanem realizacji Programu, liylaktakze
0sOb odpowiedzialnych w gminach za realizagich zada. W gminach przyjmowanaze
odpowiedzialné¢ za usprawnienie gospodanrgiekami, a zatem i realizacgada ujetych
w KPOSK, ponosz przedstbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjne. Take wojewodowie nie
podejmowali stosownych dziala otrzymupc informacje o stanie realizacji Programu,
w przypadku gmin zdeterminowanych, w@jch poczucie odpowiedzialém, ktére
sygnalizowaty o ewentualnych zagemiach niedotrzymania wymaganego terminu. Z drugiej
strony nie wszystkie gminy reagowaly na pisma iwaeszia wojewodow o zlgenie ankiet
aktualizupcych, niezbdnych przy pracach KZGW nad wymagaaktualizacy KPOSK-2008,
chocia ztozeniem ich powinny by/zainteresowane wdaie gminy.

Z kolei ze strony Ministr&rodowiska, a take Prezesa KZGW, gminy nie otrzymywaty
odpowiedzi w przypadku zgtaszanych probleméw z kemy®em dofinansowania lub nie
uwzgkdnieniu ich udziatu w aktualizacji AKPSIX-2008. Brak reakcji ze strony ww. organéw
administracji publicznej powodowate gminy, ktére oczekiwaty pomocy, pozostawiane byty
same sobie ze swoimi problemami.

3.2.4. Wykorzystanie srodkow finansowych - krajowych i zagranicznych
- na realizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych

3.2.4.1. Zrédia finansowania KPOSK

Naktady na inwestycje zaplanowane w Krajowym ProdgeaOczyszczanigciekow
Komunalnych na lata 2006—-2010, ckoee zostaty naatzm kwotg 27.993.225 tys. zt, z tego:
7.671.396 tys. zt na zadania w zakresie rozbudowggernizacji budowy nowych oczyszczalni
sciekbw oraz 20.321.829tys. zt na zadania azame z budow i modernizag sieci
kanalizacyjnych. Wedtug sprawozdavojewodow, w latach 2006-2007, na realizazada
KPOSK wydatkowano 4cznie 6.962.404 tys. zi, tj. 24,5%0dkow planowanych na lata 2006—
2010, z tego na zadania zmane z oczyszczalniamstiekow 1.747.613 tys. zt, tj. 25,1%, a na
budow i modernizagj sieci kanalizacyjnych 5.214.790 tys. zi, tj. 74,9%
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Rys. 1. Dotychczasowe wykonanie naktadéw inwestyaych zaplanowanych w KPGSK na lata 2006-2010

tys. zt @ zadania zwigzane z budowg i modernizacja,
27.993.225 sieci kanalizacyjnych
30.000.000 B zadania w zakresie rozbudowy, modernizacji
i budowy oczyszczalni $ciekéw
25.000.000+
20.000.000+ 20.321.829
15.000.0007 6.962.403
10.000.000
5.214.790
5.000.000-
0

plan na lata 2006-2010 dotychczasowe wykonanie w latach
2006-2007

Jednostki olgte kontroh, do kaca czerwca 2008 r., na realizagada ujetych

w KPOSK wydatkowaty hcznie 2.823.859,6 tys. zt, z tego 1.932.249,74ystj. 68,4%,

w okresie objtym kontrokh, w tym na oczyszczalnie - 531.465,4 tys. zt, §,520, a na
budowe i modernizagj systemow kanalizacyjnych - 1.400.784,2 tys. z{/¥,5%. Zadania te
w latach 2006 r. - | pétrocze 2008 r. finansowawy 2 nasgpujacychzrodet:

srodki zagraniczne w kwocie 806.353,0 tys. zi, 1j, A%,

srodki przedsgbiorstw i spotek wodoggowo-kanalizacyjnych - 676.470,5 tys. zi, tj. 35,0%
srodki wtasne gmin - 355.884,3 tys. zi, tj. 18,4%,

srodki funduszy ekologicznych - 73.397,5 tys. zt3tB%,

budzet paistwa - 8.932,1 tys. zi, tj. 0,5%,

innezrédia, m.in.srodki pochodzce ze sktadek spotecznych, od firm budowlanych -
11.212,1 tys. zt, tj. w 0,6%
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Rys. 2. Struktura finansowania zad# ujetych w KPOSK, zrealizowanych w okresie obgtym kontrol g

W srodki zagraniczne M $rodki przedsiebiorstw i spétek wodno-kanalizacyjnych
O $rodki wkasne gmin @ srodki funduszy ekologicznych
W budzet panstwa Hinne zrodta

Kontrola wykazataze gminy wprawdzie angawaly st w realizacg zada ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczarsaiekow Komunalnych, ale nie w petni respektowaty
I utozsamiaty s¢ z obowazkiem dopetnienia warunkéw i termindw w nim zawattyGminy,
napotykagc problemy organizacyjne i finansowe, sporadyczweacaty st o pomoc do
innych organéw administracji pstwowe;j.

W trakcie kontroli ustalonoze w aglomeracjach wygiowat brak srodkéw na
pokrycie kosztow zwizanych z realizagj zada ujetych w Programie. Sytuacja taka
wystapita w wielu aglomeracjach o RLM > 15.000, ktére 8b grudnia 2010 r. powinny
osiagma¢ zgodnd¢ z Dyrektywa, m.in.:

- w aglomeracjach duych:

 Warszawa (w obszarze okjym dziatalnédcia MPWIK) — w latach 2008-2015
przewiduje si niedoborysrodkow finansowych w wysokoi 1.829.412,1 tys. zt, przy
planowanych w tym okresie wydatkach w kwocie 3.264,6 tys. zt, z czego do dnia
31 grudnia 2010r. - 1.649.652,1 tys. zt. Do dnéa czerwca 2008 r., z planowanych
na koniec 2010 r. naktadow w wysdk02.311.540,0 tys. zt na rozbudewmodernizacj
oczyszczalnisciekow ,Czajka” wraz z uktadem przesytowysoiekdw z lewobrzenej
Warszawy, wydatkowano tylko 11.119,8tys.zl, tj.,5%, finansujc prace
przygotowawczo-organizacyjne;

e Lublin — dwie gminy w aglomeracji: Gtusk i Konopnica, rdgsponowatysrodkami
wiasnymi na realizagjKPOSK, a wnioski o dofinansowanie z PSlzostaty odrzucone
z powodu niespetniania wymogow;

* Nysa —trzy gminy w aglomeracji: Otmuchéw, PakostawicacEow, nie dysponowaty
wystarczagcymi srodkami finansowymi na realizacje zadePOSK;

e Piotrkbw Trybunalski — miasto Piotrkbw Trybunalski nie dysponowato
wystarczagcymi srodkami na realizagjProgramu. Zgodnie z przygotowanym od 2005 r
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i zaktualizowanym w 2007 r. projektem modernizacpzbudowy oczyszczaldciekdw
w Piotrkowie, naktady na realizacjprojektu w latach 2007-2010 mialy wysdée
181,5 min zt. Podejmowane przez gmiriatania w celu pozyskaniaodkdéw na ten cel
z Funduszu Spdjroi nie przyniosty rezultatu. Z wyaien Prezydenta Miasta wynika,
ze na realizagjprojektu w 2009 r. zarezerwowano kwdi min zt.

- w aglomeracjachsrednich:

» Czaplinek - nie otrzymano dofinansowania w ramach ZPORR wqau negatywne;j
oceny projektu, brakrodkéw na realizagjzada KPOSK;

« Kilodawa - mimoze uzyskano dofinansowanie z WSGW w Poznaniu i z NFOIGW
oraz zacignigto kredyt w Banku OchronySrodowiska, to dogpne srodki byty
niewystarczajce;

W aglomeracjach matychtakze wystpity problemy brakurodkow na finansowanie zaftla
ujetych w KPGSK. Pomimo, ze termin osigniccia zgodnéci z dyrektyws dla tych
aglomeracji wyznaczony zostat na 31 grudnia 201Bwze on nie zosta dotrzymany.
Dotyczytlo to np.aglomeracji Kietrz i Teresin, w ktorych nie rozpocgo realizacji
planowanych zadaw zakresie rozbudowy oczyszczadniekow.

W zwiazku z niewystarczaga iloscia wiasnych srodkow finansowych, gminy
podejmowaly starania o ich uzyskanie m.in. z: fusmu ekologicznych, funduszy
zagranicznych, z buetu pastwa oraz innychzrodet. Skontrolowane gminy wiade
w aglomeracjachérednich i daych w wkkszym wymiarze m w aglomeracjach matych
korzystaly z alternatywnycterodet finansowania. Woéd gmin wchodzcych w skiad
aglomeracji matycBrodki pozyskiwano z 1 do maksymalnier@det, czsto tylko w jednym
roku, natomiast niektére gminy w aglomeracjaaiednich i daych uzyskiwaty pomoc
finansowa nawet z 3 i wicej (do 8)zrédet finansowania w kalym roku. Np.:

- Urzad Miasta Tarnowa w 2006 r. i 2007 r. korzystat Zeodkéw budetowych, Funduszu
ISPA/Spojnadci, srodkdbw w ramach ZPORR oraz programu SAPARD, fungusz
ekologicznych, funduszy przedbiorstwa wodocigowego, funduszy mieszkedw;

- Urzad Miasta Lublina w 2006 r. i 2007 r. korzystat Zeodkow budetowych, Funduszu
ISPA, srodkow w ramach ZPORR, funduszy ekologicznych, fisay przedsbiorstwa
wodochgowo-kanalizacyjnego, funduszy miesagaw oraz firm budugcych mieszkania;

- Urzad Miasta Poznaniaw 2006 r. i 2007 r. korzystat Zeodkéw budetowych, Funduszu
ISPA, funduszy ekologicznych (NBIBW, wojewodzkiego i gminnego funduszu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej), funduszy przedgirstwva wodocigowo-
kanalizacyjnego, funduszy mieszkaw.

W okresie objtym kontroh tylko 7 spdrod 54 gmin wiodcych w aglomeracjach na

realizacg zada@ KPOSK wykorzystywano wydczniesrodki wiasne, tj.:

- 3 gminy wiodice w aglomeracjach matych (Golub-DohizRowy, Swilcza),

- 3 gminy wiodice w aglomeracjacfrednich (Czaplinek, Krosno Odnzskie, Pyrzyce),

- Gmina Jaworzno funkcjomaga w duej aglomeracji, ktéra dopiero pod koniec 2008 r.
ztozyta wniosek o dofinansowanie zadajetych w Programie z PQHi
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o Fundusze zagraniczne

W kontrolowanych gminach, na realizackradaa KPOSK wydatkowano 4cznie
1.028.565,2 tys. zt z pomocy zagranicznej, z tef6.33,0 tys. zt w badanym okresie,
pochodzacych gtownie zesrodkow Funduszu ISPA/Spojem (91,4%) oraz w ramach
ZPORR, Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich, gteomu SAPARD i Programu
PHARE. Wydatki zesrodkow zagranicznych stanowity 41,7%ctnej kwoty nakladoéw na
ww. zadania, poniesionych przez badane gminy. Napji srodkdw zagranicznych
wydatkowaly gminy z aglomeracji duch — 718.179,7 tys. zi, napnie srednich —
79.828,0 tys. zt, a 8.345,3 tys. zt — z aglomerawitych. Udziat tychsrodkéw w hcznych
wydatkach na realizagjKPOSK w badanym okresie przez kontrolowane gminy stahow
w podanych grupach aglomeracji odpowiednio: 41 43t56% oraz 29,6%.

Kontrola wykazataze gminy starajc sk o dofinansowanie zgodkoéw zagranicznych
napotykaly ograniczenia, polegeg¢ goéwnie na dlugotrwatych procedurach @aanych
Z rozpatrywaniem wnioskéw o przyznanie dofinansawaa takke zmianach kryteriow. Przy
braku maliwosci sfinansowania przedsizig¢ ze srodkdw wiasnych gmin, miato to wpltyw
na op&nienia w realizacji zadaKPOSK.

W przypadku gmin w aglomeracjach matych, azelérednich, wysipowaty
utrudnienia w uzyskaniu dofinansowania #edkow Unii Europejskiej, z uwagi na
ograniczenia wynikafge ze stosowanych przez donoréw kryteriow przyzméaverodkow,
np. kryterium minimalnej wartei przedsiwziecia. W przypadku Funduszu Spojod
musiata ona przekroczyl0 min euro, w przypadku Funduszu PHARE o dofioammie nie
mogty skt ubieg& gminy o RLM powyej 2.000. Stwierdzono rownigeze zadania w zakresie
KPOSK nie zawsze kwalifikowano do dofinansowania w ram&egionalnych Programéw
Operacyjnych. Odmawiano dofinansowania ztéakz powodu ograniczonychrodkow
finansowych dysponentéw, np. w ramach Norweskiegaidnizmu Finansowego.

Z kolei w zatwierdzonych przez Komitet Monitogay POIS kryteriach wyboru
projektow do dofinansowania, ustalono waki&t koncentracji liczby mieszkadéw na 1 km
sieci kanalizacyjnej, nie mniejszej znil20 os6b, przyly zgodnie z zakcznikiem do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 li®@04 r.w sprawie przycia
strategii wykorzystania Funduszu Spdjtiona lata 2004-2008, a ponadto stosowano
ograniczenia w przypadku dofinansowania projektowaglomeracji, ktorej obszar byt
w wigkszasci (np. w  70%) skanalizowany. Uniemiviatlo to uzyskanie srodkéw
pomocowych przez aglomeracje o0 zglon rozproszeniu, zwlaszcza na obszarach
o zr@@nicowanej morfologii terenu, a ta& poszczegolnym gminom z aglomeracji, ktére
wystepowaty indywidualnie o dofinansowanie. W konsekwepowodowato to utrudnienia
w kanalizowaniu peryferyjnych obszarow aglomeragji,tym samym w poszdkowaniu
gospodarkiciekami w aglomeracji.

2Dz. U. Nr 176, poz. 1827.
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Trudnaci w uzyskaniu dofinansowania gedkow zagranicznych spowodowane byty
takze m.in. niedostatecznym przygotowaniem gmin doizaeji inwestycji oraz brakiem
wspoipracy pongdzy gminami wchodymi w sktad aglomeracji, co uniemdiwiato
podejmowanie wspoélnych dziatgprzez gminy. Dlugotrwate staraniasocodki zagraniczne
spowodowane byty rownie niekompletnécia wnioskow, wymagagych uzupetniania lub
aktualizacji. Prace zwzane z ,uzupetnianiem” wnioskéw, a takprzedtaajace st procedury
ich rozpatrywania na poszczegolnych szczeblach —NROSIGW, we wiagciwych
Ministerstwach, a nagpbnie oczekiwanie akceptacji przez strony finamseyj powodowaty
op&nienia gmin w podejmowaniu dziaténwestycyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynikag gminy zgtaszap do KPGK
swoj udziat w budowie sieci kanalizacyjnych, zaklgdch realizagj przy wykorzystaniu funduszy
celowych orazsrodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej, uzoaje zadania te dolg
traktowane jako priorytetowe i dla uzyskania dofs@vania wystarczy waruneke zadania
zostaly ugte w KPGSK. Zdaniem gmin, brak dostatecznej pomocy finangpmae warunkach
mniej sformalizowanych, jest zasadnigazyczym, op&nien lub braku realizacji KPSK. Np.:

- W gminie Sucha Beskidzka wyskpowaly ograniczenia niiwosci uzyskania
dofinansowania z Funduszu Spdjaoz powodu kryterium wskaika koncentracji 120
mieszkacow na 1 km sieci, a tak wysokiego stopnia skanalizowania gminy
(do skanalizowania pozostato niespetna 30% obsz&mjna Sucha Beskidzka w 2004 r.
ztozyta dwa wnioski o przyznanigrodkdw w ramach ZPORR na modernizacj
oczyszczalnkciekdw, ale dopiero kolejny wniosek, w ramach naboa 2005 r., uzyskat
akceptagi i w maju 2006 r. podpisana zostata umowa z Wojewbthtopolskim na
budowe sieci kanalizacyjnej. Gmina Sucha Beskidzka, ngle do aglomeracji lickej
ponad 50.000 RLM, nie mogta otrzytaofinansowania zérodkéw zagranicznych —
z programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich czy z Matsg@go Regionalnego Programu
Operacyjnego, ze wzglu na kryterium wyczapce aglomeracje o RLM povigj 15.000.

Whioski, ztazone przezGminy Makow Podhalanski i Stryszawaw aglomeracji Sucha
Beskidzka, o dofinansowaniprzygotowanych do realizacji projektow budowy sieci
kanalizacyjnej, dotyegych take ochrony zbiornika wodnegéwinna Pogba, skrélono

z listy Indykatywnych Projektow Kluczowych w ramaétOliS. Réwniez z uwagi na
wielkos¢ aglomeracji gminy te nie mogly ubiegasic o srodki z Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjne@mina Makéw Podhalaaski w dniu 4 grudnia
2007 r.ztozyta wnioseko przyznaniesrodkéw z Funduszu Spéjea. NatomiastGmina
Stryszawamimo, ze ziazyta w 2005 r. wniosek na budeveieci kanalizacyjnych spetriajy
wymagania o dofinansowanie w ramach Il naboru ZPOR&Yy zakwalifikowany zostat
na 24 pozycji listy zadadziatania 3.1. Obszary wiejskie, nie otrzymataimmfisowania,
gdyz decyzp Zaradu Wojewoddztwa Matopolskiego zostat przestyina liscie na 79.
pozycg, a zrealizowano 40 projektéw. Z kolei w 2007 r.iegek o dofinansowanie ww.
zadania zesrodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obsfzwspodarczego
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego zostatuatrzy, z powodu wprowadzenia
kryterium progowego dla beneficjentow o wiedkbponizej 2.000 RLM, co w sytuaciji tej
gminy uniemaliwiato uzyskanie dofinansowania. Od 2006 r. w Gatin Makdéw
Podhalaski i Stryszawa wstrzymano inwestycje w zakresigdwy kanalizaciji.
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- W aglomeracji Lezajsk (gmima wiodaca w tej aglomeracji jest Miasto Lkajsk) —
w ramach KPGSK planowana byta rozbudowa oczyszczaltiekow, naleéacej do Miasta
Lezajsk, wraz z budowi przebudow infrastruktury towarzysgcej w oparciu o dotacje ze
srodkow unijnych. Projekt zostat umieszczony &eaidi Indywidualnych Projektéw Kluczowych
w ramach PO$ 2007-2013 priorytet | gospodarka woditiekowa, jednake w wyniku
przeprowadzonej w styczniu 2008 r. weryfikacji vakow, projekt zostat wykgony z listy.

- W gminie Swilcza — do kaica 2005r. korzystano zé&odkéw zagranicznych przy
realizacji zada KPOSK, w tacznej kwocie 2.131,5 tys. zt, z tego w ramach Raogr
SAPARD - 1.364,2 tys. zt. W 2008 r. Gmina vaysia o srodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego. Wniosek przyznanie srodkéw,
zawierajcy m.in. zadania gje w KPCBK, zostat negatywnie oceniony przez bhiz
Marszatkowski Wojewoddztwa Podkarpackiego. W wynigtotestu, ztéonego przez
gmine, Wojewoda Podkarpacki uznat odrzucenie wnioskunjeaviaciwe” i skierowat go
do ponownego rozpatrzenia przez ddtMarszatkowski.

o Finansowanie z&rodkow wiasnych oraz przedsgbiorstw wodno-kanalizacyjnych

W okresie objtym kontroh na realizagj zada ujetych w KPGSK gminy zesrodkéw
witasnych wydatkowaty acznie 355.884,3 tys. zt, z tego gminy z aglomeracgtych -
9.378,2 tys. zt, tj. 37,7%¢znych wydatkdéw, gminy z aglomeragjednich - 37.744,0 tys. zt,
tj. 20,6% oraz z aglomeracji gych - 308.762,1 tys. zt, tj. 17,9%. Dodatkowo zadae,
w réznym stopniu, finansowane byly przez przelgrstwa komunalne i spoiki
wodochgowo-kanalizacyjne, ktorych wdeicielami byty gminy lub miaty w nich swoje,
z reguly znacgce, udzialy. Kontrola wykazataze na cele KPOK ww. przedstbiorstwa
i spotki zaangzowaly facznie 676.470,6 tys. zt, z tego: w aglomeracjachtyom -
211,3 tys. zt, co stanowito 0,85%cknych wydatkbw na te cele w badanym okresie,
w aglomeracjachsrednich - 25.169,2 tys. zt, tj. 13,7%, a w aglonegeh duych -
651.090,1 tys. zt, tj. 37,8%. Np. w aglomerakjelce, Wodocagi Kieleckie Sp. z o.0.,
w latach 2006 - | potrocze 2008 r., zaammmaty whasnesrodki w kwocie - 9.140,1 tys. zi,
tj. 74,9% kosztéw poniesionych na zadania KROza w aglomeracji Tarnéw zaangavanie
srodkow w kwocie 35.459,0 tys. zt przez Tarnowskieddichgi Sp. z 0.0., stanowito 30,5%
wydatkéw na realizacje Programu.

o Fundusze ekologiczne

Na realizagi zada@ KPOSK kontrolowane gminy wydatkowatgrodki z funduszy
ekologicznych, pozyskane w formie dotacji izpozek, w hcznej kwocie 169.592,5 tys. zi,
ztego w okresie oltym kontroh 73.397,5 tys. zt, co stanowito 3,8%cznie wydatkowanych
srodkow na ten celSrodki te pochodzity z NFSIGW, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych funduszy ochronyrodowiska oraz Ekofunduszu. Wydatkiodkéw funduszy
ekologicznych przez kontrolowane gminy z matychoaggracji wyniosty 4.387,4 tys. zt,
co stanowito 17,6% ichat¢znych wydatkéw w badanym okresie na ww. zadaniprzaz
gminy z aglomeracjsrednich - 30.499,4 tys. zt, 1j.16,6%. W aglomerebjawych udziat
procentowysrodkow tych funduszy byt niewielki i wynidst 38.570tys. zt, tj. 2,2%.
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o Inne zrédia finansowania

Kontrola wykazata,ze w badanym okresie na realizaggadaa KPOSK gminy
wydatkowaly kwog¢ w wysokaci 20.144,2 tys. ziz innych nk ww. zrodfa finansowania.
Sktadaty st na ng $rodki:

* budzetu pastwa w wysokeéci 8.932,1 tys. ztz tego wykorzystane w gminach naleych
do aglomeracji: matych w kwocie 1.352,0 tys. zt, %,4%, srednich - 1.208,2 tys. zt,
ti. 0,7% i w duych - 6.371,9 tys. zi, tj. 0,4%,

» z innychzrédet w wysokéci 11.212,1 tys. ztpochodzace m.in.: ze skfadek spotecznych
komitetow budowy kanalizacji, firm budowlanych, odob indywidualnych, z Funduszu
INTERREG llIA Polska-Brandenburgia (1.198,0 tys-zBudowa kanalizacji w migie
Skwierzyna” — 2006-2007 r.)

3.2.4.2. Udziat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych

Narodowy Fundusz Ochrorirodowiska i Gospodarki Wodnej, uczestniczy w realjiz
Krajowego Programu Oczyszczanfriekow Komunalnych poprzez udzielanie pomocy
finansowej zesrodkow krajowych, a tate z zagranicznych. Dla zaddinansowanych
z Funduszu Spéjsoi, NFOSIGW pelni rok Instytucji Pdrednicacej 1l szczebla,
koordynupc dziatania wnioskodawcow i beneficjentéw na etgpieygotowania i realizacji
przedsiwzie¢. Dla Programu Operacyjnego Infrastruktuxdadowisko NFBIGW jest Instytucj
Wdrazajaca priorytet I, I, Hll i IV. W latach objtych kontroy zadania KPOK zostaty ugte przez
NFOSIGW nalListach priorytetowych programéw planowanych déizagi z udziatendrodkow krajowych

W okresie ohjtym kontroh do NFGSIGW wplyngto 106 wnioskéw o przyznanie
dofinansowaniaze srodkéw krajowych na realizagj zad& w ramach KPOK, na kwot
2.883.172,9 tys. zt. Wobec 64 wnioskow, tj. 60,4%staty podjte decyzje i podpisane umowy
na dofinansowanie ww. zalana kwot 1.561.932,4 tys. zi, stanaygh 54,2% kwoty
wnioskowanej. W okresie tym podpisanych zostatadads umow na kwet339.206,8 tys. zi,
na podstawie wnioskow ztonych do NFGIGW przed dniem 1 stycznia 2006 r.

tacznie w okresie objym kontroh realizowanych byto 531 umow dotygzch zada
KPOSK na hczm kwote 4.059.848,7 tys. zt, z czego z tytutu realiza6e 3Imoéw NFGIGW
dokonat wyptat wdcznej kwocie 790.463,4 tys. zi.

W postpowaniu podczas kwalifikowania wnioskéw i realizagmow kontrola
NFOSIGW wykazata nieprawidtowdei, ktore dotyczyty m.in.:

- brakow w dokumentowaniu pegowan w toku rozpatrywania wnioskow i realizacji umow,
uniemaliwiajacych ustalenie czy zostaty dopetnione warunki dkree w ,Podeczniku
Procedur...”,

- braku dokumentéwwiadczcych o poinformowaniu kontrahenta o pgg¢h przez Zarad
decyzjach;

- nieinformowania pgyczkobiorcow na bieco, o spetieniu przestanek dog¢&zowego
umorzenia spiaty pyczek,

- wymagania od poyczkobiorcow ubiegapych seé 0 umorzenie splaty pgczek spetnienia
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dodatkowych warunkow niegtych w umowach.

Spardd umoéw, ktére dotyczyly zadarealizowanych w zakresie KMB®, Zarzd
NFOSIGW w okresie ohjtym kontroh wydat 23 decyzje umorzenia sptatyesd pazyczek
na hczm kwote 16.110,2 tys. zt.

Zarzad NFCRIGW postanowieniem z dnia 12 kwietnia 2006 r. ékrdodatkowe warunki
umarzania pgyczek udzielanych na realizagada ujetych w KPGSK. Dotyczyly one m.in.
zlozenia przez poyczkobiorg deklaracji o przeznaczenigrodkéw z umorzenia na inne
inwestycje ekologiczne. Jak ustalita NIK, w przykadpazyczkobiorcow, ktorzy przyi
dodatkowe warunki, NFEIGW nie monitorowat deklarowanego przeznaczenia raome
kwoty, poniewa - jak wyjaniono - nie jest uprawniony do kontrolowania spasalykonania
przedsgwziccia. NIK powysze posfpowanie ocenita jako nierzetelne.

- podejmowania przez Zam NFCSIGW uchwat i decyzji, dotyegych zmian
harmonograméw umow dofinansowaniaszedkéw krajowych, po uptywie terminu ich
realizacji, co w ocenie NIK byto dzialaniem nieetym.

W badanym okresie do NER@BW ziozono 291 wnioskéw o dofinansowanie
zesrodkow zagranicznych zada ujetych w KPGSK, z tego 268 ze&rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i 23 z Funduszu Spgjn®&o dokonaniu wegpnej oceny wnioskow
o dofinansowanie z&odkéw Funduszu Spojici, NFOSIGW przekazat 13 z nich do dalszego
postpowania MinistrowiSrodowiska. Sp&rdd pozostatych wnioskéw, 8 oceniono negatywnie,
jeden skierowano do WRBIGW w Krakowie, a jeden zwrécono wnioskodawcy, @ova
zostat ztgony po terminie. Do czasu zalazenia kontrolzaden wniosek nie zostat ostatecznie

rozpatrzony przez Komisjguropejsk.

Spasrod 268 wnioskow o dofinansowanie zadae srodkow Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, 34 zostaty rekomendowane do rozpasrzemzez darcaycOw, z czego do
czasu zakaczenia kontroli 16 wnioskodawcom przyznana zogpakaoc finansowa. Wobec
12 wnioskéw darczycy nie podgli decyzji, a 4wnioski oceniono negatywnie. Ponadto jeden
wnioskodawca zrezygnowat, a jeden wniosek zostaklsky z listy.

Na podstawie wnioskéw o dofinansowanieseedkow zagranicznych, zionych przed
2006 r., w badanym okresie zawarto 9 umoéw, z tegoa2dofinansowanie z Funduszu
Spojnaci i 7 umow - zesrodkdw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Dotycoe
realizacji zada w zakresie oczyszczaniéciekbw oraz budowy sieci kanalizacyjnych
I przylaczy na 4czm kwote 51.726,7 tys. euro.

Z zaplanowanych na lata 2006-2007 do sAakenia i rozliczenia 8 uméw o waftd
78.755,5 tys. zt, finansowanych zgodkdéw krajowych, do czasu zatlazenia kontroli
rozliczono 2 umowy o warfoi 20.131,3 tys. zt. Terminy realizacji pozostatyghumow, na
taczm kwote 58.624,2 tys. zt, zostaty aneksowane.

W okresie oljtym kontroh na zadania KPEK wydatkowano 4cznie 967.842,9 tys. euro,
w tym zesrodkdéw zagranicznych 547.204,3 tys. euro, tj. 56,5%ego kwota 3.119,8 tys. euro
dotyczyta realizacji 7 umow finansowanych zeodkow Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, a kwota 544.084,5 tys. euro dotycmygdizacji 77 umow finansowanych ze
srodkow ISPA/Funduszu Spojfm. Pozostata kwota 420.638,6 tys. euro sfinansavearstata
zesrodkow krajowych, z czego najyaej - 337.309,3 tys. euro, tj. 80,2%, stanowitydki wkasne
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pochodzce z budetdéw jednostek samaidu terytorialnego, a 52.083,1 tys. euro, tj. 12,4%qki
z funduszy ochrongrodowiska i gospodarki wodnej (NSTBW, wojewddzkich i gminnych).

W badanym okresieaden z projektow, realizowanych w ramach uméw daftygch
KPOSK ze srodkéw zagranicznych, nie zostat zaékmony i rozliczony pod wzgtlem
finansowym, rzeczowym i ekologicznym.

Ponadto kontrola w NFEIGW wykazataze:

- Posiadany w NFSIGW zintegrowany system informatyczny SAP nie pozavaa
prowadzenie bezgoednich analiz danych dla projektéw etych KPCSK, nie dawat te
mazliwosci automatycznego generowania zestawimioskow beneficjentéw stasgjych sé
o pomoc finansow na realizagj przedsiwzie¢ z zakresu KPSK, zaréwno zesrodkow
krajowych jak i stanowrcych wspdtfinansowanie zgodkow zagranicznych. Dodatkowo
funkcjonalnd¢ systemu SIMIK, ktérego administratorem jest Miaistwo Finansow, nie
zapewnia uzyskiwania danych wznych przekrojach. Ponadto projekty realizowane w
ramach programow finansowanych gedkdéw zagranicznych, przy wspotfinansowaniu
srodkami krajowymi, nie zostaly oznaczone jako phiyjelotyczace KPGSK. Powodowalo to
trudndici w agregowaniu danych dotyezch projektow realizowanych w ramach KO

- W NFOSIiGW nie zostal wdrzony modut sprawozdawczy do obstugi projektow
finansowanych zérodkow pomocowych, w ramach wdemego w latach 2001-2002
systemu SAP. Tym samym Departamenteisivasici i Rozliczer nie miat maliwosci
uzyskania w spos6b automatyczny danych dagyzh umoéw finansowanycérodkami
zagranicznymi. Departament ten nie posiacia@widencji nie monitorowat zalegic
wyptat i zobowizaa przysztych okreséw w zakresie realizacji KO pomimo, ze
odpowiadat w NFSIGW za zapewnienie terminova dokonywania ptatni@i srodkow
Funduszu Spojriai przekazanych przez Komgsdguropejsk na konto beneficjenta.

3.2.5. Monitoring i nadzor realizacji zadan, postepu prac
i prawidlowosci wykorzystywania przyznanych sSrodkow
finansowych, przez poszczegolne organy administracji publicznej

Kontrola wykazataze organy administracji publicznej niewystarazaj angaowaty sk
w wykonanie zada ujetych w Krajowym Programie Oczyszczarfisiekow Komunalnych.
Nie we wszystkich gminach padp dziatania dla zapewnienia prawidtowej i termimpuch
realizacji. Urzdy gmin nie nadzorowaty realizowanych prac w tynkreaie, sporadycznie
przeprowadzaty kontrole lub audyty przethsorstw, ktorym powierzono zadania inwestycyjne
w zakresie kanalizacji i oczyszczas@ekéw. Przyktadowo naky tu wymient Urzad m.st.
Warszawy. Biuro Kontroli Wewgtrznej i Audytu Urzdu w latach 2006-2008 (I pét.) nie
przeprowadzito kontroli lub audytu wewinznego w zakresie KPSKX. Nie zrealizowano te
zaplanowanej w 2007 r. kontroli pn. ,Pgsbwanie administracyjne przy realizacji
inwestycji: oczyszczalnidgciekOw »Czajka« oraz Trasa Mostu P6tnocnego”. Rownielo
dnia zakaczenia kontroli NIK, nie przeprowadzono zaplanowarwvtornie kontroli w ww.
zakresie, przewidzianej w Il kwartale 2008 r.

Wyniki kontroli wskazug takze na brak nadzoru nad sprawozdavéczpz realizacji
KPOSK. Przyktadowo Prezydent Miasta Radomia nie spravinie weryfikowat danych
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zawartych w sprawozdaniach dotycych realizacji programu w latach 2006-2007,
sporadzanych przez Wodaogii Miejskie w Radomiu Sp. z 0.0. (spotka ze 100%ialém
Miasta Radomia). Podobnie Prezydent Miasta Kieleeanalizowat i nie weryfikowat danych
zawartych w informacjach spaidzanych przez Wodagi Kieleckie Sp. z 0.0. w Kielcach,
wykonujaca zadania z zakresu gospodarki woditbekowej, w tym ujte w KPOBK.
Prezydent Miasta Kielce nie sprawowat rOwnieadzoru nad realizacjProgramu, nie
posiadatzadnych danych w tym zakresie, gdyak wyjanit w trakcie kontroli, brak byto
takiej potrzeby, poniewa Jego zdaniem, Spotka wyaziywata s¢ z powierzonych zada

Ustalenia kontroli wskazajtakze na brak w gminach nadzoru nad przebiegiem
aktualizacji KPGK. Np. w Urzdzie Miasta i Gminy Pyrzyce, pomimo trzykrotnegozwania
przez Zachodniopomorski Wad Wojewddzki, nie opracowano i nie z&mo ankiety
aktualizupcej Program.

Stwierdzono réwnie brak nadzoru nad realizagiméw zawartych na wykonanie zéda
okreslonych w KPGK. | tak np. Burmistrz Opoczna nie nadzorowat reaji 2 umow, dotyegych:

» opracowania dokumentacji projektowej modernizacigyszczalnisciekow w Opocznie,
co skutkowato,ze dopiero po upltywie 2 lat od umownego terminu zgiwenia
dokumentacji odgpiono od umowy i wezwano wykonawdo zaptaty kar umownych,

» wykonania dokumentacji projektowej kanalizacji $amej gminy Opoczno wraz
Z niezlegdnymi pozwoleniami na budaw— co skutkowato przekazaniem dokumentacji
projektowej z opgnieniem ponad jednego roku w stosunku do termimesiakiego w umowie.

Zdaniem NIK, niezkdne jest zapewnienie systematycznego nadzoru pragdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast nad realizacpda ujctych w KPGSK, w tym nad rzetelnym
odbiorem wykonanych robot i rozliczenignedkéw finansowych otrzymanych na ten cel.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostata analiztanu prawnego, dephych dokumentow
i opracowa oraz wynikow dotychczasowych kontroli NIK, dotycygch badanej tematyki.
Realizacja KPOK nie byla dotychczas przedmiotem kontroli, nat@hieagadnienia gospodarki
wodnosciekowej badane byty w trakcie kontroli pRealizacja zadaw zakresie infrastruktury
wodocizgowej i sanitarnej na obszarach wiejskich wojewdeavarmiisko-mazurskiego w latach
2003-2005". W jej wyniku uznano za nieztne zintensyfikowanie, przez organy stanoei
i wykonawcze gmin, dziala na rzecz zmniejszenia dysproporcji pemay stopniem
skanalizowania i zwodagjowania obszarow wiejskich.

Niniejsza kontrola przeprowadzona zostata w:

- Ministerstwie Srodowiska i Krajowym Zarmzie Gospodarki Wodnej - jednostkach
odpowiedzialnych za nadzér nad wgaiem KPGK,

- Narodowym Funduszu Ochrorrodowiska i Gospodarki Wodnej - jednostce by
udziat w dofinansowaniu zaflaijetych w KPGSK, w tym zesrodkow bezzwrotnych UE,

- 57 urzdach gmin w wybranych aglomeracjach, w tym w 54edazh gmin wiodcych,
realizupcych KPGSK, zlokalizowanych we wszystkich 16  wojewddztwach,
wytypowanych ze wzgbu na: najwysz liczbe RLM, najwyzszy liczbe mieszkacow
korzystajcych z sieci kanalizacyjnej oraz uwegdhiapc w kadym wojewodztwie
aglomeracje die i srednie, tj. odpowiednio o RLM 100.000 oraz 15.0G0RLM < 100.000.

Doboru jednostek do kontroli dokonano, uveggliapc przede wszystkim zakres zada
ujetych w KPGSK, w poszczegdinych grupach wieliad aglomeracji, wysoki planowanych
naktadéw inwestycyjnych i projektowanegddta finansowania oraz ewentualne zagroa
dotrzymania termindw realizacji zadaujetych w KPGBK, sygnalizowane w rocznych
sprawozdaniach wojewodow z realizacji KO

Finansowe wymiary stwierdzonych nieprawididaiozostaty opisane w protokotach
kontroli, podane w wysgpieniach pokontrolnych oraz przedstawione w pkt 4.3inansowe
rezultaty kontroli niniejszej Informacji. Konkretnkewoty odnoszce s¢ do stwierdzonych
nieprawidtowdci zamieszczone zostaty w systemie informatycznyi (Rejestrze finansowych
rezultatéw kontroli)

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Badania kontrolne w Ministerstwi§rodowiska, Krajowym Zaemzie Gospodarki
Wodnej oraz w Narodowym Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustavNiKg w oparciu o kryteria kontroli,
okreslone w art. 5 ust. 1 ww. ustawy tj, legadog gospodarnei, celowdci i rzetelngci.

2L Informacja o wynikach kontroli realizacji zadav zakresie infrastruktury wodagjowej i sanitarnej na
obszarach wiejskich wojewodztwa warsko-mazurskiego w latach 2003-2005; Olsztynzdg#rnik
2006 r., Nr ewid. 140/2006/P06143/LOL.
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Natomiast kontrole w gminach realizaych Program przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 2 ww. ustawy, w oparciu o kryteria olome w art. 5 ust. 2, tj. legaldd, gospodarni
I rzetelngci.

Ponadto, podczas kontroli prowadzonej w 23 jedrawstk dziatajc w trybie art. 29
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zaggnicto informacje 4cznie w 64 jednostkach organizacyjnych,
w tym: w 4 wigciwych urzdach wojewddzkich, w 41 wdach gmin wchodcych w sktad
kontrolowanych aglomeraciji i w 14 przeg¢lsiorstwach wodoagowo-kanalizacyjnych oraz
m.in. z urzdu marszatkowskiego, wojewoddzkiego inspektoratu raap srodowiska,
zaradoéw inwestycji miejskich. W trakcie kontroli w trzde gminach wiodcych
w aglomeracjach Biatystok, Lublin i Olsztyn, NIK micita st o informacje 4cznie do 21
jednostek.

W 3 jednostkach przeprowadzono narady w toku kdinav 9 narady pokontrolne.

W kontroli wzieto udziat 17 jednostek organizacyjnych NIK: DeparémtSrodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego orazDékgatur NIK w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdasku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, tadDIsztynie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, we Mirig i w Zielonej Gorze.

Sporadzono 60 protokotow kontroli. Do dwdch protokotowtaszono zastrzenia.
Zostaly one wniesione przez Prezydenta Miasta Ruana Prezydenta Miasta Kalisza.
Prezydent Miasta Poznania odmowit podpisania paitok- po rozpatrzeniu przez
kontrolerow zastrzeeh | po zatwierdzeniu przez Prezesa NIK, w dniu 16-aaa2009 r.,
uchwaty Komisji Odwotawczej, oddalge] wszystkie zastrzenia, wniesione przez
Prezydenta Miasta Poznania do Dyrektora Delegaily w Poznaniu. Prezydent Miasta
Kalisza, po rozpatrzeniu przez kontrolerow zaskfei sporadzeniu cagu dalszego
protokotu kontroli, podpisat go w dniu 27 lutega020r.

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikéw wskigt 60 skontrolowanych
jednostek. Kierownicy 4 jednostek kontrolowanychtosdi zastrzeenia do ocen, uwag
i wnioskow zawartych w wyspieniach pokontrolnych:

- Zastrzeenia Prezydenta Miasta Lublina (w liczbie 7) zostalchwah Komisji
Odwotawcze] NIK Delegatury w Lublinie oddalone wiaa&i. Uchwala zostata
zatwierdzona postanowieniem Prezesa NIK z dnia t$6zisia 2009 r. Zastrzenia
dotyczyly m.in.: zamieszczenia w wypteniu pokontrolnym uwagi o niewskazaniu przez
Wojewod: Lubelskiego w rozpoggzeniu wyznaczagym aglomeragj Lublin gminy
odpowiedzialnej za nadzor realizacji KBIO oraz uznania przez NIK miasta Lublin jako
gminy wiodchcej; uwag dotycxcych przekazywania Wojewodzie Lubelskiemu
niezweryfikowanych i logicznie niespdjnych inforniag@rzez poszczegélne gminy
aglomeracji zamiast zbiorczego sprawozdania.

- Sparéd 5 zastrzeen Prezydenta Miasta Wroctawia uchwadtomisji Odwotawczej NIK
Delegatury we Wroctawiu, zatwierdzonej postanowaemi Prezesa NIK z dnia
23 kwietnia 2009 r., 3 zostalty uwzdhione w catéci, natomiast 2 oddalono. Komisja
Odwotawcza uznata m.inze sprawozdania z realizacji KB® byly przedkiadane
Wojewodzie Dolnélaskiemu terminowo, a tak niepoprawng sformutowa
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dotycacych zapisu o wyegzekwowaniu od ubezpieczycielay kamowne] za

niewykonanie zadania oraz realizacji kontraktu Wwresie rozbudowy osiedlowej sieci
kanalizacyjnej. Komisja Odwotawcza oddalita zasterge dotyczce oceny realizacji

zadania inwestycyjneg@ozbudowa osiedlowej kanalizacji — Ztotniki

Sparod 3 zastrzeen Prezydenta Miasta Kalisza, uchwalomisji Odwotawczej NIK
Delegatury w Poznaniu, zatwierdzonpostanowieniem Prezesa NIK 2z dnia
8 kwietnia 2009 r., jedno zasteamie uwzgtdniono w catéci, natomiast 2 zostaty
oddalone. Uwzgidnione zastrzesnie dotyczyto kidnego, zdaniem wnoszego
zastrzeenie, zapisu okinjacego zakres rzeczowy planu budowy sieci kanalizesgyj
Komisja Odwotawcza stwierdzitaze dane liczbowe byty prawidtowe lecz sposéb ich
prezentacji nieprecyzyjny, skutkiem czego dokonanman kwestionowanego tekstu.
Oddalone zastrzenia dotyczyty m.in.: krytycznej oceny NIK dotyce] rzetelnéci,
terminowdci sporadzania i przedktadania informacji o realizacji KffOoraz wniosku
pokontrolnego sformutowanego na podstawie tej oceny

Zakwestionowana przez Burmistrza Golubia-Dobrzynimvaga NIK dotyczca

przeprowadzonego paegiowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostatavah

Komisji Odwotawczej NIK Delegatury w Bydgoszczy,twgerdzory postanowieniem
Prezesa NIK z dnia 18 maja 2009 r., uwdgiona w cgsci dotyczcej liczby

wykonawcow spetniagych kryteria udzialu w pogbowaniu, okrélonej w SIWZ

natomiast oddalona w zakresie wypetnienia jedneg@arunkéw specyfikacji przez
wykonawe;, ktérego oferta zostata wybrana w pestwaniu. Zdaniem Komisiji
Odwotawcze] — wybranego wykonag@alezato wykluczy z dalszego pogpbowania

0 udzielenie zamowienia publicznego.

W wystapieniach pokontrolnych wnioskowano do:

Ministra Srodowiska o:

1.

Zapewnienie terminowej aktualizacji Krajowego Pamgu OczyszczaniaSciekow
Komunalnych.

Wyeliminowanie przypadkéw opaien przekazywania wymaganych prawem informacji
do Komisji Europejskiej.

Ustalenie zada Krajowego Zarzdu Gospodarki Wodnej zwganych z realizagj
Krajowego Programu OczyszczarSaiekéw Komunalnych i egzekwowanie rzetelnego
ich wykonywania.

Wdrozenie systemu monitoringu i skutecznego nadzorupgha i terminowg realizacy
Krajowego Programu Oczyszczasieiekéw Komunalnych.

Doprowadzenie do jak najszybszego zal@mnia procesu wyznaczania aglomeracii,
o ktérym mowa w art. 43 ust. 2a ustawy — Prawo veodn

Prezesa KZGW o:

1.

Podgcie dziataa mapcych na celu doprowadzenie do umocowania ustawowegpesa
KZGW w realizacji zad& zwiazanych z KPGK.
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2. Wnikliwe analizowanie corocznych sprawoadmarszatkow wojewodztw z realizacji
KPOSK w wojewodztwach, w celu zapewnienia zgogtiadanych w nich zawartych,
ze stanem faktycznym.

3. Doprowadzenie do przedstawiania Ministrovirodowiska petnych i rzetelnych
informacji o stanie realizacji KPSK, w szczegdlnéci zawierajcych dane dotyere
postpu w uzyskiwaniu wymaganych efektow ekologicznych.

4. Dostosowanie wzoréw formularzy sprawozdawczychatizacji KPGSK do wymogéw
okreslonych w art. 43 ust. 3b ustawy - Prawo wodne.

5. Doprowadzenie do wyznaczenia przez sejmiki wojewddwvszystkich aglomeracji
0 RLM powyzej 2.000, ktore powinny ldywyposaone w systemy kanalizacji zbiorczej
dlasciekéw komunalnych, zakezone oczyszczalniars¢iekow, zgodnie z KPEK.

6. Pilne zakaczenie prac nad aktualizadtPOSK.

Prezesa NFBIGW o:

1. Przestrzeganie wymaga okrelonych w ,Podeczniku  Procedur Dofinansowania
Przedsiwziecia zaSrodkéw Narodowego Funduszu Ochr@ngdowiska i Gospodarki Wodnej”.

2. Rozwaenie doprecyzowania zapisow ,Pedmika Procedur...” w zakresie dokumentowania
czynndci podczas rozpatrywania wnioskow i realizacji um@wez komorki organizacyjne
Narodowego Funduszu oraz dleeia termindw dla dokonywania tych czyicio

3. Okre&slanie w umowach wszystkich warunkow, ktore powispetnt pazyczkobiorcy w celu
uzyskania ogciowego umorzenia oraz informowanie ich, bezdnej zwioki, o spetnieniu
przestanek do gZciowego umorzenia sptaty pazki.

4. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania zmian warwk@mow dofinansowania po
uptywie terminu ich realizacji.

5. Doprowadzenie do funkcjonowania spojnego systenfrrimatycznego umadiwiajacego
automatyczne uzyskiwanie wiarygodnych danych w esikr ewidencji, realizacji
i rozliczania zt@aonych wnioskéw i zawartych umoéw, dotycych KPGSK.

Prezydenta m.st. Warszawa o:

1. Zwiekszenie nadzoru nad realizagada ustalonych w KPOK, w szczegélnéci nad
rozbudows i modernizacj oczyszczalniciekow ,Czajka” wraz z ukladem przesytowym
sciekéw z lewobrzenej Warszawy.

2. Zintensyfikowanie dziala w celu terminowego realizowania zad@nwestycyjnych,
ujetych w KPGBK.

3. Zapewnienie niezfuinych srodkéw finansowych na realizacjzada, zaplanowanych
w KPOSK.

4. Podgcie wspoitpracy z gminami, wchoglzymi w skiad aglomeracji Warszawa,
w zakresie realizacji zadlawiazanych z KPGK.

5. Zapewnienie rzetelnego spadzania rocznych informacji z realizacji KBR
i przedkitadania ich zgodnie z przepisami art. 43 3sustawy - Prawo wodne.

6. Rozwaenie potrzeby uwzgtiniania danych =z calej aglomeracji w rocznych
sprawozdaniach z realizacji KB@.
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Wojtdéw, burmistrzow i prezydentdw pozostatych miasim.in. o:

— zapewnienie biecego nadzoru i monitoringu zadanwestycyjnych wykonywanych
w ramach KPSK oraz wskazanie osoby odpowiedzialnej za koordynacadzor
i monitorowanie realizacji KPSK na terenie gmin i aglomeracji,

— okreslenie rzeczowego i finansowego zakresu aAadawestycyjnych, wchodcych
w zakres realizowanego KB®,

- uzgodnienie zasad wspotpracy i koordynacji déiglezy realizacji KPQK pomigdzy
gming na terenie ktérej znajduje esioczyszczalnia, a pozostatymi gminami
wchodzcymi w sktad aglomeracji,

— rozwaenie, W porozumieniu z pozostatymi gminami wchaymi w skiad
aglomeracji, wyznaczenia gminy petoej funkcg wiodacej,

- terminowe i rzetelne spamdzanie okresowych informacji z realizacji KBK,
sktadanych Marszatkowi Wojewddztwa,

- zweryfikowanie informacji z realizacji KP§K przekazanych Wojewodzie w zakresie
danych dotycgzcych m. in. rodzaju oczyszczalni i liczby miesa&dw korzystajcych
z kanalizacji oraz transporggiekOw wozami asenizacyjnymi,

— przesytanie do Urdlu Marszatkowskiego dokumentacji ushwiajacej dokonanie
aktualizacji KPGK,

— zintensyfikowanie dziata mapcych na celu realizagjProgramu, w tym w zakresie
pozyskania nieziminychsrodkéw finansowych na ten cel,

— dokonanie szczegodtowej analizy w zakresie realizaeez wiacicieli nieruchoméci,
gromadzacych scieki w zbiornikach bezodptywowych, obazku w zakresie ich
wywozu do wiaciwych oczyszczalniciekow, wyeliminowanie przypadkow utylizacji
sciekbw w sposob niezgodny z wymogami ochroirgdowiska, w tym poprzez
odprowadzanie do wod podziemnych.

W odpowiedzi na wysgpienia pokontrolne:

Minister Srodowiska poinformowat NIK m.in. o podgiu realizacji wnioskbw w nim
zawartych, a tate zadeklarowat zwrdcenie giiszej uwagi na terminovéé realizacji zada
w ramach KPGQK, w tym sprawozdawczei. Ponadto poinformowatzirozwaza utworzenie
cyfrowej bazy danych KP$K, ktéra stanowitaby podstawsprawozdawczezi do KE

i utatwitaby ocer biezacej realizacji programu oraze zwréci st do Prezesa KZGW
0 przypomnienie samagdom o konieczni wyskpowania do marszatkdw wojewddztw
0 wyznaczenie aglomeraciji.

Prezes KZGW poinformowat NIK m.in.,ze kwestie umocowania ustawowego Prezesa
KZGW w realizacji zada dotyczacych KPGSK byly tematem rozméw z Ministrem
Srodowiska, zostan szczegOtowo doprecyzowane i powinny ébyvykorzystane przy
ewentualnej nowelizacji ustawy - Prawo wodne. Rwimowat take o zleceniu pracy
majacej na celu dodatkayweryfikacg sprawozda wojewoddw z realizacji KPSK w latach
2006-2007, o skierowaniu pisma do marszatkébw wogsid w sprawie obowizku
wyznaczenia wszystkich aglomeracji o RLM pawy2.000 oraz o prowadzonych pracach
nad projektem nowego rozpadzenia MinistreSrodowiska w sprawie sposobu wyznaczania
obszaréw i granic aglomeracji, uwzdhiajpcego zmiany kompetencyjne.
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Prezes NFGIGW poinformowat NIK m.in., 2 wzmocniony zostanie nadzér nad
przestrzeganiem wymafgazawartych w podiczniku procedur oraz, w uzasadnionych
przypadkach, zostanie wprowadzona zasadaatego dokumentowania odpstw od
stosowanych procedur. Podatiakze sukcesywnie wdfany od 2008 rElektroniczny Obieg
Spraw przyczyni s¢ do sprawniejszego zaidzania wnioskami o0 dofinansowanie
przedsgwzie¢ ze srodkéw NFGBIGW oraz, ze planowana jest dalsza rozbudowa systemu
informatycznego do obstugi projektéw dofinansowdnpezez NFQIGW, z przewidywanym

jej zakaiczeniem na koniec 2010 r.

Prezydent miasta stotecznego Warszawgoinformowata NIK m.in. o uzyskaniu pozwale
na budow czsci sciekowej oczyszczalriiciekow ,,Czajka” i | etapu uktadu przesytowego do
ww. oczyszczalni oraz o zatwierdzeniu projektu widmego przez Wojewad
Mazowieckiego. Ponadto podatze w marcu 2009 r. nagtito otwarcie ofert na budoy

| etapu tego ukiadu. Poinformowata réwniee zostam podgte dziatania intensyfikgpe
kontakty z przedstawicielami gmin naieych do aglomeracji Warszawa, a #ake dla
zapewnienia rzetelsoi informacji z realizacji KPOK - beda one sporzdzane w Urzdzie
Miasta Stolecznego Warszawy i sktadane przez Pestgd Miasta do Urdu
Marszatkowskiego.

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast poinformowali NIK m.in.,z rozwaza potrzele

i mozliwosci okreslenia zasad wspétpracy oraz koordynowania i moow@nia realizacji
zada KPOSK w porozumieniu z innymi gminami aglomeraciji. Wzegtach miast #dz gmin
beda lub zostali wyznaczeni pracownicy odpowiedzialai koordynagj i monitorowanie
realizacji programuZadeklarowali, 2 dane kdace podstaw przy sporzdzaniu rocznych
informacji z realizacji KPOK beda poddawane wnikliwej analizie i weryfikacji,
zaplanowano tale opracowanie harmonograméw realizacji Zadawestycyjnych dla
wykonania zada ujgtych w KPGSK w wyznaczonym terminie. Ponadto przewidziano
zwickszenie nadzoru nad przestrzeganiem postamowigw zawartych na realizacgada
okreslonych programem jak rownievprowadzenie biecej kontroli wydatkow ponoszonych
na inwestycje KPSK. Przeszkolono réwniepracownikéw urzdéw gmin, w ktérych NIK
stwierdzita nieprzestrzeganie przepiséw ustawyawerzamowié publicznych przy wyborze
wykonawcéw zadaProgramu.

Ponadto NIK skierowata 2 zawiadomienia o naruszedyscypliny finansow
publicznych, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 pkiugtawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznydidré& dotyczyty dwoch
urzedéw — Urzdu Miasta i Gminy Klodawa i Uetlu Miasta Golub — Dobrzy??

22 Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 zzmb zm.
Delegatura NIK w Poznaniu pismem z dnia 15 lipc@20 skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy RIO w Poznaniu zawiadomienie, wazku z podejrzeniem popetnienia przez Burmistrza
Klodawy czynu wyczerpagego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw pmblich, o ktéorym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.
Delegatura NIK w Bydgoszczy pismem z dnia 30 émi 2009 r. skierowala do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Bydgoszczy zawiadhonie, w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przez
Burmistrza Miasta Golub-Dobray czynu wyczerpujcego znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pktw.wstawy.
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4.3. Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtoa w wymiarze finansowym wyniosty
taczniell1.252,8 tys. zt obejmowalty:

- uszczuplenie srodkéw publicznych w facznej kwocie 4.222,2 tys. zt spowodowane
odstpieniem od naliczania i pobrania ustalonego umow wykonaw@ robot
odszkodowania za nietermingwealizacg zadania zwizanego z budogvsieci wodno-
kanalizacyjnej i odbudoav nawierzchni ulic, w zwizku z niezgodnym z warunkami
umowy wystawienien$wiadectwa Przepia Roboét przed zakezeniem wszystkich robot
i usunkciem wszystkich ujawnionych wad, co w praktyce @zado nieuprawnione
przedhzenie realizacji zadania o 4 migse (Urad Miejski Wroctawia);

- wydatkowanie srodkow finansowych z naruszeniem prawaw tacznej kwocie
4.552,9 tys. zt, spowodowane:

e zawarciem, z naruszeniem ustawy Prawo zamowigublicznych, umowy
z wykonawa, ktory nie spetniat wymogow okilenych w SWIZ. Wydatkowana
kwota wyniosta 2.354,0 tys. zt (Uid Gminy Golub-Dobrzy),

e naruszeniem warunkéw umow na dofinansowanie budokginych odcinkéw sieci
kanalizacji sanitarnej, polegae na dofinansowaniu zadpomimo nieuczestniczenia
upowanionych przedstawicieli Uedu Miasta w odbiorach prac w terminach
poprzedzajcych odbiér kacowy inwestycji. taczna warté¢ tych wydatkow, na
10 badanych inwestycji, wyniosta 2.198,9 tys. zzfd Miasta Pozng,

- naruszenie postanowieistawy z dnia 29 wrzaeia 1994 r. o rachunkowoi®*, polegagce
na bkdnym ksegowaniu poniesionych naktadow finansowych, niezgjsivaniu
12 faktur pod dat operacji gospodarczej (memoriatowo), lecz dopmeraniu zaptaty
(kasowo), zakggowaniu faktury z 30 grudnia 2006 r. dodgsR007 r., co spowodowato
zanizenie zobowjzah Miasta na dzie 31 grudnia 2006 r. Sprawozdawcze skutki ww.
nieprawidtowdci wyniosty hcznie 2.477,7tys.zt (Usd Miejski w Aleksandrowie
Kujawskim).

% Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zp6zm.
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5. Zalaczniki

5.1. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego
kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektywa Rady nr 91/271/EWG z dnia 21 maja 199dotyczca oczyszczania
sciekbw komunalnych odnosi ¢sido zbierania, oczyszczania i odprowadzaieekow
komunalnych oraz oczyszczania i odprowadzaaoiekéw z niektorych sektorow przemystu.
Celem niniejszej dyrektywy jest ochron@odowiska przed niekorzystnymi skutkami
odprowadzania wspomnianych ey sciekdw. Przepisy dyrektywy 91/271/EWG zostaty
przetransponowane do prawa krajowego przede wsmygtkzez ustaw z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodA& rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie warunkéw, jakie nale speint przy wprowadzanigciekow do wéd lub do ziemi
oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwycka drodowiska wodnedd,
rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002v sprawie sposobu realizacji
obowiazkow dostawcowsciekow przemystowych oraz warunkéw wprowadzaimigkow do
urzadzehr kanalizacyjnycf, rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 31 stycznia 2003 r.
w sprawie dopuszczalnych mas substancji, ktore amog odprowadzane wsciekach
przemystowych'.

Ustugi w zakresie odprowadzania i oczyszczdoiakOw realizowaneasna terenach
intensywnie zabudowanych w sposob zbiorowy (ustamvadnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wed zbiorowym odprowadzanigciekéw’®) lub na terenach
0 zabudowie rozproszonej w sposob indywidualnyafuat z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlané®, ustawa — Prawo wodne, ustawa z dnia 13 émize1996 r. 0 utrzymaniu
czystdci i porzadku w gminacf).

Zgodnie z art. 42 ustawy — Prawo wodne:

— wprowadzajcy scieki do wod lub do ziemiasobowirzani zapewrd ochrorg wod przed
zanieczyszczeniem, w szczegdicioprzez budow i eksploataej urzadzeh stuzacych tej
ochronie, a tam, gdzie jest to celowe, powtorne aszstanie oczyszczonydtiekow.

24 Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 zzpézm.

% Dz. U. Nr 212, poz. 1799 - rozpadzenie zostalo uchylone z dniem 30 czerwca 2004 ad dnia
28 lipca 2004 r. obowruje rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkow
jakie naley spetné przy wprowadzanigciekow do waéd lub do ziemi, oraz w sprawie subgtarczegolnie
szkodliwych dlasrodowiska wodnego — Dz. U. Nr 168, poz. 1763, kitwstato uchylone z dniem 31 lipca
2006 1., a od tego dnia obawuje rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakie naley spetné przy wprowadzanigciekw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie subgtanc
szczegolnie szkodliwych dkmodowiska wodnego — Dz. U. Nr 137, poz. 984.

Dz. U. Nr 129, poz. 1108 z pd. zm. — rozpormzenie zostato uchylone z dniem 16 sierpnia 2Q06 r.
a od tego dnia obowuzuje rozporzdzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 200@/rsprawie sposobu
realizacji obowizkéw dostawcowsciekéw przemystowych oraz warunkéw wprowadzattekéw do
urzadzen kanalizacyjnych — Dz. U. Nr 136, poz. 964.

Dz. U. Nr 35, poz. 309 - rozpadzenie zostatlo uchylone z dniem 2 vwérma 2004 r., a od tego dnia
obowizuje rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie dopmaliyych mas
substancji, ktére magby¢ odprowadzane \iciekach przemystowych — Dz. U. Nr 180, poz. 1867.

%8 Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z4p6zm.

29 Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 zzpbzm.

%0 Dz. U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 zzpdzm.
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Wybor miejsca i sposobu wykorzystania albo usuwéeiekow powinien minimalizowa
negatywne oddziatywania seodowisko (ust. 1);

— obiekt budowlany lub zespét takich obiektow, ktdryczytkowanie jest zwizane
z wprowadzaniemsciekébw do wod lub do ziemi, nie me zostd oddany do
uzytkowania, jeeli nie zostaty spetnione wymagania, o ktdrych mawart. 76 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochramgdowiska® (ust. 2);

— budowe urzdzen stuzacych do zaopatrzenia w wedrealizuje st jednoczénie
z rozwhzaniem spraw gospodarktiekowej, w szczegolrioi przez budow systemow
kanalizacji zbiorczej i oczyszczalfgiekdw (ust. 3);

- w miejscach, gdzie budowa systeméw kanalizacjirdaiej nie przyniostaby korzgi dla
srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, naktosowa systemy indywidualne
lub inne rozwazania zapewniage ochror srodowiska (ust. 4).

Aglomeracje o réwnowanej liczbie mieszkacdéw powyej 2.000 powinny b
wyposaone w systemy kanalizacji zbiorczej dkxiekédw komunalnych, zakozone
oczyszczalniamiciekéw, zgodnie z ustaleniami Krajowego Programay®ezczanissciekow
Komunalnych (art. 43 ust. 1 ustawy - Prawo wodi&dsownie do art. 208 ust. 1 ustawy -
Prawo wodne, gminy twosze aglomeracje o réwnowaej liczbie mieszkacdw powyej
2.000 RLM, maj obowhzek zrealizowania kanalizacji zbiorczych ddekow komunalnych
I zakaiczenia budowy oczyszczalni w terminach d&kmeych w Krajowym Programie
Oczyszczani&ciekow Komunalnych.

Krajowym Program Oczyszczanisciekow Komunalnych, ktérego integralrczesé
stanowi wykaz aglomeracji, o ktérych mowa w ustorbz wykaz niezdrinych przedsiwzigcé
w zakresie budowy i modernizacji ydzen kanalizacyjnych sposziza minister wigciwy do
spraw srodowiska, a zatwierdza Rada Ministréw (art. 43. Bstustawy - Prawo wodne).
Stosownie do art. 208 ust. 2 tej ustawy, Rada Mihg zostata zobowkzana do
zatwierdzenia Krajowego Programu Oczyszczamiekow Komunalnych w terminie dwoch
lat od dnia wejcia wzycie ww. ustawy, tj. do 1 stycznia 2004 r.

Zgodnie z art. 43 ust. 2a ustawy - Prawo wodnepragtacjé® wyznacza, po
zaskgnieciu  opinii  zainteresowanych gmin i zadu wojewddztwa, wojewoda
w drodze aktu prawa miejscowega;gé aglomeracja obejmowataby tereny patoe w 2 lub
wiecej wojewddztwach, wkziwy do wyznaczenia aglomeracji jest wojewoda tego
wojewddztwa, na ktérego terenie znajdowsic bedzie najwiksza czéé aglomeracit.

31 Dz. U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 zm6 zm.

% Aglomeracja oznacza teren, na ktorym zaludnienié Wdziatalnéé gospodarcza as wystarczajco
skoncentrowane, abigieki komunalne byty zbierane i przekazywane doyezezalnisciekéw komunalnych,
natomiast przez jednego roéwnowago mieszkéca rozumie s fadunek substancji organicznych
biologicznie rozktadalnych wyrany jako wskanik picciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na
tlen w ilosci 60 g tlenu na dap- art. 43 ust. 2 ustawy - Prawo wodne.

Od dnia 15 listopada 2008 r. aglomeracje wyznapaauzgodnieniu z wigiwym dyrektorem regionalnego
zaradu gospodarki wodnej i wéaiwym regionalnym dyrektorem ochrodyodowiska oraz po zagjnieciu
opinii zainteresowanych gmin, sejmik wojewédztwadvodze uchwaly; jeli aglomeracja obejmowataby
tereny potaone w dwdch lub wicej wojewodztwach, wiziwy do wyznaczenia aglomeracji jest sejmik tego
wojewddztwa, na ktorego tereniedzie s¢ znajdowa najwicksza czs¢ aglomeracii.

33
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Pierwsze wyznaczenie aglomeracji wojewoda miat obpsk przeprowadzi do dnia
31 marca 2005 r. (art. 208 ust. 3 ustawy - Prawdng

Krajowy Program Oczyszczanidciekow Komunalnych okéa dla przedsiwzied,
o ktérych mowa w ust. 3, w szczeg&dob
1) zakres rzeczowo-finansowy;
2) termin zakaczenia — art. 43 ust. 3a ustawy - Prawo wodne.

Wojewoda przedktada Ministrowsrodowiska corocznie, nie pdiej niz do dnia
31 marca, sprawozdanie z realizacji Krajowego Rmwgr OczyszczaniaSciekow
Komunalnych w wojewddztwie, zawiesag:
1) wykaz aglomeracji,
2) informacg o stanie wyposania aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej
i oczyszczalnigciekdw komunalnych,
3) informacg o0 postpie realizacji przedswzi¢¢ okreslonych w krajowym programie
oczyszczanidciekow komunalnych,
4) informacg o ilosci wytworzonych w cigu roku Mg suchej masy osad@aiekowych
w oczyszczalniackciekdw komunalnych aglomeracji oraz sposéb gasiania z tymi
osadami z uwzgbnieniem podziatu pstwa na obszary dorzeczy i regiony wodne —
art. 43 ust. 3b ustawy - Prawo wodhe

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedkladaemadzie corocznie, nie poiej niz
do dnia 28 lutego, informacje, o ktorych mowa w. (&, za rok ubiegty (art. 43 ust. 3c
ustawy - Prawo wodrid. Natomiast MinisterSrodowiska przedktada co dwa lata Radzie
Ministrow sprawozdanie z wykonania Krajowego Progwa OczyszczaniaSciekow
Komunalnych (art. 43 ust. 4 ustawy - Prawo wodne).

Na podstawie delegacji z art. 43 ust. 4a ustawynidikr Srodowiska wydat
rozporadzenie z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposeynaczania obszaru i granic
aglomeracji®.

Zgodnie z art. 43 ust. 4c¢ ustawy - Prawo wodne,aRdthistrow dokona aktualizaciji
Krajowego Programu OczyszczaniaSciekow Komunalnych, nie pdiej niz
w terminie 2 lat od dnia jego zatwierdzenia; koéejaktualizacje dda dokonywane
CO najmniej raz na 4 lata.

Krajowy Program Oczyszczanfitiekow Komunalnych oraz jego aktualizacje ogtasza
minister widciwy do spraw gospodarki wodnej, w drodze obwiesa@ w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’r{a43 ust. 4d ustawy - Prawo
wodne). Natomiast przepisem art. 30 ust. 2a pkt 1 ustawy — Prawo ochronyrodowiska,
Minister Srodowiska zostat zobowzany do udogpnienia krajowego programu oczyszczania
sciekdw komunalnych w Biuletynie Informacji Publicgn

% Od dnia 15 listopada 2008 r. marszatek wojewédzima obowizek przedtéenia Ministrowi Srodowiska
corocznie sprawozdania z realizacji Krajowego Paogr OczyszczaniaSciekéw Komunalnych
w wojewddztwie.

% Od dnia 15 listopada 2008 r. marszatkowi wojeviddz przedktadane asprzez wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta corocznie informacje, o ktorychwew ust. 3b art. 43 ustawy — Prawo wodne.

% Dz. U. Nr 283, poz. 2841 z p6. zm.
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Przepisy ust. 1-4 art. 43 ustawy - Prawo wodne, maeusza obowhzku gmin
w zakresie odprowadzania i oczyszczawciakéw komunalnych, wynikagych z przepisow o
samoradzie gminnym. Te zadania organizacyjne i wykonawspeczywaj na gminach
niezalenie od wielkdci aglomeracji, co wynika z art. 7 pkt 3 ustawyraad8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnyni’, ktéry stanowi,ze zaspokojenie potrzeb wspélnoty w zakresie
wodochagdw i zaopatrzenia w wa¢ kanalizacji, usuwania i oczyszczaniziekOw
komunalnych, utrzymania czystw i porzadku oraz urzdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatiz@nenergt elektryczm i cieplm oraz
gaz naley do zada wiasnych gminy.

Przepis art. 40 ust. 1 ustawy - Prawo ochranogowiska, okréla zakres przedmiotowy
obowigzku przeprowadzania p@pbwania w sprawie oceny oddziatywania §tadowisko
w przypadku planéw i programéw. | tak przeprowadagmostpowania w sprawie oceny
oddziatywania nasrodowisko wymagaj m.in.: projekty polityk, strategii, planow lub
programOow w dziedzinie przemystu, energetyki, tpamti, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, $héctwa, rolnictwa, rybotowstwa,  turystyki
i wykorzystywania terenu, opracowywane przez orgadginistracji®, ustalajce ramy dla
pézniejszej realizacji przedsizieé, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1°F 2art. 40 ust. 1
pkt 2 ustawy - Prawo ochroryodowisk&®).

Przeprowadzenie pagtowania w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko, zgodnie
Z przepisami niniejszego rozdziatu wymagane jesiterzypadku wprowadzania zmian do
przyjetych dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 4. @ ustawy — Prawo ochrony
srodowiska).

W art. 40 ust. 3 ustawy — Prawo ochrofrpdowiska, okr@one zostaty przestanki
uzasadniajce odsipienie od obowizku przeprowadzania pegbwania w sprawie oceny
oddziatywania ndrodowisko.

Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy — Prawo ochrangdowiska, odspienie od
przeprowadzenia pagiowania w sprawie oceny oddziatywania sradowisko, o ktérym
mowa w ust. 3, me dotyczy wytacznie projektow polityk, strategii, planéw lub praghéw
stanowicych niewielkie modyfikacje w ustaleniach wéaiej przygtych dokumentéw albo
dotyczcych obszar6éw w granicach jednego powiatu.

3" Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zzpézm.
% Pojcie organu administracji zawiera art. 3 pkt 14 wyta Prawo ochrongrodowiska i rozumie siprzez to:
a) ministrow, centralne organy administracjidawej, wojewoddw, dziatage w ich lub we wlasnym imieniu
inne terenowe organy administracjadowej, organy jednostek samadz terytorialnego,
b) inne podmioty, gdyasone powotane z mocy prawa lub na podstawie poregudo wykonywania zada
publicznych dotyczcychsrodowiska i jego ochrony.
%9 Brzmienie art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 jest rgsfjace: ,Sporadzenia raportu o oddziatywaniu przeghticcia na
srodowisko wymagaij
1) planowane przedsiziecia mogce znaczco oddziatywa nasrodowisko;
2) planowane przedsiziccia mogce znacaco oddziatywd na srodowisko, dla ktérych obowtek mae
by¢ stwierdzony na podstawie ust. 2.”
40'W takim brzmieniu przepis art. 40 ust. 1 pkt 2awst - Prawo ochronyrodowiska, obowizuje od
28 lipca 2005 .
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Z dniem 15 listopada 2008 r. wesztaaycie ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r.
o udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegzigva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania snedowiskd”, ktéra uchylita m.in. przepisy
art. 40-70 ustawy — Prawo ochrosgodowiska w zakresie pegtowania w sprawie oceny
oddziatywania ndrodowisko.

Komisja Europejska jako ,sttaik traktatow’- wraz z Trybunatem Sprawiedligad —
jest odpowiedzialna za zapewnienie $glaego stosowania prawa UE  (pierwotnego
I wtérnego) we wszystkich patwach cztonkowskich. di& Komisja Europejska uznaje
dany kraj UE nie stosuje ¢sido przepisOw prawa europejskiego podejmuje stosown
dziatania, ktére rozpoczyngmjsic od tzw. procedury w sprawie naruszenia. Komisja
Europejska umdiwia zainteresowanemu pstwu cztonkowskiemu przedstawienie wkasnego
stanowiska w sprawie naruszenia przez niego prawpOlotowego tj. wytlumaczenia
swojego dziatania. Naginie Komisja wydaje opirj w ktorej okréla termin jej wykonania.
Jezeli dane pastwo cztonkowskie nie zastosujes €lo opinii w terminie okrdonym przez
Komisje, to kieruje ona spragvdo Trybunatu Sprawiedliwdgi, ktéry w przypadku
stwierdzenia niewykonania przeziagéwo cztonkowskie zobowzania wynikagcego z prawa
wspolnotowego wydaje orzeczenie zobgmuijace do podjcia koniecznych dziata Sankcje
pienkzne stiza w celu przymuszenia patw cztonkowskich do zastosowania db orzecze
wydanych przez Trybunat Sprawiedlived. (artykuty: 211, 226, 228, 229 i 284 -
Skonsolidowanego Traktatu ustanawi@go Wspodlnat Europejsk — Dz.U. C 321E
z 29.12.2006, s.37).

“1 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z ppé. zm.
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5.2. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich
kontrole:

Departamen§rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
1. MinisterstwoSrodowiska
2. Krajowy Zarad Gospodarki Wodnej
3. Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej
4. Urzad m.st. Warszawy
Delegatura NIK w Biatymstoku
5. Urzad Miejski w Biatymstoku
6. Urzad Miasta w Siemiatyczach
7. Urzad Miasta w Wysokiem Mazowieckiem
Delegatura NIK w Bydgoszczy
8. Urzad Miasta Torunia
9. Urzad Miejski w Aleksandrowie Kujawskim
10.Urzad Miasta Golubia-Dobrzynia
Delegatura NIK w Gdasku
11.Urzad Miejski w Stupsku
12.Urzad Miasta Puck
13.Urzad Gminy w Ustce
Delegatura NIK w Katowicach
14.Urzad Miasta w Sosnowcu
15.Urzad Miejski w Jaworznie
16.Urzad Miasta Pszéw
Delegatura NIK w Kielcach
17.Urzad Miasta Kielce
18.Urzad Miasta w Skatysku-Kamiennej
19.Urzad Miasta i Gminy w Pol&cu
Delegatura NIK w Krakowie
20.Urzad Miasta Tarnowa
21.Urzad Miejski w Suchej Beskidzkiej
22.Urzad Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
Delegatura NIK w Lublinie
23.Urzad Miasta Lublina
24.Urzad Miasta Biata Podlaska
25.Urzad Miejski w Poniatowej
Delegatura NIK w £.0dzi
26.Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
27.Urzad Miejski w Opocznie
28.Urzad Miejski w Wieruszowie
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Delegatura w Olsztynie

29.Urzad Miasta Olsztyna
30.Urzad Miejski w Lidzbarku Warmiskim
31.Urzad Miejski w Zalewie

Delegatura NIK w Opolu

32.Urzad Miejski w Nysie

33.Urzad Gminy Turawa

34.Urzad Miejski w Kietrzu
Delegatura NIK w Poznaniu

35.Urzad Miasta Poznania

36.Urzad Miejski w Kaliszu

37.Urzad Miasta i Gminy w Ktodawie
Delegatura NIK w Rzeszowie

38.Urzad Miasta w Rzeszowie
39. Urzad Miejski w Mielcu
40.Urzad Gminy Mielec
41.Urzad Gminy Przectaw
42.Urzad Gminy Tuszéw Narodowy
43.Urzad Miasta w Leajsku
44.Urzad Gminy Lerajsk
45.Urzad Gminy Kurytéwka
46.Urzad Gminy Gorzyce
47.Urzad Gminy wSwilczy
Delegatura NIK w Szczecinie

48.Urzad Miasta w Szczecinie

49.Urzad Miejski w Pyrzycach

50.Urzad Miasta i Gminy w Czaplinku
Delegatura NIK w Warszawie

51.Urzad Miejski w Radomiu

52.Urzad Miejski w Warce

53.Urzad Gminy w Teresinie
Delegatura NIK we Wroctawiu

54.Urzad Miejski Wroctawia

55.Urzad Miejski w Bielawie

56.Urzad Miasta w Dzieroniowie

57.Urzad Miasta i Gminy w Prochowicach
Delegatura NIK w Zielonej Gérze

58.Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
59.Urzad Miasta w Kr@nie Odrzaskim
60. Urzad Miasta i Gminy Skwierzyna
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5.3. Lista o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢

W okresie oljtym kontrokh:

1.

Ministrem Srodowiska byt:

Pan Jan Szyszko do dnia 16 listopada 2007 r.
Pan Maciej Nowicki od dnia 16 listopada 2007 r.

. Prezesem Krajowego Zadu Gospodarki Wodnej byt/a:

Pan Mariusz Gajda od dnia 1 lipca 2006 r. do dBigriidnia 2007 .

Pani Iwona Koza - Zagbca Prezesa KZGW, upowdona do wykonywania
obowizkéw Prezesa KZGW od dnia 27 grudnia 2007 r. da drutego 2008 r.

Pan Andrzej Sadurski od dnia 8 lutego 2008 r.

Prezesem Zagrdu Narodowego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej
byt:

Pan Jan Hawrylewicz do dnia 2 stycznia 2006 r.

Pan Kazimierz Kujda od dnia 2 stycznia 2006 r. dm @1 stycznia 2008 r. (w tym
w okresie 2 stycznia-19 pdziernika 2006 r. — pehnit obowzki Prezesa Zaszlu
NFOSIGW)

Pan Jan kczka od dnia 21 stycznia 2008 r.

. Prezydentem m.st. Warszawy byt/a:

Pan Mirostaw Kochalski do dnia 9 lutego 2006 r.rezentowat miasto jako
petnomocnik Lecha Kacagkiego, natomiast od dnia 9 lutego 2006 r. do dnia
20 lipca 2006 r. petnit funkejPrezydenta m.st. Warszawy

Pan Kazimierz Marcinkiewicz od dnia 18 lipca 20060 dnia 2 grudnia 2006 r.
petnit funkcg Prezydenta m.st. Warszawy

Pani Hanna Gronkiewicz-Waltz od dnia 2 grudnia 2006

5.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
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. Dyrektywa Rady nr 91/271/EWG z dnia 21 maja 199Idatycaca oczyszczania

sciekéw komunalnych — Dz. U. L 135 z 30.05.1994Gz pé&n. zm.

. Akt dotyczcy warunkOw przyspienia m.in. Rzeczypospolitej Polskiej oraz

dostosowa w Traktatach stanowtych podstawy Unii Europejskiej — Dz. U. L. 236
z 23.09.2003 ., s.33

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne —WDz 2005 r. Nr 239, poz. 2019
z p&n. zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrémgdowiska — Dz. U. z 2008 r.

Nr 25, poz. 150 z pdn. zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym — Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pin. zm.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane—D z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
z p&n. zm.
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7. Ustawa z dnia 3 pgalziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotecrsgtwa w ochroniégrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
nasrodowisko — Dz. U. Nr 199, poz. 1227 zzpézm.

8. Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkjakie
nalery spetnté przy wprowadzaniuciekow do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych diodowiska wodnego - Dz. U. Nr 168,
poz. 1763 - uchylone z dniem 31 lipca 2006r., a tedo dnia obowizuje
rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warwnko
jakie naley speiné przy wprowadzanigciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dfsodowiska wodnego — Dz.U. Nr 137,
poz. 984.

9. Rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie spaso
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji — Dz. U288, poz. 2841 z @d. zm.
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5.5. Wykaz organdw, ktorym przekazano

© ©® N O R~ DR

O S S o i o e
.O.OPO.\‘.@.U"P.‘*’!\’!—"S

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Srodowiska

Minister Finansow

Minister Sprawiedliweéci

Prezes Krajowego Zagdu Gospodarki Wodnej

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]

Sejmowa Komisja Ochror§rodowiska, Zasobéw Naturalnych idmctwa
Sejmowa Komisja Odpowiedzialf@ Konstytucyjnej

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Samagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Senacka Komisj&rodowiska

Senacka Komisja Samaau Terytorialnego i Administracji Ratwowej
Senacka Komisja Bugtu i Finansow Publicznych

Marszatkowie wojewodztw

Sejmiki wojewodztw
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