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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Domy Drewniane Jerozolimskie

02-222 Warszawa

Spotka  Akcyjna!, Al 181 A,

Marta Babicz — Prezes Zarzadu Spotki2, od 26 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Pawet Augustyn, Prezes Zarzadu od 14 marca 2024 r. do dnia 25 marca
2024 .

— Mariusz Nowak, Prezes Zarzadu od 9 marca 2023 r. do 13 marca 2024 r.
— Artur Wikar, Prezes Zarzadu, od dnia 30 czerwca 2022 r. do 28 lutego 2023 r.

— Mariusz Nowak, Cztonek Zarzadu reprezentowat Spdtke od 16 maja 2022 r.
do 29 czerwca 2022 .

— Tomasz Szlazak, Prezes Zarzadu, od 1 listopada 2019 r. do 15 maja 2022 r.

1. Wykonanie uméw o dofinansowanie realizacji projektow, z uwzglednieniem
uwarunkowan organizacyjnych i technicznych w jakich dziatata jednostka.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej oraz rozliczenie Srodkow
otrzymanych na realizacje projektow.

Od 1 marca 2021 r. do 24 maja 2024 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

1. lzabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/38/2024 z 11 kwietnia 2024 r.

2. Agnieszka Wojcik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI1/39/2024 z 11 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,PDD S.A” lub ,Spétka”.
Dalej: ,Prezes Zarzadu’.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 PDD S.A. realizowata projekt pn. ,Opracowanie technologii ptyt
konstrukcyjnych z klejonego krzyzowo drewna sosnowego z terendw Polski
0 podwyzszonej klasie reakcji na ogien, na potrzeby wielokondygnacyjnego
budownictwa drewnianego™ zgodnie z warunkami umowy® zawartej z Narodowym
Centrum Badan iRozwoju’. Negatywne wyniki badan ogniotrwatosci ptyt CLT8
uniemozliwity realizacje dalszej czesci Projektu, tj. etapu przedwdrozeniowego. Tym
samym ryzyko technologiczne okreslone we wniosku o dofinansowanie, dotyczace
nieosiagniecia zaktadanych parametrow ogniotrwatosci ptyt CLT, zmaterializowato
sie. Projekt zakoriczono po zrealizowaniu kamieni milowych KM 1.1, KM 1.2, KM 1.3.
Brak zakfadanej poprawy wiasciwosci ogniochronnych nie pozwolit na potwierdzenie
wyboru impregnatu do dalszych prac, a tym samym na realizacje kamienia milowego
KM 1.4. Osiggniecie tej fazy byto, zgodnie z umowa o dofinansowanie, warunkiem
dalszej realizacji Projektu.

PDD S.A. na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie Projektu w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj® miata zapewnione zasoby
organizacyjno-techniczne i finansowe pozwalajace na jego realizacje. Z uwagi na
rezygnacje wskazanego we wniosku partnera (tuz przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie) oraz trudnosciami w pozyskaniu nowego partnera, podpisanie
umowy nastgpito z ponad 6 miesiecznym op6znieniem w stosunku do planowanego
terminu  rozpoczecia realizacji  umowy, okreslonego we wniosku. Wedtug
harmonogramu realizacji Projektu rozpoczecie prac miato nastgpi¢ 1 wrze$nia
2021 r., natomiast umowa zostata zawarta dopiero 17 marca 2022 r. W konsekwencji
nastapito skrocenie realnego okresu przewidzianego na realizacje umowy
o dofinansowanie.

Catkowity koszt realizacji Projektu okre$lony zostat w umowie na 29 497,9 tys. zt,
w tym dofinansowanie z POIR w wysokosSci nieprzekraczajacej 12 459,4 tys. zt.
W trakcie realizacji projektu na skutek 2-krotnych zmian w umowie, tgcznie warto$¢
projektu zostata zmniejszona 0 19 557,0 tys. zt i wyniosta 9 937,0 tys. zt, a wysokos¢
dofinansowania ze $rodkéw POIR zostata zmniejszona do 4 606,0 tys. zt.

PDD S.A. na etapie realizacji Projektu uzupetnita niezbedne zasoby kadrowe,
uszczuplone w zwigzku z rezygnacjg pracownikow zwigzanych z wymienionym we
wniosku partnerem. Zmianie ulegata koncepcja realizacji Projektu, w tym miejsca
lokalizacji produkcji przedwdrozeniowej ptyt konstrukcyjnych z klejonego krzyzowo
drewna sosnowego (Rokitno, Gtazewo, Suchedniéw, Wtodawa, Wielun). Byto to
zwigzane m.in. z 4-krotng zmiang Prezesa Zarzadu PDD S.A. oraz 8-krotng zmiang
0s6b petigcych funkcje kierownicze w Projekcie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu sformutowano oceny w formie opisowej.

5 Dalej: ,Projekt”.

6 Umowa nr POIR.01.01.01.00-0076/21-00 o dofinansowanie w ramach POIR aneksowana 24 maja 2023 r.
i 27 listopada 2023 r. (dalej: ,umowa o dofinansowanie”)

7 Dalej: ,NCBIR".

8  Skrot CLT (z ang.: Cross Laminated Timber) oznacza, w dostownym tlumaczeniu na jezyk polski, drewno
klejone warstwowo poprzecznie (krzyzowo). Przez to pojecie rozumie sie materiat przeznaczony do produkcji
elementdéw plytowych, tzw. piyt CLT.

9 Dalej: ,POIR"



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Do czasu zakonczenia umowy o dofinansowanie nie ustalono takiej lokalizacji,
awobec odstgpienia od realizacji Projektu poszukiwanie jej stato sie
bezprzedmiotowe.

t acznie na realizacje projektu wydatkowano 913,7 tys. zt, co stanowito 3,1% wartosci
projektu okre$lonej w pierwotnej umowie i9,2% wartosci projektu wynikajacej
z aneksu nr 2. Wysoko$¢ uzyskanego dofinansowania ze srodkow POIR ostatecznie
wyniosta 566,3 tys. zt, co stanowito 4,5% wartoSci projektu okre$lonej w pierwotne;
umowie i 12,3% wartoSci projektu wynikajacej z aneksu nr 2. Wysoko$¢ wydatkow
poniesionych przez PDD S.A to 347 4 tys. zt.

Na podstawie szczegotowego badania wydatkoéw nie stwierdzono nieprawidtowosci
w rozliczaniu srodkow otrzymanych z POIR na realizacje Projektu. W trakcie realizacji
Projektu w PDD S.A. prowadzono wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg
Projektu zgodnie z § 9 ust. 14 umowy o dofinansowanie. Od 17 marca 2022 r. do
31 grudnia 2022 r. koszty Projektu byty ewidencjonowane na koncie 540, jednak konto
to nie zostato okreSlone w obowigzujacych wéwczas Zasadach (polityce)
rachunkowosci'?, w tym w Zaktadowym Planie Kont PDD S.A.", jako wiasciwe do
ewidencji kosztow Projektu. Oznacza to, ze kierownik jednostki przez ponad
9 miesiecy od daty podpisania umowy nie dokonat aktualizacji zasad (polityki)
rachunkowosci, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'2. Dopiero od 1 stycznia 2023 r. do ewidencjonowania kosztow
Projektu okre$lono w Zaktadowym Planie Kont spétki'3 konto 604.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Zasady rachunkowosci w PDD S.A. nie
zawieraty opisu sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych wymaganego art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ¢ uor, tj.: nie okreSlono w nich techniki dokumentowania zapisow
ksiegowych, pomimo zaniechania zamieszczania danych dotyczacych stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretacji) bezposrednio na dowodzie ksiegowym w zwigzku z prowadzeniem ksiag
rachunkowych w informatycznym systemie finansowo-ksiegowym.

W ramach rozliczenia Projektu PDD S.A. zlozyta 10 wnioskéw o ptatnos¢, sposrod
ktérych 7 zostato sporzadzonych nierzetelnie i wymagato poprawy. Nierzetelne
przygotowanie wnioskow skutkowato wydtuzeniem okresu ich zatwierdzenia przez
NCBIR, od 34 do 107 dni od dnia ztozenia przez PDD S.A. w systemie SL2014.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie uméw o dofinansowanie realizacji projektow, z uwzglednieniem
uwarunkowan organizacyjnych i technicznych w jakich dziatata jednostka.

10 Zalgcznik do Uchwaty Nr 6/1/2020 Zarzadu Spétki domy Drewniane S.A. z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie
przyjecia Zasad (polityki) rachunkowo$ci, dalej ,Zasady rachunkowosci’.

" Uchwata Nr 7/1/2021 Zarzadu Spétki Drewniane Domy S.A. z 8 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
zmodyfikowanego planu kont syntetycznych i analitycznych.

2 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. (dalej: ,uor”).

18 Uchwata Nr 90/11/2023 Zarzadu Spétki Domy Drewniane S.A. z 13 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia Zasad
(polityki) rachunkowosci i wprowadzenia do stosowania od 1 stycznia 2023 r.; dalej ,Zasady rachunkowosci
obowigzujace od 1 stycznia 2023 r.".

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W okresie objetym kontrolg PDD S.A. realizowata jedng umowe'® zawartg z NCBIR
o dofinansowanie Projektu w ramach POIR pn. ,Opracowanie technologii ptyt
konstrukcyjnych z klejonego krzyzowo drewna sosnowego z terendw Polski,
0 podwyzszonej klasie reakcji na ogien, na potrzeby wielokondygnacyjnego
budownictwa drewnianego”. Warto$ci projektu ustalona w marcu 2021 r. w pierwotne;
umowie z NCBIR wyniosta 29 498,0 tys. z}, w tym dofinansowanie ze srodkéw POIR
- 12 4594 tys. zt (42,2% wartoSci Projektu).

W trakcie realizacji Projektu PDD S.A. wystepowata do NCBIiR z 5 wnioskami
o0 zmiany w tym Projekcie's. Na podstawie 4 wnioskéw do umowy o dofinansowanie
wprowadzono 2 zmiany wymagajace podpisania aneksu (tj. zmiana wartosci Projektu
I harmonogramu) oraz 2 zmiany zatwierdzone przez NCBIR niewymagajace zawarcia
aneksu (tj. zmiana miejsca lokalizacji Projektu oraz kadry badawczej). NCBIR nie
wyrazito zgody na wszystkie wnioskowane zmiany dotyczace przesunigcia terminu
rozpoczecia realizacji Projektu.

Aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie Projektu nr POIR.01.01.01-00-0076/21-01,
zawarty 24 maja 2023 r., byt zgodny z wnioskiem 2/2022 i dotyczyt zmiany: wysokosci
budzetu (zmniejszenie o 4 tys. z), rodzaju badan naniesienia impregnatu
zmniejszajacego palnos¢, nazwy jednego kamienia milowego, kadry realizujgcej
Projekt oraz numeracji kamieni milowych i liczby etapdw (z 4 na 3 etapy).
Zmieniono strukture finansowania tj. zwiekszono koszty wynagrodzen z 541,8 tys. zt.
na 777,0 tys. zt, zwiekszono koszty podwykonawstwa z 1 984,2 tys. zt na 2 000,0 tys.
zt oraz zmniejszono koszty pozostate koszty bezposrednie z 21 475,4 tys. zt na
212242 tys. zt.

Aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie projektu nr POIR.01.01.01-00-0076/21-02,
zawarty 27 listopada 2023 r. byt zgodny z wnioskiem 2/2023 i zwigzany byt ze zmiang
harmonogramu, w tym poszczegéinych etapdw realizacji Projektu (z uwagi na
przesuniecie termindbw zakonczenia badan przez podwykonawcdw) oraz ze
zmniejszeniem zakresu umowy W zwigzku z negatywnymi wynikami badan,
rezygnacjg z zakupu czesci urzadzen modutu suszenia na skutek zmiany technologii,
odstgpieniem od badan akustycznych, zmiana liczby ptyt wyprodukowanych w etapie
przedwdrozeniowym. Ponadto dodano do budzetu wykonanie nowych probek
poddawanych  prdbie ogniotrwatosci.  Zmieniono  strukture  finansowania.

5 Umowa nr POIR.01.01.01-00-0076/21-00 z 17 marca 2022 r. na warto$¢ projektu 29498,0 tys. zt
(29 497 993,57 zI), dofinansowana w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j 2014-2020
dziatanie 1.1/poddziatanie 1.1.1 (konkurs 1/1.1.1/2021 Szybka Sciezka) wspétfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

6 W 2022 r.:. Wniosek 1/2022 o zmiany kadrowe, zmiany harmonogramu oraz koszty podwykonawstwa,

sktadany trzykrotnie: 2 i 7 czerwca oraz 17 pazdziernika 2022r. — prosba NCBR o zlozenie facznego wniosku
i brak zgody NCBR na wszystkie wnioskowane zmiany dotyczace zmian rozpoczecia realizacji Projektu.
Whiosek 2/2022 z 6 grudnia 2022 r. — 0 zmiany kadrowe i zmiany w harmonogramie z uwagi na wycofanie si¢
ze wspotpracy firmy [ ... I¥, problemy z dostawami zwigzane z COVID-19 i wojng na Ukrainie (likwidacja
stanowiska stolarz, zmiana miejsca realizacji projektu z firmy [ ... ]* na[ ... ¥, rezygnacja z wykonania badan
glebokosci penetracji impregnatu metoda XRF na rzecz badania optymalnej iloSci naniesienia impregnatu
oraz wykonania probek do badan w warunkach symulujacych produkcje, zwigkszenie kwoty na
podwykonawstwo, zmiana nazwy jednego z kamieni milowych, doprecyzowanie nazwy handlowej
oprogramowania); po akceptacji zmian 24 maja 2023 r. zawarto aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie.
W 2023 r.: Wniosek 1/2023 z 31 maja o zmiang harmonogramu realizacji projektu, z uwagi na niedotrzymanie
przez podwykonawce terminu realizacji badan optymalnego naniesienia impregnatu oraz wynikajace z tego
opdznienie w pracach badawczych wydzielania ciepta i dymu przez prototypy technologii; zaakceptowany
przez NCBR 22 czerwca 2023 r. Wniosek 2/2023 z 20 lipca o zmiane harmonogramu realizacji projektu, {.:
wydtuzenie etapu | z uwagi niedotrzymanie przez podwykonawce terminu realizacji badar wydzielania ciepta
i dymu przez prototypy technologii oraz negatywne wyniki badan, ktére wymagaly powtdrzenia badan
naniesienia impregnatu, a takze o zmiang zmniejszenie zakresu realizowanych prac w poszczegéinych
etapach projektu zaakceptowany przez NCBR 23 sierpnia 2023 r. (zawarto aneks nr 2). Wniosek ~ 3/2023
210 listopada 2023 r. o zmiane harmonogramu realizacji projektu, w zwigzku z duzg zmienno$cig wynikow
impregnacji i potrzeba powtarzania badan (nie osiggnieto KM 1.4 Dokonanie wyboru impregnatu),
zaakceptowany przez NCBR 21 grudnia 2023 r.



tj. zmniejszono koszty wynagrodzen z 777,0 tys. zt na 728,1 tys. zt, zwiekszono koszty
podwykonawstwa z 2 000,0 tys. zt na 7 282,5 tys. zt. oraz zmniejszono kategorie
koszty pozostate koszty bezposrednie z 21 224,2 tys. zt na 1 401,7 tys. zt.

Aneks nr 2 zmniejszyt warto$¢ Projektu 0 19 557,0 tys. zt do 9 937,0 tys. z, w tym
wysoko$¢ dofinansowania zostata zmniejszona do 4 606,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 4-18, 56-89)

Zgodnie z § 4 umowy o dofinansowanie Projektu cata korespondencja z NCBIR
w okresie realizacji projektu, w tym wnioski 0 zmiany warunkow umowy i rozliczenia,
odbywata sie przy uzyciu systemu SL2014. Dostep do niego posiadaty osoby
upowaznione przez zarzadzajacych PDD S.A., tj.. pracownicy PDD S.A. (w tym
kierownicy Projektu) oraz pracownicy firmy zewnetrznej nadzorujacej rozliczanie
Projektu??.

(akta kontroli str. 19-25, 29-31, 56-89)

Przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie PDD S.A. prowadzita przygotowania do
rozpoczecia wprowadzenia na rynek drewnianych paneli $ciennych oraz ich produkgji,
w zwigzku z tym:

— Zawarta porozumienie'® dotyczace wspotpracy pomiedzy PDD S.A.i[ ... ]" oraz
[ ... 1" w celu realizacji wspdlnej inwestycji polegajacej na wprowadzeniu na polski
rynek innowacyjnych, drewnianych paneli Sciennych zwanych CLT oraz ich
produkcji wraz ze wskazaniem poszczegdlnych elementow struktury transakcii
zmierzajacych do zawarcia spotki celowej, ktora to spotka miata naby¢
zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa nalezacg do [ ... J¥.

— Przygotowata studium wykonalnosci dla uruchomienia linii produkcyjnej
prefabrykowanych  modutdbw  mieszkaniowych'®, ktore zawierato analize
ekonomiczno-finansowg model finansowy, kalkulacje i prognozy podatkowe,
reorganizacje kadry zaktadu produkcyjnego, modele biznesowe z uwzglednieniem
procesu wytworczego, projektowego i sprzedazowego a takze systemow wsparcia
procesu produkcji oraz certyfikaciji.

— Zawarta umowe? na przygotowanie wniosku do NCBIiR o dofinansowanie
Projektu: ,Badania wtasciwo$ci elementdw klejonych krzyzowo z zastosowaniem
sosny zwyczajnej oraz wykorzystaniem innych gatunkéw drewna w konfiguracji

7 Umowa z firmg [ ... ]*¥) na opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu wraz z niezbednymi zatacznikami
oraz zarzadzanie, doradztwo i nadzér nad realizacjg zadania dotyczacego wprowadzenia innowacyjnego
produktu na rynek krajowy w ramach programu Szybka Sciezka dla Spétki PDD S.A. w tym: Aneks nr 1z 19
sierpnia 2020 r. zmieniajacy termin realizacji pierwszej czesci umowy, tj. przygotowania koncepcji oraz
opracowania wniosku o dofinansowanie na dzien ogtoszenia przez NCBR nowego naboru do konkursu. Aneks
nr 2 z 22 marca 2021 r. wskazujacy 28 marca 2021 r. jako termin realizacji pierwszej czesci umowy oraz
zmieniajacy sposob wyptaty wynagrodzenia. Aneks z 8 lipca 2022 r. zmieniajacy wartos¢ wynagrodzenie z
zakresu rozliczania finansowania (z 2 tys. zt na 4 tys. zt miesigcznie) od 1 czerwca 2022 r.

8 Porozumienie zawarte 9 lipca 2020 r. pomiedzy spotkami o wspétpracy przy wspdlnym wprowadzeniu na
polski rynek innowacyjnych, drewnianych paneli Sciennych zwanych CLT a nastepnie ich produkcji oraz
utworzenia spdtki celowej. Poprzedzone podpisaniem listu intencyjnego z 7 maja 2020 r. dotyczacego
wspdtpracy przy wytwarzaniu przez [ ... J¥ modutéw mieszkalnych na rzecz PDD a takze dystrybuowanie
wyrobow drewnianych produkowanych przez [ ... ]*, a takze wspotpracy w zakresie promocji budownictwa
drewnianego w Polsce.

9 Umowa z-[ ... ]¥ poprzedzona Uchwalg Zarzadu Spotki PDD S.A. nr 48/1/2020 z dnia 10 lipca 2020 r. w
sprawie wyboru oferty [ ... ]*) za cene netto 207,3 tys. zt dla wersji zasadniczej (do 30 wrze$nia 2020 r.) oraz
63,7 tys. zt za wersje dodatkowg (do 30 listopada 2020 r.), na taczng kwote 333,3 tys. zt brutto.

2 Umowa poprzedzona podjgciem przez Zarzad Spoétki PDD SA Uchwaly nr 50/1/2020 z 21 lipca 2020 r.
w sprawie wyboru oferty [ ... ]*. Wartosé¢ umowy 12,0 tys. zt netto za pierwsza cze$¢ umowy, z czego potowa
miata zostac pokryta przez [ ... ¥ na mocy porozumienia z 2 lutego 2021 r.
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hybrydowej” w konkursie 1/1.1.1/2020 Szybka Sciezka?", a takze na zarzadzanie,
doradztwo i nadzor nad realizacjqg zadania dotyczacego wprowadzenia
innowacyjnego produktu na rynek krajowy.

Przeprowadzita rozmowy i negocjacie z wybrang spotkg ([ ... ]*)), w zakresie
utworzenia spdtki celowej produkcyjnej (listopad 2020 r. — marzec 2021 r.);

Zawarta ze [...]" porozumienie?? dotyczace wspotpracy przy przygotowaniu
wniosku o dofinansowanie z NCBIR i realizacji Projektu dotyczacego opracowania
technologii na potrzeby wielokondygnacyjnego budownictwa drewnianego, w tym
pokrycia czesci kosztow (6 tys. zt) przygotowania wniosku do NCBIiR oraz
oddelegowania 8 pracownikow [ ... J*) do pracy przy realizacji Projektu;

Dokonata aktualizacji opracowanych dokumentow i dokonanych analiz
dotyczacych produkcji domoéw modutowych, m.in. studium wykonalnosci, wycen
istniejagcego  zaktadu produkcyjnego, raportdw prawnych, ekonomicznych
i Srodowiskowych, modeli finansowych i biznesowych (pazdziernik 2020 r. — lipiec
2021 r.). Opracowata projekty umdw zwigzanych z utworzeniem nowej spotki
Polskie Domy Modutowe Sp. z 0.0.23, Z ustalen kontrolni NIK P/22/03824 wynikato,
ze ,[...] na dziatania w zakresie produkcji doméw modutowych, ktdre ostatecznie
nie doprowadzity do zawigzania spotki produkcyjnej poniesiono w okresie czerwiec
2020 r. — wrzesien 2021 r. wydatki w kwocie 1 170,8 tys. zt[...]". Wydatki te
poniesiono ze $rodkéw wiasnych PDD S.A.

(akta kontroli str. 25, 280-285)

Dane wykazane we wniosku o dofinansowanie byly, na dzief jego sktadania do
NCBIR, zgodne ze stanem faktycznym:

PDD S.A. zatrudniata 50% personelu wymienionego we  wniosku
o dofinansowanie (drugg pofowe personelu stanowi¢ mieli pracownicy [ ... 1",
ktérzy zgodnie z aneksem do porozumienia?® mieli zosta¢ oddelegowani do pracy
w Projekcie);

miejscem realizacji Projektu miat by¢ zaktad [ ... 1%,

21

22

23

24
25

Konkurs organizowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jako Instytucja Posredniczaca dla
Priorytetu | POIR 2014-2020 ogtosito Szybka Sciezke w ramach konkursu 1/1.1.1/2021 Dziatanie 1.1 ,Projekty
B+R przedsigbiorstw”, Poddziatanie 1.1.1 ,Badania przemystowej i prace rozwojowe realizowane przez
przedsiebiorstwa”, skierowany do podmiotéw planujacych realizacje projektow badawczo-rozwojowych.
Celem projektdw byto opracowanie innowacyjnego rozwigzania mozliwego do wdrozenia w dziatalno$ci
gospodarczej. Whniosek o dofinansowanie Projektu zostat ztozony w ramach kolejnego naboru na Konkurs
Szybka Sciezka 1/1.1.1/2021.

Porozumienie zawarte 2 lutego 2021 r. pomiedzy PDD S.A. a [ ... ]* o wspdtpracy przy wspélnym projekcie
dotyczacym wprowadzenia na polski rynek innowacyjnych, drewnianych paneli $ciennych zwanych CLT a
nastepnie ich produkcji oraz o wspélnym ubieganiu sie o dofinansowanie NCBR, w tym dwa aneksy.

w tym: zawarto przedwstepng warunkowg umowe sprzedazy udziatéw, warunkowg umowe inwestycyjng
z sierpnia 2021 r, ktdra stracita waznos¢ z dniem 15 wrzesnia 2021 r.

Kontrola NIK P/22/038 Funkcjonowanie spotki Polskie Domy Drewniane SA.

Porozumienie zawarte 2 lutego 2021 r. pomiedzy PDD S.A. a [ ... ]¥) 0 wspdipracy przy wspdlnym projekcie
dotyczacym wprowadzenia na polski rynek innowacyjnych, drewnianych paneli $ciennych zwanych CLT a
nastepnie ich produkcji oraz o wspélnym ubieganiu sie o dofinansowanie NCBR, w tym:

Aneks z 26 marca 2021 r. do porozumienia zawartego 2 lutego 2021 r. pomiedzy PDD S.A. a[ ... ]* dotyczacy
oddelegowania 8 pracownikow [ ... ]* do pracy przy realizacji projektu.

Aneks z 19 kwietnia 2021 r. dotyczacy pokrycia potowy wynagrodzenia [ ... ]*) za przygotowanie wniosku do
NCBR, {j. 6 tys. zt netto.



— w dniu ztozenia wniosku PDD S.A. oczekiwata na dokapitalizowanie ze srodkdéw
NFOSIGW zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa, ktore zostato zaakceptowane przez
NCBiR2.

(akta kontroli str. 49-89, 280-285)

Whiosek o dofinansowanie zostat przygotowany na podstawie opracowanej przez
pracownikbw PDD S.A. koncepcji realizacji Projektu badawczego oraz
harmonogramu dziatan okre$lonych w studium wykonalno$ci dla uruchomienia linii
produkcyjnej prefabrykowanych modutéw mieszkaniowych dla lokalizacji firmy [ ... ]*).
Podstawg szacowania kosztow i warunkdw realizacji prac okre$lonych we wniosku o
dofinansowanie projektu POIR byty dane pozyskane przez pracownikéw PDD S.A.
Wykazane w Projekcie koszty kluczowych maszyn zostaty oszacowane na podstawie
otrzymanych ofert od firm produkujacych maszyny, Prace badawcze oszacowano na
podstawie ofert od jednostek badawczych?’.
Kierownik Biura Badan i Rozwoju wyjasnita, ze ,PDD chciata ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie juz w 2020 r. Przygotowatam dokumentacje projektu zawierajacq
koncepcje badan i opracowatam co chcemy uzyskaé. Juz wowczas rozpoczely sie
rozmowy dotyczace udziatu w konkursie Szybka Sciezka, ale zbyt krétki termin na
przygotowanie wniosku uniemozliwit jego ztozenie. Przygotowana przeze mnie
koncepcja po pewnych modyfikacjach zostata ujeta w ztozonym 28 marca 2021 r. do
NCBIiR wniosku o dofinansowanie. [...] Firma zewnetrzna dostata od nas wkitad
merytoryczny i wspdlnie opracowywaliSmy wers po wersie treSC sktadanego
projektu.”.
Ponadto wyjasnita, ze ,[...] PrzygotowaliSmy harmonogram realizacji projektu
sprawdziliSmy ceny maszyn, koszty badan, ceny surowcédw i finalnego produktu
pochodzacego z zagranicy. ProwadziliSmy rozmowy ze Srodowiskiem budowlanym
pod wzgledem mozliwosci wykorzystania CLT do budowy doméw
wielokondygnacyjnych oraz zmian prawnych dotyczacych warunkéw technicznych
oraz ogniotrwato$ci. Prébowalismy wptyng¢ na Swiadomosc¢ srodowiska budowlanego
w zakresie koniecznosci zmian przepiséw i norm w zakresie wykorzystania polskiej
sosny w budownictwie. Niezbedne do tego byto przystapienie do Komitetu
Normalizacyjnego i prace nad wpisaniem do klas sortowniczych w Normie EN1912
polskiej sosny zwyczajnej. [...] Réwnoczesnie do dziatan w zakresie zmiany normy
dziataliSmy w celu zmiany przepisow przeciwogniowych stad bliska wspotpraca z ITB.
Wiaczylismy sie rowniez w prace Zespotu Parlamentarnego ds. przemystu drzewnego
I budownictwa drewnianego, chcac nakresli¢ problem wiadzy ustawodawcze.
Wszystkie te dziatania byly podjete w celu utatwienia wprowadzenia na rynek
polskiego CLT - ktdre miato by¢ efektem projektu POIR [...].”

(akta kontroli str. 49-53)

Whniosek o dofinansowanie Projektu ztozony 28 marca 2021 r. przez PDD S.A.,
14 kwietnia 2021 r. zostat skorygowany, {j. usunieto btedy formalne28. NCBIR 17 maja
2021 r. przeprowadzit panel ekspercki, podczas ktdrego zarekomendowano
wprowadzenie kilku zmian we wniosku m.in. doprecyzowujgcych parametry produkcji
okreslone w kamieniach milowych, czas trwania etapu nr Il oraz zmiany zasobu
kadrowego. 5 czerwca 2021 r., po uwzglednieniu uwag ekspertéw, PDD S.A. ztozyta
ostateczng wersje wniosku do NCBIR.

% W trakcie sktadania wniosku o dofinansowanie $rodki niezbedne do realizacji projektu zostaty przekazane na
konto firmowe przed dniem podpisania umowy.

77 Politechnika Wroctawska, Politechnika Slaska, Instytut Techniki Budowlanej, Instytut Technologii Drewna
Poznanski Instytut Technologiczny.

2 Bledny nr Regon oraz nr PESEL jednego cztonka personelu B+R.
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Wszystkie korekty i uzupetnienia dokonywane byty w terminach wskazanych przez
NCBIR.
(akta kontroli str. 56-59)

NCBIR 9 sierpnia 2021 r. przekazat PDD S.A. oficjalne zawiadomienie o wyborze
projektu do dofinansowania. Od ztozenia ostatecznej wersji wniosku do otrzymania
oficjalnej informacji od NCBIR o przyznaniu dofinasowania uptynety 64 dni.
Z uwagi na wycofanie sie [ ... J*) ze wspdtpracy, 26 pazdziernika 2021 r. PDD S.A.
przekazata do NCBIR informacje o koniecznosci zmiany miejsca realizacji Projektu
oraz zwigzanym z tym wydtuzeniu si¢ terminu uzyskania zgdd korporacyjnych?q.
Zarzad PDD S.A. 14 grudnia 2021 r. podjgt uchwaty®0 dotyczace zatwierdzenia
zmiany miejsca lokalizacji Projektu na Zaktad Sklejki Orzechowo, a 16 grudnia 2021
r. PDD S.A. przestata te informacje do NCBIR. Instytucja Po$redniczaca 21 grudnia
2021 r. wyrazita zgode na zmiane miejsca realizacji przedsigwziecia.
Umowa z NCBIR o dofinasowanie Projektu zostata podpisana 3 miesigce pdzniej,
17 marca 2022 r., tj. po uptywie 220 dni od zatwierdzenia przez NCBiR wniosku
o0 dofinansowanie.
Kierownik Biura Badan i Rozwoju wyjasnita, Ze op6znienie w podpisaniu umowy
wynikato z problemow z potwierdzeniem mozliwosci podpisania weksla in blanco
przez nowego prezesa, bowiem do KRS wpisano go dopiero w styczniu 2022 r.
a "wysytajac umowe musieli$my zatgczy¢ oryginat wpisu do KRS, co wydtuzyto proces
podpisywania umowy.” Dodata takze, ze ,weksel in blanco podpisano juz 22 grudnia
2021 r., ale brakowato potwierdzenia z KRS-u. [...]".
Wyjasnita takze, ze opdznienia w rozpoczeciu Projektu wynikaty z poznego
podpisania umow z pracownikami, ktorzy mieli realizowa¢ prace badawcze -
9 czerwca 2022 r., tj. prawie 3 miesigce od podpisania umowy. Wyjasnita takze, ze
,[...] Dodatkowo problemem stata sie¢ potrzeba zmiany lokalizacji przeznaczonej na
realizacje Projektu z uwagi na to, ze hala w Orzechowie nie spetniata warunkéw
technicznych, mozliwo$ci podtaczenia medidw oraz ustawienia linii technologiczne;.
Brak miejsca warunkowat wiele aspektow Projektu tj. np. dobér linii technologiczne;
jak i samego procesu technologicznego. Bez tego typu danych nie byto mozliwe
ustalenie nawet na nowo rentowno$ci zaktadu i optacalno$ci produkcji, 0 czym
wspominatam w raportach do Zarzadu. [...]".

(akta kontroli str. 3-4, 5-18, 49-53)

Byly prezes zarzadu PDD S.A.31 wyjasnit, ze ,[...] Od 21 grudnia 2021 r. do 17 marca
2022 r. byty prowadzone prace analityczne w zakresie tego miejsca lokalizacji
realizacji projektu. Wéwczas do Zarzadu dotgczyt Pan [...], ktéry takze proponowat
lokalizacje gdzies pod Lublinem, przez caty czas byly zderzane réznego rodzaje
koncepcje. Zdecydowatem sie na podpisanie tej umowy [...]. Jednocze$nie chce
zaznaczy¢, ze w tym czasie kilka firm byto zainteresowanych prowadzeniem takiej
produkciji, ustaleniem standardu — normy by to drewno byto zaklasyfikowane do
stosowania do budowy doméw drewnianych. Zdawatem sobie sprawe, ze jest to
projekt badawczy, ktdry moze nie osiggnaé efektow, ktérych oczekiwatem [...].”

Ponadto wyjasnit, ze ,[...] 24 marca 2022 r. ztozytem rezygnacje z petnienia funkcji
prezesa zarzadu PDD S.A. (przestatem jg emailem). [...] W miesigcach marzec/
kwiecien 2022 r. ze strony Rady Nadzorczej PDD S.A. byta sugestia by nie zacigga¢
nowych zobowigzan, bo nie byto wiadomo, czy ten projekt bedzie realizowany przez

2 Zgody organu spdtki na dokonanie okreslonej czynno$é¢, wyrazang przez udziatowcow (wspélnikéw lub
akcjonariuszy) spotki, rzadziej takze przez jej zarzad, wynika to z przepisow Kodeksu spétek handlowych.

30 nr79//2021 w sprawie wyrazenia zgody na podpisanie umowy o dofinansowanie projektu w ramach programu
operacyjnego inteligentny rozwéj z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz wystawienie weksla in blanco,
bedacego zatacznikiem do umowy a takze nr 80/1/2021 w sprawie wyboru oferty dzierzawy hali produkcyjnej
na potrzeby przyznanego grantu NCBIR.

31 Petnigcy funkcje prezesa zarzadu PDD S.A. w okresie od 1 listopada 2019 r. do 15 maja 2022 .
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nastepny zarzad PDD S.A. Ponadto zarzad PDD S.A. zastanawiat sie nad lokalizacjg
realizacji projektu, poniewaz to wigzato sie z tym, ze pracownicy zaangazowani w ten
projekt musieliby zmieni¢ lokalizacje zamieszkania [...]. Na pewno realizacja tego
projektu byta opdzniona juz na starcie o okofo 6 miesiecy. Pani [...] informowata
NCBIR o op6znieniach. Takze braki kadrowe przyczynity sie do opdznienia realizacii
projektu. Wowczas miatem 18 etatéw, ktdre mozna byto wykorzysta¢ do realizaciji,
w tym 3 etaty w biurze badan i rozwoju PDD S.A. Nie bylo wiadomo gdzie bedzie
realizowany projekt, czy pracownicy wyrazg zgode na zmiane miejsca realizacji, czy
ten podmiot naukowy przeprowadzi badania i kwestia krotszego czasu wykonania
projektu.”

(akta kontroli str. 54-55, 233-234)

Byly wiceprezes zarzadu PDD S.A.32 wyjasnit, ze ,[...] Z tego, co pamietam to osoby
wskazane we wniosku o dofinansowanie projektu zostaty zmienione a osoby
zatrudnione na ich miejsca rozpoczety dopiero prace i byly w mojej ocenie
zaangazowane w ten projekt. Wspétpraca ze spotkg [ ... ]*) w zakresie doradztwa
dotyczacego realizacji projektu byta symboliczna. Pozniej, w trakcie mojej pracy ta
wspotpraca zmienita sie na lepszg. Co jaki$ czas pytatem sie dwczesnego Dyrektora
Biura Badan i Rozwoju na temat wspotpracy ze spotkg [...]¥) to uzyskiwatem
odpowiedz, ze ta wspotpraca byta coraz lepsza. Problem w realizacji tego projektu
polegat na tym, Ze projekt byt nierealizowany w terminach okre$lonych w umowie o
dofinansowanie projektu oraz bardzo ztozony. Ponadto wowczas miejsce lokalizacii
realizacji projektu nie byto aktualne (Orzechowo) poniewaz nie byto to miejsce, gdzie
mozna byto realizowac ten projekt poniewaz hala nie spetniata w mojej ocenie
warunkéw technicznych do postawienia maszyn. Projekt miat okreslone etapy
realizacji, ktore wowczas juz byto wiadomo, Ze nie zostang dotrzymane. Podjatem
decyzje, ze trzeba wybra¢ inng lokalizacje miejsca realizacji projektu to
poinformowatem o tym Rade Nadzorczg PDD S.A. poniewaz by podpisa¢ aneks do
tej umowy o dofinansowanie projektu z NCBIR trzeba byto wskaza¢ nowe miejsce
lokalizacji projektu. Na spotkaniach z pracownikach Biura Badan i Rozwoju zostaty
omdwione miejsca gdzie mozna byto realizowa¢ projekt i wskazano [...]9. To ja
podjatem decyzje, co do miejsca lokalizacji realizacji projektu, tj. [ ... ]9 [...].” Byty
wiceprezes zarzadu PDD S.A. odnos$nie przyczyn op6znienia w realizacji Projektu
zeznat, ze ,[...] Moim zdaniem, zmiany kadrowe i organizacyjne w PDD S.A. mogty
przyczynic¢ sie do opdznienia w realizacii i rozliczaniu projektu.”

(akta kontroli str. 255-228)

Byly prezes zarzadu PDD S.A.33 zeznat, ze ,[...] Jezeli chodzi 0 2022 r. to z moje;
wiedzy, jakg posiadam — to praca przy tym projekcie szta powoli. Przyczyng takiego
stanu byt niewystarczajacy nadzér nad tym projektem. A w 2023 r. z mojej strony jako
prezesa zarzadu PDD S.A., Pani dyrektor generalnej oraz Pana [...] zostaty podijete
wszystkie mozliwe dziatania i starania by zakonczy¢ ten projekt [...] W jakim$ stopniu
problemy kadrowe miaty wplyw na opdznienia w realizacji projektu m.in.
niedogadywanie si¢ dyrektora Biura Badan i Rozwoju z kierownikami projektu. Z moje;
wiedzy historycznej[...], to tylko styszatem na spotkaniach zarzadu PDD S.A., Ze byly
podpisywane porozumienia z [ ... J*). Moim zdaniem, jezeli chodzi o Orzechow to tutaj
kwestie dotyczace dzierzawy hali spétki [ ... J¥) byly problematyczne i byly przyczyng
opdznien w realizacji tego projektu

(akta kontroli str. 229-232)

% Petnigcy funkcje wiceprezesa zarzadu PDD S.A. w okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 24 lutego 2023 r.

3 Pelnigcy funkcje cztonka zarzadu od 1 grudnia 2021 r. do 15 maja 2022, powotany na cztonka zarzadu
reprezentujacego Spotke w okresie od 16 maja 2022 r. do 29 czerwca 2022 r., wiceprezesa od 1 wrzesnia
2022 r. do 8 marca 2023 r., a nastepnie prezesa zarzadu PDD S.A. w okresie od 9 marca 2023 r. do 13 marca
2024 .
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Kierownik Biura Badan i Rozwoju wyjasnita, ze ,gtowng przyczyng rozpoczecia
realizacji dopiero w czerwcu 2022 r., byto podpisanie uméw z pracownikami na
poczatku czerwca (9 czerwca) 2022 roku. Pomimo podpisania umowy z NCBIiR
17 marca 2022 r. i ,zabezpieczenia” nowych pracownikéw, zarzadzajacy Spotka nie
reagowali na moje sugestie dotyczace koniecznosci rozpoczecia realizacji umowy
| podpisania umow z pracownikami.”.
We wniosku o dofinansowanie Projektu ztozonego i zatwierdzonego 28 marca 2021 r.
przez NCBIiR, PDD S.A. okreslito, Zze zamierza zrealizowaC projekt w czterech
etapach, tj.. pierwszy etap to badania przemystowe; drugi i trzeci etap to prace
rozwojowe oraz czwarty ostatni etap to prace przedwdrozeniowe. W wyniku zmian
w umowie zmniejszono liczbe etapdw do trzech: pierwszy etap to badania
przemystowe; drugi - prace rozwojowe oraz trzeci ostatni etap to prace
przedwdrozeniowe. Gtdwng przyczyng opo6znien w harmonogramie Projektu byta
rezygnacja partnera ze wspotpracy tuz przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
| potrzeba wyboru innego miejsca lokalizacji Projektu. Prace w Projekcie planowane
byty od 1 wrzesnia 2021 r., ale podpisanie umowy nastapito z ponad 6 miesigcznym
opdznieniem w stosunku do planowanego terminu rozpoczecia prac. Czas realizacji
poszczegoinych etapdw wydtuzyt sie z 12 do 26 miesiecy przede wszystkim z uwagi
na przedtuzajace sie badania ogniotrwatosci, opdznienia w pracach podwykonawcow
oraz zmiane technologii nanoszenia impregnatu zmniejszajacego palnos¢ drewna.

W okresie realizacji Projektu (czyli przez 655 dni) nastapita 4-krotna3 zmiana Prezesa

Zarzadu PDD S.A. oraz 8-krotna zmiana os6b petnigcych funkcje kierownicze

w Projekcie. Z uwagi na czestg zmiane kadry zarzadzajacej w PDD S.A. nastepowata

zmiana koncepcji realizacji Projektu, w tym miejsca jego realizacji, rozwazano m.in.:

Rokitno, Gtazewo, Suchednidéw, Wiodawa i Wielui. Do czasu zakoriczenia umowy nie

zapewniono ostatecznej lokalizacji produkcji przedwdrozeniowej ptyt konstrukcyjnych

z klejonego krzyzowo drewna sosnowego (tzw. modutow).

Prace badawczo-rozwojowe realizowane byty zgodnie z umowa. W ramach realizacji

etapu badan przemystowych wykonano m.in.:

— przeglad konfiguracji warstw paneli CLT oferowanych na rynku europejskim —
tabelaryczne zestawienia przekrojow typowych i analiza optymalnej grubo$ci
warstw ptyt, zebrano rzuty istniejacych budynkow wielorodzinnych mozliwych do
adaptacji: 9 punktowcow, 6 korytarzowcow, 5 klatkowcow, 3 galeriowce, na
potrzeby opracowania ukfadow konstrukcyjnych i funkcjonalnych budynkow
referencyjnych z CLT oraz opracowano 2 rzuty koncepcyjne punktowcéw z CLT
i wykonano wstepne zestawienia materiatow oraz wykonano rysunki ptyt
z pustkami  powietrznymi  zgodnie z mozliwosciami  produkcyjnymi -
przygotowanie modeli do obliczen;

— obliczenia no$nosci stropow z CLT dla 7 wariantow ptyt w uktadach 1, 2 i 3-
przestowych — tabelaryczne zestawienie rozpietosci dla 5 wariantéw obcigzen
i 4 wariantow odporno$ci ogniowej, nastepnie obliczono no$nosci ptyt $ciennych
z CLT dla 8 wariantdw ukfadéw warstw piyt dla $cian wewnetrznych
i zewnetrznych (uwzglednienie wptywu wiatru). Po konsultacjach z jednostkami
naukowo-badawczymi opracowano korekte metodyki badar przemystowych oraz
obliczono minimalne grubosci nieimpregnowanych oktadzin drewnianych dla
odporno$ci ogniowej 30, 60 i 120 min.

Prace rozwojowe obejmowaty m.in.:

— przygotowania 3 wariantéw ciggu technologicznego linii produkcyjnej paneli CLT
| oszacowania wartosci zakupu urzadzen produkcyjnych nowych i uzywanych;

— przeprowadzenie analizy mozliwosci technicznych i konstrukcyjnych
produkowania ptyt 0 mniejszych wymiarach i opracowanie 3 alternatywnych

% TS 59 dni, MN 44 dni, AW 243 dni oraz MN 371 dni.
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technologii impregnacji lameli, w tym zestawienia urzadzen niezbednych do
impregnacji w przypadku negatywnych wynikow z badania palnosci ptyt
impregnowanych powierzchniowo w 1 etapie projektu.

— wykonanie zestawienia urzadzen produkcyjnych mozliwych do zastosowania
w linii z opisem wydajno$ci i zapotrzebowania na energie i przeprowadzono prace
nad optymalizacjg procesu oraz opracowanie mapy procesow produkcyjnych
w zaktadzie.

— opracowanie prototypu maszyn do produkcji probek — schematy zasad dziatania
maszyn oraz parametry techniczne dostosowane do produkcji ptyt opracowanych
na etapie badan przemystowych.

Prace przedwdrozeniowe ograniczone zostaty do przeprowadzenia szacowania
warto$ci opracowania dokumentacji patentowej dla produktu (dziatanie bez kosztowe
dla projektu).
Tym samym osiggnieto kamienie milowe KM 1.1., KM 1.2. oraz KM 1.3. w etapie
badan przemystowych — na podstawie obliczeri metodg elementow skoriczonych oraz
projektow koncepcyjnych budynkow referencyjnych dokonano wyboru uktadéw
warstw ptyt CLT do dalszych badan. Z przeanalizowanych 8 wariantéw CLT z warstwg
modyfikowang jako warstwa nosna, 7 wariantow CLT z warstwg modyfikowang jako
oktadzina oraz 14 wariantow CLT bez warstwy impregnowanej wybrano 4 uktady
warstw optymalnych ze wzgledu na realizacje celu projektu.
Z uwagi na negatywne wyniki palnosci wykonano zmiang sposobu nanoszenia
impregnatu na eksperymentalnym module impregnacji — zmodyfikowanym zgodnie
z zapisami WoZ 2/2023 oraz dokonano ponownych badan palnosci. Ponadto zlecono
wykonanie badan symulujacych impregnacje polewarko-szczotkarkg oraz wytoniono
wykonawce i przeprowadzono badania optymalnej iloSci naniesienia impregnatu oraz
badan palno$ci impregnowanych prébek prototypdw technologii. Otrzymane wyniki
badan palno$ci potwierdzity zasadno$¢ wstrzymania prac. Brak zaktadanej poprawy
wiasciwos$ci ogniochronnych nie pozwolit na potwierdzenie wyboru impregnatu do
dalszych prac, a tym samym realizacji kamienia milowego KM 1.4 oraz zasadnosci
dalszej realizacji projektu. Nieosiggniecie tego kamienia milowego zostato
przewidziane w analizie ryzyka okre$lonej we wniosku o dofinansowanie, jako ryzyko
technologiczne R.3. Nieskutecznos¢ modyfikowanej warstwy plyt jako mate, ktore
bedzie miato wptyw na przebieg kolejnych dziatan.

Projekt zostat rozliczony przez NCBIR bez zastrzezen. Uznano, ze dalsza realizacja
projektu nie doprowadzi do osiggniecia jego celu®> Negatywne wyniki badan
ogniotrwatosci CLT przeprowadzone w Projekcie uniemozliwity rozpoczecie dalsze;
realizacii, tj. etapu przedwdrozeniowego. W uzasadnieniu3® okreslono, ze ,Projekt
przerwano z uwagi na brak mozliwo$ci zrealizowania ostatniego kamienia milowego®
[...], ktorego osiggniecie warunkowato dalszg realizacje projektu. Jednoczesnie, nie
osiggnieto zaktadanych celdw projektu.”. Stopien realizacji celu projektu oszacowano
na 30%. Ponadto NCBIR wskazato, ze ,Prace prowadzone byty zgodnie z zakresem
zaplanowanym w umowie oraz zachowaniem nalezytej starannosci.”.

(akta kontroli str. 18, 238-279)

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu PDD S.A, zobowigzana byta
do sktadania wnioskow o ptatnos$¢ za posrednictwem SL2014 w terminach
okreslonych przez Instytucje Po$redniczaca, nie rzadziej niz raz na 3 miesigce, liczac

% Pismo NCBR z 18 marca 2024 r. znak DWB-SOB.V.4211.122.2023, w Etapie 1, tj. KM 1.4 ,Dokonanie wyboru
impregnatu” w zwigzku z wystgpieniem ryzyka technologicznego przewidzianego we wniosku
o dofinansowanie (R.3 ,Nieskuteczno$¢ modyfikowanej warstwy piyt”).

% Dalej: KM — dopisek kontrolera NIK.

7 Etapie |, t. KM 1.4 ,Dokonanie wyboru impregnatu” w zwigzku z wystapieniem ryzyka technologicznego
przewidzianego we wniosku o dofinansowanie (R.3 ,Nieskuteczno$¢ modyfikowanej warstwy piyt”).
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od dnia zawarcia umowy. Nadzorem nad przygotowaniem wnioskow o ptatnos¢ do
NCBIR a takze konsultacjami na etapie wyjasnien i uzupetnien zajmowata si¢ zgodnie
z umowa zawartg 22 lipca 2020 r. zewnetrzna firma [ ... ]¥.
Ponadto w kwietniu 2023 r. PDD S.A. Zzlecita sprawdzenie poprawnosci realizacji
Projektu, tj. audytu® polegajacego na weryfikacji dokumentacji Projektu, w tym 6
wnioskow o ptatnos¢ oraz wnioskéw o zmiange umowy o dofinansowanie. Wyniki
zewnetrznego audytu wskazaty m.in. potrzebe zmiany umowy z zakresie aktualizacji
miejsca realizacji projektu oraz zmiany harmonogramu (wydtuzenie terminéw)
realizacji poszczegdlnych etapow projektu.

(akta kontroli str. 56-89, 101-105, 238-259)

Byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju odnosnie wspétpracy z [ ... I*) wyjasnit, ze
,[...] po podpisaniu przez kierownika i kadry/ksiegowos¢ dokumenty trafiaty do
zewnetrznej firmy konsultingowej w celu weryfikacji pod katem prawidtowosci
rozliczania w ramach umowy o dofinansowanie Projektu; po weryfikacji zewnetrzna
firma wprowadzata dane do systemu SL2014 i wysytata kierownikowi Projektu finalng
wersje wniosku o ptatno$¢ do zatwierdzenia przed przekazaniem NCBIR, odpowiedzi
na wezwania NCBIR do uzupetnien/wyjasnien byly udzielane przez kierownika
Projektu oraz zewnetrzng firme konsultingowa [...].", .[...] wspdipraca polegata na
wyjasnieniu watpliwosci zwigzanych z prowadzeniem projektu, tj. konsultacji opisu
dokumentacji ksiegowej; weryfikacji dokumentéw do wnioskow o pfatno$¢; edycii
wnioskéw o ptatnos¢; pilnowaniu terminéw sktadania dokumentéw do NCBIR;
redagowaniu wnioskow o zmiane umowy o dofinansowanie Projektu; opiniowaniu
zapytan ofertowych i procesu realizacji zaméwien; monitoringu systemu SL2014[...].”

(akta kontroli str. 105, 238-279)

Od 17 marca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. PDD S.A. sporzadzita i przekazata NCBIiR
10 wnioskow o ptatno$¢ we wskazanym przez NCBIR systemie SL2014. Sposrod 10
tych wnioskow o ptatnos¢ 2 wnioski dotyczyty przekazania zaliczki, tj. wniosek nr 2
i wniosek nr 6, w ktorych PDD S.A. wnioskowata o zaliczke kolejno w wysoko$ci
592,70 tys. zt oraz 450,00 tys. zt. A w 3 wnioskach o ptatno$¢ Spotka wnosita
o refundacje poniesionych wydatkéw, w tym we wniosku nr 9 w wysokosci 156,2 tys.
zt, a we wniosku nr 10 o refundacje 9,9 tys. zt. PDD S.A. z pierwszej zaliczki zwrécita
NCBIiR niewykorzystane $rodki w wysokosci 379,7 tys. zt (pismo z 10 stycznia
2023 r.). Zwrot niewykorzystanych Srodkéw z pierwszej zaliczki zostat przekazany
przez PDD S.A. z 1-dniowym opdznieniem. PDD S.A z drugiej zaliczki zwrécita
niewykorzystane Srodki w wysokosSci 262,8 tys. zt (pismo z 8 sierpnia 2023 r.)

PDD w przedktadanych wnioskach o ptatno$¢ w systemie SL2014 przekazywata
informacje o postepie prac w realizacji Projektu oraz o ponoszonych kosztach
w danym okresie sprawozdawczym a takze narastajaco od poczatku realizacji
Projektu.

Analiza tych 10 wnioskow o ptatno$¢ przekazanych do NCBIR wykazata, ze w 2023 .
w systemie SL2014 ztozono 3 wnioski o ptatno$¢ w terminach powyzej 3 miesiecy, {j.
od 9 dni do 22 dni.

Byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju wyjaénit, ze ,[...] W przypadku WoP 7
przyczyng byt wydtuzony okres podpisania aneksu nr 1 do umowy, a w przypadku
WoP 9 brak podpisanego aneksu nr 2 do umowy o dofinansowanie. Z tego co
pamigtam, w przypadku WoP 8 wydtuzenie nastapito z powodu potrzeby zwrotu
niewykorzystanej zaliczki — dodatkowej pracy potrzebnej do wykonania wniosku. Od

3 Umowa zawarta 12 kwietnia 2023 r. z firma [ ... ]* na weryfikacje dokumentacji dotyczacej otrzymanej dotacji
na realizacje projektu POIR.01.01.01-00-0076/21 pn. ,Opracowanie technologii ptyt konstrukcyjnych z
klejonego krzyzowo drewna sosnowego z terenéw z Polski, o podwyzszonej klasie reakcji na ogien, na
potrzeby wielokondygnacyjnego budownictwa Drewnianego”, na kwote 5 tys. zt netto.
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7 do 11 sierpnia 2023 r. osoba wyznaczona do projektu z firmy [ ... ]*) przebywata na
urlopie, co utrudnito prace nad opracowaniem dokumentu.
(akta kontroli str. 221-234, 238-279)

Analiza powyzszych 3 wnioskow o ptatnos¢ potwierdzita, ze w przypadku wnioskow
0 pfatnos¢ nr 7 i nr 9 przyczynami ich przekazania w terminie powyzej 3 miesiecy byty
prowadzone w tym czasie ustalenia w zakresie zawarcia 2 aneksow do umowy
o dofinansowanie. Byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju (wéwczas Kierownik
Projektu) wskazat, ze informowat NCBIR, iz ze wzgledu na brak podpisanego aneksu
nr 2 do umowy o dofinansowanie, PDD S.A. nie mogta ztozy¢ wniosku o ptatno$¢ nr 9.
Jednocze$nie wskazat, ze kwoty rozliczane we wniosku byly zwigzane z nowym
budzetem projektu i wykraczaty poza obowigzujacq wowczas wersje. Ponadto
w wiadomos$ci z 4 sierpnia 2023 r. PDD S.A zwrécita sie z prosbg o kontakt.
Wskazano w tej wiadomosci, ze od dnia ztozenia rzeczonego wniosku uptyneto juz
ponad 30 dni i mimo podjetych prob kontaktu w tej sprawie Spdtka nie otrzymata
zadnej odpowiedzi oraz informacji, ze NCBIR przekazat wniosek do eksperta
zewnetrznego i czas jego oceny zostanie wydtuzony.

(akta kontroli str. 175, 221-222, 223, 238-279)

Sposrod badanych 10 wnioskéw o pfatno$é w przypadku 7 wnioskéw PDD S.A.
przekazywato nierzetelne dane, dokumenty ksiegowe bez dekretacji oraz nie
dotgczato wymaganych dokumentéw. W wyniku tego zatwierdzanie tych wnioskow
nastapito dopiero od 34 do 107 dni od dnia ich ztozenia przez PDD S.A. w systemie
SL2014 do dnia zatwierdzenia ich przez NCBIR (szczegGtowy opis w sekdii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 12-13, 73-89, 238-279)

Ponadto NCBIR informowato o nieprzekazywaniu oswiadczenia 276h%. Brak
przekazywania tego o$wiadczenia Kierownik Projektu uzasadniat tym, ze Wytyczne
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 zostaty czasowo zawieszone, i PDD S.A. nie
monitoruje poziomu zaangazowania zawodowego personelu projektu pod katem
nieprzekraczania 276 godzin pracy miesigcznie.

(akta kontroli str. 56-89, 238-279)

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych40 w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19, 16 grudnia 2021 r. Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej poinformowat o cze$ciowym zawieszeniu stosowania Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. Nastepnie 25 listopada 2022 r. Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowat o przedtuzeniu czesciowego
zawieszenia stosowania Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.41.
Zawieszenie tych Wytycznych obowigzywato od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2023 .

(akta kontroli str. 238-279)

3 Oséwiadczenie 276 godzin dotyczy pracownikéw zaangazowanych jednocze$nie w realizacje projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno$ci oraz dziatan finansowanych z innych Zrodet,
w tym $rodkow wiasnych i innych podmiotow.

40 Dz.U.z2022r. poz. 1758.

41 Sygnatura: MIiR/2014-2020/12(5).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

PDD S.A. nie wystepowata z innymi wnioskami do NCBIR ani do innych instytucji
o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkéw krajowych, jako wspéffinansowanie
projektu realizowanego z udziatem $rodkéw UE.

(akta kontroli str. 5-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Nierzetelnie opracowano w PDD S.A 7 wnioskow o pfatno$é, co skutkowato
zatwierdzeniem ich przez NCBIR dopiero od 34 do 107 dni od dnia ztoZenia tych
wnioskow w systemie SL2014 do dnia zatwierdzenia ich przez NCBIR.

Analiza 10 rozliczonych wnioskéw o ptatnos¢*2 wykazata, ze PDD S.A. 7 wnioskow
o ptatno$¢ przekazata z nierzetelnymi danymi dotyczacymi kosztow Projektu, w tym
kosztdbw wynagrodzen pracownikow realizujgcych  Projekt, nie dotgczano
wymaganych dokumentow, w tym wydrukéw dekretacji dowoddw ksiegowych oraz
wskazywano btedne daty, j.:

— WoP nr 1 - data wskazana przez PDD S.A. rozpoczecia realizacji projektu byta
inna niz data rozpoczecia realizacji Projektu, ktéra odzwierciedlata stan faktyczny
postepu prac w Projekcie.

Byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju wskazat, Zze ,rozbiezno$¢ w datach
wystgpita w momencie sktadania wniosku sprawozdawczego, poniewaz nie byt
podpisany i wprowadzony do systemu SL2014 aneks wprowadzajgcy zmiane
terminu realizacji projektu w kontek$cie zmiany terminu rozpoczecia realizacji
projektu, wiec system automatycznie ,przypisat” date rozpoczecia zgodng
z umowg o dofinansowanie [...].”

(akta kontroli str. 56-89, 238-258)

— WoP nr 4 - wskazana niewtasciwa kwota faktury PLI 01664 wystawiona za zakup
oprogramowania.

Byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju, wyjasnit, ze ,Nie zgadzatem sie z tg
operacjg poniewaz — uwazam, Ze nie byta potrzebna. Ptatnos¢ za fakture zostata
wykonana z konta bankowego przeznaczonego na ten projekt. PDD S.A. zwrécito
na te bankowe konto projektowe procent ptatnosci, ktéry powinien poniesiony ze
srodkow wiasnych PDD S.A. i w zwigzku z tym powstata taka sytuacja. Chce
zaznaczyc¢, ze byta to pierwsza faktura i dopiero uczylismy sie jak odpowiednio
rozlicza¢ ptatno$ci w projekcie.”

(akta kontroli str. 235-237, 238-279)

— WoP nr 5 — nieprzestanie dokumentéw potwierdzajgcych poniesione koszty
Projektu przez PDD S.A.

Z wyjasnien bytego p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju, ktdry jako Kierownik
Projektu przekazywat WoP nr 7 wynikato, ze nie znat przyczyn niedotaczenia
wymaganych dokumentéw jednakze po uwagach NCBIiR wymagane dokumenty
zostaty przekazane.

(akta kontroli str. 238-279)

— WoP nr 7 — wskazanie nizszych kosztéw kwalifikowalnych wynagrodzen
pracownikow realizujgcych Projekt.

Byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju, ktdry jako Kierownik Projektu
przekazywat WoP nr 7 wyjasnit, ze ,[...] Btedne opisy listy ptac wynikaty ze zmiany
programu generujgcego listy ptac — z uwagi na zmiang sposobu opisu sktadowych
wynagrodzen w nowych listach doszto do pomytki [...].”

42 Dalej: ,Wop”.



(akta kontroli str. 219-220, 238-258)

WoP nr 8: NCBIR 2-krotnie zwracat sie o0 przekazanie informacji dotyczacych
prawidtowych kosztow kwalifikowalnych wynagrodzen pracownikéw PDD S.A.,
wyjasnienia wskazania btednych kwot w treSci wniosku o ptatnos¢; braku
dekretacji na dokumentach ksiegowych dotgczanych do tego wniosku.

Byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju, ktory jako Kierownik Projektu
przekazywat WoP nr 8 wyjasnit, ze ,[...] ,Zastrzezenie NCBIiR odno$nie braku
dekretacji dla nas byto zaskoczeniem, bo wczesniej takich uwag nie dostawatem.
NCBIR zrezygnowat z tej uwagi i przyjat nasze wyjasnienia w zakresie sposobu
opisywania dokumentdéw. Mozliwe, ze przyczyng uwag NCBIR byla zmiana
programu kadrowo-ksiegowego i nowy uktad listy ptac. W zakresie braku
oSwiadczenia 276h — spétka PDD S.A. korzystata z czesciowego zawieszenia
wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw. NCBIR do kazdego
przekazanego wniosku o pfatno$¢ pytat o oswiadczenie 276h, prawdopodobnie
ze wzgledéw formalnych. Odno$nie wskazanych kwot kwalifikowalnych
wynagrodzen Technologa Drewna - ta nieprawidtowos$¢ stanowita korekte
poprzedniego wniosku nr 7, uzyskaliSmy zgode NCBIR na korekte we wniosku
nr8.” Jednoczesnie wskazat, ze ,[...] Nie widziatem nieprawidtowo$ci w tych
dokumentach. Obydwie firmy doradcze zatrudnione do monitorowania realizacji
tego Projektu wskazywaty, ze te dokumenty sg prawidtowe i w zwigzku z tym nie
trzeba bylo dotgcza¢ dekretacji. Na poczatku realizacji projektu umowe
o dofinansowanie analizowali pracownicy PDD S.A. odpowiedzialni za kwestie
merytoryczne, prawne i ksiegowe zwigzane z Projektem. Zostat przygotowany
projekt planu kont a pdzniej kwestiami opisu dokumentow zajmowat si¢ analityk
finansowy oraz firmy doradcze. Nie otrzymatem informacji ani uwag ani od
ksiegowych Spdtki, ani od ksiegowych z zewnetrznej firmy obstugujacej
ksiegowo$¢ PDD S.A. ani od firm doradczych w zakresie opisywania dokumentow
ksiegowych Projekiu - szczegdlnie wskazywania odpowiednich kont,
odpowiedniej dekretacji[...]."

Ponadto byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju wyjasnit, ze ,[...] mogtem
popetni¢ btad w zakresie prawidtowego przypisania dokumentacji w odpowiednie
pozycje systemu. Zostato to naprawione poprzez przekazanie wymaganych
dokumentow zgodnie z uwagami NCBIR [...].”

(akta kontroli str. 235-237, 238-279)

WoP nr 9: NCBIR 6 - krotnie zwracat sie o przekazanie dokumentow
potwierdzajacych  poniesienie  kosztu  kwalifikowanego  wynagrodzen
pracownikéw realizujgcych Projekt przez PDD S.A. oraz uwagi dotyczace
przekazywania dokumentéw we wtasciwych modutach systemu SL2014; braku
opisu dokumentdw ksiegowych.

Z wyjasnien bytego p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju, ktory jako Kierownik
Projektu zatwierdzat WoP nr 9 wynikato, Ze po uwagach NCBIiR odnos$nie
niewtasciwych danych dotyczacych wynagrodzen pracownikow realizujgcych
Projekt wynikato, ze zostata zidentyfikowana omytka rachunkowa dotyczaca
wysokosci kosztéw kwalifikowanych ujetych do rozliczenia za pazdziernik 2023 r.
tj. wskazano zbyt niskie koszty kwalifikowane. Ponadto wyjasnit, ze przyczyng
tych pomytek w wyliczeniu tych kosztéw byto, ze ,[...] Technolog drewna
wykonywat zadania w 2 etapach, z réznym poziomem dofinansowania [...]".

(akta kontroli str. 56-89, 219-220, 238-279)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— WoP nr 10: 2-krotnie NCBIiR zwracat sie 0 wyja$nienie wskazania wyzszych
kosztow kwalifikowanego wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych Projekt;
braku przekazania wymagane] dokumentacji do wniosku.

Byly p.o. dyrektora Biura Badan i Rozwoju, dwczesny Kierownik Projektu
odnosnie, ze do wniosku nr 10 nie dotaczono zatgcznikéw do informacji koncowej
wymaganych przez NCBIR wyjasnit, ze ,[...] Wniosek o ptatno$¢ nr 10 zostat
przekazany 31 grudnia, byt okres Swigteczny i nie zdgzytem dokona¢ edycji
zatgcznikéw do informaciji korcowej z uwagi na znaczng objeto$¢ tekstu — kilkaset
stron dokumentacji technicznej [...].” A odno$nie wskazania niewtasciwych
kosztow kwalifikowanych wynagrodzen wskazat, ze ,[...] Nieprawidtowos¢
wynikata z obliczenia narzutébw od btednej wartosci wynagrodzenia brutto.
Zrozliczanej kwoty swojego wynagrodzenia odjatem dodatek za dodatkowe
obowigzki na stanowisku kierowniczym, ale nie uwzglednitem, Zze z tego wzgledu
powinna sie takze zmniejszy¢ warto$¢ sktadek [...]."

(akta kontroli str. 235-237, 238-279
NIK powyzsze postepowanie ocenia jako nierzetelne.

Rezygnacja partnera ze wspdtpracy tuz przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
Projektu byta gtéwng przyczyng opdznien w realizacji Projektu w odniesieniu do
harmonogramu okre$lonego we wniosku o dofinansowanie i wymusita koniecznos¢
zmiany lokalizacji produkcji przedwdrozeniowej. Do czasu zakoficzenia umowy nie
ustalono takiej lokalizacji, a wobec odstgpienia od realizacji Projektu poszukiwanie je]
stato sie bezprzedmiotowe.

PDD S.A. realizowata projekt zgodnie warunkami umowy. Projekt zakorczono ze
wzgledu na negatywne wyniki badan ogniotrwato$ci ptyt CLT, ktére uniemozliwity
przejScie do kolejnych etapdw Projektu, w tym etapu przedwdrozeniowego. Ryzyko
okreslone we wniosku o dofinansowanie dotyczace nieosiggniecia zaktadanych
parametrow ogniotrwatosci ptyt CLT zmaterializowato sie. Ostatecznie wysokos¢
uzyskanego dofinansowania ze srodkéw POIR wyniosta 566,3 tys. zt, co stanowito
4,5% warto$ci projektu okre$lonej w pierwotnej umowie i 12,3% warto$ci projektu
wynikajacej z aneksu nr 2. Wysokos¢ naktadow poniesionych przez PDD S.A to 347,4
tys. zt.

Sposrod 10 wnioskow o ptatno$é sporzadzonych przez PDD S.A., 7 wnioskdw zostato
nierzetelnie opracowanych przez PDD S.A. co skutkowato wydtuzeniem czasu na ich
zatwierdzenie (od 34 do 107 dni od dnia ztozenia tych wnioskéw przez PDD S.A.
w systemie SL2014 do dnia zatwierdzenia ich przez NCBIR).

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej oraz rozliczenie Srodkow
otrzymanych na realizacje projektow.

Analiza 8 dowoddw ksiegowych tacznie na 161,5 tys. zt wykazata, ze w opisie 6 faktur
VAT nie zawarto wskazania sposobu ich ujecia w ksiegach rachunkowych (tj. kont
ksiegowych, na ktérych je zaewidencjonowano), okresu sprawozdawczego, w ktorym
dany dowod ksiegowy powinien byC ujety) oraz okre$lenia, jaki procent stanowig
wydatki do dofinansowania ze srodkéw POIR.

Technika dokumentowania  zapisow ksiegowych nie zostata opisana
w obowigzujacych w okresie realizacji Projektu zasadach (polityce) rachunkowosci
w PDD S.A. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

Sposrod 8 objetych badaniem faktur VAT - 7 dotyczyto wydatkéw zrealizowanych
w 2023 r. i zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych PDD S.A. na koncie 604,
a 1 faktura VAT zostata zaksiegowana przez Spétke w grudniu 2022 r. na koncie 540.
Ponadto analiza 3 list ptac przekazanych do NCBIR przy wnioskach o ptatnos¢

16



wykazata, ze w 2022 r. koszty wynagrodzen réwniez byty ewidencjonowane na koncie
940. Powyzsze dokumenty zawieraty podpisy 0séb sprawdzajgcych
(akta kontroli str. 122-124, 155-152, 238-258)

Od 17 marca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. w PDD S.A. w obowigzujacych Zasadach
(polityce) rachunkowos$ci, w tym w Zaktadowym Planie Kont PDD S.A. nie
wyodrebniono konta do ewidencjonowania kosztow Projektu (szczegotowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Z wyjasnien pracownikéw PDD S.A. realizujgcych zadania w tym Projekcie wynikato,
ze w pofowie lipca 2022 r. otrzymali od analityka finansowego PDD S.A odrecznie
zapisany na kartce papieru sposéb ksiegowania kosztow Projektu, tj. na koncie 540.
(akta kontroli str. 125-127, 176-177)

Od 17 marca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. ustugi ksiegowe oraz obstuge kadrowo-
ptacowq prowadzity kolejno 3 zewnetrzne biura finansowo-ksiegowe*3. W Zasadach
(polityka) rachunkowosci obowigzujacych w latach 2021-2022 okre$lono, Ze ksiegi
rachunkowe PDD S.A. byly prowadzone w siedzibie biura finansowo-ksiegowego.
W obowigzujacych od 1 stycznia 2023 r. w Zasadach (polityce) rachunkowosci
okreslono, ze ksiegi rachunkowe PDD S.A. sg prowadzone w siedzibie Spotki.

(akta kontroli str. 134-137)

W 2022 r. na podstawie Uchwaty nr 9/1I/2022 w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego PDD S.A. wyodrebniono w strukturze organizacyjnej spdtki Dziat
Ksiegowo-Finansowy, w ktérym utworzono stanowisko analityka finansowego. Do
zadan tego analityka nalezaty m.in. kwestie finansowe, rozliczanie projektu POIR oraz
wspotpraca z dwczesnym biurem finansowo-ksiegowym obstugujacym PDD S.A.
Prezes Zarzadu PDD S.A. (petigca funkcje od 26 marca 2024 r.) zeznata, ze od
1 stycznia 2023 r. w PDD S.A. sukcesywnie byli angazowani kolejni pracownicy do
nowo utworzonego dziatu ksiegowo-finansowego, ktérzy mieli przejaé obowigzki
prowadzenia rachunkowo$ci od zewnetrznych biur finansowo-ksiggowych.

(akta kontroli str. 135-137, 143-144)

Wydatki objete szczegdtowym badaniem spetniaty wymdg kwalifikowalno$ci

okre$lony w umowie o dofinansowanie Projektu. Analiza dokumentéw ksiegowych

wykazata, ze w 2023 r. PDD S.A. wystawita wykonawcom 2 noty ksiegowe za

nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy, j.:

— nr 1/08/2023 z 8 sierpnia 2023 r. w wysokosci 1,1 tys. zt na podstawie § ust. 1 lit
a) umowy z 9 maja 2023 r. w zwigzku z nieterminowym wykonaniem przedmiotu
tej umowy, w liczbie 26 dni. W 2023 r. PDD S.A. zawarta umowe w ramach
Projektu na wykonanie prac naukowo-badawczych o charakterze ustugowym —
Badania optymalnej ilosci naniesienia impregnatu oraz wykonanie probek do
badan w warunkach symulujgcych. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono
na 30 maja 2023 r., zostat on jednak przekazany 26 czerwca 2023 r.

— nr2/08/2023 z 24 sierpnia 2023 r. w wysokosci 2,3 tys. zt na podstawie § ust. 1 lit
a) umowy z 24 maja 2023 r. w zwigzku z nieterminowym wykonaniem przedmiotu
tej umowy, w liczbie 27 dni. W 2023 r. PDD S.A. zawarta umowe w ramach
Projektu z Instytutem Techniki Budowlanej na realizacje ustugi badawczo-
rozwojowej pn. ,Badanie wydzielenia ciepta i dymu przez prototypy technologii”.
Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na 12 lipca 2023 r. a zostat
przekazany i odebrany 8 sierpnia 2023 r. przez PDD S.A.

(akta kontroli str. 101-105)

43 0d 7 marca 2019 r. do 31 grudnia 2022 . [ ... ]¥, a nastepnie [ ... ]¥ do 31 pazdziernika 2023 r. a od 1
listopada 2023 1. [ ... ]¥) - okres obowigzywania umowy do 31 grudnia 2024 r.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W obowigzujacych w PDD S.A. Zasadach (polityce) rachunkowos$ci od 17 marca
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. nie okreslono konta do ewidencji kosztéw Projektu,
pomimo Ze koszty te byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych spotki na
wydzielonym koncie, tj. koncie 540. Jakkolwiek stosownie do § 9 ust. 14 umowy
o dofinansowanie projektu PDD S.A. prowadzito wyodrebniong ewidencje
ksiegowg kosztow Projektu, to do konca 2022 r. polityka rachunkowosci nie
zostata zaktualizowana zgodnie z art. 10 ust. 2 uor. Dopiero uchwatg nr Zarzadu
PDD S.A. z 13 lipca 2023 r. wprowadzono Zasady (polityke) rachunkowosci
obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r., w ktorej wyodrebniono konto 604 do
ewidencjonowania kosztow projektu.

(akta kontroli str. 122-127, 238-258)

Byly p.o. Dyrektora Biura Badan i Rozwoju PDD S.A. wyjaénit, ze ,[...]
wyodrebnienie ewidencji ksiegowej zostato zaplanowane na poczatku realizacji
projektu na koncie 540. Niezaleznie od ewidencjonowania kosztow w ramach
planu kont ,mozliwos¢ identyfikacji poszczegdlnych operacji zwigzanych
z Projektem” zostata zapewniona przez Biuro Badan i Rozwoju na etapie
procedowania wnioskow o pfatnos¢ poprzez opis kazdego wydatku
kwalifikowalnego oraz archiwizacje kopii dokumentéw ksiegowych. [...].”

Ponadto byty p.o. Dyrektora Biura Badar i Rozwoju przekazat pismo, w ktérym
wskazano konto 540 jako konto wiasciwe do ksiegowania kosztow projektu.
Dokument ten nie byt podpisany i nie zawierat informacji do kogo miat by¢
skierowany, a takze nie zawierat informacji dotyczacych w jakim celu zostat
sporzadzony.

(akta kontroli str. 119-124, 238-258)

Kierownik Biura Badan i Rozwoju wyjasnita, ze ,[...] ewidencja ksiegowo
rachunkowa dedykowana do projektu badawczego CLT zostata wyodrebniona
pod koniec czerwca 2022 r. W tamtym okresie zespdt badawczy otrzymat za
posrednictwem [...] (Analityk Finansowy w PDD S.A) rozpiske
z wyszczegdlnieniem kont dedykowanych do projektu badawczego CLT: 540-
Projekt badawczy CLT, co dla zespotu byto potwierdzeniem jego utworzenia.

[.].

Ponadto Kierownik Biura Badan i Rozwoju odnosnie dziatan jakie zostaty przez
nig podjete jako kierownika projektu w 2022 r. w celu wyodrebnienia ewidenc;i
ksiegowej dla projektu wyjasnita, ze ,[...] w ztozonym 28 marca 2021 r. projekcie
badawczym na stanowisko po$wigcone rozliczaniu grantu dedykowano [...]
(Analityka Finansowego w PDD S.A.) [...], w czerwcu 2022 r. zesp6t badawczy
otrzymat od Pani [...] rozpisane numery kont wedtug ktorych miat opisywac
faktury — konto miato numer ,540 — Projekt Badawczy CLT”. [...] Pani [...]
wyjasnita mi jak powinnam opisywac faktury, korzystajac z nadanego numeru
konta, co nastepnie przekazatam zespotowi. Pierwsza faktura jakg otrzymano
w ramach grantu byta to faktura VAT nr PL101664 od firmy [...] wystawiona
29 wrzesnia 2022 r.[...]."

(akta kontroli str. 178-179)

Kontrola wykazata, ze uchwatg Nr 7/1/2021 Zarzadu Spotki Polskie Domy
Drewniane S.A. z dnia 8 lutego 2021 r. przyjeto zmodyfikowany plan kont
syntetycznych ianalitycznych, w ktérym nie wyodrebniono konta 540
dotyczacego ewidencjonowania kosztow projektu.
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Analityk finansowy PDD S.A. wyja$nita, ze ,[...] zaproponowatam wprowadzenie
zmian do Zaktadowego Planu Kont PDD S.A. obowigzujacego w 2022 r.
polegajacych na okresleniu — wyszczegolnionego konta 540, na ktérym miaty by¢
ksiegowane koszty Projektu. Wprowadzenie konta 540 uzgodnitam telefonicznie
z Panig [...] (ksiegowa dedykowana do obstugi ksiegowej PDD S.A. przez biuro
rachunkowe, z ktorym PDD S.A. miata zawartg umowe). Wskazatam, ze chodzi
0 wyodrebnienie ewidenciji ksiegowej na potrzeby Projektu, w zwigzku z zawartg
z NCBIR umowa i ustalitySmy, ze koszty bedg ewidencjonowane na koncie
z numerem 540. Zgodnie z tym co przekazata mi Pani [...], w przysztosci powinny
by¢ utworzone dla prac rozwojowych konta grupy 6 (nigdy Pani [...] do mnie nie
wrocita z tematem utworzenia kont grupy 6) [...] jednocze$nie wskazuje, ze nie
otrzymatam Zzadnych wskazowek czy szczegdtowych instrukcji co do
prowadzenia ksiegowosci Projektu (numer czy nazwa konta dla Projektu, etc.) od
firmy [ ... ]¥) — otrzymatam jedynie ogélne wytyczne, ktore przestatam Pani [...]."

(akta kontroli str. 209-211)

Byly wiceprezes zarzadu PDD S.A.44 zeznat, ze ,Nie miatem wiedzy w zakresie,
na jakim koncie powinny by¢ ksiegowane koszty Projektu. Z tego co pamigtam to
Pani [...] na stanowisku Analityka Finansowego zajmowata sie ksiegowoscia,
w tym takze kwestiami dotyczacymi Projektu oraz byta firma zewnetrzna, ktora
wspomagata PDD S.A. w tym Projekcie — nie pamigtam na jakich zasadach
funkcjonowata ta firma. [...] bwczesny Prezes Zarzadu PDD S.A. stwierdzit, ze
oparcie sie tylko na Analityku Finansowym oraz na zewnetrznym biurze
finansowo-ksiegowym obstugujacymi PDD S.A. bylo niewystarczajace w sytuacji
rozwijania sie¢ PDD S.A. Nie pamietam, czy informowano mnie o braku okreslenia
konta - na ktérym powinny by¢ ewidencjonowane koszty Projektu
w obowigzujacych woéwczas w Zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zaktadowym planie kont obowigzujacych wowczas w okresie mojej pracy
w PDD S.A. Bytem przekonany, ze ksiegowanie kosztow Projektu odbywato sie
wilasciwie. Gtéwnie zajmowatem sie ratowaniem tego Projektu, z tego co
pamietam to NCBIR byt gotowy do wymowienia umowy o dofinansowanie
Projektu.”.

(akta kontroli str. 225-228)

Byly wiceprezes Zarzadu PDD S.A. nadzorujacy od 5 wrzesnia 2022 r. do
24 lutego 2023 r. prace Biura Badan i Rozwoju oraz Dziatu Ksiegowo-
Finansowego w PDD S.A. zeznat, ze ,[...] Nie pamigtam, czy informowano mnie
o braku okreslenia konta — na ktorym powinny by¢ ewidencjonowane koszty
Projektu w obowigzujacych wowczas w Zasadach (polityce) rachunkowo$ci oraz
w zaktadowym planie kont obowigzujacych wéwczas w okresie mojej pracy
w PDD S.A. Bytem przekonany, ze ksiegowanie kosztéw Projektu odbywato sie
wiasciwie [...]; Z tego co pamigtam, to pracowatem nad opracowaniem nowych
regulacji m.in. w zakresie polityki rachunkowosci. Kiedy odchodzitem ze spotki to
dwczesna gtowna ksiegowa takze odeszta [...]"

(akta kontroli str. 56-72, 225-228)

Byly prezes zarzadu PDD S.A.%zeznat, ze ,[...] Nie jestem w stanie powiedzie€,
jakie byly przyczyny, ze dopiero w tej uchwale okreSlono konto 604 do
ewidencjonowania kosztow Projektu. Za czasow kiedy bytem wiceprezesem
zarzadu PDD S.A. bardzo $cisle byly okre$lone kompetencije i przestrzegane
przez kazdego cztonka zarzadu, w zwigzku z tym nie posiadatem wiedzy co do
tego projektu. Projekt poznatem wtedy kiedy zostatem prezesem zarzadu PDD

4 Penit funkcje wiceprezesa Zarzadu PDD S.A. od 5 wrze$nia 2022 r. do 24 lutego 2023 r.
45 Penit funkcje prezesa zarzadu PDD S.A. od 9 marca 2023 r. do 13 marca 2024 r.
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S.A. Kiedykolwiek podejmowalismy decyzje co do projektu, to nastepowato to
w nastepujacy sposob czyli owczesny dyrektor Biura Badan i Rozwoju
rekomendowat, jakie dziatania powinny by¢ podejmowane w tym projekcie
a nastepnie to sprawdzata i weryfikowata oraz przedstawiata na spotkaniach
zarzadu dyrektor generalny PDD S.A[...].”

(akta kontroli str.229-232)

Zdaniem NIK, wskazanie przez analityka finansowego konta do
ewidencjonowania kosztéw Projektu powinno zosta¢ potwierdzone przez
kierownika jednostki. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 3 uor zasady (polityka)
rachunkowosci okresla m.in. zaktadowy plan kont i przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen. Kierownik jednostki ustala przedmiotowe zasady w formie pisemnej oraz
aktualizuje je (art. 10 ust. 2 uor).

2. Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg Zasady rachunkowosci w PDD S.A. nie
zawieraty opisu sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych wymaganego art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ¢, tj.: nie okreslono w nich techniki dokumentowania zapisow
ksiegowych, pomimo odstgpienia od zamieszczania danych dotyczacych
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacji) bezposrednio na dowodzie ksiegowym w zwigzku
z prowadzeniem ksigg rachunkowych w informatycznym systemie finansowo-
ksiegowym
Analiza 8 dowodow ksiegowych dokumentujacych koszty projektu wykazata, ze
w opisach 7 ww. dowoddw nie byto wskazania kont, okresu do ktérego dany
dowdd powinien by¢ ujety w ksiegach rachunkowych, oraz okreslenia jaki procent
wydatku kwalifikowalnego stanowi dofinansowanie ze $rodkéw POIR.

W § 9 ust. 14 umowy o dofinansowanie projektu NCBIR zobowigzat beneficjenta
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kosztow Projektu w sposob
przejrzysty i rzetelny, tak aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacii
zwigzanych z Projektem z zastrzezeniem kosztow, do ktorych zastosowano
stawke ryczattowa. Ponadto w Przewodniku kwalifikowalnosci4é, w rozdziale
,0gdblne zasady kwalifikowalnosci” w punktach od 14 do 17 NCBIR wskazat, ze
do obowigzkow beneficjenta nalezato wyodrebnienie ewidencji ksiegowa kosztow
Projektu tak aby mozna bylo zidentyfikowaé poszczegdine operacje ksiegowe
a w zakresie dokumentowania kosztow okre$lono, ze dokumenty ksiegowe
powinny w opisie zawiera¢ m.in. konto na ktérym powinien by¢ ksiegowany koszt;
dekretacje, nr ksiegowy dokumentu, sprawdzenie pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, rachunkowym oraz jaka czes¢ wydatku — w ramach kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych - wigze sie z projektem wraz ze
wskazaniem procentowego udziatu wydatku w projekcie wynikajace z dowodu
ksiegowego.

(akta kontroli str. 122-124, 150-151, 238-258)

Byly p.o. dyrektora Biura Badar i Rozwoju PDD S.A. wyjasnit, ze ,[...] wpisywanie
kont ksiegowych w opisach faktur jest dobrg praktyka, ale zgodnie
z Regulaminem Spdtki nie lezy w obowigzkach dyrektorow komérek
organizacyjnych [...]; Nie widziatem nieprawidtowosci w tych dokumentach.
Obydwie firmy doradcze zatrudnione do monitorowania realizacji tego Projektu
wskazywaty, ze te dokumenty sg prawidtowe i w zwigzku z tym nie trzeba byto
dotacza¢ dekretacji. Na poczatku realizacji projektu umowe o dofinansowanie
analizowali pracownicy PDD S.A. odpowiedzialni za kwestie merytoryczne,
prawne i ksiegowe zwigzane z Projektem. Zostat przygotowany projekt planu kont

46 Przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw dla Dziatarn 1.1, 1.2 oraz Poddziatan 4.1.1, 4.1.2, 4.1.4 Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj — obowigzujacy dla konkurséw ogtaszanych od 7 stycznia 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a pozniej kwestiami opisu dokumentéw zajmowat sie analityk finansowy oraz
firmy doradcze. Nie otrzymatem informacji ani uwag ani; ksiegowych Spékki, ani
od ksiegowych z zewnetrznej firmy obstugujacej ksiegowos¢ PDD S.A. ani od firm
doradczych w zakresie opisywania dokumentéw ksiegowych Projektu -
szczegblnie wskazywania odpowiednich kont, odpowiedniej dekretacji. Opisy
faktur i list ptac w celu rozliczenia projektu stanowity odrebne dokumenty, ktére
byly tworzone zgodnie z rekomendacjami firmy [ ... 9 [...]".

(akta kontroli str. 19-22, 56-72, 125-127, 238-258)

Zgodnie z art. 21 ust. 1a pkt 2 uor mozna odstgpi¢ od zamieszczania dekretacii
bezposrednio na dowodzie ksiegowym, jezeli wynika to z techniki
dokumentowania zapisow ksiegowych.

Korzystanie z takiego uprawnienia jest mozliwe pod warunkiem ujecia
w zasadach (polityce) rachunkowo$ci opisu systemu przetwarzania danych,
w tym techniki dokumentowania zapisdw ksiegowych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit c uor).
Ponadto wprowadzony do systemu finansowo-ksiegowego dekret powinien
zosta¢ wydrukowany i dotgczony do dowodu zrodtowego.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczaniu srodkéw otrzymanych z POIR na
realizacje Projektu. Od 17 marca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. koszty Projektu byty
ewidencjonowane na koncie 540, pomimo Ze nie zostato okreslone w obowigzujacych
wowczas Zasadach (polityce) rachunkowosci, w tym w Zaktadowym Planie Kont PDD
S.A. Wyodrebnione konto 604 do ewidencjonowania kosztow Projektu zostato
okreslone dopiero w Zasadach obowigzujacych w PDD S.A. od 1 stycznia 2023 r.
Ponadto analiza 8 dowodow ksiegowych wykazata, ze opis 7 faktur nie zawierat
dekretacji, co wynikato z techniki dokumentowania zapisow ksiegowych. Opis
stosowane] techniki dekretacji dowodéw ksiegowych nie zostat jednak ujety
w obowigzujacych w okresie realizacji projektu zasadach (polityce) rachunkowosci
w PDD S.A.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o opracowanie Zasad (polityki)
rachunkowosci PDD S.A. z uwzglednieniem wszystkich elementow okreslonych w art.
10 ust. 1 uor.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,

poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykonania wnioskéw tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, wrze$nia 2024 r.

Kontrolerzy

|zabella Krawczyk

Gtowny specjalista Najwyzsza Izba Kontroli
kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

/podpisano elektronicznie/ Departamentu Srodowiska

z up.
Agnieszka Kofakowska

, o p.o. Wicedyrektor
Agnieszka Wojcik /podpisano elektronicznie/

Gtowny specjalista
kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233)
Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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