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I. Dane identyfikacyjne

Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ul. Panska 97, 00-834 Warszawa'

Dorota Zawadzka-Stepniak, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej?, od 18 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

—  Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 31 marca 2022 r. do
18 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1104-1105)

1. Zapewnienie $rodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP4,
ich wykorzystanie i uzyskane efekty oraz monitoring

2. Sporzadzenie  sprawozdania  finansowego PPCP na  potrzeby
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty one wptyw na zakres objety
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Departament Srodowiska

1. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KSI/69/2025 z 6 sierpnia 2025 r.

2. Jolanta Bogucka-Klajner, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/71/2025 z 6 sierpnia 2025 r.

3. Maciej Siejbik - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/74/2025 z 7 sierpnia 2025 r.

4. Krzysztof Dgbrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI1/70/2025 z 6 sierpnia 2025 r.
(akta kontroli str. 1-8)

T Dalej: ,NFOSIGW".

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu’.

3 W okresie od 19 stycznia 2024 r. do 19 lutego 2024 r. nie bylo osoby petnigcej funkcje Prezesa Zarzadu
NFOSIGW. W okresie od 20 lutego 2024 r. do 17 marca 2024 r. Pan Robert Gajda - Zastepca Prezesa
Zarzadu NFOSIGW byt wyznaczony przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do zastepowania Prezesa
Zarzadu NFOSIGW.

4 Program priorytetowy ,Czyste Powietrze”.

5 14 listopada 2025r.

6 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

OCENA OGOLNA

W 2024 r. w ramach realizacji PPCP NFOSIGW zapewnit co do zasady wyptaty
srodkéw z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkow
Krajowego Planu Odbudowy?; Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat i Srodowisko® oraz $rodkéw wiasnych NFOSIGW w ramach mechanizmu
nadkontraktacji, przy czym stwierdzono przypadki opéznien w wyptacie sSrodkow
wojewddzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej', co byto
niezgodne z warunkami uméw udostepnienia srodkdéw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji, zawartych z tymi jednostkami.

Sprawozdanie finansowe PPCP sporzgdzone 27 sierpnia 2025 r. nie odzwierciedlato
faktycznej sytuacji finansowej PPCP w zakresie kwoty dotacji wyptaconych
beneficijentom PPCP w ramach uméw zakonczonych i rozliczonych w 2024 roku
oraz latach 2020-2024. Ze wzgledu na skale izakres rozbieznosci, ujawnionych
w toku kontroli NIK, sprawozdanie to nie stanowito wiarygodnego zrddta informacji
o kwocie srodkéw wyptaconych przez wfosigw beneficientom PPCP w ramach
umow dotacji zakonczonych i rozliczonych, zawartych na podstawie wnioskéw
ztozonych od 15 maja 2020 r., spetniajgcych wymagania okreslone przez Bank
Swiatowy w polityce ksiegowej, zdefiniowanej we wzorze sprawozdania
finansowego PPCP. Przyczyna takiego stanu rzeczy byto nierzetelne opracowanie
procedury przygotowania sprawozdania finansowego PPCP, w efekcie czego nie
ustalono i nie wdrozono mechanizméw kontroli zarzadczej, zapewniajacych
rzetelne opracowanie ww. dokumentu, w tym przede wszystkim w zakresie doboru
i analizy danych, komunikacji z kluczowymi interesariuszami, potwierdzenia
zgodnosci danych ze stanem faktycznym. Skorygowane sprawozdanie finansowe
PPCP, sporzgdzone na podstawie danych zweryfikowanych i potwierdzonych przez
kierownikow wfosigw za zgodnos¢ z dokumentami i danymi zrédtowymi oraz
uwzgledniajgce korekty jednostkowych sprawozdan finansowych PPCP wynikajgce
z ustalen kontroli NIK, zostato zatwierdzone 14 listopada 2025 r. przez Zarzad
NFOSIGW. Wyniki kontroli pozwolity uzyska¢ racjonalng pewno$¢, ze skorygowane
sprawozdanie finansowe PPCP nie zawiera istotnego znieksztatcenia
spowodowanego btedem.

Stwierdzono niedochowanie standardéw kontroli zarzadczej w zakresie organizacji
jednostki, komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, a takze identyfikacji ryzyka,
okreslonych w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, w zwigzku z niezapewnieniem odpowiednich zasobéw kadrowych do
obstugi powiadomien o podejrzeniu naduzy¢ i oszustw w PPCP otrzymywanych
w latach 2023-2024 od oséb fizycznych i jednostek organizacyjnych, braku
identyfikacji ryzyka dla realizacji PPCP zwigzanego z naduzyciami i oszustwami w
2024 r., w sytuacji posiadania informacji o mozliwosci materializacji takiego ryzyka.
Nie zapewniono takze rzetelnego przeptywu informacji o ww. powiadomieniach,
skutkiem czego jednostka organizacyjna wtasciwa do spraw kontroli terenowych
nie uwzgledniata w planach kontroli tego typu problematyki, a pierwsza kontrola
w tym zakresie zostata rozpoczeta dopiero 4 listopada 2024 r., tj. 14 miesiecy od
otrzymania pierwszego powiadomienia. Istotnos¢ stwierdzonego stanu

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

8 Dalej: ,KPO".
9 Dalej: ,FEnIKS".
10 Dalej: ,wfosigw”.

1 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.



nieprawidtowego podkresla fakt wstrzymania 28 listopada 2024 r. naboru
wnioskow o dofinansowanie w ramach PPCP m.in. ze wzgledu na stwierdzone przez
NFOSIGW nieprawidtowos$ci w toku ww. kontroli.

Zasady rachunkowosci NFOSIGW obowigzujgce w 2024 r. dopuszczaty ujmowanie
w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych wyptaty zaliczek
wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, w tym dotacji na czeSciowa sptate
kapitatu kredytu bankowego, niezgodnie z ich tresciag ekonomiczng. Ponadto
zwrécone przez wfosigw niewykorzystane kwoty zaliczek oraz ich rozliczenie byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych metodg kasowg, co naruszato zasade
memoriatu w sytuacji, gdy ksiegi rachunkowe okresu sprawozdawczego, w ktorym
nalezato ujac operacje, nie byty jeszcze zamkniete w dniu zatwierdzenia rozliczenia
lub w dniu zwrotu Srodkéw. Ponadto nierzetelnym dziataniem byto niewskazanie w
ww. zasadach rachunkowosci programoéw wspomagajacych obstuge proceséw
biznesowych.

W NFOSIGW nie aktualizowano danych o efektach rzeczowych i ekologicznych
uzyskanych w ramach PPCP w okresie 2020-2023, pomimo iz dane te, jak wykazata
takze kontrola P/24/042 ,Badanie sprawozdania finansowego z realizacji programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz niniejsza kontrola NIK, ulegajg zmianie w
zwigzku z przypadkami wznowienia lub wypowiedzenia uméw w catosci lub czesci,
co byto dziataniem nierzetelnym.

W NFOSIGW realizowano dziatania w celu zapewnienia mozliwosci
ewidencjonowania efektow rzeczowych i ekologicznych PPCP, a tym samym
zachowania zgodnosci z 8 5 ust. 2 umdw udostepnienia Srodkdw z przeznaczeniem
na udzielanie dotacji.

Kontrola 123 dowoddéw ksiegowych dotyczacych wyptaty zaliczek na kwote
2319 226,4 tys. zt oraz ich rozliczenia w 2024 r. wykazata, ze proces kontroli ww.
dowodow ksiegowych byt prowadzony w przypadku 79 dowoddéw z naruszeniem
art. 21 ust. 1 pkt 6 lub art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'2.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe™ kontrolowanej

Opis stanu
faktycznego

dziatalnosci

1. Zapewnienie sSrodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach
PPCP, ich wykorzystanie i uzyskane efekty oraz monitoring

Na potrzeby zapewnienia mozliwosci udzielania przez wfosigw dotacji w ramach
PPCP NFOSIGW realizowat w 2024 r. umowy zawarte ze wszystkimi wfosigw:

a) na udzielanie dotacji i wspdlng realizacje PPCP (umowy zawarte w latach
2018-2019)" 15,

Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ,uor”.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Umowy nr: 303/2018/WF/US (Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w Gdansku);
311/2018/WF/US (WFOSIGW w Biatymstoku); 313/2018/WF/US (WFOSIGW w Katowicach); 315/2018/WF/US (WFOSIGW w
Kielcach); 317/2018/WF/US (WFOSIGW w Krakowie); 319/2018/WF/US (WFOSIGW w Lublinie); 321/2018/WF/US (WFOSiGW
w Olsztynie); 323/2018/WF/US (WFOSiGW w Opolu); 325/2018/WF/US (WFOSIGW w Poznaniu); 327/2018/WF/US (WFOSiGW
w Rzeszowie); 329/2018/WF/US (WFOSIGW w Szczecinie); 331/2018/WF/US (WFOSIGW w Toruniu); 334/2018/WF/US
(WFOSIGW w Warszawie); 336/2018/WF/US (WFOSIGW we Wroctawiu); 338/2018/WF/US (WFOSIGW w Zielonej Gorze);
15/2019/WF/US (WFOSIGW w todzi).

Dalej: ,umowy udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji.
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b) na udzielanie dotacji na czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego
i wspdlng realizacje PPCP (umowy zawarte w 2021 r.)'¢"7;

c¢) o dofinansowanie w ramach dziatania FENX.01.01 Efektywnos¢
energetyczna priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i
$rodowisko z Funduszu Spdjnosci programu Fundusze Europejskie na

Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (umowy zawarte w 2024 r.)
18 19.

d) o udostepnienie srodkdéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji w
ramach mechanizmu nadkontraktacji w naborze objetym finansowaniem
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027% 21,

W 2024 r. NFOSIGW przekazat wfosigw S$rodki, w formie zaliczek, tgcznie -
6 845 613,0 tys. zt, z tego w ramach umoéw:

a) udostepnienia srodkdw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji w kwocie
5063 886,2 tys. zt;

b) udostepnienia srodkdéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na
czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego w wysokosci 7 822,4 tys. zt;

c) dotacji FEnIKS w wysokosci 1 773 904,4 tys. zt

Wrfosigw zwrdcity w 2024 r. tgcznie 609 192,1 tys.zl, z tego: z tytutu uméw
udostepnienia $rodkéw na udzielanie dotacji 18 142,5 tys. z, udostepnienia
Srodkéw z przeznaczeniem na czeSciowg sptate kredytu bankowego -
117 068,4 tys. zt; dotacji FEnIKS - 473 981,2 tys. zt.

20

21

Umowy nr: 583/2021/Wn-2/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Toruniu); 584/2021/Wn-3/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Lublinie);
585/2021/Wn-4/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Zielonej Gorze); 586/2021/WN-5/0A-po-WF/US (WFOSIGW w  todzi);
587/2021/Wn-6/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Krakowie); 588/2021/Wn-7/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Warszawie);
589/2021/Wn-8/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Opolu); 590/2021/Wn-9/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Rzeszowie); 591/2021/Wn-
10/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Biatymstoku); 592/2021/Wn-11/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Gdarisku); 593/2021/Wn-12/0A-
po-WF/US (WFOSIGW w Katowicach); 594/2021/Wn-13/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Kielcach); 595/2021/Wn-14/0A-po-
WF/US (WFOSIGW w Olsztynie); 596/2021/Wn-15/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Poznaniu); 603/2021/Wn-16/0A-po-WF/US
(WFOSIGW w Szczecinie).
Dalej: ,umowy udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na cze$ciowa sptate kapitatu kredytu bankowego”.
Umowy nr: FENX.01.01-IW.01-0009/24 (WFOSIGW w Biatymstoku); FENX.01.01-IW.01-0004/24 (WFOSIGW w Gdanisku);
FENX.01.01-IW.01-0001/24 (WFOSIGW w Katowicach); FENX.01.01-IW.01-0007/24 (WFOSIGW w Kielcach); FENX.01.01-
IW.01-0003/24 (WFOSIGW w Krakowie); FENX.01.01-IW.01-0016/24 (WFOSiGW w Lublinie); FENX.01.01-IW.01-0013/24
(WFOSIGW w todzi); FENX.01.01-IW.01-0006/24 (WFOSIGW w Olsztynie); FENX.01.01-IW.01-0012/24 (WFOSIGW w Opolu);
FENX.01.01-IW.01-0008/24 (WFOSIGW w Poznaniu); FENX.01.01-IW.01-0010/24 (WFOSiGW w Rzeszowie); FENX.01.01-
IW.01-0011/24 (WFOSIGW w Szczecinie); FENX.01.01-IW.01-0015/24 (WFOSIGW w Toruniu); FENX.01.01-IW.01-0014/24
(WFOSIGW w Warszawie); FENX.01.01-IW.01-0002/24 (WFOSIGW we Wroctawiu); FENX.01.01-IW.01-0005/24 (WFOSIGW
w Zielonej Gorze).
Dalej: ,umowy dotacji FEnIKS".
Umowy nr: 116/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Biatymstoku); 117/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Gdarisku);
118/2025/Wn-1/0A-po-WF/US  (WFOSIGW w  Katowicach); 119/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w  Kielcach);
112/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Krakowie); 109/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Lublinie); 111/2025/Wn-
1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w todzi); 120/2025/Wn-1/0OA-po-WF/US (WFOSIGW w Olsztynie); 114/2025/Wn-1/0A-po-WF/US
(WFOSIGW w Opolu); 121/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Poznaniu); 115/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSiGW
w Rzeszowie); 122/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Szczecinie); 108/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Toruniu);
113/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Warszawie); 107/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW we Wroctawiu);
110/2025/Wn-1/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Zielonej Gérze).
Dalej ,umowy w ramach mechanizmu nadkontraktacji”.

5



W 2024 roku NFOSIGW uzyskat?? od poszczegdinych wfosigw?® pozytki®* z tytutu
odsetek od Srodkow udostepnionych wfosigw, a znajdujgcych sie na rachunkach
bankowych tych jednostek, w wysokosci 15 583,7 tys. zI?>.

(akta kontroli str. 19-30; 199-209)

Ponadto wfosigw przekazaly na rachunek NFOSIGW pozytki w wysokosci
18 707,4 tys. zt z tytutu odsetek od przekazanych srodkéw w ramach dotacji FEnIKS,
ktére zgodnie z § 4 ust. 7 i 8 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia
2021 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?s, byty
nastepnie przekazane na rachunek biezagcy dochodéw ministra wiasciwego do
spraw klimatu.

(akta kontroli str. 199-209)

Wrfosigw miaty zapewniong mozliwos¢ wystepowania o udostepnienie $rodkéw
w 2024 r., wyptaty realizowane byly na podstawie wnioskéw przedktadanych przez
te jednostki, czes¢ wyptat (realizowanych w | poétroczu) realizowana byta
w transzach. Dyrektor Departamentu Srodkéw Zagranicznych?’wyjasénita ,W 2023 .
NFOSIGW do listopada 2023 r. wiacznie realizowat wyptaty zaliczek dla WFOSIGW
w petnej wnioskowanej wysokosci wykorzystujgc wiasne Srodki. Mozliwosci
finansowe NFOSIGW w tym zakresie wyczerpaty sie w koncu listopada 2023 r., kiedy
rozpoczeto wyptaty dla WFOSIGW w transzach. Przywrécenie wyptat ze strony PRF
w koAcu 2023 r. miato miejsce nie w petnej wnioskowanej przez NFOSIGW
wysokosci, tj. odbywato sie stopniowo w transzach, stgd NFOSIGW mimo
przywrécenia wyptat PFR ze wzgledu na ich niewystarczajgcg wysokos¢ zmuszony
byt kontynuowa¢ wyptaty w transzach dla WFOSIGW do kwietnia 2024 r.”

(akta kontroli str. 95-102)

Wyptaty dokonywane byty, zgodnie z umowami, po rozliczeniu 80 % uprzednio
wyptaconej zaliczki®®. Stwierdzono przypadki nieterminowej wyptaty zaliczek
w ramach uméw o udostepnieniu srodkéw, w tym w szczegélnosci wynikajgce
z podziatu wyptat, w ramach sktadanych wnioskéw, na transze (szczegétowy opis
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 488-517, 424-425)

W listopadzie 2024 r. NFOSIGW wstrzymat nabér wnioskéw o dofinansowanie
w ramach PPCP.

Dyrektor DU wyjasnita, ze: ,Wstrzymanie naboru PPCP w listopadzie 2024 r.
spowodowane byto wyczerpaniem S$rodkéw na kontynuowanie naboru
Wyczerpanie srodkéw na kontynuowanie naboru dotyczyto naboru PPCP
finansowanego z Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,

22
23

24

25
6
27
28

N

Wedtug danych przekazanych 15 listopada 2024 r.

Z tego w ramach umowy nr: 583/2021/Wn-2/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Toruniu) — 1 328,9 tys. zt; 584/2021/Wn-3/OA-po-
WF/US (WFOSIGW w Lublinie) — 2 006,3 tys. zt; 585/2021/Wn-4/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Zielonej Gérze) — 101,0 tys. zt;
586/2021/WN-5/0A-po-WF/US (WFOSIGW w todzi) — 2 211,2 tys. zt, 587/2021/Wn-6/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Krakowie) -
228,6 tys. zt; 588/2021/Wn-7/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Warszawie) — 20004 tys. zt; 589/2021/Wn-8/0A-po-WF/US
(WFOSIGW w Opolu) — 1 066,7 tys. zt; 590/2021/Wn-9/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Rzeszowie) - 142,5 tys. zt; 591/2021/Wn-
10/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Bialymstoku) - 838,5 tys. zt; 592/2021/Wn-11/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Gdarisku) -
2874 tys. zt; 593/2021/Wn-12/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Katowicach) - 306,4 tys. zt; 594/2021/Wn-13/0A-po-WF/US
(WFOSIGW w Kielcach) - 998,1 tys. zt; 595/2021/Wn-14/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Olsztynie) - 322 tys. zI; 596/2021/Wn-
15/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Poznaniu) - 239 tys. zk; 603/2021/Wn-16/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Szczecinie) -
623,7 tys. zt.

O ktérych mowa w §4 ust. 2 uméw udostepnienia $rodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na czesciowg sptate kapitatu
kredytow bankowych.

Ztegow: 2021 r.- 2,6 tys. zt; 2022 . — 4 611,9 tys. zt; 2023 r. — 9 006,1 tys. zt; 2024 r. - 2 790,5 tys. zt.

Dz.U. z 2025. poz. 1375.

Dalej: ,DU”.

Zgodnie z § 3 ust. 2 uméw udostepnienia $rodkow.



Srodowisko 2021-2027 (FENIKS) trwajacego od 22.04.2024 r. do 28.11.2024 r. Nabér
zostat wstrzymany, gdy tgczna wartos¢ wnioskéw ztozonych przez grantobiorcéw
w naborze FENnIKS wyniosta 10,9 mld zt przy alokacji FEnIKS na realizacje PPCP na
wyptaty dla grantobiorcéw w wysokosci 7,72 mld zt. W celu zapewnienia
finansowania wszystkich, ztozonych do czasu wstrzymania naboru, wnioskéw oraz
dla efektywnego wykorzystania alokacji FENIKS NFOSIGW zapewnit mozliwo$¢
nadkontraktacji w FEnIKS w oparciu o umowy udostepnienia srodkéw krajowych
dla 16 wfosigw do tgcznej kwoty 3,78 mld zt. Mechanizm nadkontraktacji pozwolit
wfosigw zawrze¢ umowy dofinansowania w oparciu o wszystkie pozytywnie
ocenione wnioski o dofinansowanie z naboru PPCP finansowanego z FEnIKS, co jest
niezbedne dla petnego wykorzystania alokacji FEnIKS na wyptaty dla grantobiorcow.
Ryzyko wyczerpania srodkéw zidentyfikowano w lipcu 2024 r.".

(akta kontroli str. 110-112, 430-438, 463-468)

W 2024 r. wfosigw ztozyty wnioski o dofinansowanie w ramach umoéw FEnIKS,
w ktérych  wskazano  rozliczenie  kosztéw  kwalifikowanych  tgcznie na
143 530,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 12-18)

Do dnia zakohczenia kontroli w NFOSIGW nie zatwierdzono zadnych wnioskéw
dotyczacych rozliczenia Srodkéw w ramach programu FEnIKS.

Dyrektor DU wyjasnita, ze: ,Rozliczanie zaliczek oraz wnioskéw refundacyjnych byto
wstrzymane na podstawie pisma Ministerstwa Klimatu i Srodowiska znak DFE-
WN.322.8.4.2025.IC z dnia 20 stycznia 2025 r. zawierajgcego rekomendacje
dalszych dziatan naprawczych dotyczgcych finansowania PPCP w ramach FEnIKS.
Efektem tego byta koniecznos¢ wypracowania nowych procedur w zakresie kontroli
oraz metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli z uwagi na zidentyfikowane
ryzyka dotyczace powstania nieprawidtowosci w ramach rozliczanych grantéw.
Nowa ,Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli w ramach weryfikacji WoP
Beneficjenta Projektu Grantowego realizujgcego Program Czyste Powietrze ze
érodkéw FENIKS” zostata przyjeta, po uprzednim uzgodnieniu z MKi$ oraz MFiPR,
przez Zarzad NFOSIGW dnia 28 maja 2025 r. co pozwolito na rozpoczecie procesu
certyfikacji, o czym WFOSIGW zostaty poinformowane dnia 30 maja 2025 r.".

(akta kontroli str. 430-438)

Zastepca dyrektora DC wyjasnita m.in., ze ,Obecnie mamy w weryfikacji
61 wnioskéw na tgczng kwote 1,2 mld zi, ktére bedg podlegaty certyfikacji. Ostatnig
deklaracje w tym roku mozemy ztozy¢ w pierwszej dekadzie grudnia, wiec
w przysztym roku bedziemy kontynuowac certyfikacje wydatkéw. Termin
zakonczenia certyfikacji zalezy od intensywnosci procesu sktadania wnioskéw
o ptatnos¢ przez beneficjentéw, a nastepnie dziatart wfosigw i procesu sktadania
wnioskow o ptatno$¢ przez te jednostki. Moim zdaniem w tym roku
prawdopodobna jest certyfikacjg ok. 28 wnioskéw na kwote ok. 413 min zt.".

(akta kontroli str. 975-979)

W ramach uméw o udostepnieniu $rodkéw NFOSIGW monitorowat realizacje PPCP
na podstawie danych sprawozdawanych cyklicznie przez wfosigw. Tryb i zakres
realizacji tego zadania w 2024 r. byt tozsamy jak dla okresu 2020-2023, objetego
kontrolg NIK P/24/042 ,Badanie sprawozdania finansowego z realizacji programu
priorytetowego , Czyste Powietrze”.

W ramach sprawozdawczo$éci NFOSIGW, w 2024 r., analogicznie jak w okresie 2020-
2023 (objetym kontrolg NIK P/24/042), pozyskiwat dane od wfosigw dotyczace
ztozonych przez beneficientéw wnioskéw o dofinansowanie, zawartych oraz
zakonczonych umowach dotacji oraz o osiggnietych efektach ekologicznych

i rzeczowych.
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Zastepca dyrektora Departamentu Czystego Powietrza w NFOSIGW? wyjasnita
m.in., ze: ,[...] Zapisy uméw udostepnienia $rodkéw WFOSIGW w formie dotacji nie
przewiduja kompleksowych rocznych sprawozdan z ich realizacji, lecz
sprawozdania kohcowe do przedtozenia po zakonhczeniu wdrazania Programu.
WFOSIGW sg zobowigzane natomiast do rozliczenia okreélonej w umowach
procentowej wysokoéci ostatniej otrzymanej od NFOSIGW zaliczki poprzez
udokumentowanie przekazania odpowiadajgcej jej puli srodkéw do beneficjentéw
PPCP wraz z wnioskiem o kolejng zaliczke, co przektada sie na biezgce
informowanie NFOSIGW o postepach realizacji uméw udostepnienia przez
WFOSIGW. Dodatkowo WFOSIGW, w cyklu pétrocznym, zobowigzane sg do
przekazywania danych nt. efektéw rzeczowych i ekologicznych, zgodnie
z zatgcznikiem 3a i 3b do umowy udostepnienia srodkow. [...] Kaskadowa struktura
wdrazania Programu zapewnia monitorowanie efektdw w odniesieniu do
indywidualnych umoéw przez wiasciwe wfosigw, ktére sg stronami umow z osobami
fizycznymi, bedgcymi wiascicielami budynkéw, w ktérych realizowane sg
przedsiewziecia. NFOSIGW, ktéry jest odpowiedzialny za monitorowanie PPCP na
poziomie catego kraju, realizuje swoje zadania w oparciu o zagregowane dane
dajagce obraz postepdéw wdrazania programu na terenie catego kraju
i poszczegdlnych wojewddztw [...]".

(akta kontroli str. 715-720)

Na dzien 31 grudnia 2024r. plan wdrazania PPCP*, w zakresie umoéw
dofinansowania w ramach PPCP o potwierdzonych osiggnietych efektach zostat
zrealizowany dla poszczegdlnych celéw PPCP na nastepujgcym poziomie:

a) Ograniczenie zuzycia energii koncowej?'; 85%.

b) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej z zainstalowanych
mikroinstalacji fotowoltaicznych3? - -72%.

€) Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla® - 79%.

d) Ograniczenie emisji pytu o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw
(PM10)34 - 51%.

e) Ograniczenie emisji benzo(a)pirenu3> - 95%.

f) Liczba budynkéw/lokali mieszkalnych o poprawionej efektywnosci
energetycznej®® - 73%.

g) Liczba wymienionych nieefektywnych Zrédet ciepta na niskoemisyjne
w budynkach/lokalach mieszkalnych3” - 67%.
(akta kontroli str. 230-231, 625-639)

W sprawie nieosiggniecia planowanych wskaznikéw realizacji celow PPCP dla umow
zakonczonych zastepca dyrektora DC wyjasnita m.in., ze ,Niewykonanie planu dla
poszczegbdlnych wskaznikow zwigzane jest gtéwnie z planowaniem wartosci
wskaznikéw osiggniecia celu wg Metodyki z lat poprzednich. [...] w programie [...]
sprawozdawane efekty dla przedsiewzie¢ konczacych sie w 2024 r. wyliczane sg

29
30

31
32
33
34
35
36
37

Dalej: ,DC”.
Okreslony w zataczniku do uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr B/13/8/2025 z 13 marca 2025 r. Wartosci wskaznikow wynikajace z
planowanego potwierdzenia osiagniecia efektu ekologicznego/rzeczowego. Wartosci procentowe wyliczone dla efektow
ekologicznych i rzeczowych z umoéw zakoriczonych w 2024 r.
Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planu wdrazania 1 842 203 MWh/rok.
Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planu wdrazania 110 MWe.
Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planu wdrazania 888 146 Mg/rok.
Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planu wdrazania 5 760 Mg/rok.
Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planu wdrazania 4 Mg/rok.
Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planu wdrazania 146 580 szt.
Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planu wdrazania 121 305 szt.
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wedtug dwéch metodyk. Jedna obowigzywata dla wnioskéw ztozonych od poczatku
wdrazania programu do 2.01.2023 r., druga od 3.01.2023 r. Zmiana wynikata
z koniecznosci doprecyzowania i urealnienia uzyskiwanych efektéw, przy
nieobcigzaniu beneficjentéw nadmiernymi formalnosciami. Nowa metodyka jest
bardziej precyzyjna i uwzglednia szereg parametréw technicznych, stan budynkow,
w ktorych realizowane jest przedsiewziecie w ramach dotacji, a tych aspektow nie
uwzgledniata poprzednia jej wersja. Ponadto z uptywem czasu zmienia sie
charakter inwestycji realizowanych przez beneficientdw oraz zakres ich
przedsiewzie¢, w tym roéwniez rodzaj instalowanych zrédet ciepta. Powoduje to, ze
osiggane efekty ekologiczne sg inne niz pierwotnie planowano. Planowanie
osiggania poszczegdlnych efektéw ekologicznych i rzeczowych opiera sie takze na
uwzglednianiu  sposobu i tempa wdrazania Programu do dnia
planowania/aktualizowania Planu wdrazania. Natomiast wartos¢ i liczba wyptat
moze ulegac odchyleniom z uwagi na to, ze Beneficjent ma od 18 do 36 miesiecy na
realizacje przedsiewziecia od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie, a wyptata
nastepuje po zakonczeniu czesci lub catosci prac. Liczba faktycznie zrealizowanych
przedsiewzie¢ okazata sie mniejsza niz zaktadano planujac efekty na 2024 r. Wynika
to z faktu wolniejszego realizacji przedsiewziec¢ przez beneficjentéw/grantobiorcow.
Dziatania, ktére wdrozono w celu zapewnienia osiggniecia efektéw w kolejnych
latach na poziomie zgodnym z planem dotyczg aktualizacji Planu wdrazania,
wzwigzku ze zmianami tresci i warunkéw programu Czyste Powietrze.
Wprowadzone do Programu zmiany polegajgce na wymaganiu minimalnego efektu
ekologicznego i energetycznego w wyniku realizacji dotowanego przedsiewziecia
powinny pomoc w osigganiu efektdw ekologicznych w stosunku do plandéw, na
przestrzeni kolejnych lat, w miare realizacji przedsiewzie¢ w ramach umaéw dotacji
dla Programu w wersji od 31.03.2025 r. Masowy charakter programu [...] znaczgco
utrudnia precyzyjne planowanie zaréwno efektéw ekologicznych, jak i rzeczowych.
Duza liczba beneficjentéw, zréznicowane potrzeby techniczne budynkéw oraz
rézne tempo realizacji inwestycji powodujg, ze prognozowanie realnych redukg;ji
emisji czy liczby zmodernizowanych zrédet ciepta staje sie obarczone duzg
niepewnoscia [...]".

(akta str. 986-991)

W latach 2023-2024 wptynety do NFOSIGW 64 zawiadomienia w sprawie mozliwosci
wystgpienia przypadkéw naduzy¢ lub oszustw w trakcie realizacji PPCP. Pierwsze
zawiadomienie o nieprawidtowosciach wyptyneto 30 sierpnia 2023 r. Sposréd
skierowanych zawiadomien, 39 zawiadomien stanowity informacje od oséb
fizycznych, 9 informacje od WFOSIGW, 6 stanowito zapytanie od organéw $cigania
w ramach prowadzonych postepowan, 3 informacje od pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, 1 od Ministerstwa Srodowiska i Klimatu oraz 6 od innych
0s6b prawnych.

Wsréd 64 zawiadomien, zgtoszono 75 nieprawidtowosci dot. dziatania m. in.
wykonawcéw oraz beneficjentdw, z czego 40 nieprawidtowosci zawierato
informacje  dotyczgce  watpliwosci co do  dziatalnosci  wykonawcy,
8 nieprawidtowosci dotyczyto watpliwosci co do dziatalnosci beneficjenta oraz
18 dotyczyto nieprawidtowosci w zakresie wykonania umowy. Wsréd zgtaszanych
nieprawidtowosci w zakresie realizacji umowy przez wykonawce wskazano na m.in.:
brak przekazania dokumentow beneficjentowi (7 zgtoszen), nieprawidtowosci
w zakresie wykonania audytu energetycznego (3), zawyzenie wartosci przedmiotu
umowy (3) oraz nieprawidtowo lub brak wykonania umowy (6).

(akta kontroli str. 1084-1103)



W 2025 r. do NFOSIGW3® wptynety 242 zawiadomienia®® w sprawie mozliwosci
wystgpienia przypadkéw naduzy¢ lub oszustw w trakcie realizacji PPCP. Sposrod
skierowanych zawiadomien, 127 stanowity zawiadomienia od o0sé6b fizycznych,
84 zawiadomienia przekazane do NFOSIGW przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, ktére zostaty skierowane do innych podmiotéw, 8 zawiadomier od
organdéw $cigania, 16 zawiadomien od WFOSIGW, 3 zawiadomienia od postéw na
sejm, 1 zawiadomienie od Krajowej Informacji Skarbowej, 1 od Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, 2 zawiadomienia od organéw samorzadu terytorialnego,
2 zawiadomienia od osdb prawnych.

(akta kontroli str. 450-453, 1103)

Ponadto w latach 2024-2025 (do 10 pazdziernika) NFOSIGW otrzymat i zatatwit
8 skarg, wrozumieniu Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*’, dotyczacych m.in. warunkéw PPCP, realizacji
umow dotacji zawartych przez beneficjentéw PPCP z wfosigw oraz nieuczciwych
wykonawcéw realizujgcych ustugi w PPCP. W przypadku jednej sprawy, nieuznanej
przez Ministra Klimatu i Srodowiska za skarge, NFOSIGW udzielit odpowiedzi.

(akta kontroli str. 675-714)

Szczegbtowym badaniem w zakresie rzetelnoéci dziatania NFOSIGW w odpowiedzi
na powiadomienia o naduzyciach i oszustwach objeto sprawy dotyczace
zawiadomien otrzymanych przez NFOSIGW w latach 2023-20244'. Badanie to
wykazato, ze odpowiedzi udzielono na 52 z 75 zgtoszonych nieprawidtowosci*?.
W 23 przypadkach®, NFOSIGW nie podjat dziatan (szczegétowy opis w sekdji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 447-449, 463-468)

Zgodnie z warunkami umoéw udostepnienia srodkéw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji i wspélnej realizacji PPCP NFOSIGW byt uprawniony do
prowadzenia kontroli w wfosigw zakresie wykorzystania przez te jednostki
udostepnionych srodkéw oraz w zakresie realizacji przedsiewzie¢ finansowanych
z udostepnionych srodkéw*4,

W 2024 r. w okresie od 19 marca do 6 wrzesnia Departament Kontroli
przeprowadzit 3 kontrole planowe w 3 WFOSIGW45, Kontrole obejmowaty swoim
zakresem realizacje przez wfosigw wymagan umdw o udostepnienie $rodkéw,
wtym kontrole zgodnosci z warunkami ww. umdéw dokumentacji technicznej
i formalno-prawnej, dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz realizowanych przez
wfosigw dziatan audytowo-kontrolnych i nie wykazaty nieprawidtowosci.

Ponadto Departament Kontroli przeprowadzit w latach 2024-2025 (do 14 sierpnia
2025 r.) 20 kontroli w WFOSiGW4¢, dotyczagcych podejrzeri naduzy¢ w PPCP, z tego
2 w 2024 r. i18 w2025 r. Przedmiotem tych kontroli byto m. in. sprawdzenie
prowadzonych przez WFOSIGW dziatarn kontrolnych u  wnioskodawcéw

38
39

40
M
42
43
44

45
46

Stan na dzien 30 wrzesnia 2025 r.
W tym 42 dotyczyly braku kontaktu wykonawcy z beneficjentem, 20 dotyczyto braku wykonania umowy przez wykonawce,
32 nieuczciwych dziatan wykonawcy.
Dz. U.z 2024 r. poz. 572, ze zm.
Badaniem objeto probe obejmujaca 64 zawiadomienia o nieprawidtowosciach, wskazujacych na 75 nieprawidtowosci.
Tj. na 41 zawiadomien.
23 zawiadomienia z 64 dotyczace 23 nieprawidtowosci z 75 zgloszonych.
W § 5 ust. 1-3 umow udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdlnej realizacji PPCP ustalono, ze:
,1. WFOSiGW zapewni NFOSIGW mozliwosé kontroli realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z udostepnionych $rodkéw,
2. NFOSIGW ma prawo kontroli w zakresie wykorzystania przez WFOSIGW udostepnionych $rodkéw, 3. Efekty rzeczowe
i ekologiczne przedsiewzie¢ sa ewidencjonowane przez NFOSIGW i WFOSIGW, proporcjonalnie do zaangazowanych érodkéw.”.
WFOSiGW w Warszawie, Rzeszowie i Toruniu.
WFOSIGW w Warszawie, Krakowie, Lublinie, Bialymstoku, todzi, Szczecinie, Toruniu, Poznaniu, Olsztynie, Rzeszowie,
Wroctawiu, Gdansku, Katowice, Kielce, Opole, Zielonej Gérze,
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wynikajgcych z zatozen PPCP, sprawdzenie zasad postepowania WFOSIGW
z sygnatami o naduzyciach w realizacji PPCP i rozliczania grantéw uznanych za
ryzykowne, kontrole u wybranych wnioskodawcdéw/grantobiorcéw. Wsrdd
wazniejszych ustalenn kontroli byty m.in.: nieprawidtowosci w zakresie jakosci
realizowanych umoéw przez wykonawcow; fatszowanie podpiséw wnioskodawcéw
na dokumentacji odbiorowej; brak wykonywania audytéw energetycznych;
zawyzanie kosztéw w stosunku do srednich cen rynkowych; brak informowania
wnioskodawcéw o kosztach; poswiadczanie nieprawdy w dokumentach
odbiorowych.

26 wrzeénia 2024 r. odbylo sie spotkanie pracownikéw NFOSIGW
z funkcjonariuszami Centralnego Biura Sledczego Policji’ w sprawie czynnosci
operacyjnych prowadzonych przez PPCP w zwigzku z oszustwami i naduzyciami
w realizacji PPCP. CBSP poinformowato NFOSIGW, ze przy realizacji programu
dochodzi do oszustw w zakresie udzielania petnomocnictw przez beneficjentow
PPCP, w szczegolnosci polegajgcych na podrabianiu i preparowaniu dokumentéw.

(akta kontroli str. 1084-1102)

Pierwsza kontrole dotyczacg naduzy¢ i oszustw NFOSIGW wykonat w okresie od
4 do 15 listopada 2024 r., tj. 14 miesiecy od otrzymania pierwszych zawiadomien
od 0s6b prywatnych i innych podmiotéw instytucjonalnych*8 (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci).

Kontrolg tg objeto 20 uméw dotacji zawartych z beneficjentami przez WFOSIGW
w Warszawie. Stwierdzone podejrzenia naduzy¢ dotyczyly m.in.: nieprawidtowego
wykonywania robét, zawyzania kosztéw realizacji przedmiotu umowy, fatszowania
podpiséw wnioskodawcéw oraz sktadania dokumentéw potwierdzajgcych
nieprawde. W wyniku przeprowadzonej kontroli NFOSIGW skierowat 5 grudnia
2024 r. do Prokuratury Okregowej w Warszawie zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez 3 wykonawcow.

(akta kontroli str. 1084-1102)

Dyrektor DC zwrdcit sie 27 listopada 2024 r. do Zarzagdu NFOSIGW z wnioskiem
w sprawie wstrzymania naboru wnioskdw w ramach PPCP w zakresie: Czes¢ 1) dla
Beneficjentéw uprawnionych do podstawowego poziomu dofinansowania, Cze$¢ 2)
dla Beneficjentéw uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania oraz
Czes¢ 3) dla Beneficjentow uprawnionych do najwyzszego poziomu
dofinansowania. Wniosek zostat ztozony w zwigzku zm. in. powzietymi
informacjami dotyczgcymi potencjalnych nieprawidtowosci ze strony firm bedacych
wykonawcami przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPCP oraz wyczerpaniem
alokacji srodkéw przeznaczonych na finansowanie PPCP. Uchwatg z dnia
28 listopada 2024 r. Zarzad NFOSIGW wstrzymat w dniu 28 listopada 2024 r. nabér
whnioskéw ramach PPCP w zakresie objetym wnioskiem Dyrektora Departamentu
Czystego Powietrza.

(akta kontroli str. 1183-1189)

W celu minimalizacji ryzyka naduzy¢ i oszustw wprowadzono zmiany warunkow
programu PPCP, obwigzujgce od 22 kwietnia 2024 r. takie jak m.in. obowigzkowy
audyt energetyczny przy zakupie i montazu pompy ciepta w celu przeciwdziatania
montowaniu pomp ciepta w budynkach nieocieplonych, warunek przyznania
dofinansowania w 3 czesci programu wylgcznie na 1 budynek, w celu
przeciwdziatania uzyskiwaniu najwyzszego poziomu dotacji przez osoby ukrywajgce
swoje dochody a bedace witascicielem wiecej niz jednego budynku, obowigzek

47 Dalej: ,CBSP".
48 Pierwsze zawiadomienia o0 mozliwosci naduzyé lub oszustw w ramach PPCP wplynety do NFOSIGW 30 sierpnia 2023 r.
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notarialnego poswiadczenia podpiséw na petnomocnictwach w przypadkach, gdy
beneficjent decyduje sie na realizacje przedsiewziecia z udziatem petnomocnika.
Wprowadzono obowigzek podpisania przez beneficjenta (nawet gdy realizuje
przedsiewziecie przy pomocy petnomocnika) i dostarczenia do WFOSIGW
dyspozycji wyptaty zaliczki podpisanej osobiscie przez beneficjenta. Ponadto
podejmowano w NFOSIGW od 23sierpnia 2024 r. dziatania komunikacyjne
polegajagce na umieszczeniu na stronie internetowej PPCP komunikatéw
ostrzegajacych przed: zawyzaniem kosztow, wskazujgcych na mozliwosé
nieuznawania zawyzonych kosztéw przez WFOSIGW.

(akta kontroli str. 1084-1102; 975-979)

NFOSIGW pozyskiwat od wfosigw informacje i dane o zidentyfikowanych umowach
dotacji w ramach PPCP obarczonych ryzykiem naduzy¢. W ramach grantéw
finansowanych z FEnIKS wfosigw byty zobowigzany na podstawie art. 16 ust. 1
umowy o dofinansowanie projektu grantowego zawartej przez NFOSIGW z kazdym
z 16 wfosigw do przekazywania wszelkich informacji dotyczacych podejmowanych
czynnosci lub postepowan prowadzonych w szczegdlnosci przez organy scigania
badzZ organy nadzoru*. W ramach grantéw finansowanych z KPO wfosigw stosujgc
te same kryteria, przekazywaty do NFOSIGW informacje i dane o zidentyfikowanych
umowach dotacji w ramach PPCP obarczonych ryzykiem naduzycia lub oszustwa.
Departament Czystego Powietrza zwrocit sie 18 czerwca 2025 r. do wfosigw drogg
mailowg o przedstawienie zestawienia umoéw zakonczonych irozliczonych od
15 maja 2020 r. obarczonych istotnym ryzykiem naduzy¢ lub oszustw. Na podstawie
przekazanych danych, NFOSIGW zidentyfikowat umowy obarczone ryzykiem
naduzy¢: realizowanych przez 3 wykonawcow (odpowiednio: 231, 464, 389 umow),
umowy finansowane w ramach FEnIKS, ktére z uwagi na toczace sie postepowanie
organdw $cigania obarczone sg podejrzeniem naduzy¢ finansowych (1220 umoéw>°)
oraz umowy finansowane wramach KPO, ktére z uwagi na toczace sie
postepowanie organdw scigania obarczone sg podejrzeniem naduzy¢ finansowych
(27 umoéw).

(akta kontroli str. 463-468; 447-449, 1190-1196)

NFOSIGW w latach 2020-2024 przeprowadzit analize ryzyka dla realizacji PPCP
w ramach przygotowania ,Planu dziatalnoéci NFOSIGW", zgodnie z ,Polityka
zarzadzania ryzykiem” zatwierdzong uchwata Zarzadu NFOSIGW. W 2023 r.
zidentyfikowano nastepujgce ryzyka dot. PPCP: nieosiggniecie planowanych
wskaznikéw programow; ryzyko zwigzane z zapewnieniem refinansowania PPCP
(KPO), Zielony Transport Publiczny i Cieptownictwo (KPO) oraz finansowanie PP
Czyste Powietrze (FEnIKS). W 2024 r. zidentyfikowano nastepujace ryzyko: brak
$rodkéw na biezagce i Srednioterminowe funkcjonowanie programéw;
nieracjonalne zarzadzanie wolnymi srodkami; ryzyko btednego lub dtugotrwatego
procedowania wnioskéw o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnosci; ryzyko zwigzane
zwyborem iwprowadzeniem operatoréw programu w ramach wsparcia 0séb
najubozszych; ryzyko zwigzane 2z brakiem odpowiedniej wspotpracy z
Departamentem Informatyki wrealizacji zadan np. w ramach zmian
programowych; problemy z dostepem do ustug IT oraz brak lub niedostateczne
wsparcie dla uzytkownikow w zakresie systeméw informatycznych; ryzyko
koniecznosci  zwrotu sSrodkéw na konto PFR w przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowosci, w ramach wydatkowania srodkéw. Niemniej jednak rejestr ten

49

50

Dane pomiedzy wfosigw a NFOSIGW w zakresie podejmowanych czynnosci lub postepowan prowadzonych w szczegélnosci
przez organy $cigania badz organy nadzoru byty przekazywane raz na kwartat, oraz w ciggu 7 dni o kazdorazowym przypadku
podejmowanych czynnosci lub dot. postepowan prowadzonych przez te organy.

Na podstawie danych przekazanych przez wfosigw do NFOSIGW.

12



nie zawierat ryzyka polegajacego na mozliwosci wystgpienia naduzy¢ i oszustw w
PPCP (szczegdétowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 450-453)

Dla potrzeb sporzadzenia sprawozdania finansowego dla Banku Swiatowego
opracowano w NFOSIGW ,Procedure przygotowania sprawozdania finansowego
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (PPCP) na potrzeby Banku
Swiatowego”. Procedura zostata przyjeta Uchwatg Zarzadu nr B/38/11/2025 w dniu
7 sierpnia 2025 r. Procedura ta zawierata wskazanie komdrek realizujgcych
poszczegdlne dziatania oraz czas i terminy ich wykonania.

W przedmiotowej procedurze przewidziano m.in.:

1) sporzadzenie jednostkowych sprawozdan finansowych PPCP przez wfoSigw
w terminie do 30 kwietnia roku, w ktérym ma miejsce przygotowanie sprawozdania
lub w innym wskazanym terminie;

2) sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania przez NFOSIGW w terminie do
korica miesigca po wyznaczonym w pkt 1) terminie;

3) przygotowanie wniosku ws przyjecia sprawozdania przez Zarzad NFOSIGW
w terminie do 15 czerwca lub do 15 dnia kolejnego miesigca po miesigcu z terminu
wyznaczonego w pkt 1)., a nastepnie przyjecie sprawozdania finansowego przez
Zarzad NFOSIGW;

4) przekazanie sprawozdania finansowego do NIK celem przeprowadzenia badania.
(akta kontroli str. 572-578)

Tym samym procedura ta stanowita harmonogram dziatarn niezbednych do
sporzgdzenia sprawozdania, nie zawierata natomiast istotnych definicji i zasad
sporzadzenia jednostkowych sprawozdan, ktére zapewnityby jednolite podejscie
wszystkich 16 wfosigw do sporzadzenia sprawozdania (szczegétowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Analogicznie jak w okresie 2020-2023 w NFOSIGW nie ewidencjonowano na
potrzeby sprawozdawcze efektdw rzeczowych i ekologicznych osiggnietych
w wyniku realizacji uméw dotacji w ramach PPCP, proporcjonalnie do poniesionych
naktadéw przez NFOSIGW, ze wzgledu na okre$lenie wymogu sprawozdawania
przez wfosigw danych zagregowanych, bez podziatu na $rodki udostepnione przez
NFOSIGW oraz $rodki wiasne wfosigw.

Prezes Zarzadu wyjasnita w sprawie realizacji wniosku pokontrolnego NIK po
kontroli P/24/042 m.in., ze ,Zapewnienie mozliwosci ewidencjonowania efektéw
rzeczowych i ekologicznych PPCP zaplanowano poprzez uruchomienie
dedykowanego narzedzia analityczno-sprawozdawczego - Centralnej Bazy
Czystego Powietrza (dalej: CBCP). Prace nad CBCP zakonczono z koricem grudnia
2024 r. CBCP technicznie funkcjonuje od stycznia 2025 r.".

Ogledziny CBCP wykazaty, brak kompletnosci danych w tej bazie ze wzgledu
trwajgcy proces zasilenia jej danymi przez wfosigw.
(akta kontroli str. 427-429, 549-580)

NFOSIGW nie korzystat z danych zawartych w CBCP w procesie opracowania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego dla Banku Swiatowego, Dyrektor DU
wyjasnita, iz zakres funkcjonalnosci CBCP nie pozwala jej wykorzysta¢ do celéw
sprawozdawczosci. Planowane jest wykorzystanie bazy w przysztosci, w momencie,
gdy centralna baza osiggnie petng funkcjonalno$¢ i zostanie zasilona przez
wszystkie wfosigw historycznymi danymi.

(akta kontroli str. 430-438)
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Sprawozdanie finansowe PPCP zostato sporzadzone na podstawie danych wfosigw
i z tego wzgledu badanie szczegétowe w ramach kontroli prowadzonej w NFOSIGW
nie obejmowato zdarzen gospodarczych ujetych w tym sprawozdaniu. Badanie
organizacji rachunkowosci i prowadzenia ksigg rachunkowych przeprowadzone
zostatlo w zakresie zapewnienia prawidtowej ewidencji ksiegowej operacji
zwigzanych z udostepnianiem Srodkow wfosigw z przeznaczeniem na dotacje.

Ksiegi rachunkowe prowadzono przy uzyciu systemu informatycznego SAP
oznaczonego jako SAP ERP 6.0 EHP 8.

Przyjete w NFOSIGW zasady rachunkowosci i ksiegi rachunkowe spetniaty okreélone
w art. 10 ust. 2 uor wymagania, za wyjatkiem przyjetej zasady ujmowania w koszty
dziatalnosci operacyjnej NFOSIGW (w dniu wyptaty) udostepnionych wfosigw
Srodkéw w formie zaliczki z przeznaczeniem na wyptate dotacji oraz ujmowania w
ksiegach rachunkowych zwrotéw zaliczek i rozliczeh udostepnionych Srodkéw
z naruszeniem zasady memoriatu (szczegbétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi (art. 14 ust. 2 uor),
a zapisy ksiegowe spetnialy wymogi okreslone w art. 23 uor. Zawieraty one
wymagane dane, w tym automatycznie nadawany numer pozwalajacy
jednoznacznie powigzac zapisy w dzienniku ksiegowym i na kontach ksiegi gtéwne;j.

W NFOSIGW obowigzywaty regulacje okre$lajgce obieg i kontrole dokumentéw
finansowo-ksiegowych, w tym operacji polegajgcych na wyptacie i rozliczaniu
Srodkéw z przeznaczeniem na dotacje w ramach PPCP. W dokumentacji tej
okreslono tryb postepowania, w tym komérki organizacyjne i stanowiska
uprawnione do dokonywania kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej,
kontroli wstepnej, a takze zatwierdzania wyptaty dofinansowania.

(akta kontroli str. 1084-1102)

Kontrola poziomu wykorzystania przez wfosigw srodkéw udostepnionych przez
NFOSIGW z przeznaczeniem na udzielanie dotacji beneficientom PPCP,
analogicznie jak w okresie 2020-2023, dokonywana byta na etapie kontroli wniosku
o wyptate srodkéw na podstawie przedtozonej dokumentacji z ksigg rachunkowych
wfodigw (potwierdzony stan /saldo/ wptat otrzymanych z NFOSIGW
pomniejszonych o wyptaty Srodkéw na rzecz beneficjentéw, w formie raportu
zsystemu ksiegowego podpisanego przez osobe/osoby uprawnione do
reprezentacji wfosigw, ujmujacego wszystkie obroty od ostatniego ztozonego
whniosku o wyptate srodkow).

Weryfikacja zasadno$ci udostepnienia przez NFOSIGW $rodkéw z przeznaczeniem
na udzielanie dotacji, o ktére wystepowaty wfosigw we wnioskach o wyptate
$rodkéw w 2024 r., odbywata sie w NFOSIGW na etapie oceny merytorycznej
procedowanych ww. wnioskéw i zatwierdzenia wyptaty na podstawie:

- zapisébw umowy udostepniania S$rodkéw zawartej z danym wfosigw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji,

- oceny merytorycznej wnioskow o wyptate Srodkdw wraz z zatgczonymi
dokumentami do wniosku, podpisanymi przez osoby reprezentujgce wfosigw,
biorgce odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢, rzetelnos¢ i wiarygodnosc
przedstawionych danych w dokumentach.
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Zgodnie z § 3 umdéw udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji®' wfosigw sktadaty do NFOSIGW wniosek o wyptate $rodkéw wraz
z potwierdzonym stanem (saldem) wptat otrzymanych z NFOSiGW, pomniejszonych
o wyptaty srodkéw na rzecz beneficjentéw, w formie raportu z systemu ksiegowego,
podpisanego przez osoby uprawnione do reprezentacji wfosigw. Raport ten
zawierat wszystkie obroty od ostatniego ztozonego wniosku o wyptate Srodkéw.
Whniosek o wyptate srodkéw mogt by¢ ztozony po dokonaniu przez dany wfosigw
wyptaty 80% kwoty ostatnio otrzymanej zaliczki, na kwote nie mniejszg niz suma
wyptat na rzecz beneficjentéw dokonanych w okresie trzech petnych miesiecy
kalendarzowych, poprzedzajgcych date ztozenia wniosku, oraz nie wyzsza niz suma
wyptat na rzecz beneficientéw dokonanych w okresie szesciu petnych miesiecy
kalendarzowych, poprzedzajacych date ztozenia wniosku.

W praktyce wfosigw sktadajgc kolejny wniosek o ptatnos¢ rozliczat Srodki
udostepnione w poprzednim wniosku (wykorzystanie co najmniej 80% wartosci
ostatniej zaliczki oraz koricowe rozliczenie przedostatniej zaliczki).

(akta kontroli str. 228-235)

Badaniem szczegétowym objeto 54 operacje przekazania 5 wfosigw®? w 2024 r.
Srodkéw w wysokosci 2 319 226,4 tys. zt, w ramach umoéw udostepnienia sSrodkow
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdélng realizacje PPCP, pod katem
terminowosci dokonywania wyptat oraz poprawnosci ujecia tych operacji
w ksiegach rachunkowych.

Kontrolowane operacje byly realizowane w terminie od 3 do 40 dni roboczych od
dnia ztozenia przez wfosigw wniosku o wyptate srodkéw. Zgodnie z umowami
udostepnienia srodkéw termin wyptaty wynosi 10 dni roboczych od dnia wplywu
wniosku do NFOSIGWS3, Badanie terminéw wyptat wykazalo opdznienia
w realizowaniu ptatnosci do 30 dni roboczych (szczegétowy opis w sekg;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 106-108, 424-425)

Podstawg ujecia operacji zwigzanych z wyptatg srodkéw oraz rozliczeniem Srodkéw
w ramach uméw udostepnienia byt w NFOSIGW dokument ,Karta akceptadji
rozliczenia”. Badaniem szczegétowym dowodéw ksiegowych, objeto 123 karty
akceptacji rozliczenia/wyptaty srodkéw. W wypadku 79 kart akceptacji, tj. 64%
badanych dokumentéw, stwierdzono na dokumentach brak elementéw
wymaganych zgodnie z ustawg o rachunkowosci (szczegdtowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Ponadto w toku badania dowoddéw ksiegowych stwierdzono, iz zatwierdzanie
dokumentéw pod wzgledem formalno - merytorycznym oraz formalno -
rachunkowym odbywato sie w formie nie spetniajgcej wymogdw procedury ,Obieg
dokumentéw finansowo - ksiegowych”, obowigzujacej w NFOSIGW (szczegétowy
opis w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 237-242, 422-423)

W ksiegach rachunkowych operacje dotyczace realizacji umow udostepnienia
Srodkéw z przeznaczeniem na dotacje, w tym dotacje na czeSciowg sptate kapitatu
kredytu bankowego, ewidencjonowano na koncie 824420, tj. Optata emisyjna -
zaliczki udostepnienie Srodkéw wydatki inwestycyjne, do poszczegdlnych operadji,

51

52

53

Wprowadzono w 2021 r. Wymdg obowigzuje od dnia wejscia w zycie aneksu nr 3 do poszczegdlnych uméw udostepnienia
srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji.

WFOSIGW w Katowicach, WFOSIGW w Lublinie, WFOSIGW w Rzeszowie, WFOSIGW w Warszawie oraz WFOSIGW we
Wroctawiu.

Zgodnie z § 1 ust. 1 uméw udostepnienia $rodkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w systemie finansowo - ksiegowym w pozycji ,przypisanie” wskazano numer
umowy udostepnienia srodkéw.

W 2024 roku, analogicznie jak w latach 2020-2023, srodki udostepniane wfoSigw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, byly ujmowane w dniu wyptaty w ksiegach
rachunkowych - jako koszty dziatalnosci operacyjnej, pomimo ze $rodki wyptacane
byly w formie zaliczki na dziatania przyszte i niepewne, a w dniu ich kwalifikacji jako
koszt dziatalnosci operacyjnej, NFOSIGW nie uzyskiwat zadnych efektéw
z poniesionych naktadéw. Do czasu wykorzystania lub zwrotu udostepnionych
érodkéw przez wfosigw, NFOSIGW otrzymywat pozytki ze $rodkéw
zakwalifikowanych uprzednio jako koszt. W ksiegach rachunkowych ww. koszty
wykazywano niezgodnie z trescig ekonomiczng tych operacji (szczegdtowy opis
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Stan ten byt konsekwencjg braku realizacji wniosku pokontrolnego po kontroli
P/24/042 oraz wniosku pokontrolnego po kontroli P/25/001 ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r. - wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej” o ustalenie i wdrozenie zasad rachunkowosci
zapewniajgcych ujmowanie zdarzen w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescia
ekonomiczng i zachowaniem zasady memoriatu.

(akta kontroli str. 9-11, 199-209, 549-580)

W zasadach (polityce) rachunkowoéci obowigzujacej w 2024 r. w NFOSIGW, w czeci
dotyczacej programow wspomagajacych obstuge proceséw biznesowych, nie
wskazano systeméw stuzacych ewidencji pozabilansowej srodkéw FENIKS oraz
wspomagajacych obstuge przedmiotowych srodkéw, tj. systeméw eELiZZ'a FENX
oraz CST2021 (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 19-29, 1084-1102, 1106-1143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Zarzad NFOSIGW zatwierdzit procedure przygotowania sprawozdania finansowego
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (PPCP) na potrzeby Banku Swiatowego,
pomimo jej nierzetelnego opracowania.

W przedmiotowe]j procedurze nie zawarto w szczegdlnosci:

a) definicji umowy zakoriczonej i rozliczonej w okresie sprawozdawczym,
w tym kryteriéw stosowanych do uznania jej za spetniajgcg wymagania
Banku Swiatowego do ujecia w sprawozdaniu finansowym PPCP;

b) definicji terminu zakonczenia i rozliczenia w okresie sprawozdawczym
umowy dotacji ujmowanej w jednostkowym sprawozdaniu finansowym
PPCP, w tym w szczegdlnosci jakie kryterium decyduje o uznaniu umowy
jako zakonczonej i rozliczonej do 31 grudnia roku sprawozdawczego;

c) okreslenia daty pobrania przez wszystkie wfosigw danych o umowach
zakonczonych i rozliczonych z systemu informatycznego wfosigw, ktére
powinny by¢ podstawg wustalenia na potrzeby jednostkowego
sprawozdania finansowego PPCP liczby umoéw zakonczonych i
rozliczonych w okresie sprawozdawczym oraz kwoty grantow
wyptaconych w ramach tych umow;

d) opisu sposobu ujecia w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP
grantdow umow zakonhczonych i rozliczonych w poprzednim okresie
sprawozdawczym, a nastepnie wznowionych, co skutkowato wzrostem
kwoty grantu wyptaconego beneficientowi w ramach danej umowy
w poréwnaniu do kwoty wykazanej w poprzednim sprawozdaniu
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finansowym PPCP oraz zakohczeniem umowy w kolejnym okresie
sprawozdawczym;

e) opisu sposobu ujecia w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP
grantdw umow zakonczonych i rozliczonych po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego, a przed dniem sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania finansowego PPCP;

f) opisu sposobu ujecia w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP
grantdw uméw zakoniczonych i rozliczonych w ramach ktérych
beneficjent dokonat zwrotu catosci lub czesci otrzymanego grantu w
trakcie okresu sprawozdawczego, ale takze po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego, aprzed dniem sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania finansowego PPCP;

g) okreslenia wzoru zestawienia danych o umowach zakonczonych
i rozliczonych w okresie sprawozdawczym oraz wzoru zestawienia
danych o umowach zakohczonych i rozliczonych ujetych w jednostkowym
sprawozdaniu finansowym PPCP;

h) wymogu pozyskania od wfosigw liczby i kwoty grantéw umoéw
zakonczonych irozliczonych ujmowanych w ww. sprawozdaniu,
obarczonych ryzykiem naduzycia lub oszustwa;

i) wymogu pozyskania od wfosigw liczby i kwoty grantdw uméw
zakonczonych  irozliczonych  raportowanych ~w  poprzednim
sprawozdaniu finansowym PPCP, a wypowiedzianych w catosci lub w
czesci, wraz informacja o zakresie i przyczynach wypowiedzenia;

j) wymogu pozyskania od wfosigw zestawien danych o umowach
zakonczonych irozliczonych w okresie sprawozdawczym oraz danych
o umowach zakonczonych irozliczonych ujetych w jednostkowym
sprawozdaniu finansowym PPCP wraz danymi finansowo-ksiegowymi
potwierdzajgcymi zrédto finansowania dotacji, daty wyptaty Srodkéw
oraz kwote grantu;

k) wymogu przeprowadzenia w NFOSIGW weryfikacji poprawnosci danych
prezentowanych w jednostkowych sprawozdaniach finansowych PPCP,
sporzadzonych przez poszczegdlne wfosigw, dla okreslonej préoby uméw
dotacji, w tym w zakresie zgodnosci zakresu rzeczowego z wymogami
Banku Swiatowego, na podstawie pozyskanej od wfoéigw dokumentacji
zrodtowej;

[) wymogu pozyskania od wfosigw potwierdzenia przez gtéwnego
ksiegowego  zgodnosci danych  finansowych  prezentowanych
w jednostkowym  sprawozdaniu finansowym PPCP z ksiegami
rachunkowymi za prowadzenie ktérych odpowiadaja.

Dyrektor DU wyjasnita m.in., iz doprecyzowanie definicji i wytycznych
dotyczacych sporzadzania sprawozdan miato miejsce w korespondencji
prowadzonej z wfosigw oraz w biezgcych roboczych kontaktach
i konsultacjach. Dyrektor DU wyjasnita, iz ,Procedura zapewnia niezbedne
ramy zakresu zaangazowania i rozpisania w czasie zadah na rzecz
sporzadzenia sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby Banku
Swiatowego, natomiast szczegéty, w tym okreslenie zakresu danych i podejscia
jednolitego do ich ujmowania w sprawozdaniu wynika z rdéwnolegtej
korespondencji, uzgodnien roboczych i praktyki dziatania WFOSIiGW.”

(akta kontroli str. 430-438)
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Prezes Zarzadu w odniesieniu do nieprawidtowosci wskazanych w:

a) lit. a) - f) wyjasnita m.in., ze [..] umowa zakonczona i rozliczona to
podstawowe pojecie stosowane przez instytucje odpowiedzialne za
podpisywanie i rozliczanie uméw dofinansowania. NFOSIGW sprecyzowat
oczekiwania wobec WFOSIGW w zakresie uméw o statusie zakoriczone
i rozliczone do 2024 r. wg stanu na dzien 30.06.2025r. [...]";

b) lit. g) - j) wyjasnita m.in., ze ,wzdr zestawienia skonsolidowanych danych
o umowach zakonczonych i rozliczonych zostat uzgodniony z Bankiem
Swiatowym i odzwierciedla stopien szczegétowoéci danych oczekiwanych
przez Bank Swiatowy w ramach realizacji umowy pozyczki Banku
Swiatowego”.

(akta kontroli str. 1106-1143)

Brak w/w definicji i wytycznych w przyjetej procedurze byt przyczyng
niejednakowego podejscia przez wfosigw do przyjmowania danych do ujecia w
sprawozdaniu finansowym. Na potrzeby kontroli 6 z 16 wfosigw wskazato,
izwytyczne dot. kryteridw ujmowania umoéw dotacji do okreslonego okresu
sprawozdawczego, bioragc pod uwage kwestie zmiany statusu umowy lub kwoty
grantu, wymagaja doprecyzowania na potrzeby kolejnych sprawozdan finansowych
PPCP dla Banku Swiatowego. Ponadto nieujecie przedmiotowych kwestii we
wdrozonej procedurze rodzi ryzyko, braku przekazywania informacji, ktére zostaty
zawarte w korespondencji czy tez poruszane podczas spotkan roboczych, miedzy
pracownikami, w przypadku zmian kadrowych czy absencji pracownikéw.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej okreslonym w pkt 10 ,Mechanizmy
kontroli” czesci Il ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C Procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, stanowig dokumentacjg systemu kontroli zarzadczej.
Dokumentacja powinna by¢ spdjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych jest
niezbedna.

W NFOSIGW nie dochowano standardu okreélonego w pkt 18 ,Komunikacja
zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D. ,Informacja
i komunikacja” zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z tymi standardami nalezy zapewnic¢ efektywny system
wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majgcymi wplyw na
osigganie celdw i realizacje zadan.

NFOSIGW nie wystapit do wfosigw o przekazanie danych o umowach dotacji ujetych
w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP, pomimo iz kontrola P/24/042
wykazata kluczowg role analizy danych zrédtowych celem potwierdzenia zgodnosci
danych prezentowanych w sprawozdaniu finansowym PPCP ze stanem faktycznym.
Sprawozdanie finansowe PPCP zostato sporzgdzone wytgcznie na podstawie
danych zagregowanych, bez jakiejkolwiek mozliwosci weryfikacji w NFOSIGW
poprawnosci tych danych. Jednak podejmowane dziatania byty zgodne z przyjeta
procedurg, ktéra nie okreslata obowigzku wykonania ww. kluczowych czynnosci.

Dane prezentowane w sprawozdaniu finansowym PPCP w pozycji ,dane
skumulowane” nie stanowity sumy kwot grantéw wykazanych w biezgcym
sprawozdaniu finansowym PPCP dla okresu od 1 stycznia-31 grudnia 2024 r. oraz
kwot grantéw wykazanych w poprzednim sprawozdaniu finansowym PPCP za okres
od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. W zwigzku z powyzszym NFOSIGW
powinien zapewni¢ odbiorcy sprawozdania finansowego PPCP mozliwos¢
poprawnej interpretacji danych, w tym poinformowac¢ - w informacji dodatkowej
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do ww. dokumentu - o przyczynach zmiany kwot i liczby grantéw dla umdw dotacji
uprzednio raportowanych jako zakonczone i rozliczone.

Tym samym w NFOSIGW nie wdrozono podstawowych mechanizméw kontroli
zarzadczej, zapewniajgcych NFOSIGW zminimalizowanie ryzyka pozyskania
nierzetelnych danych i wykorzystania ich na potrzeby sprawozdania finansowego
PPCP.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

2. W NFOSIGW nie aktualizowano danych efektéw rzeczowych i ekologicznych uzyskanych
w ramach finansowania PPCP dla lat 2020-2023, co byto postepowaniem nierzetelnym.

NFOSIGW nie dysponowat aktualnymi danymi o efektach rzeczowych
i ekologicznych uzyskanych w latach 2020-2023.

Dyrektor Departamentu Kontrolingu wyjaénit m.in., ze ,[..] NFOSIGW na mocy
umowy udostepnienia Srodkéw zbiera dane o uzyskanych efektach co pét roku.
Stanowi to odstepstwo od praktyki dziatania NFOSIGW, gdyz zasadniczo efekty dla
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW sg okre$lone dwa razy - przy
podpisywaniu umowy (tzw. efekt planowany z realizacji umowy) oraz przy jej
zakonczeniu (tzw. efekt rzeczywisty). Ze wzgledu na dtugoletni charakter umowy
z wfosigw, wazny interes spoteczny oraz potrzebe prezentacji danych
w sprawozdaniach, odstgpiono od takiego zatozenia i zbierane sg dane czgstkowe
realizacji umowy z wfoSigw. Ostateczne rozliczenie zaréwno Srodkéw finansowych,
jak i efektéw nastapi po zakoriczeniu realizacji uméw. [...] zbierane przez NFOSIGW
dane zagregowane stuzg celom informacyjnym i nie s3 aktualizowane po
zamknietych okresach sprawozdawczych. Aby sprawdzi¢ czy dane za poprzednie
okresy sprawozdawcze sg aktualne na dzien dzisiejszy nalezatoby wspdinie
zwfosigw dokona¢ ponownej analizy danych. Tak samo dziatla kazda
sprawozdawczo$¢ w NFOSIGW i dla uméw zakoriczonych sprawdzenie czy efekty sg
osiggane w dalszym ciggu w takiej samej wartosci jak podczas rozliczania umowy
nalezatoby dokona¢ ponownego sprawdzenia tych wartosci wspdlinie
z beneficjentem. [...] Departament Kontrolingu nie odpowiada za przeprowadzanie
kontroli w wfosigw i ich nie dokonywat. Nie ma takze dostepu do danych zrédtowych
ani systemow informatycznych wfosigw. Departament Kontrolingu w toku
prowadzonej agregacji moégt jedynie zauwazy¢ pewne elementy istotnie
odbiegajgce od przecietnych wartosci przekazywanych w obrebie danego wfosigw,
badz w poréwnaniu do korespondujgcych wartosci pochodzacych od innych
wfosigw [...]".

(akta kontroli str. 669-674)

Kierownik Wydziatu sprawozdawczosci wyjasnit m.in., ze ,[..] Dane o efektach
ekologicznych irzeczowych zbierane s3 na potrzeby sprawozdawcze np. na
potrzeby sprawozdania z dziatalnosci NFOSIGW, ktére dotyczy okresu jednego
roku. Rozliczenie umowy, w tym efektow rzeczowych i ekologicznych nastepuje po
zakonczeniu umowy dotacji. Tak dziatajg wszystkie umowy dofinansowania
zawierane przez NFOSIGW w relacji NFOSIGW-wfodigw lub NFOSIGW-beneficjent
(osoba fizyczna lub instytucja). W przypadku umoéw udostepniania Srodkéw
zawartych z wfosigw z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach
PPCP przyjeto jako wyjatek, sprawozdawanie przez wfosigw o efektach
ekologicznych i rzeczowych przed zakonczeniem umowy, ze wzgledu na wieloletnig
realizacje tej umowy. [...] NFOSIGW moze zaktualizowa¢ dane pozyskujac je od
wfosigw. Zgodnie z umowg o udostepnienie sSrodkéw pdtroczne sprawozdania s
sporzadzane przez wfosigw iprzekazywane do NFOSIGW za dany okres
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sprawozdawczy (I pétrocze, drugie sprawozdanie za caty rok dla uméw czynnych na
dzien 30 czerwca lub 31 grudnia, zakoriczonych w okresie sprawozdawczym). Dane
te nie sg raportowane narastajgco, w szczegdlnosci nie jest mozliwe raportowanie
takich danych dla uméw czynnych. Jezeli wystgpi taka potrzeba to istnieje
mozliwos¢ wystgpienia do wfosigw o aktualizacje danych, co bedzie sie wigzac
z duzym naktadem pracy. [...]".

(akta kontroli str. 972-974).

Prezes Zarzadu wyjasnita m.in.,, ze ,[..] Dane dotyczace efektédw rzeczowych
i ekologicznych uzyskiwanych w latach poprzednich i nie podlegajg biezacej
aktualizacji z nastepujacych powodoéw: 1. Cel zbierania danych [...] majg na celu
przedstawienie realizacji programu w danym roku budzetowym. [..] 2. Zrédto
i charakter danych. [..] Dane te nie sg zbierane w sposéb narastajgcy. 3. Cel
sprawozdawczosci. Dane stuzg do przygotowania rocznych sprawozdan
z dziatalnosci, ktére po zatwierdzeniu przez Rade Nadzorczg NFOSIGW nie
podlegajg corocznym, pdézniejszym korektom. Przedstawiajg dane za dany rok
i okreslony dzien. 4. Zakres zmian w umowach. Wypowiedzenia uméw dotagji
w catosci lub czeSciowo oraz zawieranie anekséw wptywajg na zakres efektow
rzeczowych i ekologicznych, jednak zmiany te nie powodujg automatycznej
aktualizacji danych w sprawozdaniach rocznych bedacych w dyspozycji NFOSIGW
zww. powodow. Natomiast w bazach wfosigw dane sg aktualne. 5. Ostateczne
rozliczenie efektow. Petne podsumowanie efektéw rzeczowych i ekologicznych
nastgpi w sprawozdaniu koncowym po realizacji catego programu [..] Na te
okoliczno$¢ w umowie udostepnianie srodkéw przewidziano odpowiednie wzory
sprawozdan. 6. Mozliwos¢ dodatkowej analizy W przypadku potrzeby uzyskania
danych narastajacych, mozliwe jest ich zebranie bezpoérednio od WFOSIGW.".
(akta kontroli str. 1106-1143)

Zdaniem NIK, NFOSIGW takie dane powinien posiada¢ co najmniej na potrzeby
rzetelnego rozliczenia srodkéw w ramach KPO oraz na potrzeby rzetelnego
sporzgdzania sprawozdania finansowego PPCP, zabezpieczajgc sobie
dokumentacje do wykorzystania na potrzeby weryfikacji zgodnosci danych
przekazywanych przez wfosigw na potrzeby importu danych do systemu CST2021
oraz Banku Swiatowego. Dane te byly niezbedne na potrzeby biezacego
monitorowania postepow realizacji programu, w zakresie czy i na jakie cele i w jakiej
wysokosci wydatkowano érodki udostepnione przez NFOSIGW.

Ponadto nieuruchomienie centralnej bazy danych PPCP do czasu sporzgdzenia
sprawozdania finansowego PPCP byto jedng z przyczyn braku biezgcego dostepu
do danych o realizacji tego programu, w tym takze m.in. ustalenia, weryfikacji
i ewidencjonowania efektéw rzeczowych i ekologicznych PPCP, proporcjonalnie do
ponoszonych naktadow.

Katalog danych o realizacji PPCP, gromadzonych przez NFOSIGW, powinien by¢
dostosowywany do potrzeb, a jak wykazaly wyniki badania sprawozdania
finansowego PPCP, opisane w obszarze nr 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, zakres danych w dyspozycji NFOSIGW byt niewystarczajacy do
wyeliminowania ryzyka wykorzystania nierzetelnych danych.

(akta kontroli str. 549-580)

3. Prezes Zarzadu nie dokonata aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie
wskazania programow wspomagajacych obstuge proceséw biznesowych eELiZZ'a FENX
oraz CST2021, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zastepca Gtéwnego Ksiegowego wyjasnit, iz ,NFOSIGW realizuje zadania Instytugji
Wdrazajacej programu FEnIKS 2021-2027 [...] Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych za obstuge ptatnosci w ramach
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programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, odpowiada Minister
Finanséw. NFOSIGW, bedac Instytucjg Wdrazajaca, dokonuje wyptaty z rachunkéw
Ministerstwa FinansOw w oparciu o sktadane zlecenia ptatnosci, za posrednictwem
portalu komunikacyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego. W konsekwencji
NFOSIGW nie ujmuje w swoich ksiegach rachunkowych zdarzen zwigzanych
z przeptywem tych srodkéw. Zawarte porozumienie z dnia 4 lipca 2023 r. rowniez
nie naktada na NFOSIGW obowigzku prowadzenia ewidencji ksiegowej dla tych
Srodkow.”

Zgodnie z zapisami obowigzujgcych w 2024 r. ,Zasad (polityki) rachunkowosci”
NFOSIGW prowadzi pozaksiegowa ewidencje ptatnoséci przekazanych dla
Beneficjentow projektdw realizowanych w ramach PO FEnIKS. Zgodnie
zwyjasnieniami  Gléwnej Ksiegowej ewidencja pozaksiegowa ptatnosci
przekazanych beneficientom w ramach programu FENnIKS prowadzona jest
w dedykowanym programie informatycznym eELiZZ'a FENX dla Funduszy
Europejskich (perspektywa 2021-2027). System ten obejmuje: rejestr limitéw na
poszczegblne obszary programowe, rejestr zlecer ptatnosci oraz rejestr zwrotéw
Srodkéw od beneficjentéw.

Ponadto Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: ,rozliczenia w ramach poszczegdélnych
projektow w perspektywie finansowej 2021-2027 odbywajg sie w centralnym
systemie teleinformatycznym CST2021, zgodnie z wytycznymi Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej. System CST2021 zapewnia ewidencjonowanie danych
dotyczacych programéw w tym m.in.: celami, wskaznikami, funduszami,
kategoriami regionéw, kodami rodzajéw interwencji, przeprowadzanie procedury
wyboru projektéw i ich pdzniejszego rozliczania, obstuge kontroli projektow,
realizacje procesdw certyfikacji, w tym: tworzenia wnioskéw o ptatnos¢, rocznych
zestawienn wydatkdéw, rejestru obcigzen na projekcie, zaliczek, funkcje
raportowania.”

(akta kontroli str. 19-21, 215-217)

Odnosnie do nieujecia w polityce rachunkowosci systemow eELiZZ'a FENX oraz
CST2021 Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: ,rozliczenia w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027 rozpoczety sie w roku 2024 i czeSciowo natozyty sie na
koAcowy okres realizacji projektéw w ramach perspektywy POIiS 2014-2020.
W zwigzku z tym, w obowigzujacej Polityce rachunkowosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wskazano system SL2014, ktéry byt
wykorzystywany do obstugi projektéw w poprzedniej perspektywie finansowe;j. [...]
systemy eELiZZ'a FENX oraz CST2021 zostang dodane w aktualizacji polityki
rachunkowosci za rok 2025".

(akta kontroli str. 19-22)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ,ww. systemy zostang ujete w aktualizacji Polityki
rachunkowosci za rok 2025 (z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2025 r.).
Dodatkowo informuje, ze wykazywanie ww. systeméw w Polityce rachunkowosci
NFOSIGW nie odbywa sie na podstawie ustawy o rachunkowosci, ale w ramach tzw.
rachunkowosci zarzadczej, a tym samym nie jest obligatoryjnym obowigzkiem.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Zasadach (polityce) rachunkowos$ci Ministerstwa
Finanséw nie zostat wskazany system CST2021 pomimo, ze jest on gtdwnym
systemem do obstugi programdw operacyjnych wspétfinansowanych z Funduszy
Europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.".

(akta kontroli str. 1106-1143)

NIK zauwaza, ze w dotychczas obowigzujgcych zasadach (polityce) rachunkowosci
zostaly opisane systemy wspomagajgce procesy biznesowe m.in. system SL2014,
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a przyktadowo system CST2021 jest odpowiednikiem systemu SL2014 w obecnej
perspektywie finansowe;j.
(akta kontroli str. 1084-1102)

4. Gtéwna Ksiegowa nie zapewnita w 2024 r. prawidtowej realizacji kontroli formalno-
rachunkowej 79 sposréd 123 dokumentow ksiegowych objetych szczegétowym
badaniem®, czego skutkiem byto naruszenie przez pracownikéw NFOSIGW nizej
wskazanych regulacji wewnetrznych oraz wymagan uor okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6
oraz art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Badanie szczegdtowe dokumentéw ksiegowych dotyczacych 54 operacji wyptaty
srodkéw dla wfosigw oraz 69 operacji dotyczacych rozliczenia Srodkow
wyptaconych zaliczek wykazato, ze dokumentem ksiegowym stanowigcym
podstawe ujecia operacji w ksiegach rachunkowych byt dokument pn. "Karta
akceptacji rozliczenia”.

W NFOSIGW w 2024 r. funkcjonowata procedura 2.2 ,Obieg i kontrola dokumentéw
finansowo - ksiegowych w NFOSIGW”, w ktérej, w czeéci Il ,Zasady kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych”, wskazano poszczegolne etapy kontroli
dokumentéw ksiegowych, tj. kontrole merytoryczng, kontrole formalno -
rachunkowa oraz kontrole wstepng Gtéwnego Ksiegowego. Zgodnie z ww.
procedurg potwierdzeniem przeprowadzenia czynnosci byt podpis pracownika,
opatrzony datg na oryginale dokumentu finansowo-ksiegowego, a w przypadku
braku miejsca podpis na zatgczniku zwigzanym z dokumentem. Dopuszczono
rowniez potwierdzanie czynnosci kontrolnych w formie elektronicznej, przez
ztozenie podpisu elektronicznego pod cyfrowo odwzorowanym dokumentem.
(akta kontroli str. 1084-1102)

Ww. badanie szczegdtowe wykazato, ze wszystkie karty akceptacji rozliczenia nim
objete, podpisywane byly elektronicznie jedynie przez Gtdwnga Ksiegowg oraz osobe
zatwierdzajgcg dokument ksiegowy. Pozostate etapy obiegu, tj. kontrola
merytoryczna oraz kontrola formalno - rachunkowa potwierdzana byta poprzez
wypetnienie na karcie akceptacji imienia i nazwiska osoby dokonujgcej czynnosci
oraz daty dokonania czynnosci. Karta przekazywana byta drogg mailowg do
pracownikéw wykonujacych kolejne czynnosci.

(akta kontroli str. 237-416)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, iz ,W ramach obiegu dokumentéw na kazdym etapie
pracownicy przeprowadzajgcy weryfikacje i wskazani na karcie przesytajg
dokumenty drogg mailowa, co stanowi jednoznaczng identyfikacje oséb oraz date
dokonania przez nich czynnosci kontrolnych.”

(akta kontroli str. 191-193)

Podanie w dokumencie danych pracownikéw dokonujgcych czynnosci oraz
identyfikacja ich poprzez dane nadawcy e-maila nie wypetniato wymogodw
procedury, w ktérej jednoznacznie wskazano, iz potwierdzeniem czynnosci
powinien by¢ podpis pracownika na oryginale dokumentu lub podpis elektroniczny
na cyfrowo odwzorowanym dokumencie. Nie ma takze znaczenia fakt, iz osobe
dokonujacg czynnosci oraz date mozna jednoznacznie zidentyfikowaé w Sciezce
elektronicznej poczty.

Zgodnie z 2.2 ,Obieg i kontrola dokumentéw finansowo - ksiegowych w NFOSIGW”
pracownicy komdérki organizacyjnej ds. ksiegowosci byli odpowiedzialni za
dokonywanie dekretacji dokumentéw ksiegowych. Badanie kart akceptacji
rozliczenia dotyczgcych wyptat zaliczek oraz rozliczenia tych zaliczek, stanowigcych

5 Dobor celowy proby — wszystkie operacje gospodarcze dotyczace wyptaty zaliczek dla 5 wfosigw, w tym 4 objetych kontrolg,
z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP oraz ich rozliczenia w 2024 r.
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dokumenty bedace podstawg ujecia zdarzeh gospodarczych w ksiegach
rachunkowych NFOSIGW wykazato, iz:

W wypadku:

a) 27 operacji stwierdzono brak na dokumentach ksiegowych. miesigca ujecia
operacji w ksiegach rachunkowych (element wymagany zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 6 uor);

b) 32 operacji - brak podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje (element
wymagany zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor);

€) 26 operacji na dokumentach nie uwidoczniono numeru dokumentu,
pozwalajgcego na powigzanie go z zapisami w ksiegach rachunkowych (element
wymagany zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor);

d) 47 dokumentéw, na dekrecie zamieszczono jedynie parafe osoby dokonujgcej
czynnosci, bez umieszczenia pieczeci imiennej lub czytelnego podpisu (element
wymagany zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor).

(akta kontroli str. 237-416, 422-423)

Pracownicy NFOSIGW odpowiedzialni za brak czytelnego podpisu lub pieczeci
imiennej, pozwalajgcej na identyfikacje osoby dokonujacej dekretacji jako
przyczyne stwierdzonego stanu podali brak ,[..] formalnego obowigzku
zamieszczania przy dekrecie imiennej pieczeci lub czytelnego podpisu.”.

(akta kontroli str. 32-94)

NIK nie podziela stanowiska o braku formalnego obowigzku zamieszczenia przy
dekrecie podpisu jednoznacznie identyfikujgcego osobe odpowiedzialng za te
wskazania, bowiem art. 21 ust. 6 uor wprost reguluje tg kwestie.

Ponadto pracownicy NFOSIGW odpowiedzialni za nieumieszczenie numeru
dokumentu ksiegowego, pozwalajgcego na powigzanie go z zapisami w ksiegach
rachunkowych wyjasnili, iz ,Karty akceptacji rozliczenia/wyptaty zaliczki zawierajg
elementy dowodu ksiegowego w tym numer indentyfikacyjny (numer umowy)
pozwalajgce na powigzanie dokumentu z zapisami w ksiegach rachunkowych.”.
(akta kontroli str. 32-94)

NIK nie podziela stanowiska, iz numer umowy o udostepnienie srodkéw pozwala
na powigzanie, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor, dokumentu ksiegowego z zapisami
w ksiegach rachunkowych, gdyz dla kazdej umowy generowane jest wiele
dokumentdéw - przyktadowo dla umowy nr 334/2018/WF/US badaniu poddano
24 dokumenty ksiegowe (10 kart akceptacji wyptat zaliczki oraz 14 kart rozliczenia
zaliczki) i kazdy z tych dokumentéw opatrzony byt tym samym numerem umowy,
co nie pozwala uznad, iz numer umowy umozliwia jednoznaczne powigzanie zapisu
w ksiegach rachunkowych z konkretnym dokumentem.

Wyzej wymienieni pracownicy NFOSIGW wyjaénili réwniez, iz w ramach
sprawdzenia pod wzgledem formalno - rachunkowym dokumentu ,pracownik
ksiegowosci dokonuje weryfikacji formalno-rachunkowej i potwierdza jg
elektronicznie poprzez podpisanie (imieniem i nazwiskiem oraz datg) karty
akceptacji w pozycji ,sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym” oraz
wskazuje sposOb ujecia zdarzenia w ksiegach rachunkowych (numery kont).
Nastepnie pracownik przekazuje elektroniczny dokument (karty akceptacji
rozliczenia/wyptaty zaliczki) do kierownika wew. komorki, ktory weryfikuje
dokumenty i proponowany sposéb ujecia w ksiegach. Po akceptacji przez
kierownika wew. komorki generowany jest plik PDF i przedktadany Gtéwnemu
Ksiegowemu, a nastepnie osobie upowaznionej do zatwierdzenia operacji
gospodarczej. Po zatwierdzeniu dokumentéw przez ww.osoby pracownik
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ksiegowosci nie ma mozliwosci modyfikacji dokumentu PDF. Dokument ten stanowi
podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych. Dokumenty sg drukowane i
umieszczane w teczce ksiegowej.” Odnosnie do braku na dokumentach daty ujecia
operacji w ksiegach rachunkowych, podpisu osoby dokonujgcej dekretacji oraz
naniesienia numeru dokumentu pracownicy wyjasnili iz: ,z uwagi na prowadzenie
ksigg rachunkowych przy uzyciu programu komputerowego mozliwe jest
odstapienie od recznej dekretacji kazdego dowodu ksiegowego, gdyz z systemu
finansowo-ksiegowego SAP mozna uzyska¢ w kazdym momencie informacje
o sposobie ewidencji dowodu na kontach ksiegi gtéwnej z zachowaniem zasady
podwdjnego zapisu. Ponadto system SAP umozliwia jednoznaczne powigzanie
dowodu ksiegowego zzapisami w dzienniku poprzez numer umowy oraz
powigzanie wydruku dekretu z wiasciwym dowodem zrédtowym.”

(akta kontroli str. 32-94)

Do wyjasnien zatgczono wydruki z systemu, ktére zawieraty zaréwno numer
dokumentu, sposob ujecia dokumentu w ksiegach rachunkowych, wskazanie
okresu ksiegowania oraz dane osoby dokonujgcej wprowadzenia dokumentu do
systemu. Wydruki zostaly wygenerowane na potrzeby kontroli, nie byty trwale
zwigzane z dokumentem ksiegowym.

Ponadto w przypadku dwéch dokumentéw -

a) karta akceptacji rozliczenia z dnia 2 lutego 2024 r. dotyczgca wyptaty
zaliczki, zgodnie z 14 WoP (WFOSIGW w Krakowie) w kwocie 7 305,7 tys. zt,

b) karta akceptacji rozliczenia z dnia 15 kwietnia 2024 r. dotyczaca
rozliczenia zaliczki, zgodnie z 12 WoP (WFOSIGW we Wroctawiu) w kwocie
1 485,4 tys. zt.

na dekretach wskazano konto ksiegowe Wn 834420, nieujete w zaktadowym planie
kont obowigzujgcym w 2024 r.

Pracownik dokonujacy dekretacji wyjasnit, iz ,We wskazanych przypadkach
nastgpita oczywista pomytka pisarska, jest ,834420" powinno by¢ ,824420". Nalezy
jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze pomytka ta nie miata wptywu na prawidtowe
ujecie operacji w ksiegach NFOSIGW. W systemie finansowo-ksiegowym SAP
operacja zostata prawidtowo zaksiegowana tj. na konto 824420 - konto zgodne
z zaktadowym planem kont obowigzujgcym w 2024 roku”.

(akta kontroli str. 69-75)

5. NFOSIGW nie zapewnit terminowej wyptaty $rodkéw w ramach uméw udostepnienia w
przypadku 16 z 39 wnioskow objetych szczegétowym badaniem, tj. 41 % proby, co byto
niezgodne z par. 4 ust. 1 umdw udostepnienia srodkdéw.

Dyrektor DU wyjasnita, iz ,Wyptata wnioskéw WFOSIGW o ptatno$¢ w podziale na
transze byta konsekwencjg wstrzymania w Il potowie 2023 r. a nastepnie w IV
kwartale 2024 r. realizacji wnioskéw NFOSIGW o ptatno$¢ PFR na biezaca obstuge
wyptat w ramach naboru PPCP wspétfinansowanego z KPO i wyczerpania sie
mozliwosci finansowych NFOSIGW w zakresie prefinansowania wyptat na rzecz
WFOSIGW ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW. Podziat wyptat $rodkéw z jednego
wniosku o ptatno$¢ WFOSIGW na transze miat na celu cze$ciowe zaadresowanie
potrzeb wfosigw dla utrzymania ptynnosci wyptat na rzecz beneficjentow
(grantobiorcéw) w Swietle braku mozliwosci ich petnej realizacji”.

Ponadto Dyrektor DU wyja$nita ,W 2023 r. NFOSIGW do listopada 2023 r. wigcznie
realizowat wyptaty zaliczek dla WFOSIGW w petnej wnioskowanej wysokosci
wykorzystujgc wiasne $rodki. Mozliwosci finansowe NFOSIGW w tym zakresie
wyczerpaty sie w konicu listopada 2023 r., kiedy rozpoczeto wyptaty dla WFOSIGW
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w transzach. Przywrécenie wyptat ze strony PRF w koricu 2023 r. miato miejsce nie
w petnej wnioskowane] przez NFOSIGW wysokosci, tj. odbywato sie stopniowo
w transzach, stad NFOSIGW mimo przywrécenia wyptat PFR ze wzgledu na ich
niewystarczajgcg wysokos¢ zmuszony byt kontynuowaé wyptaty w transzach dla
WFOSIGW do kwietnia 2024 r.

W IV kwartale 2024 r. wskutek ponownego wstrzymania wyptat PFR NFOSIGW
i braku mozliwosci wyptat dla WFOSIGW z wiasnych $rodkéw NFOSIGW, wyptaty dla
WFOSIGW byly realizowane dopiero po otrzymaniu z PFR w dniach 19.12.2024
i 27.12.2024 r. zaleglych przelewéw. Wyptaty dla WFOSIGW zostaty wznowione od
20.12.2024, a wiec niezwtocznie po otrzymaniu srodkéw PFR.”

(akta kontroli str. 95-102, 424-425)

W listopadzie 2024 r. zostat wstrzymany nabor wnioskéw o dofinansowanie w PPCP.
Przyczyng wstrzymania naboru, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DU, byto
wyczerpanie srodkéw na kontynuowanie naboru. Wyczerpanie srodkéw dotyczyto
naboru finansowanego FENIKS, nabdr zostat wstrzymany, gdy taczna wartosé
wnioskéw wyniosta 10,9 mld z, przy alokacji na poziomie 7,72 mid z&. Dla
efektywnego wykorzystania alokacji FEnIKS NFOSIGW zapewnit mozliwos¢
nadkontraktacji, w oparciu o umowy udostepnienia Srodkéw krajowych, na
poziomie 3,78 mld z.

Ryzyko wyczerpania srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ w ramach PPCP zostato
zidentyfikowane w NFOSIGW w lipcu 2024 r. Dyrektor DU wyjasnita, ze NFOSIGW,
w korespondencji oraz podczas spotkan z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej podnosit koniecznos¢ zapewnienia
finansowania kolejnych naboréw PPCP. Finansowanie naboru, wznowionego
31 marca 2025 r. o alokacji 10 mld zt, zostato zapewnione ze Srodkéw Funduszu
Modernizacyjnego.

(akta kontroli str. 110-112)

Prezes Zarzadu wyjasnita ,[...] Przypadki braku terminowego dokonywania wyptat
dotacji w ramach PPCP w 2024 r. byly konsekwencja wstrzymania wyptat srodkow
KPO na rzecz NFOSIGW przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. (dalej: PFR) na realizacje
PPCP w Il potowie 2023 r. i w IV kwartale 2024 r. przy jednoczesnym braku
mozliwosci realizacji wyptat ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW. Odpowiadajac na
wniosek WFOSIGW o obnizenie 80% progu rozliczenia wartosci poprzedniej zaliczki
wydtuzenie okresu 6 tygodni, na ktéry WFOSIGW moze wnioskowa¢ o kolejna
zaliczke, NFOSIGW we wrze$niu 2025 r. przeprowadzit proces aneksowania uméw
udostepnienia WFOSIGW $rodkéw na wyptate dotacji PPCP, obnizajac powyzszy
prog do 70% i wydtuzajgc powyzszy okres do 9 tygodni. [...] W ramach mitygowania
[..] skutkéw NFOSIGW w miare swoich mozliwoéci finansowych zapewnit
pomostowe finansowanie biezacych wyptat dla wfosigw ze Srodkéw krajowych
NFOSIGW w tym ze sprzedazy posiadanych obligacji Skarbu PafAstwa w kwocie
391,1 min zt. Ponadto od maja 2024 r. zostaty wyptacane srodki w ramach FEnIKS
dziatania 1.1."

(akta kontroli str. 164-166, 1106-1143)

Niezapewnienie mozliwosci realizowania ptatnosci dla wfosigw, a w konsekwencji
dla beneficjentéw PPCP skutkowato zawieszeniem realizacji tego programu, a przez
to zdaniem NIK moze zmniejsza¢ poziom zaufania ze strony istniejgcych
i potencjalnych beneficjentéw do tego instrumentu finansowego.
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6. Prezes Zarzadu NFOSIGW nie podjeta dziatan w przypadku 23 z 64 zawiadomienr
skierowanych do NFOSIGW w latach 2023-2024 od podmiotéw zewnetrznych w sprawach
mozliwosci wystapienia przypadkow naduzy¢, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z pkt 5 lit. b Wytycznych Banku Swiatowego w sprawie zapobiegania
naduzyciom finansowym i korupcji oraz zwalczania tych naduzy¢ finansowych
z dnia 1 lutego 2012 r. (zmienionych 10 lipca 2015 r.) NFOSIGW byt zobowigzany do
podejmowania wszelkich odpowiednich sSrodkéw w celu zapobiegania naduzyciom
finansowym i korupcji w zwigzku z realizacjg PPCP.

(akta kontroli str. 1155-1182)

Zastepca dyrektora DC wyjasnita m.in., ze przyczyng braku udzielenia odpowiedzi
jak wskazali pracownicy NFOSIGW byly braki kadrowe ws$réd pracownikéw
jednostki odpowiedzialnej za obstuge PPCP.

(akta kontroli str. 463-468)

W sprawie niezapewnienia wzmocnienia kadrowego w Departamencie Czystego
Powietrza Prezes Zarzadu wyjasénita m.in., ze ,NFOSIGW dziata w ramach limitéw
zatrudnienia i $rodkéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz
zatwierdzonych planach. W okresie wzmozonej liczby zgtoszen nie byto mozliwosci
natychmiastowego zwiekszenia zasobéw kadrowych. Dodatkowo w krotkim czasie
odnotowano znaczgcy wzrost powiadomien o podejrzeniu naduzy¢, co wymagato
priorytetyzacji dziatan i skierowania zasobow na dziatania uszczelniajace
i zmieniajgce program.”.

(akta kontroli str. 1106-1143)

Zgodnie ze standardem kontroli zarzgdczej pkt 3 ,Struktura organizacyjna” czesc Il
,Standardy kontroli zarzadczej” lit A ,Srodowisko wewnetrzne” struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.

NIK zauwaza, ze udzielenie odpowiedzi, a w szczegdlnosci uzyskanie dalszych
wyjasnien, celem weryfikacji sygnalizowanych nieprawidtowosci, byto istotne
z punktu widzenia minimalizacji ryzyka i naduzy¢ w ramach realizacji programu
PPCP.

(akta kontroli str. 447-449; 463-468, 518-548)

7. Prezes Zarzadu nie zapewnita niezwtocznego przeprowadzenia przez NFOSIGW kontroli
realizacji uméw dotacji w celu weryfikacji zgtaszanych do NFOSIGW informacji o mozliwosci
wystgpienia naduzy¢ i oszustw, co byto dziataniem nierzetelnym.

Kierownik Wydziatu Kontroli Terenowej w Departamencie Kontroli wyjasnit m.in. [...]
nasz departament generalnie kontroluje WFOSIGW i takie kontrole odbywaty sie. Ze
wzgledu na specyfike uméw o udostepnienie srodkéw skupialiSmy sie na kontroli
zadan, za ktére odpowiada WFOSIGW. Zgodnie z umowa o udostepnienie $rodkéw
WFOSIGW odpowiada za kontrole u beneficjentéw [...]".

(akta kontroli str. 972-974, 1084-1102)

NIK zauwaza, ze NFOSIGW miat prawo kontroli dokumentacji i przedsiewzie¢
w zakresie wykorzystania przez wfosigw udostepnionych $srodkéw, zgodnie z § 5
ust. 1-3 umow o udostepnienie Srodkow zawartymi z wfoSigw.

NFOSIGW podjat pierwsza kontrole dopiero w listopadzie 2024 r., tj.1,5 miesigca po
spotkaniu z funkcjonariuszami CBSP, w sprawie czynnoéci operacyjnych jakie CBSP
prowadzito w zwigzku z realizacjg PPCP, oraz 14 miesiecy od otrzymania pierwszych
zawiadomien od 0s6b prywatnych i innych podmiotéw instytucjonalnychss

5%  Pierwsze zawiadomienia o mozliwosci naduzyé lub oszustw w ramach PPCP wplynety do NFOSIGW 30 sierpnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 549-580, 1084-1102)

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze kontrole dorazne sg wszczynane na
podstawie  zgtoszenn  komorek  ekologicznych  prowadzacych  umowy
o dofinansowanie oraz po zatwierdzeniu wniosku o kontrole dorazng przez cztonka
Zarzadu NFOSIGW. Pierwsze zgtoszenie dot. koniecznosci przeprowadzenia kontroli
z powodu podejrzenia zaistnienia potencjalnych nieprawidtowosci w realizacji PPCP
Departament Kontroli NFOSIGW otrzymat w dniu 22 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 472-474)

Kierownik Wydziatu Kontroli Terenowych wyjasnit m.in.,, ze: [..] Informacje
o naduzyciach i oszustwach w PPCP uzyskatem dopiero po spotkaniu z CBSP od
Departamentu Czystego Powietrza. W samym spotkaniu z CBSP nie uczestniczytem.
Wczesniej takie informacje nie byty przekazywane do komorki wtasciwej do spraw
kontroli terenowej. Ponadto w czasie kontroli prowadzonych w WFOSIGW nie
byliémy informowani przez pracownikéw WFOSIGW o istnieniu takich ryzyk. Dlatego
tez nie ma to odzwierciedlenia w informacjach pokontrolnych. W przypadku
pozyskaniu takich informacji bytyby one poddane analizie i kontroli [...]".

(akta kontroli str. 972-974)

Fakt otrzymania zawiadomienia dopiero w dniu 22 pazdziernika 2024 r., tj. 13
miesiecy po otrzymaniu przez NFOSIGW pierwszych zawiadomieri od o0séb
prywatnych i innych podmiotéw instytucjonalnych wskazuje na nieskuteczne
mechanizmy kontroli zarzagdczej w zakresie komunikacji pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi w NFOSiGW.

Prezes Zarzagdu w sprawie niezapewnienia niezwtocznego wszczecia kontroli
w sytuacji otrzymania juz w 2023 r. pierwszych powiadomiern o mozliwosci
wystepowania nieprawidtowosci, a dopiero w pazdzierniku 2024 r. wyjasnita m.in.
w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w wfosigw nie uzyskano informacji od
wfosigw o wystepowaniu probleméw dotyczacych naduzy¢ w PPCP o charakterze
systemowym. W zwigzku z powyzszym nie uwzgledniano tych aspektéw
w planowanych w wfosigw kontrolach. Biorgc pod uwage informacje uzyskiwane
z wfosigw, nie byto potrzeby podejmowania dalszych dziatarh ponad prowadzone
dotychczas planowe kontrole. Jednocze$nie NFOSIGW zintensyfikowat prace
majgce na celu uszczelnienie programu i usprawnienie przeptywu informacji
pomiedzy NFOSIGW a wfosigw.

(akta kontroli str. 1144-1151)

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej okreslonym w lit. D ,Informacja
i komunikacja” osoby zarzadzajgce oraz pracownicy powinni mieé zapewniony
dostep do informacji niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkdéw. System
komunikacji powinien umozliwia¢ przeptyw potrzebnych informacji wewngatrz
jednostki, zaréwno w kierunku pionowym jak i poziomym. Efektywny system
komunikacji powinien zapewni¢ nie tylko przeptyw informacji, ale takze ich wtasciwe
zrozumienie przez odbiorcéw. Zgodnie ze standardami kontroli zarzgdczej
okreslonymi w pkt 16-17 ,Biezagca informacja” osobom zarzadzajgcym
i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wiasciwe oraz
rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan. W ramach komunikacji
wewnetrznej nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych
informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki

NIK zwraca uwage, ze jednostka organizacyjna NFOSIGW wiasciwa do spraw
kontroli terenowych nie otrzymywata informacji o powiadomieniach wptywajgcych
do Narodowego Funduszu w ramach komunikacji wewnetrznej, co Swiadczy
o nieskutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej w obszarze komunikacji

wewnetrznej. Tym samym brak tej wiedzy wptywat na zakres i sposéb prowadzenia
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kontroli planowych, w tym brak kontroli doraznych w okresie od stycznia do
pazdziernika 2024 r. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak niezwlocznego
zapewnienia minimalizacji ryzyka oszustw i naduzy¢ w ramach realizacji programu
PPCP.

(akta kontroli str. 1084-1102)

8. Prezes Zarzadu nie zapewnita w 2024 r. identyfikacji ryzyka polegajgcego na mozliwosci
wystgpienia naduzy¢ i oszustw w realizacji PPCP.

W NFOSIGW nie zidentyfikowano ryzyka naduzy¢ i oszustw w realizacji PPCP na
etapie identyfikacji ryzyka na 2024 r. ani w ramach aktualizacji ryzyka w 2024 r.

Prezes Zarzadu wyjasnita m.in., ze ,[...] W zwigzku z tym, ze zgtoszenia dotyczace
podejrzen naduzy¢ i oszustw, ktére wptynety w 2023 r.,, mialy charakter
incydentalny, a nie systemowy, nie zostato zidentyfikowane ryzyko wystgpienia
naduzy¢ i oszustw w ramach PPCP na rok 2024. Przy identyfikacji i ocenie ryzyka
szczeg6lng uwage poswiecono zagrozeniom zwigzanym z brakiem Srodkéw na
biezgce oraz srednioterminowe funkcjonowanie [...]".

(akta kontroli str. 1106-1143)

Biorgc pod uwage fakt, ze PPCP zostat wstrzymany 28 listopada 2024 r. ze wzgledu
m.in. na przypadki naduzy¢ i oszustw, brak identyfikacji ryzyka w tym zakresie
pomimo posiadania informacji o podejrzeniach naduzy¢ i oszustw w PPCP NIK
ocenia jako postepowanie nierzetelne.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzgdczej okreslonym w pkt 7 i 8 ,,Analiza ryzyka”
w przypadku istotnej zmiany warunkéw, w ktorych funkcjonuje jednostka nalezy
dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka. Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac
analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego
ryzyka i mozliwych jego skutkéw. Nalezy okresli¢ akceptowany poziom ryzyka.

9. Prezes Zarzadu nie zapewnita ustalenia adekwatnych mechanizméw kontroli zarzgdczej
w zakresie identyfikacji oszustw i naduzy¢ w realizacji PPCP oraz wymiany informacji w tym
zakresie, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym NFOSIGW za planowanie i prowadzenia
kontroli realizacji PPCP, w tym kontroli terenowych odpowiadat Departament
Kontroli. Od 22 listopada 2025 r. utworzono Wydziat do spraw naruszen, ktory jest
wiasciwy m.in. do przyjmowania, ewidencjonowania, procedowania spraw
zwigzanych z obstugg zgtoszen dotyczacych podejrzenia naduzy¢ finansowych.
(akta kontroli str. 1084-1102, 1152-1154)

Zastepca Dyrektora Departamentu Czystego Powietrza wyjasnita m.in., ze ,wedtug
mojej wiedzy dotychczas komérka w Departamencie Kontroli odpowiadata za
kwestie raportowania nieprawidtowosci i prowadzenie analizy naduzy¢
finansowych dot. Srodkéw FEnIKS, tj. Wydziat kontroli zamowien i nieprawidtowosci.
Wedtug mojej wiedzy w regulaminie organizacyjnym NFOSIGW nie okreélono
wczesniej oddzielnej komorki, ktéra odpowiadatby systemowo za sprawy
nieprawidtowosci dot. srodkéw KPO. Rejestr KPO prowadzi obecnie Departament
Czystego Powietrza. W ramach ostatniej zmiany regulaminu organizacyjnego
NFOSIGW, od 22 listopada 2025 r. utworzono Wydziat do spraw naruszen, ktéry jest
wiasciwy m.in. do przyjmowania, ewidencjonowania, procedowania spraw
zwigzanych z obstuga zgtoszen dotyczacych podejrzenia naduzy¢ finansowych,
nieprawidtowosci i naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz inicjowania,
koordynowania i przeprowadzania analizy ryzyka naduzy¢ finansowych
w programach w ramach ktérych NFOSIGW udziela dofinasowania i w programach
w ktérych uzyskuje dofinansowanie np. projekty grantowe.
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(akta kontroli str. 972-974)

Kontrola NIK wykazata, iz NFOSIGW nie pozyskat do listopada 2024 r, w wyniku
kontroli prowadzonych przez NFOSIGW, ani po kontrolach wykonanych przez
wfosigw, informacji o podejrzeniu popetnienia naduzy¢ lub oszustw o charakterze
systemowym polegajgcych m.in., na zawyzaniu kosztéw, braku petnej realizacji
zakresu rzeczowego przedsiewziecia wynikajgcego z umowy o dofinansowanie.
Przedstawiciele NFOSIGW informacje o ogélnokrajowej skali potencjalnych naduzy¢
i ich znacznym zakresie kwotowym pozyskali dopiero na spotkaniu
z przedstawicielami CBSP we wrzeéniu 2024 r.

(akta kontroli str. 472-474, 972-974, 1106-1143)

Kierownik Wydziatu Kontroli Terenowych w sprawie kontroli planowych
prowadzonych w 2024 r. oraz ich ustalen wyjasnit m.in., ze ,W trakcie kontroli
analizie poddawane byly dane o liczbie kontroli zaplanowanych przez WFOSIGW
i realizacja planu w trakcie roku. Prowadzona byta wytgcznie analiza iloSciowa pod
katem realizacji wymagann umowy o udostepnienia umowy oraz planéw kontroli
opracowywanych na dany rok. [...] Analiza ilosciowa wynikata z przyjetych zatozen,
w celu sprawdzenia czy WFOSIGW czy realizujg plany kontroli. Nie wykluczam ze
kontrolerzy NFOSIGW zapoznawali sie z treécig samych wystgpierr pokontrolnych
sporzadzanych przez WFOSIGW, ale nie byly zgtaszane zadne sygnaty o istniejgcych
problemach w obszarze naduzy¢ i ryzyk.

Ponadto w sprawie badania w ramach kontroli planowych dokumentowania przez
wfosigw rozliczen efektéw ekologicznych, w tym wykrycia jakichkolwiek
niezgodnosci dokumentacji rozliczeniowej ze zrealizowanym zakresem
rzeczowym®® wyjasnit m.in., ze ,Nasz zakres kontroli obejmowat zadania zarzadcze,
nie analizowaliémy tych elementéw, tylko skupialiémy sie czy WFOSIGW posiadaja
niezbedne dokumenty, czy podlegajag one odpowiedniej kontroli oraz na
opo6znieniach w realizacji PPCP, w tym wyptat dotacji i dtugotrwatego procedowania
wnioskéw o ptatnos$¢ sktadanych przez beneficjantéw. Na tym sie skupialiémy
biorgc pod uwage sygnaty, ktére do nas docieraty od departamentu Czystego
powietrza. Ma to wszystko odzwierciedlenie w informacjach pokontrolnych z tego
okresu. [..]".

(akta kontroli str. 972-974)

Dopiero po spotkaniu z CBSP Departament Kontroli przeprowadzit od
4 pazdziernika 2024 r. do lipca 2025 r. 6 kontroli planowych®” i 14 kontroli
doraznych, w trakcie ktérych, sprawdzano m.in zasady prowadzenie przez wfosigw
dziatan kontrolnych u wnioskodawcéw wynikajgcych z zatozeh Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”; zasady postepowania wfosigw z sygnatami o
naduzyciach w realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” i rozliczania
grantow  uznanych za  ryzykowne oraz kontrole u  wybranych
wnioskodawcéw/grantobiorcow.

(akta kontroli str. 572-578)

Kierownik Wydziatu Kontroli Terenowej w sprawie przeprowadzania kontroli dot.
naduzy¢ i oszustw w PPCP dopiero po spotkaniu z CBSP wyjasnit m.in., ze: ,[...] Ze
wzgledu na specyfike uméw o udostepnieniu srodkéw skupialiSmy sie na kontroli
zadan za ktére odpowiada WFOSIGW. Zgodnie z umowg o udostepnieniu $rodkéw
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WFOSIGW odpowiada za kontrole u beneficjentéw. [...] Informacje o naduzyciach
i oszustwach w PPCP uzyskatem dopiero po spotkaniu z CBSP od Departamentu
Czystego powietrza. W samym spotkaniu z CBSP nie uczestniczytem. Wcze$niej
takie informacje nie byty przekazywane do komérki wtasciwej do spraw kontroli
terenowej. Ponadto w czasie kontroli prowadzonych w WFOSIGW nie byli$my
informowani przez pracownikéw WFOSIGW o istnieniu takich ryzyk. Dlatego tez nie
ma to odzwierciedlenia w informacjach pokontrolnych. W przypadku pozyskaniu
takich informacji bytyby one poddane analizie i kontroli. [...]".

(akta kontroli str. 972-974)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasniata m.in., ze w trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych w wfosigw nie uzyskano informacji od wfosigw o wystepowaniu
probleméw dotyczgcych naduzy¢ w PPCP o charakterze systemowym. W zwigzku
z powyzszym nie uwzgledniano tych aspektdw w planowanych w wfosigw
kontrolach. Biorgc pod uwage informacje uzyskiwane z wfosigw, nie byto potrzeby
podejmowania dalszych dziatai ponad prowadzone dotychczas planowe kontrole.
Jednoczeénie NFOSIGW zintensyfikowat prace majgce na celu uszczelnienie
programu i usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy NFOSIGW a wfosigw.”.
(akta kontroli str. 1144-1151)

W ocenie NIK, nie zapewniono rzetelnej komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej
z kluczowymi interesariuszami realizacji PPCP, co w efekcie doprowadzito do
sytuacji, iz o skali naduzy¢ i oszustw w realizacji PPCP, powiadomity NFOSIGW stuzby
éledcze, a nie komérki kontrolne NFOSIGW i wfosigw, ktére powinny by¢
zaopatrzone we wszelkie istotne informacje z punktu widzenia analizy ryzyka, celem
niezwtocznego dostosowania zakresu i czestotliwosci czynnosci kontrolnych do
rzeczywistych potrzeb.

Zgodnie z komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych czes¢
C ,Mechanizmy kontroli” standardy w tym zakresie stanowig zestawienie
podstawowych mechanizméw, ktére moga funkcjonowaé w ramach systemu
kontroli zarzadczej. Nie tworzg one jednak zamknietego katalogu, poniewaz system
kontroli zarzadczej powinien byc¢ elastyczny idostosowany do specyficznych
potrzeb jednostki. Mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na
konkretne ryzyko.

Brak informacji o mozliwych oszustwach i naduzyciach w realizacji PPCP od
komdérek odpowiedzialnych za realizacje PPCP byt postepowaniem nierzetelnym.

10. Przyjete w polityce rachunkowoéci NFOSIGW zasady ujmowania w koszty dziatalnoéci
operacyjnej NFOSIGW kwoty $rodkéw udostepnionych w formie zaliczki z przeznaczeniem
na udzielanie dotacji, w tym dotacji na czeSciowg sptate kapitatu kredytu bankowego,
w dniu wyptaty tej zaliczki, dopuszczaty ewidencjonowanie tych operacji niezgodnie z ich
trescig ekonomiczna.

W umowach udostepnienia sSrodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji (83 ust.
2) oraz w umowach udostepnienia srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
na czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego (83 ust. 2) wskazano, iz wfosigw
byt uprawniony do ztozenia kolejnego wniosku o wyptate srodkoéw, jezeli rozliczy
odpowiednio 80% lub 60% wartosci ostatnio otrzymanej zaliczki. Jednoczesnie
w umowach tych NFOSIGW zabezpieczyt w 84 ust. 2 ww. uméw interes NFOSIGW
poprzez natozenie na wfosigw obowigzku przekazywania pozytkéow z zaliczek
niewykorzystanych przez wfosigw, co kwartat do 30 dnia nastepnego miesigca po
zakonczeniu kwartatu.

(akta kontroli str. 1084-1102)
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Tym samym zaliczki byty przekazywane wfosigw na zdarzenia przyszte i niepewne.
Ujmowanie kwoty srodkéw udostepnionych w dniu wyptaty w poczet kosztow
dziatalnosci operacyjnej skutkowato wykazywaniem, w poszczegdlnych latach,
wyzszych kosztéw anizeli wartos¢ srodkoéw rozliczonych przez wfosigw,
a jednoczesnie wykazywaniem przychodéw z tytutu pozytkdw uzyskanych ze
Srodkéw uznanych za wykorzystane.

Obecna kontrola NIK wykazata, analogicznie jak kontrola P/24/042, ze Srodki nie
byly wykorzystywane w catosci i podlegaly zwrotowi, a w przypadku uméw
udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na czeSciowg sptate
kapitatu kredytu bankowego zwrot nastepowat po kilku latach.

Ujmowanie kwoty srodkéw udostepnionych w dniu wyptaty w poczet kosztéw
dziatalnosci operacyjnej skutkowato wykazywaniem w 2024 r. wyzszych kosztow
anizeli wartos¢ Srodkoéw rozliczonych, z wyptaconych w danym roku zaliczek, przez
wfosigw, a jednoczesnie wykazywaniem przychodéw z tytutu pozytkdw uzyskanych
ze srodkéw uznanych za wykorzystane.

W przypadku zwrotu srodkéw udostepnionych w danej transzy zwrot ten
ujmowano jako zmniejszenie kosztéw dziatalnosci operacyjnej, przy czym zwrot taki
ujmowano w ksiegach rachunkowych metoda kasowa.

W konsekwencji, w odniesieniu do operacji podlegajagcych badaniu, tj. 54 operacji
gospodarczych polegajacych na wyptacie zaliczek w 2024 roku, stosujgc przyjete
zasady rachunkowosci wykazano w ksiegach rachunkowych koszty dziatalnosci
operacyjnej z tytutu realizacji umoéw udostepnienia srodkéw na wyptate dotacji
w wysokosci 2 319 226,4 tys. zt, podczas gdy rozliczenia zaliczek, do dnia 11 marca
2025 r., tj. do dnia zamkniecia ksigg rachunkowych, zostalty dokonane na kwote
2184 159,2 tys. zt tj. 0 135 067,2 tys. zt nizszg niz wyptacona kwota zaliczek.

Srodki zwrécone ujmowano metodg kasowg w ksiegach rachunkowych
pomniejszajgc koszty dziatalnosci operacyjnej o kwote zwrdécong w 2024 r. Dla
operacji objetych badaniem wykazano w ksiegach rachunkowych, w 2024 r., zwroty
w wysokosci 9 206,6 tys. zt, podczas gdy zwroty dotyczace zaliczek wyptaconych
wtym okresie obrachunkowym wyniosty 9550,4 tys.zt. Pozostata kwota
zaewidencjonowanych zwrotéw dotyczyta srodkéw przekazanych wfosigw w latach
poprzednich.

Szczegdtowe badanie wyptat dokonanych w 2024 roku wykazato, ze w przypadku:

a) umowy z WFOSIGW w Lublinie nr 319/2018/Wn7/UR-wf/cp/D NFOSIGW
wyptacit 10 wrzesnia 2024 r. kwote 70 000,00 tys. zt, na podstawie
whniosku o ptatnos$¢®® nr 21, nastepnie 20 grudnia 2024 r. wyptacit kwote
70 000,00 tys. zt na podstawie wop nr 22. CzeSciowe rozliczenie zaliczek,
tj. rozliczenie kwoty 11 477,7 tys. zt wyptaconej w ramach wop nr 21 oraz
kwoty 57 991,9 tys. zt wyptaconej w ramach wop nr 22 nastgpito w
kolejnym roku obrotowym tj. 14 stycznia 2025 r. W dniu zatwierdzenia
wnioskow rozliczajgcych zaliczki ksiegi rachunkowe roku obrotowego
2024 nie byly zamkniete, rozliczone srodki w ramach 21 i 22 wop nie
zostaty jednak ujete w ksiegach rachunkowych 2024 r. a w ksiegach
rachunkowych roku 2025, wbrew zasadzie memoriatu.

b) umowy z WFOSIGW w Rzeszowie nr 327/2018/Wn7/UR-wf/cp/D NFOSIGW
wyptacit 20 grudnia 2024 r. kwote 77 000,00 tys. zt na podstawie wop nr
20, w okresie od 14 stycznia 2025 r. do 11 marca 2025 r. WFOSIGW w
Rzeszowie zwrécit do NFOSIGW 270 tys. zt tytutem zwrotu kapitatu z

5% Dalej: ,wop”.
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umowy udostepnienia srodkéw. W terminie dokonywania zwrotéw ksiegi
rachunkowe roku 2024 nie byly zamkniete, zwrot zaliczek nie zostat ujety
w ksiegach rachunkowych roku obrotowego 2024, wbrew zasadzie
memoriatu.

c) umowy z WFOSIGW w Warszawie nr 334/2018/Wn7/UR-wf/cp/D
NFOSIGW wyptacit 9 wrzeénia 2024 r. kwote 88 800,0 tys. zt, na podstawie
wniosku o ptatnos¢ nr 19, nastepnie 24 pazdziernika 2024 r. wyptacit
kwote 98 330,0 tys. zt na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr 20. CzeSciowe
rozliczenie zaliczki nr 19 w kwocie 15 603,6 tys. zt oraz rozliczenie zaliczki
nr 20 w kwocie 80 620,2 tys. zt nastapito w dniu 27 stycznia 2025 r. oraz
26 marca 2025 r. Ponadto 8 stycznia 2025 r. WFOSIGW w Warszawie
zwrécit do NFOSIGW 53,7 tys. zt tytutem zwrotu kapitatu dotacji. W dniu
zatwierdzenia wnioskéw rozliczajgcych zaliczki jak réwniez w dniu zwrotu
zaliczek ksiegi rachunkowe roku 2024 nie byty zamkniete, operacje
rozliczenia oraz zwrotu w/w zaliczek nie zostaty ujety w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego 2024, wbrew zasadzie memoriatu.

d) umowy z WFOSIGW we Wroctawiu nr 336/2018/Wn7/UR-wf/cp/D
NFOSIGW wyptacit 25 lipca 2024 r. kwote 18 800 tys. zt, na podstawie
whniosku o ptatnos¢ nr 16, nastepnie 7 pazdziernika 2024 r. wyptacit kwote
15 000 tys. zt na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr 17. CzeSciowe
rozliczenie zaliczki nr 16 w kwocie 3 142 tys. zt oraz rozliczenie zaliczki nr
17 w kwocie 13 367 tys. zt nastgpito w dniu 15 stycznia 2025 r. Ponadto
8 stycznia 2025 r. WFOSIGW we Wroctawiu zwrécit do NFOSIGW 35 tys. zt.
W dniu zatwierdzenia wnioskdw rozliczajgcych zaliczki jak réwniez w dniu
zwrotu zaliczek ksiegi rachunkowe roku 2024 nie byly zamkniete,
operacje rozliczenia oraz zwrotu w/w zaliczek nie zostaty ujety w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego 2024, wbrew zasadzie memoriatu.

e) umowy z WFOSIGW w Krakowie nr 317/2018/Wn7/UR-wf/cp/D r.
NFOSIGW wyptacit 4 pazdziernika 2024 r. kwote 100 000 tys. z,, na
podstawie wniosku o ptatnos¢ nr 19, nastepnie 23 grudnia 2024 r.
wyptacit kwote 30 000 tys. zt na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr 20.
Czesciowe rozliczenie zaliczki nr 19 w kwocie 19 781,2 tys. zt oraz
rozliczenie zaliczki nr 20 w kwocie 24 394,9 tys. zt nastgpito w dniu 5
lutego 2025 r. Ponadto 7 stycznia 2025 r. oraz 22 stycznia 2025 r.
WFOSIGW w Krakowie zwrécit do NFOSIGW tgczng kwote 112,7 tys. zt
tytutem zwrotu kapitatu z tytutu wypowiedzenia umowy. W dniu
zatwierdzenia wnioskéw rozliczajgcych zaliczki jak réwniez w dniu zwrotu
zaliczek ksiegi rachunkowe roku 2024 nie byly zamkniete, operacje
rozliczenia oraz zwrotu w/w zaliczek nie zostaty ujety w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego 2024, wbrew zasadzie memoriatu.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, iz ,NFOSIGW dziata w sposéb zgodny z ustawa
o rachunkowosci, a stosowana w NFOSIGW Zasady (Polityka) rachunkowosci
odpowiada wymaganiom zart. 10 ustawy o rachunkowosci. Uwzglednia ona
réwniez specyfike dziatania NFOSIGW wynikajgcg z przepiséw ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (ustawa POS)* oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i w Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, w ktérym w § 7 ust. 1 wskazano, ze kosztami
dziatalnosci NFOSIGW sg w szczegdlnosci koszty zwigzane z przeznaczaniem
$rodkéw zgodnie z ustawg m.in. na dotacje. Przyjete w NFOSIGW zasady ujmowania
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w momencie wyptaty srodkéw udostepnianych wfosigw do kosztéw dziatalnosci
operacyjnej zapewniajg zgodno$¢ z przepisami ustawy POS dotyczacych udzielania
dofinansowania ze Srodkdéw zobowigzan wieloletnich oraz wiasciwg ewidencje
przychodéw i kosztéw. Z uwagi na stosowang w NFOSIGW zasade kasowego ujecia
przychoddéw z optat i kar, ktére stanowig podstawowe Zrédto finansowania dotacji
ze srodkdéw zobowigzan wieloletnich, biegli rewidenci w trakcie przeprowadzanych
audytéw finansowych NFOSIGW potwierdzali, ze przyjete rozwigzania zapewniaja
rzetelny i jasny obraz sytuacji finansowej NFOSIGW, zgodny z nadrzednymi
zasadami rachunkowosci [...]".

(akta kontroli str. 199-209)

Prezes Zarzadu w sprawie niezapewnienia prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie z zasadg memoriatu, tj. zgodnie z wymogami uor, wyjasnita m.in., ze
,NFOSIGW stosuje przepisy ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
dopuszczonych uproszczen, opisanych w zasadach (polityce) rachunkowosci.
Powyzsze zagadnienie zostato wyjasnione precyzyjnie w trakcie kontroli P/24/042,
P/25/0011 i podczas obecnej kontroli, a poprawnoé¢ dziatania NFOSIGW zostata
poparta jednoznacznymi i nie budzacymi watpliwosci stanowiskami biegtych
rewidentow z 21 lutego 2025 r. oraz 30 czerwca 2025 r. Formutowane po raz kolejny
tezy Najwyzszej Izby Kontroli o rzekomej niezgodnosci z ustawg o rachunkowosci
stanowig w mojej ocenie nieuprawniong ingerencje w kompetencje zastrzezone dla
biegtych rewidentéw. Pragne bowiem podkresli¢, ze ocena polityki rachunkowosci
zostata wskazana w ustawie o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym, gdyz zgodnie z art. 83 ust. 3 pkt 8 tej ustawy biegty rewident
wyraza opinie, czy sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego badanej jednostki
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi rachunkowosci
i sprawozdawczosci  finansowej, a takze przyjetymi zasadami (politykg)
rachunkowosci. [...] Najwyzsza Izba Kontroli z niezrozumiatych powodéw pomija
dotychczasowe ustalenia bieglych rewidentéw w zakresie badania sprawozdan
finansowych NFOSIGW i zastrzezone dla bieglych rewidentéw przepisy i standardy
badania, obejmujgce:

1. weryfikacje zgodnosci polityki z obowigzujgcymi przepisami prawa i zasadami
rachunkowosci,

2. odpowiednios¢ przyjetych rozwigzan polityki do specyfiki dziatalnosci jednostki,

3. poprawnos$¢ stosowania polityki rachunkowosci i zgodno$¢ stosowanych
rozwigzan z przyjetymi w polityce,

4. odpowiednio$¢ ujawnien w sprawozdaniu finansowym w zakresie przyjetych
i stosowanych zasad rachunkowos¢.

Pragne réwniez zwroci¢ uwage, ze zalecenia pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli
mogg stanowi¢ wytgcznie wskazoéwki, a nie ksztattowanie praw i obowigzkéw
jednostek kontrolowanych. NFOSIGW przeprowadzit wnikliwg analize wynikéw
kontroli P/24/042 iP/25/001 jednak otrzymane w ramach realizacji wnioskéw
pokontrolnych, stanowisko biegtego rewidenta z dnia 30 czerwca 2025 r., nie
stwierdzito zasadnos$ci wprowadzania zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci
NFOSIGW. Aktualnie jest prowadzone dodatkowe zamdwienie na ustuge wykonania
szczegbtowej analizy przyjetego przez NFOSIGW ujecia przychodéw i kosztéw,
oczym réwniez zostata poinformowana Najwyzsza Izba Kontroli. Wyniki
dodatkowe] analizy bezstronnego audytora mogg stanowi¢ podstawe do
ewentualnych zmian w zasadach (polityce) rachunkowo$ci NFOSIGW, o czym jednak
samodzielnie zdecyduje zgodnie z ustawg o rachunkowosci kierownik jednostki,
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ktérym jest Zarzad NFOSIGW, a nie Prezes Zarzadu NFOSIGW, jak sugeruje
sformutowane pytanie.”.
(akta kontroli str. 1106-1143)

Opisane powyzej postepowanie NIK ocenia jako niezgodne z art. 4 ust. 1 i 4 uor.
Zgodnie z tg regulacjg jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg i finansowg
oraz wynik finansowy. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego
wptywu na realizacje ww. obowigzku.

W przypadku udostepnienia srodkéw w formie zaliczki wfosigw na potrzeby
udzielania dotacji w ramach PPCP w NFOSIGW nie zapewniono takze tozsamego
postepowania, jakie okreslono w polityce rachunkowosci dla zaliczek wyptaconych
panstwowym jednostkom budzetowym, a nierozliczonych na dziern bilansowy.
W przypadku tych zaliczek polityka rachunkowosci przewidywata, ze ,nierozliczone
na dzien bilansowy zaliczki, wyptacone panstwowym jednostkom budzetowym
z terminem rozliczenia uptywajgcym na dzien bilansowy, pomniejszajg wydatki i sg
ujmowane jako naleznosci.

(akta kontroli str. 1084-1102)

Ksiegowanie w dniu wyptaty w koszty dziatalnosci operacyjnej $rodkéw
wyptaconych z przeznaczeniem na dotacje przedsiewzie¢ dofinansowanych
w formie refinansowania nie budzi zastrzezenia biorgc pod uwage, ze w dniu
zatwierdzenia rozliczenia poniesionych uprzednio przez beneficjenta kosztow
materializuje sie warunek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 31 uor. W przypadku
wyptaty zaliczki warunek ten materializuje sie w momencie rozliczenia przez
NFOSIGW, wytacznie w odniesieniu do rozliczonej kwoty.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o NIK. Z przepisdéw tej ustawy nie wynika, ze NIK zwigzana jest trescig opinii biegtych
rewidentéw i nie moze wykonywa¢ szczegdtowych badan kosztéw ponoszonych
przez jednostke czy tez przyjetych w niej zasad (polityki) rachunkowosci oraz
dokonywac ich wiasnej oceny pod katem legalnosci, rzetelnosci, celowosci czy
gospodarnosci. Stwierdzone w kolejnej, trzeciej juz kontroli NIK odstgpienie od
stosowania zasady memoriatu stanowi naruszenie ww. przepiséw uor. Kierownik
jednostki organizacyjnej, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, jest zobowigzany do zapewnienia, aby jednostka
sektora finanséw publicznych, ktérg kieruje, prowadzita rachunkowos¢ zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w
ustawie o finansach publicznych.

W 2024 r. w ramach realizacji PPCP NFOSIGW zapewnit co do zasady wyptaty
Srodkéw z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkéw KPO;
FENIKS oraz $rodkéw wiasnych NFOSIGW w ramach mechanizmu nadkontraktacji,
przy czym stwierdzono przypadki opdznien w wyptacie srodkéw wfosigw, co byto
niezgodne z warunkami umow udostepnienia srodkéw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji, zawartych w tymi jednostkami.

Stwierdzono niedochowanie standardow kontroli zarzagdczej w zakresie organizacji
jednostki, komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, a takze analizy ryzyka,
okreslonych w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

60 Dz.U.z2025r. poz. 1483.

34



publicznych, w zwigzku z niezapewnieniem odpowiednich zasobéw kadrowych do
obstugi powiadomien o naduzyciach i oszustwach w PPCP otrzymywanych w latach
2023-2024 od os6b fizycznych i jednostek organizacyjnych, braku identyfikacji
ryzyka dla realizacji PPCP zwigzanego z naduzyciami i oszustwami na 2024 r.
w sytuacji posiadania informacji o mozliwosci materializacji takiego ryzyka. Nie
zapewniono takze rzetelnego przeptywu informacji o ww. powiadomieniach,
skutkiem czego jednostka organizacyjna wtasciwa do spraw kontroli terenowych
nie uwzgledniata w planach kontroli tego typu problematyki, a pierwsza kontrola w
tym zakresie zostata rozpoczeta dopiero 4 listopada 2024 r. Istote stwierdzonego
stanu nieprawidtowego podkresla fakt wstrzymania 28 listopada 2024 r. naboru
wnioskow o dofinansowanie w ramach PPCP m.in. ze wzgledu na stwierdzone przez
NFOSIGW nieprawidtowosci w toku ww. kontroli.

Zasady rachunkowoéci NFOSIGW obowigzujgce w 2024 r. dopuszczaty ujmowanie
w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych wyptaty zaliczek
wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, w tym dotacji na czeSciowg sptate
kapitatu kredytu bankowego, niezgodnie z ich trescia ekonomiczng. Ponadto
zwrécone przez wfosigw niewykorzystane kwoty zaliczek oraz ich rozliczenie byly
ujmowane w ksiegach rachunkowych metodg kasowg, co naruszato zasade
memoriatu w sytuacji, gdy ksiegi rachunkowe okresu sprawozdawczego, w ktérym
nalezato ujac operacje, nie byty jeszcze zamkniete w dniu zatwierdzenia rozliczenia
lub w dniu zwrotu $srodkéw. Ponadto nierzetelnym dziataniem byt niewskazanie w
ww. zasadach rachunkowosci programoéw wspomagajgcych obstuge proceséw
biznesowych.

W NFOSIGW nie aktualizowano efektéw rzeczowych i ekologicznych uzyskanych
w ramach PPCP w okresie 2020-2023, pomimo iz dane te, jak wykazata takze
kontrola P/24/042 oraz biezgca kontrola ulegajg zmianie, w zwigzku z przypadkami
wznowienia lub wypowiedzenia uméw w catosci lub czesci, co byto dziataniem
nierzetelnym.

W NFOSIGW realizowano dziatania w celu zapewnienia mozliwosci
ewidencjonowania efektow rzeczowych i ekologicznych PPCP, a tym samym
zachowania zgodnosci z 8 5 ust. 2 umdw udostepnienia srodkdw z przeznaczeniem
na udzielanie dotacji.

W NFOSIGW nie ustalono i nie wdrozono mechanizméw kontroli, zapewniajacych
weryfikacje przez pracownikéw NFOSIGW zgodnosci ze stanem faktycznym danych
otrzymywanych od wfosigw w jednostkowych sprawozdaniach finansowych PPCP
o umowach dotacji zamknietych i rozliczonych w latach 2020-2024 w ramach PPCP.
Nie zapewniono takze okreslenia jednoznacznych: zasad kwalifikacji uméw dotacji
do ujecia w sprawozdaniu finansowym PPCP na potrzeby Banku Swiatowego, w tym
terminu sporzadzenia zestawien i jednostkowych sprawozdan przez wiasciwych
interesariuszy; zasad dokonania weryfikacji danych o umowach dotacji pod katem
ich zgodnosci ze stanem faktycznym; zasad zatwierdzania dokumentacji bedacej
podstawg opracowania sprawozdania finansowego PPCP oraz potwierdzania
zgodnosci danych wykorzystywanych na potrzeby opracowania sprawozdania
finansowego PPCP z ksiegami rachunkowymi, w zwigzku z wdrozeniem nierzetelnej
procedury przygotowania sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby Banku
Swiatowego.

Kontrola 123 dowoddéw ksiegowych dotyczgcych wyptaty zaliczek na kwote
2319 226,4 tys. zt oraz ich rozliczenia w 2024 r. wykazata, ze proces kontroli ww.
dowodow ksiegowych byt prowadzony w przypadku 79 dowoddw z naruszeniem
art. 21 ust. 1 pkt 6 lub art. 23 ust. 2 pkt 2 uor.

35



Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

2. Sporzadzenie sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby

Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

Umowa pozyczki nr 9310-PL pomiedzy Skarbem Panstwa a MBOIR pn. ,Program
Czyste Powietrze przez ekologiczne zrodta ogrzewania w sektorze mieszkaniowym”
(,Clean Air Through Greening Residential Heating Program”) zostata podpisana
18 kwietnia 2024 r. i weszta w zycie 90 dni od dnia jej podpisania, tj. 17 lipca 2024 r.

Zgodnie z wytycznymi Banku Swiatowego z 20 sierpnia 2024 r. w sprawozdaniu
finansowym PPCP ujmowane powinny by¢ kwoty udzielonych dotacji w ramach
PPCP obejmujgce kwoty dotacji wyptacone beneficientom w momencie ich
ostatecznego rozliczenia, zatwierdzenia izakonczenia umowy o dotacje
z beneficjentem dla umoéw zawartych na podstawie wnioskéw ztozonych od 15 maja
2020 r. w ramach uméw dotacji i uméw dotacji na czeSciowg sptate kredytu
bankowego.

Dane zawarte w sprawozdaniu finansowym PPCP nie powinny obejmowac:

a) umodw, w ramach ktérych wymieniono nieefektywny kociot na kociot
weglowy;

b) kwot kredytu udzielonego przez banki komercyjne na realizacje
przedsiewzie¢ w programie.

Sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo® 27 sierpnia 2025 r. w formacie
okreé$lonym przez Bank Swiatowy. Sprawozdanie finansowe PPCP za 2024 r.
opracowane przez dyrektor DU i podpisane takze przez gtéwnga ksiegowg NFOSIGW
zostato przyjete przez Zarzad NFOSIGW uchwatg nr B/41/6/2025 z 27 sierpnia 2025
r.

NFOSIGW przekazat wfodigw pierwsze wytyczne dotyczace przygotowania
jednostkowych sprawozdan finansowych PPCP na potrzeby skonsolidowanego
sprawozdania finansowego PPCP 1 sierpnia 2025 r. podczas spotkania
koordynacyjnego z udziatem przedstawicieli DC iDU oraz przedstawicieli
16 wfosigw. Nastepnie 7 sierpnia 2025 r. za posrednictwem poczty elektronicznej
przekazane dostato podsumowanie ww. spotkania po przyjeciu uchwatg Zarzadu
NFOSIGW nr B/38/11/2025 z 7 sierpnia 2025 r. procedury przygotowania
sprawozdania finansowego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (PPCP) na
potrzeby Banku Swiatowego”. NFOSIGW pismem znak DUW.55.2.2025.1.KatRut
z 8 sierpnia 2025 r. natozyt na wfosigw obowigzek sporzadzenia i przekazania do
NFOSIGW jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP w terminie do
18 sierpnia 2025 r., przekazujac jednoczesnie wytyczne dot. wypetnienia formatki
sprawozdania danymi zgodnie z zakresem opisanym w przedmiotowym pismie za
rok 2024 oraz lata 2020-2024 - dane wg stanu na 30 czerwca 2025 r. Natozono
jednoczesnie obowigzek podpisania wypetnionej formatki jednostkowego
sprawozdania finansowego PPCP przez osoby upowaznione po stronie wfosigw
i przestanie do NFOSIGW poprzez ePUAP oraz poczte elektroniczng na wskazane
adresy e-mail.

Sprawozdanie zostato sporzgdzone na podstawie jednostkowych sprawozdan
finansowych PPCP sporzgdzonych przez 16 wfosigw i byto zgodne z danymi
wfosigw.

W sprawozdaniu wykazano granty umodw dotacji zakohnczonych i rozliczonych
w okresie:

a) od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. w wysokosci 3 185 411 776 zt.
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b) od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. w wysokosci 7 378 153 426 zt.
(akta kontroli str. 549-580)

Na potrzeby sprawozdania finansowego PPCP nie ustalono i nie wdrozono
efektywnych mechanizméw kontroli zarzadczej, gwarantujgcych wykorzystanie
spojnych, sprawdzonych i poprawnych danych, w tym:

a) nie zapewniono okre$lenia jednoznacznej definicji daty zakohczenia
i rozliczenia umowy dotacji, w tym biorgc pod uwage m.in. przypadki zmiany
statusu umowy dotacji w wyniku wznowienia umowy dotacji lub wczesniejszego
zakonczenia umowy dotacji w wyniku rezygnacji przez beneficjenta z czesci
zakresu rzeczowego umowy dotacji lub wypowiedzenia umowy w dotacji w
catosci lub czesci i koniecznosci zwrotu kwoty dotacji przez beneficjenta;

b) nieuwzglednienia potrzeb wszystkich interesariuszy procesu przygotowania
sprawozdania finansowego PPCP za 2024 r. w zakresie optymalnego terminu
przygotowania jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP;

C) nie zapewniono pobrania tego samego dnia przez wszystkie wfosigw danych
o umowach dotacji zakoniczonych i rozliczonych w okresie od 15 maja 2020 r.
do 31 grudnia 2024 r. z systemu informatycznego stuzacego do obstugi PPCP
wedtug stanu na dzien pobrania danych, bez koniecznosci retrospektywnego
odtwarzania stanu faktycznego na dzien 30 czerwca 2025 r.;

d) nie zapewniono weryfikacji w NFOSIGW zgodnoéci danych prezentowanych
w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP ze stanem faktycznym w
zakresie zgodnosci terminu zakonczenia umowy dotacji, zakresu rzeczowego
umowy dotacji oraz kwoty grantu;

e) nie zapewniono uzyskania potwierdzenia przez gtéwnych ksiegowych wfosigw
zgodnosci danych finansowych prezentowanych w  jednostkowym
sprawozdaniu finansowym PPCP z ksiegami rachunkowymi wfosigw
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 430-438, 549-580, 1106-1143)

W celu rzetelnego ustalenia stanu faktycznego NIK wystgpita na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o NIK do 12 prezeséw zarzagdédw wfosigw, nieobjetych
kontrolg, o przygotowanie formalnych zestawien danych potwierdzonych za
zgodnos$¢ z dokumentami i danymi zrédtowymi. Dane w tych zestawieniach zostaty
poddane analizie przez NIK pod wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym
poprzez:

a) poréwnanie danych prezentowanych przez NFOSIGW w sprawozdaniu
finansowym PPCP, sporzadzonym na podstawie wytgcznie jednostkowych
sprawozdan finansowych PPCP zawierajacych dane zagregowane;

b) poréwnanie danych prezentowanych w sprawozdaniu finansowym PPCP za lata
2020-2023 oraz zestawieniach wfosigw sporzgdzonych na potrzeby kontroli
P/24/042;

c) pordwnanie pod katem ich zgodnosci z dokumentacjg zrédtowg, tj. m.in.
dokumentami i/lub wydrukami z systemdéw informatycznych, w ramach
badania szczegétowego 3600 umow dotacji wykazanych w sprawozdaniu
finansowy PPCP jako umowy zakonczone i rozliczcone w 2024 r. Badanie
szczegbtowe obejmowato potwierdzenie zgodnosci daty ostatniej ptatnosci,
wysokosci grantu oraz zgodnosci zakresu rzeczowego umowy dotagji
z wymaganiami Banku Swiatowego, tj. wykazania uméw dotacji zakoriczonych
z wylgczeniem umoéw dotacji, w ramach ktdérych dofinansowano zakup
i wymiane pieca na wegiel.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

14 listopada 2025r. Zarzad NFOSIGW, w drodze uchwaty nr A/82/1/2025,
zatwierdzit skorygowane sprawozdanie finansowe PPCP uwzgledniajace ustalenia
kontroli NIK, zgodnie z ktérym wykazano granty uméw dotacji zakonczonych
i rozliczonych w okresie:

a) od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. w wysokosci 3 201 742 973 zt.

b) od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. w wysokosci 7 374 488 01 z.
(akta kontroli str. 1106-1143)

Poréwnanie ww. danych z danymi prezentowanymi w pierwotnym sprawozdaniu
finansowym PPCP wskazuje na ustalong przez NIK réznice per saldo wartosci
tgcznych dla 2024 r. oraz catego okresu 2020-2024 na poziomie odpowiednie 0,51%
oraz (-)0,05%. Nie oddaje to jednak rzeczywistego zakresu rozbieznosci pomiedzy
danymi udokumentowanymi przez NIK w toku kontroli, w tym na podstawie danych
potwierdzonych przez kierownikdow wfosigw, a danymi wykorzystanymi przez
NFOSIGW, bowiem wartoé¢ bezwzgledna wszystkich nierzetelnych danych dla
poszczegolnych wfosigw w 2024 r. i w catym okresie sprawozdawanym wyniosty
odpowiednio 16,30% i 9,70% wartosci ustalonych przez NIK, a uwzglednionych
przez NFOSIGW w skorygowanym sprawozdaniu finansowym PPCP (szczegétowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sprawozdanie finansowe PPCP zostato sporzadzone 27 sierpnia 2025 r. w NFOSIGW
nierzetelnie wskutek nieustalenia i niewdrozenia mechanizméw kontroli
zarzadczej, gwarantujgcych wykorzystanie jednolitych, sprawdzonych i poprawnych
danych.

Proces przygotowania sprawozdania finansowego PPCP zrealizowany w NFOSIGW
nie uwzgledniat sporzadzenia przez wszystkie wfosSigw zestawiern uméw dotacji
zakonczonych i rozliczonych na dzien sporzadzenia jednostkowego sprawozdania
finansowego PPCP ani pobrania danych przez wszystkie wfosigw z ich systemoéw
informatycznych tego samego dnia.

W sprawozdaniu finansowym PPCP zawarto nierzetelne dane o grantach
wyptaconych w ramach uméw dotacji zakoriczonych i rozliczonych w 2024 r. oraz w
latach 2020-2024 w pozycjach ,RRF" oraz ,CP/FEnIKS" o t3cznej wartosci
bezwzglednej btedow w wysokosci odpowiednio 521 947,0 tys. zt oraz 715 437,3 tys.
zt.

(akta kontroli str. 549-580, 1106-1143)

Nierzetelne postepowanie w zakresie przygotowania sprawozdania finansowego
PPCP z 27 sierpnia 2025 r. r., w tym nierzetelno$¢ danych w nim prezentowanych,
wynikata z faktu, ze:

a) nie zapewniono okre$lenia jednoznacznej definicji daty zakonczenia
i rozliczenia umowy dotacji, w tym biorac pod uwage m.in. mozliwos$¢ zmiany
statusu umowy dotacji w wyniku jej wznowienia przez wfosigw lub
wczesniejszego zakonczenia umowy dotacji w wyniku rezygnacji przez
beneficienta z czesci realizacji zakresu rzeczowego umowy dotacji lub
wypowiedzenia umowy w dotacji w catosci lub czesci i koniecznosci zwrotu
kwoty dotacji przez beneficjenta.
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W sprawie okreslenia okresu sprawozdawczego wtasciwego dla umowy dotacji dla
ktérej beneficjent zrezygnowat z realizacji czesci zakresu rzeczowego dyrektor DU
wyjasnita, ,Zmiana statusu powinna nastgpi¢ w maju 2025 r. i powinna by¢
uwzgledniona w sprawozdaniu za 2024 r. Termin zakonczenia umowy - nie wiem
jak do tego podchodza WFOSIGW. Oba potencjalne terminy zakoriczenia umowy
kwalifikujg do sprawozdania za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.".

Ponadto w sprawie weryfikacji poprawnosci stosowania kryteriéw do ujecia umowy
dotacji do odpowiedniego okresu sprawozdawczego na potrzeby JSF PPCP za 2024
r. dyrektor DU wyjasnita, ze ,Nie weryfikowatam tego, nie mam wiedzy, zeby kto$
weryfikowat. Weryfikacji nie byta uwzgledniona w procedurze obowigzujacej
w NFOSIGW. Poréwnatam natomiast wielkosci wyptat sprawozdawanych przez
WFOSIGW w ramach réwnolegtej sprawozdawczoséci KPO i FENIKS.".

W sprawie wyeliminowania rozbieznosci w interpretacji pojecia ,umowa dotacji
zakonczona irozliczona” dyrektor DU wyjasnita, ze ,kwestie tg zaadresowatam
pismem z wytycznymi WFOSIGW z 8 sierpnia 2025 r. i stworzeniem WFOSIGW
mozliwosci dyskusji, zadawania pytan podczas spotkan statusowych w sierpniu
2025 r. z WFOSIGW pracowaliémy nad tg kwestig w praktyce, kontynuujac zasilanie
bazy grantobiorcéw w systemie CST, na potrzeby biezgcej sprawozdawczosci KPO.".

(akta kontroli str. 430-438)

Na potrzeby kontroli 6 z 16 wfosigw wskazato, iz wytyczne dot. kryteriéw ujmowania
umow dotacji do okreslonego okresu sprawozdawczego, biorgc pod uwage kwestie
zmiany statusu umowy lub kwoty grantu, wymagaja doprecyzowania na potrzeby
kolejnych sprawozdan finansowych PPCP dla Banku Swiatowego.

(akta kontroli str. 745-971)

b) nieuwzglednienia potrzeb wszystkich interesariuszy procesu przygotowania
sprawozdania finansowego PPCP za 2024 r. w zakresie optymalnego terminu
przygotowania jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP.

Dyrektor DU w sprawie wyznaczenia tylko 10 dni na opracowanie przez wfosigw
jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP wyjasnita m.in., ze ,termin byt
uzgodniony z WFOSIGW, na jednym z wczeéniejszych spotkar statusowych
z WFOSIGW. WFOSIGW zaakceptowaty ten termin jako wykonalny. Méj zespét jak
i zespo6t Departamentu Czystego Powietrza od marca 2025 r. byt wraz z 16 wfosSigw
zaangazowany w proces zasilania bazy grantobiorcéw CST dla przygotowania
i przeprowadzenia weryfikacji realizacji wskaznikéw KPO w PPCP. Przystapienia do
sporzgadzenia sprawozdania dopiero na poczatku sierpnia, byto zwigzane z petnym
zaangazowaniem oséb w Departamencie Srodkéw Zagranicznych, Departamentu
Czystego Powietrza jak réwniez po stronie 16 WFOSIGW procesem przygotowania
i przeprowadzenia tzw. ,samplingu”, w ramach inwestycji B1.1.2.KPO, czyli
wspotfinansowania PPCP ze Srodkéw KPO.".

(akta kontroli str. 430-438)

Kontrola NIK wykazata, ze wyznaczenie wfosigw terminu na opracowanie
jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP dtuzszego niz 10 dni
kalendarzowych bytoby korzystniejsze dla 10 z 16 wfoSigw, co umozliwitoby m.in.
przeprowadzenie przez wfosigw petniejszej weryfikacji danych przed
sporzgdzeniem jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP.

(akta kontroli str. 745-971)

€) nie zapewniono pobrania tego samego dnia przez wszystkie wfosigw danych
o umowach dotacji zakoriczonych i rozliczonych w okresie od 15 maja 2020 r.
do 31 grudnia 2024 r. z systemu informatycznego stuzgcego do obstugi PPCP
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wedtug stanu na dzien pobrania danych, bez koniecznosci retrospektywnego
odtwarzania stanu faktycznego na dzien 30 czerwca 2025 r.

W sprawie nieokreslenia w procedurze okreslenia daty pobrania przez wszystkie
wfosigw danych o wumowach zakoniczonych i rozliczonych z systemu
informatycznego wfosigw, ktére powinny by¢ podstawg ustalenia na potrzeby
jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP liczby uméw zakonczonych
i rozliczonych w okresie sprawozdawczym oraz kwoty grantéw wyptaconych
w ramach tych uméw Prezes Zarzadu wyjasnita m.in., ze ,[...] powyzej, umowa
zakonczona i rozliczona to podstawowe pojecie stosowane przez instytucje
odpowiedzialne za podpisywanie i rozliczanie uméw dofinansowania. NFOSIGW
sprecyzowat oczekiwania wobec WFOSIGW w zakresie uméw o statusie zakoriczone
i rozliczone do 2024 r. wg stanu na dzien 30.06.2025 r.".

(akta kontroli str. 1106-1143)

d) nie zapewniono weryfikacji w NFOSIGW zgodnosci danych prezentowanych
w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP ze stanem faktycznym
w zakresie zgodnosci terminu zakonczenia umowy dotacji, zakresu rzeczowego
umowy dotacji oraz kwoty grantu

Prezes NFOSIGW w sprawie nieuwzglednienia w procedurze przygotowania
ww. mechanizmu kontroli wyjasnita, ze WFOSIGW jako podmioty odpowiedzialne za
zawieranie umoéw o dofinansowanie w ramach PPCP, prowadzenie kontroli, jak
i dokonywanie wyptat na rzecz beneficjentéw/grantobiorcow PPCP sg wiasciwym
zroédtem informacji, a zagregowana forma danych w JSF jest wystarczajgca dla
przygotowania skonsolidowanego sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby
Banku Swiatowego.".

(akta kontroli str. 1106-1143)

NIK nie podziela ww. stanowiska, biorgc pod uwage wyniki kontroli oraz kwote
koniecznej korekty grantéw wykazanych w pierwotnym sprawozdaniu finansowym
PPCP dla poszczegdlnych wfosigw.

e) nie zapewniono uzyskania potwierdzenia przez gtéwnych ksiegowych wfosigw
zgodnosci danych finansowych prezentowanych w  jednostkowym
sprawozdaniu finansowym PPCP z ksiegami rachunkowymi wfosigw.

Prezes Zarzadu wyjasnita m.in., ze ,W procedurze przygotowania jednostkowych
sprawozdan finansowych uwzgledniono wymég przekazania danych przy podpisie
oséb upowaznionych ze strony WFOSIGW, jako wystarczajacy dla ich
potwierdzenia.”.

Dyrektor DU wyjasnita, ze ,Zastosowano wymog podpisu przez os. upowaznione
z strony WFOSIGW, zgodnie z zasadami reprezentacji WFOSIGW na zewnatrz, biorgc
pod uwage, ze nie w kazdym WFOSIGW nalezg do nich gtéwni ksiegowi.”.

(akta kontroli str. 430-438, 1106-1143)

NIK zwraca uwage, ze sprawozdanie finansowe PPCP jest dokumentem
zawierajgcym dane finansowe o wysokosci grantéw wyptaconych zgodnie
z koncowym rozliczeniem umowy dotacji, a tym samym powinno, jak kazde inne
sprawozdanie finansowe, by¢ opatrzone podpisem gtéwnego ksiegowego
odpowiedzialnego za rzetelno$¢ ksigg rachunkowych, na podstawie ktérych
sporzgdzono sprawozdanie finansowe. Ziozenie podpisu przez gtdwnego
ksiegowego jest jednym z kluczowych mechanizmdéw kontroli zarzadczej majacej
minimalizowa¢ ryzyko prezentacji w sprawozdaniu finansowym danych
niezgodnych z ksiegami rachunkowymi.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

Opisane wyzej postepowanie w zakresie nieustalenia i niewdrozenia procedur
kontroli zarzadczej, w tym mechanizmodw kontroli, na potrzeby przygotowania
sprawozdania finansowego PPCP nalezy uznac za nierzetelne.

Sprawozdanie finansowe PPCP sporzgdzone 27 sierpnia 2025 r. nie prezentowato
faktycznej sytuacji finansowej PPCP w zakresie kwoty dotacji wyptaconych
beneficjentom PPCP w ramach umoéw zakonhczonych i rozliczonych w 2024 roku
oraz latach 2020-2024. Ze wzgledu na skale i zakres rozbieznosci, ustalonych w toku
kontroli NIK, sprawozdanie to nie stanowito wiarygodnego zrédta informacgji
o kwocie Srodkéw wyptaconych przez wfosigw beneficientom PPCP w ramach
umow dotacji zakoniczonych i rozliczonych, zawartych na podstawie wnioskéw
zZtozonych od 15 maja 2020 r., spetniajgcych wymagania okre$lone przez Bank
Swiatowy w polityce ksiegowej, zdefiniowanej we wzorze sprawozdania
finansowego PPCP. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto nierzetelne opracowanie
procedury przygotowania sprawozdania finansowego PPCP, w skutek czego nie
ustalono i nie wdrozono mechanizméw kontroli zarzadczej, zapewniajgcych
rzetelne opracowanie ww. dokumentu, w tym przede wszystkim w zakresie doboru
i analizy danych, komunikacji z kluczowymi interesariuszami, potwierdzenia
zgodnosci danych ze stanem faktycznym. Skorygowane sprawozdanie finansowe
PPCP, sporzgdzone na podstawie danych zweryfikowanych i potwierdzonych przez
kierownikow wfosigw za zgodnos$¢ z dokumentami i danymi zrédtowymi oraz
uwzgledniajgce ustalenia kontroli NIK, zostato zatwierdzone 14 listopada 2025r.
przez Zarzad NFOSIGW. Wyniki kontroli pozwolity uzyska¢ racjonalng pewnos¢, ze
skorygowane sprawozdanie finansowe PPCP nie zawiera istotnego znieksztatcenia
spowodowanego btedem czy oszustwem.

IV. Uwagi i wnioski

1.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art.53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Stwierdzone stany nieprawidtowe w zakresie kontroli i zatwierdzania wyptat srodkéw

udostepnianych wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji w ramach PPCP wskazuja
na potrzebe wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzgdczej w tym zakresie.

Biorgc pod uwage obowigzek raportowania w sprawozdaniu finansowym PPCP danych
skumulowanych od poczatku okresu sprawozdawczego, tj. 15 maja 2020 r., oraz
stwierdzong podczas kontroli P/25/040 zmiennos¢ w czasie danych o wysokosci grantéw
wyptaconych beneficientom w ramach umdw zakonczonych irozliczonych uprzednio
sprawozdawanych do Banku Swiatowego, a w konsekwencji koniecznoé¢ aktualizacji kwot
grantéw ujmowanych w danych skumulowanych w biezagcym sprawozdaniu finansowym
PPCP, NIK zwraca uwage na koniecznos¢ dotgczania kazdorazowo do sprawozdania
finansowego PPCP informacji dodatkowej o przyczynach i zakresie zmian w biezgcym
sprawozdaniu finansowym PPPCP w odniesieniu do kwot grantéw umow dotacji, ktére
ujete byly w poprzednim sprawozdaniu finansowym PPCP dla Banku Swiatowego.

1. Okreslenie jednoznacznych: zasad kwalifikacji uméw dotacji do ujecia w sprawozdaniu
finansowym PPCP na potrzeby Banku Swiatowego, w tym terminu sporzadzenia zestawien
i jednostkowych sprawozdan przez wtasciwych interesariuszy; zasad dokonania weryfikacji
danych oumowach dotacji pod katem ich zgodnosci ze stanem faktycznym; oraz
potwierdzania zgodnosci danych wykorzystywanych na potrzeby opracowania
sprawozdania finansowego PPCP z dokumentami i danymi Zrédtowymi, w tym ksiegami

rachunkowymi.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

Wzmocnienie komunikacji z interesariuszami zewnetrznymi, istotnymi z punktu widzenia
rzetelnego opracowania sprawozdania finansowego PPCP, celem zapewnienia
prawidtowe] realizacji zadan przez tych interesariuszy oraz ich wspoétdziatania, wedtug
ustalonych zasad i wymagan Banku Swiatowego.

Niezwtoczne ustalenie i wdrozenie zasad rachunkowosci zapewniajgcych ujmowanie
zdarzen w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescig ekonomiczng i zachowaniem zasady
memoriatu, celem zapewnienia zgodnosci funkcjonowania jednostki sektora finanséw
publicznych z wymogami art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnienie posiadania cyklicznie zaktualizowanych, nie rzadziej niz raz w roku; danych
o efektach rzeczowych i ekologicznych PPCP uzyskanych w okresie wdrazania PPCP.

Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzgdczej w celu wyeliminowania przypadkow
braku srodkéw na terminowe regulowanie w ramach PPCP zobowigzan wobec
beneficjentow tego Programu.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 listopada 2025 r.
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Kontrolerzy

Wiadystawa Siekierska-Szarejko

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Jolanta Bogucka-Klajner
specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Krzysztof Dgbrowski
doradca ekonomiczny
/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonat Pawet Trzaskowski

Dyrektor Departamentu Srodowiska

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor

Departamentu Srodowiska
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Pawet Trzaskowski

/podpisano elektronicznie/



