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|. Dane identyfikacyjne
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP)
ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa

Joanna Kopczynska, Prezes PGW WP od 11 stycznia 2024 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki pemit Krzysztof
Wos$, Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 18-19, 408)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Aleksandra Krystek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/19/2024 z 10 stycznia 2024 .

2. Katarzyna Krezatek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KS1/20/2024 z 10 stycznia 2024 r.

3. Paula Szast, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/21/2024 z 10 stycznia 2024 .

4. Beniamin Chochulski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI1/22/2024 z 10 stycznia 2024 .

5. Hubert Komorowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KS1/23/2024 z 10 stycznia 2024 .
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
PGW WP pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan. Stosownie do art. 239 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne? PGW WP jest panstwowg osobg prawng nalezaca do sektora finansow
publicznych, zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychoddw PGW WP, w tym dziatania zwigzane

z pobieraniem i egzekucjg przychoddw z prowadzenia wiasnej dziatalnosci;

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkéw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

- wykorzystanie dotacji z budzetu pafstwa, w tym przekazanych na realizacje
programéw/projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Uni
Europejskiej (UE);

- gospodarowanie wolnymi $rodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji
finansowych;

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”.
2 Dz.U.z2023r.poz. 1478, ze zm., dalej: ,upw”.
3 Dz.U.z2023 poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychoddw;
- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- szczegbowej kontroli prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci;

- analizy realizacji kosztow i wydatkéw majatkowych, w tym wspéifinansowanych
z budzetu UE;

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow;

- szczeg&towej analizy proby wydatkow;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci”.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
przez PGW WP w zakresie przychoddw. Stwierdzono jednak, ze w 2023 r.
zaplanowano przychody z tytutu optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych
woparciu o jednostkowe stawki ustug wodnych nieobowigzujgcych zaréwno
w 2022 r., jak i w 2023 r., co byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto nie zaplanowano
przychodow z tytutu odsetek od depozytow u Ministra Finansow stosownie do art. 48
ust. 2 ufp. Bylo to takze niezgodne z zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 11/2019
w sprawie wprowadzenia Instrukcji w zakresie planowania zadaniowo-finansowego
i realizacji budzetu w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie®.

Przychody PGW WP w roku 2023 zostaty zrealizowane w wys. 1747 156,7 tys. zt -
016 133,5 tys. zt (0,9%) nizszej niz planowano. W poréwnaniu do lat poprzednich
byly one: 0 23,7% wyzsze w poréwnaniu do 2020 r., 0 11,7% wyzsze w poréwnaniu
do 2021 r. oraz 0 19,4% nizszew poréwnaniu do 2022 r. Podobnie do lat poprzednich
gtéwnymi pozycjami przychodéw byty dotacje z budzetu panstwa (49,1% przychodow
ogotem) oraz przychody z dziatalno$ci (37,7% przychodéw ogétem).

Na koniec 2023 r. nalezno$ci dtugoterminowe wyniosty 22 455,2 tys. zt, a naleznosci
krotkoterminowe 255 395,1 tys. zt. Naleznosci ogotem na koniec 2023 r. byty wyzsze
od nalezno$ci ogétem na poczatek roku 2023 o 67 439,3 tys. zt,1j. 0 32,1%. W 2023 .
przedawnieniu ulegto 5 naleznoSci w tacznej wys. 2,4 tys. zt, a przeterminowaniu 166
nalezno$ci w facznej wys. 898,9 tys. zt, ktdre spisano w pozostate koszty dziatalnosci,

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Instrukcja w zakresie planowania zadaniowo-finansowego i realizacji budzetu w Parstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie”, dalej: Instrukcja planowania zadaniowo-finansowego”.
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zgodnie z § 2 ust. 3 zarzadzenia Prezesa PGW WP nr 71/2022 z 6 grudnia r. 2022 r.
w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad postepowania z naleznosciami
przedawnionymi oraz przeterminowanymi uznanymi za niesciggaine.

PGW WP w 2023 r. trzykrotnie wnioskowato do Ministerstwa Infrastruktury (M)
ozmiang planu finansowego, mimo ze pkt 8.1 Instrukcji planowania
zadaniowo-finansowego przewidywat wytacznie dwukrotng zmiane tego planu.
Ponadto 3 wniosek zostat ztozony w terminie uniemozliwiajacym jego rozpatrzenie
przez Ministra Infrastruktury®.

W zakresie gospodarowania wolnymi $rodkami w 2023 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Srodki byly przekazywane w depozyt do Ministra Finanséw (MF)
zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp. W 2023 r. PGW WP uzyskato przychody z tytutu odsetek
wwys. 17 635,5 tys. zt, tj. 0 24% wyzsze nizw 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego PGW WP
w 2023 r. w zakresie kosztow, biorac pod uwage nieprawidtowo$¢ zwigzang
z przekroczeniem limitéw wydatkéw majatkowych ustalonych planem finansowym
w poz. VIII. 5 (wydatki majatkowe — inwestycje finansowane z przychodow PGW WP)
028 021,9 tys. zt planu po zmianach, w poz. VIII. 6 (wydatki majatkowe — inwestycje
finansowane ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego) o0 9 142,7 tys. zt planu
po zmianach oraz limitéw kosztow w poz. l11.1.9 (pozostate koszty funkcjonowania) o
138 482,8 tys. zt planu po zmianach, skutkiem czego koszty i wydatki majatkowe
poniesione z naruszeniem prawa stanowity 3,9% tacznej kwoty zrealizowanych
kosztéw i wydatkow majatkowych. Ponadto w 2023 r. wystapity 422 (z 29 525 faktur
wykazanychw rejestrze zakupow PGW WP) przypadki nieterminowego uregulowania
zobowigzan w wys. 124 624,4 tys. zt udokumentowanych tymi fakturami, za ktére
naliczono i zaptacono odsetki w wys. 35,9 tys. zt. Powyzsze stanowito naruszenie art.
44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Zrealizowane przez PGW WP koszty w 2023 r. wyniosty 2 449 626,0 tys. zti facznie
byly 0158 189,0 tys. zt nizsze niz planowano (0 6,1%). W poréwnaniu do lat
poprzednich byty one: 0 55,2% wyzsze w poréwnaniu do 2020 r., 0 8,3% wyzsze
w poréwnaniu do 2021 r. oraz 0 16,4% wyzsze w poréwnaniu do 2022 r. Gtéwng
pozycje stanowity, podobnie jak w latach ubiegtych, koszty z tytutu amortyzacji i ustug
obcych, ktére w roku 2023 stanowity facznie 54,6% kosztéw ogdtem. Koszty z tytutu
amortyzacji byly 0 4,3% wyzsze od kosztéw wykonanych w 2022 r. i stanowity 28,3%
ogotem wykonanych kosztow w 2023 r., a wykonanie kosztéw z tytutu pozostatych
kosztéw funkcjonowania, w zwigzku z m.in. zawigzaniem rezerwy, byto na poziomie
183,3% planu po zmianach. Wykonanie kosztéw z tytutu ustug obcych osiggnieto na
poziomie 86,0% planu po zmianach. Szczeg6towa analiza kosztow i wydatkow (w tym
wydatkdw majatkowych) o tacznej wartosci 325 989,0 tys. zt, wykazata:

— Powierzanie przez Prezesa PGW WP obowigzkdw i odpowiedzialno$ci gtownego
ksiegowego ujetych w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ufp osobom innym niz gtéwny
ksiegowy lub jego zastepcy (7 przypadkéw z 49 objetych probg badania
wydatkow i kosztow).

— Brak kontrasygnaty gtownego ksiegowego na umowach realizowanych
w 2023 r.7, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp (4 przypadki z 49 objetych
probg badania wydatkow i kosztow).

— Wprowadzenie do ksiag rachunkowych zapisu dot. operacji gospodarczej do
innego okresu sprawozdawczego niz okres, w ktdrym wystapita ta operacja,

6 Dalej: Minister”.
7 Umowy skutkujace zaciggnieciem przez PGW WP zobowigzan zawarto w 2023r.
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pomimo wptywu do PGW WP dokumentu ksiegowego przed terminem
zamknigcia ksiegowan do tego okresu (1 przypadek z 49 faktur objetych
szczeg6towym badaniem), co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci8.

— Przypadek dowodu ksiegowego na 41 811,5 tys. zI9, dla ktérego jako docelowe
zrodto finansowania wskazano dotacje celowa, mimo ze na moment zawierania
umowy z wykonawcg PGW WP nie podpisato z Ministrem umowy dotacji celowej,
co stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp. PGW WP dokonato ptatnosci
przejsciowej ze Srodkow wiasnych, nie mogac refundowac poniesionego wydatku
na podstawie umowy dotacji nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF z 14 lipca 2023 r.,
tym samym zaciagnieto zobowigzane bez pokrycia, co z kolei spowodowato
ujecie operacji gospodarczej udokumentowanej tym dowodem w ksiegach
rachunkowych w okresie sprawozdawczym niezgodnym z datg wystapienia tej
operacji, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor i stanowito naruszenie pkt 1 ppkt
1.6 ,Polityki rachunkowo$ci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie”.

— Brak potwierdzenia posiadania przez PGW WP $rodkéw finansowych w ramach
ustalonego limitu przed zawarciem umoéw dla 27 z 49 poddanych badaniu
dowoddw ksiegowych tacznie na 104 792,7 tys. zt, wbrew § 2 ust. 5 pkt 2
zarzadzenia Prezesa PGW WP nr 89/2020 z 22 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia wewnetrznej procedury obiegu uméw w Parstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie'0.

— Niezapewnienie rozwigzan organizacyjno-technicznych — umozliwiajgcych
biezace monitorowanie spraw spornych, dotyczacych zobowigzan i naleznosci,
pod katem prawdopodobienstwa otrzymania wyroku niekorzystnego -
niezbednych przy podejmowaniu decyzji o tworzeniu rezerw w ksiggach
rachunkowych PGW WP, o ktérych mowa w art. 35d uor.

Badanie wydatkow wspdffinansowanych z budzetu srodkéw europejskich w ramach
2z 49 dowodbéw ksiegowych objetych prébg badania wydatkéw i kosztéw nie
wykazato nieprawidtowosci.

Otrzymane w 2023 r. dotacje z budzetu panstwa zostaty wykorzystane facznie na
poziomie 92,1% wartosci okreslonych umowami dotacji. Szczegétowe badanie 3
umow dotacji wykazato, ze Srodki mozliwe do uzyskaniaw przypadku 1 umowy dotacji
nie zostaty wykorzystane. Natomiast w odniesieniu do pozostatych 2 uméw objetych
szczeg6towym badaniem stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— nieprzekazaniu do MI sprawozdania z realizacji umowy dotaciji
nr MI/DGWiZS/2023/03/02/WF za pierwszy kwartat 2023 r., co bylo niezgodne
z § 6 ust. 1tej umowy, oraz rozliczeniu 2 z 3 zwrotow dotacji po uptywie termindw
okreslonych w § 7 ust. 2 tej umowy;

— rozliczeniu  $rodkéw  wydatkowanych ~w  ramach ~ umowy  dotacj
nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF wwys. 16 097,0 tys. ztna podstawie dokumentow

ksiegowych potwierdzajacych zaciagniecie zobowigzan przed datg zawarcia tej
umowy, mimo ze umowa nie przewidywata refundowania wydatkow.

Badanie 4 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazato w 3
postepowaniach nieprawidtowos$ci dotyczace:

8 Dz. Uz 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ,uor’.

9 Dot. umowy nrKZGW/KI/2023/04 z 20 stycznia 2023 r. Dowod ksiegowy wptynatdo PGW WP przed terminem
zamkniecia ksiegowan do okresu zgodnego z datg operacji gospodarczej.

10 Dalej: Procedura zawieraniaumow”.
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opublikowania przez PGW WP w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP)
ogtoszenia o wykonaniu umowy nr KZGW/KC/2023/ 5 pazdziemika 2023 r., tj. 34
dni po terminie uznania przez zamawiajgcego catej umowy za wykonang, co
stanowito naruszenie art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych!;

sporzadzenia przez PGW WP formularza oferty stanowigcej zatacznik nr 2 do
specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ) do zamdwienia publicznego
nr KZGW/KCR/187/2023 bez umieszczenia w nim miejsca na przedstawienie
przez oferentow ceny netto przedmiotu zamdwienia i ceny netto wraz z kwotg
podatku VAT za realizacje 1 pikniku, co byto niezgodne z pkt 6.1 SWZ;

odbioru przez PGW WP przedmiotu umowy nr WA/JRP-IM/131/2023, pomimo
niedostarczenia przez wykonawce ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie lub decyzji o umorzeniu postepowania, stosownie do § 9 ust. 1 pkt
3iust. 10i 11 tej umowy oraz dokonania odbioru koncowego rob6t 11 dni po
uptywie terminu wskazanegow § 9 ust. 3 tej umowy.

Ponadto stwierdzono takze nieprawidtowo$ci polegajace na:

niewykonaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
(RZGW) w Krakowie decyzji Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Krakowie (MWINB) z 27 stycznia 2023 r. w terminie okre$lonym
decyzja, mimo ze stan obiektu hydrotechnicznego zagrazat bezpieczenstwu, co
spowodowato utrzymywanie stanu obiektu niezgodnego z wymogami art. 188 ust.
1 upw oraz art. 61 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane??;

nieopracowaniu w 2023 r. planu zakupow inwestycyjnych ani dokumentu
zawierajgcego rownoczesnie wszystkie planowane wydatki majatkowe, tj. wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, co byto niezgodne z Instrukcjq planowania
zadaniowo-finansowego'® oraz z § 38 pkt 5 lit. b regulaminu organizacyjnego
PGW WP14;

nieustaleniu  mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych rzetelne
monitorowanie stanu realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP wynikajacych
z Programu Planowanych Inwestycji (PPI), w zwigzku z nieustaleniem miernikow
osiggniecia celu w tym zakresie, co byto niezgodne z pkt Il. lit. B ppkt 6
standardéw kontroli zarzadczej okreSlonych w § 8 ust. 3 zatgcznika do
komunikatu Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w  zakresie kontroli zarzadczej dla dziatdw
administracji rzagdowej —transport, zegluga srodladowa, gospodarka morska oraz
gospodarka wodna'®;

niesporzadzeniu rocznego planu rzeczowo-finansowego, co byto niezgodne
2§38 ust. 5 pkt b Regulaminu Organizacyjnego oraz pkt. 1.1. Instrukcji
planowania zadaniowo-finansowego;

przekazaniu do MI sprawozdan czastkowych z realizacji wykonania planu
finansowego PGW WP w 2023 r. z czestotliwoscig i w zakresie innym niz
wskazane w poleceniu M, co byto dziataniem nierzetelnym.

1"
12
13
14

15

Dz. U.z 2023 r.poz. 1605, dalej: ,upzp”.

Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm., dalej: ,upb”.

Str. 3, Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego” i zatacznik do niej.

Stanowigcego zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr41/2023 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie z 31 lipca 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Pafstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, dalej: ,Regulamin Organizacyjny’.

Dz. Urz. Ml z 2021 r. poz. 55, dalej: ,Standardy kontrolizarzadczej MI”.
6



OBSZAR

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez PGW WP
skorygowane sprawozdania: Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej
osoby prawnej w ukfadzie zadaniowym oraz Rb-Z za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji. Podkreslenia
wymaga, ze sprawozdanie Rb-Z sporzadzone pierwotnie 2 lutego 2024 r. byto
niemozliwe do zweryfikowania z ksiggami rachunkowymi, poniewaz w terminie
opracowania przedmiotowego sprawozdania nie sporzgdzono zestawienia obrotow
i sald. Natomiast sprawozdanie Rb-BZ2 z 12 marca 2024 r. zostato sporzadzone na
podstawie nietrwatych zapiséw ksiegowych (danych z bufora). Stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaty z nieskutecznego wdrozenia dziatan naprawczych
w odpowiedzi na wnioski NIK kierowane do Prezesa PGW WP po kontrolach m.in.
wykonania budzetu panstwa w latach 2019-2021. Do sprawozdania Rb-BZ2
sporzadzono korekte 11 kwietnia 2024 r, do sprawozdania Rb-Z — 15 kwietnia 2024 r.

Sprawozdanie finansowe z wykonania planu finansowego PGW WP za 2023 r.
zostato podpisane przez Prezesa PGW WP i ztozone do MI 16 kwietnia 2024 r.,
tj. dzien po uptywie terminu okreslonego w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie szczegotowego sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie's. Nastepnie
18 1 19 kwietnia 2024 r. sporzadzono korekty tego sprawozdania.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego
Planowanie przychodéw i kosztow

Plan finansowy PGW WP na 2023 r. zostat przekazany do MI 22 wrzes$nia 2022 r.'8,
ti. w terminie wskazanym przez Ministra. Przychody ogotem zaplanowano
wwys. 1718 138,0 tys. zt, z tego najwyzsze z dotacji z budzetu panstwa (poz. 11.2)
wwys. 825 000,0 tys. zt (48,0% ogétu planowanych przychodéw), nastepnie
przychody z prowadzonej dziatalnosci (poz. I1.1)'® w wys. 737 081,0 tys. zt (42,9%
ogotu planowanych przychodéw), pozostate przychody (poz. 11.5)20 w wys.
132 229,0 tys. zt (7,7% og6tu planowanych przychodow) i $rodki od innych jednostek
sektora finanséw publicznych (poz. 11.4) wwys. 23808,0 tys. zt (1,4% ogétu
planowanych przychodow).

Przychody w poz. 11.1.3.1 wplywy z tytutu optat za ustugi wodne oraz opfat
podwyzszonych zaplanowano w oparciu o jednostkowe stawki ustug wodnych
nieobowigzujace zarowno w 2022 r. jak i w 2023 r. Na etapie planowania budzetu na
2023 r. obowigzywaty stawki okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne?!, a
nowe, wyzsze stawki weszty w zycie dopiero 1 stycznia 2024 r.22, Ponadto w planie
finansowym PGW WP na 2023 r. nie zaplanowano przychodow w poz. 11.5.1 (odsetki
od depozytow u MF lub z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych), co byto

16 Dz.U.z2023r. poz. 1959, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej PGW WP".

17 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformufowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowe;.

18 KFP.311.178.1.2022.

19 W tym: przychody wymienione w art. 255 ust. 1-9 upw w wys. 681 288,0 tys. zt, przychody z dziatalnosa
gospodarczejwwys. 55 547,0 tys. zti pozostate przychody wwys. 246,0 tys. zt.

20 W tym odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) wwys. 4 000,0 tys. zt.

21 Dz.U.z2022r.poz. 2438.

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za usugi
wodne (Dz. U.z 2023, poz.2471).
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niezgodne z Instrukcjq planowania
zadaniowo-finansowego (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 276-336, 358-398, 515-517, 833-863, 2883-2885)

Koszty ogotem zaplanowano w wys. 2 570 720,0 tys. zt, z tego najwyzsza pozycje
stanowity koszty funkcjonowania (poz. I11.1)23 w wys. 2 547 720,0 tys. zt (99,1% ogétu
planowanych  kosztéw), nastepnie  pozostate  koszty  (poz.  11.3)
w wys. 18 800,0 tys. zt (0,7% ogbtu planowanych kosztéw)i koszty realizacji zadan
(poz. 111.2)2%5 w wys. 4 200,0 tys. zt (0,2% ogétu planowanych kosztéw).

(akta kontroli str. 276-336, 515-517, 2883-2885)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych po uchwaleniu
ustawy budzetowej na rok 202326 trzykrotnie?” wnioskowata do sekretarza stanuw M
0 zmiang planu finansowego PGW WP, co bylo niezgodne z pkt 8.1 Instrukcji
planowania zadaniowo-finansowego (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 358-398, 833-863, 2075-2077, 2476-2488, 2883-2885)

Minister wyrazit zgode na 2 zmiany planu finansowego PGW WP, a trzeci wniosek
PGW WP z 22 grudnia 2023 r. ze wzgledu na krotki czas do zakonczenia roku
budzetowego, uniemozliwiajacy dokonanie uzgodnien z MF, pozostawit bez
rozpoznania.

Po stronie przychoddw dokonano zwiekszeniawptywow 045 151,7 tys. zt28 na skutek
zmian wprowadzonych w nw. pozycjach planu: 1.2 dotacje z budzetu panstwa —
zwiekszenie o 41 811,7 tys. zt; 1.3 Srodki otrzymane z UE - zwigkszenie
0 1840,0 tys. zt; 11.4 $rodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych —
zwigkszenie 0 1 500,0 tys. zt.

Po stronie kosztéw dokonano zwigkszenia per saldo o 37 095,0 tys. z12° na skutek
zmian wprowadzonych w nw. pozycjach:

— .1 koszty funkcjonowania — zwiekszenie kosztéow o 375982 tys. zi
22547 720,0tys. zt do 2585 318,2 tys. zt, w tym: w poz. Ill.1.2 materiaty
i energia — zmniejszenie kosztow o 19,0 tys. zt; w poz. I11.1.3 ustugi obce -
zwiekszenie kosztow o 27 653,7 tys. zt; w poz. Ill.1.4 wynagrodzenia -
zwiekszenie kosztow 06 277,0 tys. zt; w poz. Il1.1.6 skiadki — zwiekszenie
kosztow 01 195,0 tys. zt; w poz. I11.1.9 pozostate koszty — zmniejszenie kosztow
08,0 tys. zk;

— .2 Kkoszty realizacji zadan - zmniejszenie kosztow o 503,2 tys. zi,
24 200,0 tys. ztdo 3 696,8 tys. zt.

Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze zmianie ulegt planowany wynik finansowy
netto na koniec 2023 r. — zmnigjszeniu ulegta strata o 8 057,2 tys. z#%0. Ponadto
w planie finansowym dokonano takze zmian m.in.:

23 W tym: amortyzacja w wys. 776 716,0 tys. zt, materialy i energia w wys. 200 220,0 tys. z}, ustugi obce
wwys. 722 511,0 tys. zt, wynagrodzenia w wys. 554 075,0 tys. z}, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w wys. 7 000,0 tys. zt, sktadki wwys. 112 713,0tys. zt, podatkiioptaty wwys. 10 469,0 tys. zti pozostate koszty
funkcjonowania wwys. 164 012,0 tys. zt.

24 W tym $rodki na wydatki majatkowe (Srodki przekazane innym jednostkom na wydatki majatkowe)
w wys. 18 800,0 tys. zt.

25 W tym $rodki przekazane innym podmiotom wwys. 4 200,0 tys. zt.

26 Ustawa budzetowana 2023 r.z 15 grudnia2022r., Dz. U. 2023 poz.256,ze zm.

27 Whniosek nr 1/2023 z 25 lipca 2023 r. (KFP.311.115.2023.mc), wniosek nr 2/2023 z 7 grudnia 2023 r.
(KFP.311.142.1.2023.apg) i wniosek nr 3/2023 z 22 grudnia 2023r. (KFP.311.154.2023.apg).

28 71718138,0tys.ztdo1763290,2tys. zt.

29 72570720,0tys.ztdo 2607 815,0tys. zt.

30 Z-859852,0tys. ztdo-851524 8 tys. zt



Opis stanu
faktycznego

— wpoz. VIl dotacje z budzetu panstwa — zwiekszenie o 1 059 658,1 tys. z#31;
— wpoz. VI $rodki na wydatki majatkowe — zwiekszenie 0 1 047 846,4 tys. z132,

— wpoz. IX $rodki przyznane innym podmiotom — zmniejszenie 0 503,2 tys. z133,
(akta kontroli str. 358-398, 515-517)

1.1 Wykonanie planu przychodéw

W 2023 r. przychody ogétem PGW WP zrealizowane zostaly w wysokosci
1747 156,7 tys. zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach i 101,7% planu
okreslonego ustawg budzetowg na 2023 r.

W poréwnaniu do przychodéw ogotem uzyskanych w 2022 r. byly one nizsze
0419 290,5 tys. zt, 1j. 0 19,4%. Uzyskanie nizszych przychodéw spowodowane byto
przeszacowaniem i zawyzeniem o 184 609,2 tys. zt zaplanowanych przychodow
w pozycijill.1.3.1 wptywy z tytutu optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych (co
zostato opisane wyzej w podobszarze ,Planowanie przychodow i kosztéw” oraz
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”) oraz zmniejszonych wplywow z dotacii
zbudzetu panstwa (poz. 11.2), Srodkdw od innych jednostek sektora finanséw
publicznych (poz. I1.4) oraz pozostatych przychodéw (m.in. uzy skanychkar, grzywien,
mandatow, wyegzekwowanych naleznoSci, otrzymanych kar umownych, zwrotow
kosztéw postepowania sadowego itp.). W poréwnaniu do 2020 r. i 2021 r. przychody
ogotem byty wyzsze odpowiednio o: 334 657,0 tys. zt (j. 0 23,7%) i 183 340,4 tys. zt
(tj. 0 11,7%).

(akta kontroli str. 2879-2881, 2883-2885, 3514-3519)

W strukturze zrealizowanych w 2023 r. przychodow najwiekszy udziat, tj. 49,1%
(857 313,4 tys. zt), miaty przychody z dotacji z budzetu panstwa. Stanowity one 98,8%
kwoty ujetej w planie po zmianach i 80,9% wykonania w 2022 r. Przychody
z prowadzonej dziatalno$ci stanowity 37,7% (657 935,4 tys. zt) uzyskanych
przychodow oraz 89,3% kwoty ujetej w planie po zmianach i 104,7% wykonania
w 2022 r. Zrédkami tych przychodéw byty wptywy z tytutu:
—  Przychodéw wymienionych w art. 255 ust. 1-9 upw — w wys. 593 151,4 tys. z,
tj. 87,1% planu po zmianach (681 288,0 tys. zt) i 106,0% wykonania w 2022 r.
(559 395,6 tys. zt), w tym:

— Optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych w wys. 501 055,6 tys. z,
tj. 79,5% planu po zmianach (630 377,0 tys. zt) i 103,2% wykonania
w 2022 r. (485 563,7 tys. zt). Prezes PGW WP o$wiadczyta m.in., ze:
,Uzyskanie nizszych przychodéw [...] wynika z faktu, ze w planie
finansowym PGW WP [...] zostaty one oszacowane z uwzglednieniem
dodatkowych wptywoéw, ktore miaty by¢ pozyskane na skutek zmiany
(podwyzszenia) jednostkowych stawek opfat za ustugi wodne. W zwigzku
z zaprzestaniem prac legislacyjnych w ostatnim kwartale 2022 r. nad
zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie jednostkowych stawek
optat za ustugi wodne, dodatkowe przychody [...] nie zostaty zrealizowane
[...]"

— Naleznosci za korzystanie ze srodigdowych drég wodnych oraz urzadzen
wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na
$rodladowych wodach powierzchniowych w wys. 1 183,4 tys. z, tj. 108,5%
planu po zmianach (1 091,0 tys. zt) i 9700,0% wykonania w 2022 r.
(12,2 tys. zh).

3171998 585,0tys. ztdo 3 058 243, 1tys. zt.
32 71287422,0tys.ztdo 2 335268,4tys. zt.
33 723000,0tys.ztdo 22 496 8 tys. zt.



Optat rocznych z tytutu oddania w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami,
wobec ktérych PGW WP wykonujg prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa
wwys. 12 637,0 tys. zt, tj. 140,6 % planu po zmianach (8 987,0 tys. zi)
1 128,3% wykonania w 2022 r. (9846,9 tys. zl). Prezes PGW WP
osSwiadczyta m.in., ze uzyskanie wyzszych przychoddéw wynikato ,[...] m.in.
z: ilosci i zakresu sktadanych wnioskow, ktorych nie da sie przewidzie¢ [...J;
duzego zainteresowania gruntami pokrytymi wodami [...]; zawierania
kolejnych umoéw [...]; zwiekszonych wptywoéw z tytutu optat za faktyczne
bezumowne korzystanie z nieruchomosci za okres poprzednich 3 lat;
Zardbwno w roku 2023, jak i w stosunku r/r wzrosta liczba zawieranych uméw
i tym samym wzrost wptywoéw [...]".

Optat z tytutu uméw dotyczacych wykonywania rybactwa $rddiagdowego
na $rodladowych wodach ptyngcych stanowigcych wiasno$é Skarbu
Panstwa w wys. 82179 tys. zt, 1. 129,2% planu po zmianach
(6 403,0 tys. zt)i80,6% wykonaniaw 2022 r. (10 268,9 tys. zt). Prezes PGW
WP o$wiadczyta, ze uzyskanie wyzszych przychodéw wynikato m.in.: ,[.. ]
ze zmiany Sredniej ceny skupu decytony zyta lub pszenicy [...] z naliczenia
kary umownej w zwigzku z rozliczeniem umowy zawartej z uprawnionym
dorybactwa [...]". Ponadto dodata, Ze gtdwng przyczyng uzyskania
w 2023 r. nizszych niz w 2022 r. przychoddéw z tego tytutu byto ,[..]
sukcesywne zmniejszanie si¢ powierzchni  obwodoéw  rybackich
uzytkowanych przez podmioty zewnetrzne, za ktdre pobierane sg optaty
roczne oraz czynsz dzierzawny [...]; stosowanie procedury pierwszenstwa
dla zawierania nowych umoéw uzytkowania rybackiego [...]; $rednia cena
decytony pszenicy, bedaca podstawg do naliczenia czynszow
dzierzawnych, byta w 2022 r. znaczaco wyzsza od Sredniej ceny pszenicy
w2023 r. [...].

Najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze
obejmujacych sktadniki majatkowe Skarbu Panstwa oraz inne przychody
ztytulu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa zwigzanym
z gospodarkg wodng w wys. 28 414,3 tys. zt, tj. 210,5% planu po zmianach
(13 499,0 tys. z) i 115,2% wykonania w 2022 r. (24 666,8 tys. zt). Prezes
PGW WP o$wiadczyta, ze uzyskanie wyzszych przychoddéw wynikato ,[...]
m.in. z wiekszego niz szacowano zainteresowania podmiotéw najmem
| dzierzawq nieruchomosci; zmiany wysokosci Sredniorocznego wskaznika
cen towardw i ustug konsumpcyjnych[...]; zmiany wysokosci gornej stawki
podatku od nieruchomosci; zawarcia nowych umow dzierzawy w miejsce
uméw uzyczenia[...]".

Partycypacji w kosztach utrzymania wod lub urzadzen wodnych
wwys. 25846,9 tys. zt, tj. 278,7% planu po zmianach (9 273,0 tys. z})
i 158,0% wykonania w 2022 r. (16 361,0 tys. zl). Prezes PGW WP
oSwiadczyta m.in., ze uzyskanie wyzszych przychodéw wynikato ,[...]
z szacunkowych wyliczen, ktérych nie mozna dokfadnie zaplanowac.
Wptywy uzaleznione sg od warto$ci wykonanych robdt, ktorych koszt
pokrywany jest przez podmioty zobowigzane do ich ponoszenia. Ponadto
w trakcie roku zawierane sg nowe porozumienia i umowy partycypacyjne
[...] co wptywa na wysoko$¢ uzyskanych przychodow [...]".

Optaty legalizacyjnej w wys. 3202,9 tys. zt, tj. 249,6% planu po zmianach
(1283,0 tys. zt)i 126,8% wykonania w 2022 r. (2 525,1 tys. zt). Prezes PGW
WP o$wiadczyta m.in., Ze uzyskanie wyzszych przychodéw w ww. pozycj
wynikato,[...] zujawnienia, w trakcie interwencji oraz zgtoszen postronnych,



wiekszej liczby urzadzen wodnych nieposiadajacych wymaganego prawem
pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia wodnoprawnego [...]".

— Opfaty za udzielenie zgody wodnoprawnej w wys. 12539,3 tys. z,
tj. 120,9% planu po zmianach (10 375,0 tys. zt) i 123,8% wykonania
w 2022 r. (10 131,6 tys. zt). Prezes PGW WP oswiadczyta, ze uzyskanie
wyzszych przychodéw w ww. pozycjiwynikato,[...] z wiekszej niz zaktadano
liczby rozpatrywanych wnioskéw w tym zakresie[...].”;

Dziatalnocigospodarczej —w wys. 64 231,0 tys. z, tj. 115,6% planu po zmianach
(55 547,0 tys. 1)1 93,2% wykonania w 2022 r. (68 915,3 tys. zt).

Pozostatych przychodéw — w wys. 553,0 tys. zt, tj. 224,8,0% planu po zmianach
(246,0 tys. zt)1138,7% wykonania w 2022 r. (398,8 tys. zt), na ktore sktadaty sie
m.in. optaty za wydanie decyzji o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekow w wys. 446,6 tys. zt, optata za udostepnienie informaciji
z SIGW wwys. 51,3 tys. zt, optata za udostepnienie informacji o Srodowisku i jego
ochronie w wys. 51,7 tys. zt. Prezes PGW WP oswiadczyta, ze uzyskanie
wyzszych przychodow byto spowodowane zwigkszong liczbg zatwierdzonych
wnioskéw ztozonych przez przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne o skrdcenie
okresu obowigzywania dotychczasowych taryf oraz zmiana stawki optaty
za wydanie decyzji zatwierdzajacej taryfe o 14%.

Zrealizowane przychody stanowity rowniez wptywy z tytutu:

Dotacjiz budzetu panstwa —w wys. 857 313,4 tys. z}, 1j. 98,9% planu po zmianach
(866 831,7 tys. zt) 180,9% wykonania w 2022 r. (1 060 181,4 tys. zt), w tym:
dotacji podmiotowej, o ktorej mowa w art. 240 wust. 2-5 upw
w wys. 730 237,7 tys. z134; dotacji na sfinansowanie zadan realizowanych przez
PGW WP w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty” w wys. 6 366,7 tys. z1%; dotacji na finansowanie wkfadu wiasnego
w ramach projektéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA oraz innych srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, na refundacje wktadu wiasnego oraz jego
wspoffinansowanie w wys. 894,8 tys. zi%; dotacji na finansowanie zadan
wynikajacych z ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem waod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” oraz
z Programu KsztattowaniaZasobéw Wodnych” w wys. 117 801,9 tys. zt37; dotaciji
na realizacje zadan na rzecz obronno$ci panstwa w wys. 863,3 tys. zt% oraz
dotacji na dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
(POPC) Wirtualnego Informatora Rzecznego (WIR) w wys. 1 149,1 tys. zt.

Srodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych —w wys. 72134 tys. zt
tj. 28,5% planu po zmianach (25 308,0 tys. zt) i 39,7% wykonania w 2022 .
(18 185,0 tys. zt), na ktére skiadaty sie: dotacje otrzymane z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej  (NFOSIGW)
wwys. 901,8 tys. zt*9, $Srodki dofinansowania przeznaczone na realizacje
projektow europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko2014-2020 (PO liS) w wys. 565,1 tys. zt40i POPC na lata 2014-2020
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Wdrazanie Planu Gospodarowania wodami w dorzeczu Wisty na przyktadzie zlewni Pilicy - LIFE Pilica.
Realizacja projektow: Przygotowanie dokumentacji techniczno-ekonomicznej — 565,4 tys. zt, Modernizaga

$luzy oraz sterownina stopniu wodnym Krapkowice wraz z przebudowg awanportéw — 1,7 tys. z4.
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w wys. 56354 tys. zt*! oraz $rodki dofinansowania w ramach Rzadowego
Programu Strategicznego Hydrostrateg w wys. 111,5 tys. zt42. Prezes PGW WP
oSwiadczyta, Ze niepetne  wykonanie przychodow zwigzane bylo
z niepodpisaniem uméw o dofinansowanie dla projektéw pn. ,Przeglad
i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
w 3 cyklu planistycznym” oraz ,|II aktualizacja planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy (lllaPGW)" a takze odstgpieniem od realizacji umowy
zawartej z Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(wfosigw) w Gdansku. Ponadto o$wiadczyta, ze uzyskanie w 2023 r. przychodow
nizszycho 10 971,6 tys. zt od wykonania w 2022 r. wynikato ,[...] m.in. z faktu
pomniejszenia limitu dia projektéw UE w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027 (bez PTFE) oraz w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (MF EOG,) [...] rozwigzaniu uleglty umowy
dotacji na realizacje projektéw zawartychw tych programach oraz braku realizaciji
cze$cizadan[...]".

— Pozostate przychody — w wys. 224 694,5 tys. zt tj.169,9% planu po zmianach
(132 229,0 tys. zt) i 48,9% wykonania w 2022 r. (459 371,2 tys. zt), na ktére
sktadaty sie: odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) w wys. 29 967,9 tys. z,
w tym odsetki od depozytow u MF lub z tytutu skarbowych papierdw
wartosciowych w wys. 176355 tys. zt oraz rownowartoS¢ odpisow
amortyzacyjnych w wys. 113 809,0 tys. zt. Ponadto ujeto przychody uzyskane
z tytutum.in. odsetek od nieterminowych zaptat w wys. 837,9 tys. zt, korekt odpisu
aktualizujgcego naleznosci w wys. 5872,1 tys. zt, sprzedazy zlikwidowanych
sktadnikow majatkowych w wys. 1 940,7 tys. zt, otrzymanych kar umownych
wwys. 9710,9 tys. zt. Prezes PGW WP o$wiadczyta m.in., ze: ,[...] z uwagi
na charakter wptywéw klasyfikowanych w ww. pozycji planu finansowego
ich planowanie jest niezmiernie trudne, wrecz niemozliwe. W szczegdlnosci
dotyczy to roznic kursowych, odsetek od nieterminowych zaptat czy przychodow
finansowych  niepodlegajgcych ~ kosztom  uzyskanych  przychodéw,
ktore sqodsetkami od sald [...] niezaptaconych w terminie naleznoSci
stanowigcych pozniejszy przychody PGW WP wymienionych w art. 255 ustawy
Prawo wodne.”.

(akta kontroli str. 1426-1425b, 1480-1496, 1502-1549, 2876- 2892j, 2883-2885,
3514-3519)

W 2023 r. PGW WP nie uzyskato przychoddw z tytutu dobrowolnych wptat, zapiséw,
darowizn, w tym darowizn materialnych i Srodkéw pochodzacych z fundacji oraz
wplywdw z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz gospodarki wodnej. W 2022 r.
przychody z tego tytutu wyniosty 19,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2883-2885, 3514-3519)

W 2023 r. nie uzyskano takze, podobnie jak w latach 2021-2022, przychoddw z tytutu
$rodkow otrzymanych z UE, mimo Zze w planie po zmianach zaplanowano wptywy
wwys. 1840,5 tys. zt. Prezes PGW WP oswiadczyta, ze przychody zostaty ujete
w planie finansowym PGW WP z powodu wytycznych koordynatora projektu4? oraz
kontrolerow UE. Z uwagi na akceptacije przedtozonych przez PGW WP dokumentéw
dopiero w marcu 2024 r., przekazanie srodkéw nastgpito 8 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1480-1496, 1502-1546, 2883-2885, 3514-3519)

41 WIR.
42 Innowacje dla gospodarki wodneji zeglugi $rédladowe;.
43 Delft Intitute for Water Education w Holandii.
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Stan naleznosci i postepowanie egzekucyjne

W 2023 r. w PGW WP obowigzywaty opracowane w 2022 r. wewnetrzne zasady
postepowania z nalezno$ciami44.

(akta kontroli str. 11-17, 409-471, 694-699)

Nalezno$ci ogétem wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 277 850,3 tys. zt
i w porownaniu z 2022 r. byty wyzsze o 67 439,3 tys. zt, 1j. 0 32,1%. Naleznosci
krotkoterminowe wyniosty 255 395,1 tys. zt i byly wyzsze o 72 643,2 tys. zt
(t.039,7%) niz w 2022 r., natomiast naleznoSci dtugoterminowe wyniosly
22 455,2 tys. zti byly nizsze niz w 2022 r. 0 5 203,9 tys. zt, tj. 0 18,8%. Naleznosci
krotkoterminowe stanowity gtownie optaty za ustugi wodne oraz optaty podwyzszone
w wys. 157 114,1 tys. zt (wzrost 0 17 272,0 tys. zt w poréwnaniu do 2022 r. — byt
uzalezniony od liczby posiadanych i wydanych pozwoleri wodnoprawnych). Wsrod
naleznodci  dtugoterminowych gtéwny tytut stanowity optaty melioracyjne
i inwestycyjne w wys. 11 341,8 tys. zt (zmniejszenie 02 365,8 tys. zt w poréwnaniu
do 2022 r.).

Pozostate nalezno$ci krétkoterminowe stanowity m.in.:

— nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug w wys. 54 807,8 tys. zt, tj. wzrost 0 163,6%
w pordwnaniu do 2022 r., spowodowany przede wszystkim z naliczonej
waloryzacji do kontraktu na roboty budowlane;

— nalezno$ci z tytutu partycypacji w kosztach utrzymania wod lub urzadzen
wodnych w wys. 5 740,9 tys. zt, tj. wzrost 0 10,3% w poréwnaniu do 2022 r.,
uzalezniony od poziomu udziatu partycypanta w kosztach utrzymania waéd
lub urzadzen wodnych;

— nalezno$ci z tytutu optaty melioracyjnej w wys. 2 659,9 tys. zt, tj. spadek o 7,8%
w poréwnaniu do 2022 r.;

— nalezno$ci z tytutu roszczen spomych dochodzonych na drodze sadowe)
wwys. 111 305,0 tys. zt, t. wzrost o 10,7% w poréwnaniu do 2022 r.,
spowodowany wzrostem liczby spraw spornych dochodzonych na drodze
sgdowe;j;

— nalezno$ci z tytutu kar umownych w wys. 17 466,0 tys. z}, tj. spadek o 31,5%
w porownaniu do 2022 r. wynikat z mozliwosci potracania kar umownych
z naleznego wynagrodzenia;

— nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS w wys. 2 621,6 tys. zt, tj. wzrost
o 41,8% spowodowany zwiekszongq iloScig udzielonych  pozyczek
mieszkaniowych z ZFSS.

Pozostate nalezno$ci dugoterminowe stanowity:

— naleznoSci z tytutu optat za ustugi wodne oraz optaty podwyzszone
w wys. 5755,2 tys. zt, tj. nieznaczny spadek 0 1,2% w poréwnaniu do 2022 r.;

— naleznosci z tytulu partycypacji wynikajgcych z  wieloletnich  decyzji
administracyjnych w wys. 2 328,0 tys. zt, tj. spadek o 13,7% w poréwnaniu do
2022 r.;

44 Zarzadzenie nr 70/2022 Prezesa PGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad
postepowania z nadptatami nalezno$ci oraz innymi wptatami nienaleznymi niebedacymi nadptatami w PGW WP;
zarzadzenie nr 71/2022 Prezesa PGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad
postepowania z nalezno$ciami przedawnionymi oraz przeterminowanymi uznanymi za niesciagalne (dakj
,Zarzadzenie nr71/2022"); zarzadzenie nr72/2022 PrezesaPGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie stosowania
ulg w sptacie naleznosciw PGW WP (dalej: ,zarzadzenie nr72/2022")i Zarzadzenie nr 73/2022 Prezesa PGW
WP z dnia 6 grudnia 2022r. w sprawie wprowadzenia procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosa
w PGWWP.
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— kaucje w wys. 1786,3 tys. z}, tj. nieznaczny wzrost o 0,4% w poréwnaniu
do 2022 r.;

— kary umowne w wys. 44,0tys. zt, tj. spadek 0 35,3% w poréwnaniu do 2022 r.;

— pozostate naleznosci w wys. 1199,9 tys. zt, tj. spadek 0 66,5% w poréwnaniu do
2022 r. spowodowany przede wszystkim wykorzystaniem w 2023 r. dotacji

w ramach projektu Life Pilica.
(akta kontroli str. 1326-1348)

W 2023 r., w Wydziale Windykacji i Egzekucji Naleznosci w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej PGW WP45 prowadzono tgcznie 3 179 spraw dotyczacych
nalezno$ci przekazanych do windykacji*6, tacznie na 18 056,8 tys. z#47. W WWIEN
prowadzono rejestry spraw cywilnoprawnych i publicznoprawnych w celu realizacji
czynnosci, o ktorych mowa w art. 15 § 1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji4é. W 2023 r. sporzadzono:

— Wezwania do zaptaty dla 694 (z 957) nalezno$ci cywilnoprawnych o tacznej
wartosci 13 809,1 tys. zt. W przypadku pozostatych 263 (z 957) nalezno$ci na
960,6 tys. zt podjeto m.in. nw. dziatania: dokonano zwrotu sprawy do RZGW,
zawieszono sprawy z uwagi na nieuregulowany stanprawny, wystapienie o opini¢
radcy prawnego. Nie podejmowano dalszych dziatan w przypadku Smierci
dtuznika lub wczes$niejszej sptaty nalezno$ci przed sporzadzeniem wezwania.

— Pozwy do zaptaty obejmujace 226 z 694 nalezno$ci cywilnoprawnych o tgcznej
warto$ci 7 147,7 tys. zt. Na pytanie o przyczyny niesporzadzenia pozwéw do
zaptaty dla niesptaconych naleznoscina 4 683,3 tys. ztkierownik WWIEN wyjasnit
m.in., ze: ,[...] pozwy sg w trakcie przygotowywania; wezwano jednostki
0 uzupetnienie brakéw w dokumentacji; zawieszenie sprawy w oczekiwaniu na
opinie radcy prawnego; uzyskano informacje o zgodnie dtuznika; wezwania nie
zostaty doreczone i trwa ustalanie aktualnego adresu dtuznika [...].

— Upomnienia do zaptaty dla 1 851 z 2222 naleznosci publicznoprawnych, tacznie
na 27993 tys. zt. W przypadku pozostatych 371 z 2222 naleznosci
wwys. 487,8 tys. zt podjeto m.in. nw. dziatania: ustalano aktualne dane
podmiotéw, zwracano si¢ do jednostki przekazujacej dokumenty o udzielenie
dodatkowych  wyjadnien, oczekiwanie na  zakonczenie  postepowan
upadtosciowych lub restrukturyzacyjnych. Nie podejmowano dalszych dziatan
w przypadku $mierci dtuznika lub wczesSniejszej sptaty naleznosci przed
sporzadzeniem upomnienia do zaptaty.

— Tytuty wykonawcze dla 1 024 z 1 851 naleznosci publicznoprawnych tacznie na
1 950,6 tys. zt. Na pytanie o przyczyny niesporzadzenia tytutdw wykonawczych
dla niesptaconych nalezno$ci w wys.66,5 tys. zt kierownik WWIEN wyja$nit m.in.,
ze: [...] naleznoSci zostaty sptacone po wystaniu upomnienia; zwrécono sprawy
ze wzgledu na zgon podmiotu; [...] WWIEN wysytat informacje o wymagalnych
naleznoSciach do nadzorcow uktadu w  przypadku  postepowan
restrukturyzacyjnych lub do syndykdéw masy upadtosci w przypadku postepowan
upadtosciowych z uwagi na brak mozliwosci prowadzenia egzekucji w trakcie
trwania tych postepowan [...]".

W 2023 r. dokonano sptaty 340 z 957 nalezno$ci cywilnoprawnych, facznie
na 2 221,1 tys. zt, umorzono 7 z 957, tacznie na 4,9 tys. zt, a 9 z 957, tacznie
na 2 507,7 tys. zt, zostato zawieszonych. Ponadto sposrod 2222 naleznoSci

45 Dalej: ,WWIEN".

46 W tym 957 cywilnoprawnychi2222 publicznoprawnych.

47 Wtym 14 769,7 tys. ztnaleznoSci cywilnoprawnychi 3 287,1 tys. zt nalezno$ci publicznoprawnych.
48 Dz. U.z2023r.poz. 2505, ze zm.
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publicznoprawnych sptacono 1 132 tacznie na 1 387,2 tys. zt, umorzono 9, tacznie
na 0,5 tys. zt, a 23, tacznie na 38,6 tys. zt, zostato zawieszonych.

Wg stanu na 31 grudnia 2023 r. 374 z 957 nalezno$ci cywilnoprawnych
wwys. 12101,6 tys. zt oraz 799 z 2222 naleznosci publicznoprawnych
wwys. 14954 tys. zt przekazanych do windykacji WWIEN w 2023 r. pozostato
niesptaconych.

(akta kontroli str. 1349-1383)

ZalegtoSci ogotem na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 14 737,7 tys. zt, w tym
13 119,5 tys. zt49 ujetych w rejestrze naleznosci cywilnoprawnych i 1 618,2 tys. zt50
ujetych w rejestrze naleznosci publicznoprawnych. Badaniem szczegGtowym objeto
11 nalezno$ci cywilnoprawnych facznie na 10 716,4 tys. zi5' (81,7% wszystkich
nalezno$ci cywilnoprawnych) oraz 11 naleznoSci publicznoprawnych facznie na
904,9 tys. z152 (55,9% wszystkich naleznosci publicznoprawnych) wybranych metodq
celowgq wedtug kryterium warto$ci naleznoSci i okresu przeterminowania.
W ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1349-1383)

W 2023 r. przedawnieniu ulegto 5 naleznoSci w facznej wys. 2,4 tys. zi,
a przeterminowaniu 166 naleznosci w wys. 898,9 tys. zt, ktore spisano w pozostate
koszty dziatalno$ci zgodnie z § 2 ust. 3 zarzadzenia nr 71/2022.

(akta kontroli str. 1349-1383)

W 2023 r. odzyskano naleznoSci w wys. 6 482,7 tys. z153. Kwota ta byta wyzsza
w poréwnaniu do 2022 r. 0 1 932,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 1349-1383)

W 2023 r. w PGW WP wydano 103 decyzje w sprawie udzielenia ulg w sptacie
naleznosci®* facznie na 290,4 tys. zt, w tym: 52 decyzje o umorzeniu naleznosci
wwys. 0d 0,01 ztdo 13,0 tys. zt —razem 21,3 tys. zt; 4 decyzje o odroczeniu terminu
ptatno$ci wwys. 0d 2,5 tys. ztdo 4,6 tys. zt—razem 14,5 tys. zt; 28 decyzji o roztozeniu
nalezno$ci na raty w wys. od 0,4 tys. zt do 327,7 tys. zt — razem 974,7 tys. zt.
Badaniem szczegoGtowym objeto 1 postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w sptacie
naleznodci o najwyzszej wartosci, tj. 327,7 tys. z1%, stanowigcej 28,2% kwoty
wszystkich nalezno$ci. Zostato one przeprowadzone zgodnie z § 4 ust. 151 17
zarzadzenia nr 72/2022, a decyzja zostata wydana prawidtowo, tj. na podstawie
art. 67a §1 pkt 1 i art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®6
oraz art. 240 ust. 4 pkt 3b iart. 300 ust. 11 2 upw.

(akta kontroli str. 1349-1383)

W 2023 r. Departament Ustug Wodnych (DUW) w Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej (KZGW) zakonczyt proces weryfikacji uméw uzytkowania gruntéw pokrytych
wodami, co byto przedmiotem wniosku pokontrolnego w kontroli P/23/001

49 Wtym 12 313,6 tys. ztkwota gtéwnai805,9 tys. zt odseiki.

50 Wtym 1494,9 tys. ztkwota gtdwna, 116,3 tys. ztodsetkii 7,0 tys. ztkoszt upomnien.

51 W tym kwota gtdwna 9 9650 tys. ztiodsetki 751,4 tys. zt.

52 W tym kwota gtowna 823,6 tys. ztiodsetki 81,3 tys. zt.

53 W tym odsetkiw wys. 346,3 tys. ztikoszty upomnienia wwys. 12,7 tys. zt.

54 W tym: 7 decyzji wydanych przez Dyrektora RZGW Bialystok, 3 decyzje wydane przez Dyrektora RZGW
Bydgoszcz, 2 decyzje wydane przez Dyrektora RZGW Gdarisk, 5 decyzji wydanych przez Dyrektora RZGW
Krakéw. 39 decyzjiwydanych przez Dyrektora RZGW Lublin, 3 decyzje wydane przez Dyrektora RZGW Poznan,
6 decyzjiwydanych przez DyrektoraRZGW oraz 7 decyzji wydanych przez Dyrektora Zarzadu Zlewni (ZZ) Nowy
Sacz, 18 decyzjiwydanych przez Dyrektora ZZ Zywiec, 4 decyzje wydane przez Dyrektora ZZ Nysa, 6 decyzi
wydanych przez Dyrektora ZZ Stalowa Wola oraz po 1 decyzji wydanej przez Dyrektora ZZ Biata Podlaska,
Dyrektora ZZ Przemysl, Dyrektora ZZ Warszawa.

5  Decyzja KR.ZUO.3.4701.5411.1.2022.RO 2 19 lipca 2023 .

56 Dz.U.z2023r. poz.2383,ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. - wykonanie planu finansowego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie™s’.
(akta kontroli str. 1574-1587, 1930-1937)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

Przychody PGW WP z tytutu optat za ustugi wodne i optat podwyzszonych (poz.
[1.1.3.1 planu finansowego) ujete w projekcie planu finansowego PGW WP na 2023 r.
z 22 wrze$nia 2022 r., zatwierdzonym przez Ministra 23 lutego 2023 r.%8, zostaly
przeszacowane i zawyzone o 184 609,2 tys. zi, tj. o 10,7% planu wg ustawy
budzetowej i 0 10,5% planu po zmianach. Ponadto w planie nie ujeto przychodéw
z tytutu odsetek od depozytdw u MF lub z tytutu skarbowych papierow warto$ciowych
(poz. 11.5.1.1 planu finansowego) stosownie do Instrukcji planowania
zadaniowo-finansowego. | tak, w poz.:

a) 11.11.3.1 wplywy z tytutu optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych —
zaplanowano przychody w wys. 630 377,0 tys. zt, tj. 0 30% wyzszej niz przychody
uzyskane z tego tytutu w 2022 r. (485 563,7 tys. zt) i 0 28% wyzszej niz przychody
uzyskane z tego tytutu w 2021 r. (493 089,5 tys. zt). W uzasadnieniu do formularza
PF-OSPR do projektu budzetu panstwas® wskazano, ze zwiekszone przychody z tego
tytulu spowodowane sg wzrostem jednostkowych stawek opftat w granicach
ustawowych stawek gbrych za ustugi wodne realizowane przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-komunalne, pomimo ze na etapie planowania budzetu obowigzywaly
stawki okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 22 grudnia 2017 r w sprawie
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne, a nowe i wyzsze stawki weszty w Zycie
dopiero 1 stycznia 2024 r. Udziat zaplanowanych wptywow z tego tytutu stanowit 37%
(z 1718 138,0 tys. zt) planowanych przychodéw ogotem wg ustawy budzetowej, tym
samym byto to istotne Zrddto planowanych przychodéw.

(akta kontroli str. 290-341)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznychi Organizacyjnych wyjasnita m.in.,
ze: ,[...] Wypetnione formularze planistyczne w zakresie m.in. przychodow z tytutu
optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych wraz z opisem zostaly
zaakceptowane przez Dyrektora Departamentu Ustug Wodnych i przekazane do
Departamentu Finansowo-Ksiegowego za posrednictwem EZD w dniu 8 lipca 2022 .
W pozycji 11.1.3.1. przedstawiono planowane na 2023 r. przychody w wys.
445 767,8 tys. zt. Kwota ta byta sumg przychoddw ujetych w planach czgstkowych
opracowanych w zakresie Pionu Ustug Wodnych i przekazanych do Departamentu
Ustug Wodnych z 11 RZGW oraz Wydziatu Optat i Opomiarowania w KZGW [...]"
Ponadto zeznata m.in.: ,[...] Trudno mi odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego
zaplanowano przychody w oparciu o stawki nieobowigzujace, uwazam ze nie powinny
by¢ w takiej kwocie ujete w planie [finansowym — przypis kontrolera] Nie mam wiedzy
odnosnie ustalen poczynionych pomiedzy Dyrektorem Finansowym [Dyrektorem
Departamentu  Finansowo-Ksiegowego - przypis kontrolera] a komorkg
merytoryczna. Nie wiem czy kwota 630 377,0 tys. zt byta ustalona bezpo$rednio przez
samego Dyrektora Finansowego ani skad ta kwota sie wzieta”.

(akta kontroli str. 1384-1392, 1480-1496)

Dyrektor DUW wyjas$nita, ze: ,Pierwotnie planowano [przychody z tytutu optat za
ustugi wodne i optat podwyzszonych — przypis kontrolera] w oparciu o stawki
obowigzujace w 2022 r., ktore obowigzujg takze obecnie. Stawek nie zmieniono od

57 Wniosgal;nr1.
58 DGWiZS-6.75.18.2023.JM.
59 722 wrzes$nia 2022r.



2018 r. Kwoty, ktére byty planowane na 2023 r. wynosity 445 767,8 tys. zt. Na prosbe
wystosowang z Ministerstwa Infrastruktury przygotowano projekt rozporzadzenia
zmieniajgcego jednostkowe stawki optat za ustugi wodne. Projekt PF-OSPR
z uwzglednieniem nowych stawek optat za ustugi wodne okre$lonych w projekcie
rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne =zostat przygotowany poza
Departamentem Ustug Wodnych. Obecnie nie mam dostepu do korespondenciji
inicjujgcej sprawe zmiany rozporzadzenia, znajduje si¢ ona prawdopodobnie w Biurze
Prezesa’.
Na pytanie o to, czy przychody z tytutu optat za ustugi wodne oraz opfat
podwyzszonych wraz z opisem, ujete w formularzu PF-OSPR z 22 wrzes$nia 2022 r.
w wys. 630 377,0 tys. zt zostaty przez dyrektora DUW zaakceptowane i przekazane
do Departamentu Finansowo-Ksiegowego (DFK) dyrektor DUWwyja$nita, ze posiada
dokumentacje w EZD w zakresie planowania przychodow w wys. 445 767,8 tys. zt
i nie odnajduje dokumentacji dotyczacej zwiekszenia przychoddw z ww. tytutu.

(akta kontroli str. 1393-1394)

Dyrektor DFK zeznat m.in., ze: ,Musiat by¢ wniosek z Departamentu Ustug Wodnych
0 dokonanie zmiany w planie. [...] W oparciu o wniosek z tego Departamentu
przyjeto kwoty przychoddéw skazane w planie finansowym. Pamigtam, ze w 2022 r.
byly sktadane wnioski do Ministra Infrastruktury w sprawie podwyzszenia stawek
w réznych kategoriach o rézng wielko$¢. Projekt byt intensywnie negocjowany
z Ministerstwem [Infrastruktury — przypis kontrolera]. Ostateczne uzgodnienie
nastapito w czasie, gdy rozpoczeta sie sytuacja kryzysowa na Odrze. Nie mam
wiedzy, czy rozporzadzenie wesztow zycie. Kwota 630 377,0 tys. zt musiata zostat
wskazana przez Departament Ustug Wodnych. Takie wyliczenie musiato zosta¢
wykonane przez ten departament, poniewaz zaden inny departament merytoryczny
w KZGW nie dysponowat danymi umozliwiajgcymi sporzadzenie takich wyliczen.”.
(akta kontroli str. 2842-2871)

Zaplanowanie przychodoéw z tytutu optat za ustugi wodne i optat podwyzszonych
w oparciu o nieobowigzujgce w 2022 r. i 2023 r. jednostkowe stawki opfat za ustugi
wodne byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto brak wiedzy zastepcy Prezesa PGW
WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych na temat przyczyn zmian dokonanych
w zakresie planowanych przychodéw w poz. 11.1.3.1 Swiadczy o nieprawidtowym
nadzorze nad wykonywaniem zadan realizowanych przez podlegly jej DFK. Tym
samym nie zostat zachowany standard kontroli zarzadczej okre$lony w zataczniku do
komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®0, w rozdziale Il lit. C., w punkcie
11 (,Nadzor”), stosownie do ktorego nalezato prowadzi¢ nadzor nad realizacjg zadan
w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

b) 11.5.1.1 odsetki od depozytow u MF lub z tytutu skarbowych papieréw
wartoSciowych — nie ujeto przychodéw z ww. tytutu, pomimo ze w Instrukcj
planowania zadaniowo-finansowego w planie finansowym panstwowej osoby prawne;
(PF-OSPR) w pozycji przychody ogétem nalezato je uwzgledni¢. W latach 2020-2022
wykonanie planu finansowego w tej pozycji wyniosto odpowiednio: 604,9 tys. zt,
502,2 tys. zti 14 219,6 tys. zt. W uzasadnieniu do formularza PF-OSPR do projektu
budzetu panstwa®! wskazano, ze PGW WP w 2023 r. nie planowato osiggniecia
przychodow z tytutu odsetek od depozytdéw overnight, pomimo obowigzku lokowania
wolnych srodkow w formie depozytu u MF stosownie do art. 48 ust. 2 ufp. Ponadto

60 Dz. Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84, dalej: ,Standardy kontroli zarzadczej MF”.
61 Z 22 wrze$nia 2022r.
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Opis stanu
faktycznego

przediozone Ministrowi zmiany planu finansowego w pozycji 11.5.1.1 wskazywaly
warto$¢ ,0”, mimo Ze na dzien zatwierdzenia przez zastepce gtdwnego ksiegowego
wniosku nr 1/2023 o zgode na zmiane w planie finansowym PGW WP (korekta nr 3),
tj. 26 lipca 2023 r., przychody z tego tytutu w pozycji 11.5.1.1 wyniosty 8 725,3 tys. z,
aw przypadku wniosku nr 2/2023 zatwierdzonego przez gtdwnego ksiegowego
7 grudnia 2023 r. przychody w pozycji 11.5.1.1 wyniosty 16 592,1 tys. zt. Przychody
zww. tytulu w wys. 22 000,0 tys. zt ujeto dopiero we wniosku nr 3/2023 o zmiane
planu finansowego PGW WP z 22 grudnia 2023 r., ktory pozostat nierozpatrzony.
(akta kontroli str. 290-398, 821-830, 833-863, 2883-2885)

Prezes PGW WP o$wiadczyta m.in., ze: ,Przychody [...] uwzgledniono we wniosku nr
3 ozgode na zmiang w planie finansowym PGW Wody Polskie ztozonym
do Ministerstwa Infrastruktury [...] 22 grudnia 2023 r. w wys. 17 000,0 tys. zt[..]]
W zwigzku z dtugotrwatym procedowaniem wnioskéw 0 zgode na dokonanie zmian
w planie finansowym [...] podjeto decyzje o uwzglednieniu zmian planu finansowego
w zakresie przychodow i kosztow biezacych w jednym, koicowym wniosku [...].".
(akta kontroli str. 1502-1546)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata m.in.:
,[-..] Nie miatam mozliwo$ci zapoznania si¢ ze sprawozdaniem z wykonania planu
finansowego przekazanego do Ministerstwa Infrastruktury 4 kwietnia br. Zostatam
odwotana 29 marca br.”. Ponadto na pytanie o przyczyny ujecia przychodéw z ww.
tytutu dopiero we wniosku nr 3/2023 o zgode na zmiane w planie finansowym
PGW WP z 22 grudnia 2023 r. zeznata, ze ,[...] prawdopodobnie dopiero wtedy byta
mozliwo$¢ wnioskowania o te zmiane [...] Wniosek ten urealniat wykonanie planu.
Inicjatywa wyszta ze strony Departamentu Finansowo-Ksiegowego, ktory czuwa nad
realizacjg wykonania planu finansowego, stad koniecznos¢ ztozenia tego wniosku.”
(akta kontroli str. 1480-1496)

Dyrektor DFK wyjaénit m.in., ze: ,[...] Odsetki od depozytow [...] nie byty planowane
w planie finansowym, poniewaz Departament Ekonomiczny nie dysponowat zadnymi
narzedziami umozliwiajagcymi zarzadzanie ptynno$cig w sposob umozliwiajacy
jakiekolwiek zaawansowane zarzgdzanie ptynnoscig i planowanie zarowno
depozytow jak i przychodow z odsetek od tych potencjalnych depozytow”

(akta kontroli str. 2842-2871)

Powyzsze zaniechanie nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne. NIK wskazuje, ze
lokowanie wolnych Srodkéw w depozycie u MF byto jedyng formg gospodarowania
tymi Srodkami przez PGW WP w 2023 r., zatem mozliwe bylo oszacowanie
przychoddw z tego tytutu w oparciu o dane z lat ubiegtych Ponadto nalezy zauwazyc,
ze zmiany w planie finansowym nalezato wprowadza¢ w 2023 r. wytgcznie
w przypadku zaistnienia waznych przyczyn niemozliwych do przewidzenia na etapie
tworzenia planu, a nie w celu ,urealnienia” wykonania planu finansowego, a wiec
dostosowywania planu do jego wykonania.

1.2 Wykonanie planu kosztow

W 2023 r. poniesiono koszty ogbtem w wys. 2449 626,0 tys. zt, co stanowito 93,9%
planu po zmianach i 116,4% kosztéw poniesionych w 2022 r., w tym koszty
funkcjonowania wyniosty 2432 977,2 tys. zt (99,3% kosztéw ogétem), koszty
realizacji zadan 3 255,5 tys. zt (0,1% kosztéw ogétem), a pozostate koszty 13 393,3
tys. zt (0,6%). Wkosztach funkcjonowania dominujgce pozycje stanowily:
amortyzacja — 692 722,4 tys. zt (tj. 28,3% kosztéw ogotem); ustugi obce — 644 930,5
tys. zt (tj. 26,3% kosztéw ogdtem) i wynagrodzenia — 547 654,6 tys. zt (tj. 22,4%
kosztéw ogétem).

(akta kontroli str. 2883-2885, 3518-3549)



Wyjasniajac przyczyny najwiekszych odchylen kosztéw zrealizowanych w 2023 .
w stosunku do kosztéw planowanych, Prezes PGW WP podata w odniesieniu do:

Poz. I11.1.2 - materiaty i energia (62,3% planu po zmianach i 160,1% wykonania
planu z 2022 r.), ze:

,Niewykonanie planu w petnej wysoko$ci wynikato z nastepujacych przyczyn:

e [...] mniejszego niz zaktadano wzrostu energii elektrycznej, ciepinej,
paliwa do samochodow i jednostek ptywajacych,

e nizsze od zaktadanego zuzycie energii elektrycznej na potrzeby stacj
pomp, przeptawek oraz zbiornikow [...],

e mniejsze od planowanego wykorzystanie paliwa do jednostek
ptywajacych,

e mniejsze od przewidywanego zuzycie energii cieplnej, gazu oraz wody
zwigzane z warunkami pogodowymi,

e trudnosci z rozstrzygnieciem postepowan przetargowych na zakup m.in.
akcesoriow samochodowych, materiatdw hydraulicznych, zakupu mebli
itp.”.

Poz. I11.1.4.2 — wynagrodzenia bezosobowe (70,9% planu po zmianach i 110,0%
wykonania planu z 2022 r.), ze:

,Niepetne wykonanie planu w przedmiotowej pozycji wynika m. in. z:

e o0szczednoSci powstatych po zawarciu korzystniejszych niz zaktadano
uméw z wykonawcami na m.in. wykonanie operatdw rybackich
niezbednych do prowadzenia gospodarki rybackiej,

e rezygnacji z zatrudniania ekspertéw merytorycznych spoza PGW Wody
Polskie w ramach cze$ci zadan,

e nierozstrzygnietymi procedurami przetargowymi na realizacje przedmiotu
zamdwienia przez osoby fizyczne [...]".

Poz. I11.1.6.2 — Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidaro$ciowy (74,8% planu po
zmianach i117,6% wykonania planu z 2022 r.), ze:

,Na niepetne wykonanie w tej pozycji planu wptyw miata przede wszystkim duza
rotacja pracownikéw, jak réwniez zwolnienia chorobowe oraz zwolnienia z optacania
sktadek na Fundusz Pracy.”.

Poz. 111.1.6.4 — wptaty na pracownicze plany kapitatowe (39,9% planu po
zmianach i 134,3% wykonania planu z 2022 r.), Ze:

,W planie na rok 2023 zatozono, ze z pracowniczych planéw kapitatowych
skorzystajg wszyscy pracownicy PGW Wody Polskie, co nie sprawdzito sie gdyz
znaczna cze$¢ osob ztozyta rezygnacje, natomiast czeS¢ pracownikdw nie
podlegata obowigzkowi zapisu do programu ze wzgledu na wiek (powyzej 55 roku
zycia). Dodatkowo wysoko$¢ odprowadzanych sktadek na PPK jest Scidle
zwigzana z frekwencjg pracownikow.”.

Poz.111.1.8.1 — podatek akcyzowy (79,4% planu po zmianach i 109,1% wykonania
planu z 2022 r.), ze:

,Niepetne wykonanie planu w 2023 r. [...] wynika z mniejszego niz zaktadano
zuzycia energii elektrycznej podlegajacej opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
Zapotrzebowanie okazato sie mniejsze, z uwagi na sprzyjajgce warunki
pogodowe — sytuacje hydrologiczna.”.

Poz. 111.1.8.3 — optaty na rzecz budzetéw samorzadu terytorialnego (68,9% planu
po zmianach i 123,8% wykonania planu z 2022 r.), Ze:
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,Na wykorzystanie Srodkdw w tej pozycji planu finansowego wptyneto mniejsze
wydatkowanie srodkow z tytutu:

e uiszczenia optat skarbowych,
e uiszczenia opfat za wywdz odpadoéw komunalnych.”.

Poz. 111.1.8.5 — optaty na rzecz budzetu panstwa (48,5% planu po zmianach
i 114,5% wykonania planu z 2022 r.), ze:

,Odchylenie w tej pozycji planu finansowego 2023 r. spowodowane jest nizszym
wydatkowaniem Srodkow z tytutu optat za przejazd autostrada.”.

Poz. I11.3.1 - $rodki na wydatki majatkowe (Srodki przekazane innym jednostkom
na wydatki majatkowe) — 71,2% planu po zmianach i 705,0% wykonania planu
22022 r., ze:

,LPozycja 111.3.1 okresla wysokos¢ wydatkow majatkowych ujetych w umowie
KZGWI/KZ/2023/37 z dnia 30 maja 2023 r. zawartej pomiedzy PGW Wody Polskie
a Skarbem Panistwa — Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska (GIOS), na
realizacje zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu
wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenie rolniczego”.
Wykonania w przedmiotowej pozycji uzaleznione jest od realizacji przedmiotu
umowy przez GIOS, a co za tym idzie wykorzystania $rodkéw finansowych.
W dniu 20 grudnia 2023 r. GIOS przedtozyt rozliczenie koricowe wraz z opisem
zrealizowanych prac i przyczyn niepetnego wydatkowania $rodkdw finansowych
w roku 2023.”.

Poz. 111.1.9 — pozostate koszty funkcjonowania (183,3% planu po zmianach
i 113,7% wykonania planu z 2022 r.), Ze:

,Wykonanie kosztow [...] ponad warto$¢ planowana, wynika przede wszystkim
z konieczno$ci utworzenia przez PGW Wody Polskie rezerwy na przyszie
zobowigzania, o ktorych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci. Polityka tworzenia rezerw na potencjalne
koszty/zobowigzania, w tym na przyszte wydatki z tytutu ewentualnych roszczen
wobec PGW Wody Polskie polega na regularmym monitorowaniu stanu spornych
spraw oraz tworzeniu rezerw na zobowigzania, dla ktdrych zaistniejg przestanki
do stwierdzenia, Zze konieczno$¢ poniesienia  kosztu stata sie
uprawdopodobniona. Zawigzanie rezerwy nastepuje w momencie, kiedy takie
przestanki jednoznacznie wystapia. Ocena prawidtowosci tworzenia rezerw przez
PGW Wody Polskie jest co roku weryfikowana przez biegtych rewidentéw
i stanowi istotny element badania sprawozdan finansowych PGW Wody Polskie.”
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 1502-1546)

Wyjasniajac przyczyny najwigkszych odchylen zrealizowanych w 2023 r. kosztow od
kosztow wykonanych w 2022 r., Prezes PGW WP podata w odniesieniu do:

Poz. 111.1.2 — materialy i energia (wykonanie stanowito 160,1% wykonania
w2022 r.), ze:

,Realizacja planu we wskazane] wysoko$ci umozliwita zabezpieczenie
podstawowych potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem PGW Wody Polskie
w powyzszym zakresie. Wzrost kosztéow dostaw materiatow, towardw, energii,
gazu itd. w stosunku do 2022 r. jest efektem agresji Rosji na Ukraing oraz
rosnacej inflacji. Skutkiem tej sytuaciji byty utrudnienia w dostepie do towaréw,
materiatow, robot i ustug oraz znaczacy wzrost ich cen.”.
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Poz. 111.1.3— ustugi obce (wykonanie stanowito 123,0% wykonania w 2022 r.), ze:

,Wykonanie kosztow ustug obcych w wys. 644 930,5 tys. zt umozliwilo
zabezpieczenie podstawowych zadan PGW Wody Polskie w powyzszym
zakresie. [...] konieczno$¢ realizacji [...] decyzji nakazowych wydanych przez
organy nadzoru budowlanego w zakresie mienia administrowanego przez PGW
Wody Polskie. Na wzrost kosztdw ustug w stosunku do 2022 r. wptyneta takze
agresja Rosji na Ukraing oraz rosnaca inflacja, skutkiem czego byty utrudnienia
w dostepie do robdt i ustug oraz znaczacy wzrost cen.”.

Poz. 111.1.5— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych (wykonanie stanowito 141,4%
wykonania w 2022 r.), Ze:

,Wzrost kosztéw w stosunku do roku 2022 wynika ze znacznego wzrostu cen
towarow i ustug.”.

Poz. I11.1.8.3 - optaty na rzecz budzetéw samorzadu terytorialnego (wykonanie
stanowito 123,8% wykonaniaw 2022 r.), ze:

,Wzrost powyzszych kosztdw jest niezalezny do PGW Wody Polskie, wynika
zdecyzji wydanych przez organy samorzadu terytorialnego w zakresie
poszczegolnych optat.”.

Poz. Ill.2 — koszty realizacji zadan (wykonanie stanowito 195,7% wykonania
w2022 r.), ze:

,W przedmiotowej pozycji prezentowane sg koszty realizowanego przez Gtowny
Inspektora Ochrony Srodowiska zadania pn. ,Zadania zwiazane z prowadzeniem
kontroli i monitoringu wdéd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenie rolniczego”. Wysoko$¢ wykonania ww. kosztow
uzalezniona jest od realizacji i wykorzystania $rodkéw udzielonych GIOS umowa
o dofinansowanie.”.

Poz. 11.3.1 - $rodki na wydatki majatkowe ($rodki przekazane innym jednostkom
na wydatki majatkowe) — wykonanie stanowito 705,0% wykonaniaw 2022 r.:

,Powyzsza pozycja obejmuje wysoko$¢ wykorzystania przez Gtéwny Inspektora
Ochrony Srodowiska $rodkéw majatkowych na realizacje zadania pn. ,Zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenie rolniczego”. Wysoko$¢ wykonania tej
pozycji uzalezniona jest od realizacji i wykorzystania $rodkéw udzielonych GIOS
umowg o dofinansowanie.”.

(akta kontroli str. 1502-1546)

Nie wykorzystano $rodkow finansowych ujetychw pozycji VIII1.1.1. (program wieloletni
,Ochrona przeciwpowodziowa i osiggniecie korzystnego bilansu wodnego w rejonie
Odry Srodkowej - cofka stopnia wodnego Malczyce”), pomimo ze w planie
finansowym po zmianach w ww. pozycji ujeto kwote 30 000,0 tys. zt. Prezes PGW
WP o$wiadczyta, ze: ,Brak mozliwosci wydatkowania wszystkich S$rodkow
zaplanowanych na 2023 r. wynika z przedtuzajacego sie postepowania w Krajowe;
Izbie Odwotawczej w wyniku kolejnego odwotania w ramach prowadzonego
postepowania zaméwienia publicznego”.

(akta kontroli str. 1480-1496, 1502-1546, 2883-2885, 3514-3519)
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W 2023 r. zostata zawarta umowa® pomiedzy PGW WP a GIOS dotyczaca
dofinansowania zadania®® pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego” na 22 496,8 tys. zt. W przediozonym przez GIOS koricowym rozliczeniu
umowy ujete zostaty wydatki w wys. 16 648,8 tys. zt.

Prezes PGW WP wyjasnita m.in.: ,Mniejsze wykorzystanie srodkéw w stosunku do
kwoty okreslonej w umowie wynikato z niezrealizowania przez GIOS dwéch zadan,
z powodu braku ofert w postepowaniu 0 zaméwienie (dziatanie 1.5) oraz braku czasu
na realizacje zadania, z uwagi na dtugotrwatg procedure wyboru wykonawcy [...]
oszczednosci wynikajace z rozstrzygnietych postepowan przetargowych. [...].".

(akta kontroli str. 1502-1546)

Wynagrodzenia

Przecietne planowane zatrudnienie w PGW WP w 2023 r. okreslono na 6 635 etatow,
przy zatrudnieniu 6 730 osdb. W 2023 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 6 696 os6b
zatrudnionych na 6 582 etatach, co stanowito 99,5% planowanej liczby oséb i 99,2%
planowanych etatow. W poréwnaniu do 2022 r. przecietne zatrudnienie wzrosto o 97
0s6b (1,5%) oraz 100 etatéw (0,2%). W zarzadzie PGW WP zatrudnionych bylo
przecietnie 5,17 osoby na 5,17 etatach.5. Wydatki na wynagrodzenia osobowe
w 2023 r. wyniosty 547 667,4 tys. zi%. W poréwnaniu do 2022 r. byty one wyzsze
081 261,6 tys. zt, tj. 17,4%.

Prezes PGW WP wyjasnita m.in.: ,Starania zarzadu PGW Wody Polskie
0 zwigkszenie planu finansowego na wynagrodzenia osobowe, doprowadzity do
zwiekszenia w ustawie budzetowej na 2023 r., planu pozycji 1.4.1 (wynagrodzenia
osobowe) 0 25,24% w stosunku do 2022 r. Pozwolito to na wprowadzenie w 2023 r.
Regulaminu Wynagradzania i Przyznawania Innych Swiadczen Zwiazanych z Pracg
w PGW Wody Polskie oraz zwiekszenie przecietnego wynagrodzenia osobowego,
atakze miedzy innymi zatrudnienie pracownikbw na wakujace stanowiska,
zwiekszajac tym samym zatrudnienie w obszarze administracji. Przyczyna wzrostu
wydatkow na wynagrodzenia osobowe w 2023 r. w stosunku do wynagrodzen
osobowych w 2022 r. jest SciSle powigzana ze zwiekszeniem planu finansowego na
wynagrodzenia osobowe, [...] w stosunku do 2022 r. [...]".

(akt kontroli str. 2667, 2879, 2876-2892))

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wyniosto 5 814,02 zt, w poréwnaniu
do 2022 r. byto wyzsze o 885,22 zi, tj. 0 18,0%. W zarzadzie PGW WP przecigtne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 22 335,48 zt i w poréwnaniu do 2022 r. byto
nizszeo 1 319,93 zt, tj. 0 5,6%. W administracji przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 6 057,85 zt i w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze 0 784,81 zt, 1. 0 14,9%.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2023 r. wyniosty 5 115,8 tys. zk
w poréwnaniu do 2022 r. byty one wyzsze 0 431,4 tys. zt, tj. 0 9,2%.

Prezes PGW WP wyja$nita: ,Przyczyng wzrostu przecietnego wynagrodzenia
osobowego byt proces podwyzkowy zwigzany z wprowadzeniem Regulaminu

62 Nr KZGW/KZ/2023/37 2 30 maja 2023r.

63 Poprzezpoz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa.

64 Rozumiany jako kierownik jednostki oraz jego zastepcy.

65  Okres wypowiedzenia odwotanego w 2022 r. Prezesa PGW Wody Polskie trwat dwa pierwsze miesigce
w2023 r.

66 Kwota ta zawiera poza kwotg wskazang w tabeli nr 2, wyptacone w 2023 r. wynagrodzenie z tytulu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagrod, odpraw emerytalnych, rentowych, nagréd jubileuszowych oraz
ekwiwalentu za urlop (zestawienie przekazane przez dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
19 marca 2024 r.).
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Wynagradzania i Przyznawania Innych Swiadczen Zwiazanych z Prace
w Panistwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie oraz zwigkszony limit
w pozycji 1.4.1 Wynagrodzenia osobowe w ustawie budzetowej na rok 2023.”.

(akta kontroli str. 2476-2484a, 2485-2487, 2488, 2677)

W 2024 r. wyptacono pracownikom PGW WP dodatkowe wynagrodzenie roczne za
2023 r. w wys. 36 747 981,0 tys. zt, na podstawie zarzadzenia nr 20/2023 Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych
z pracg w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie. Stosownie do pkt. 5
,Zasad nabywania prawa oraz ustalania wysokosci i wyptacania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego”®’ dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalono w wys. 8,5%
sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu 2023 r. Prezes
PGW WP, jego zastepcy oraz osoby zatrudnione na stanowisku gtéwnego
ksiegowego i jego zastepcy nie otrzymali nagréd rocznych za 2023 r.

(akta kontroli str. 2476-2484a, 2733-2734)

W 2023 r. w PGW WP® zawarto 57 uméw zlecenia z osobami niebedacymi
pracownikami jednostki kontrolowanej oraz 17 uméw z osobami bedacymi
pracownikami PGW WP. Laczna warto$¢ uméw zawartych z pracownikami PGW WP
wyniosta 64,3 tys. zt. Szczegétowym badaniem objeto 5 umdw zleceniab® zawartych
z pracownikami PGW WP w 2023 r., co stanowito 29,4% wszystkich uméw i 45,8%
ich warto$ci0. Przedmiotem objetych badaniem uméw byto sprzatanie pomieszczen
biurowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 1306-1309, 2078-2450)

Zamowienia publiczne

W PGW WP opracowano plan postepowan o udzielenie zamoéwien na 2023 r., ktéry
opublikowano na stronie intemetowej oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 2
marca 2023 r. zgodnie z art. 23 ust. 1 upzp. W ciagu roku dokonano jego 10-krotnej
aktualizacji i uzupetnienia.

(akta kontroli str. 440-465)

W lutym 2024 r.7" w PGW WP sporzadzono i przekazano terminowo Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
w 2023 r., tj. zgodnie z art. 82 ust. 1i 2 upzp. Zgodnie zww. sprawozdaniem udzielono
zamowien publicznych o tacznej wartosci 2 172 986,4 tys. zt, w tym:

— zamowienia klasyczne o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale Il upzp, z wytgczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne

67 Zasady nabywania prawa oraz ustalania wysoko$ci i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego”
stanowig zatgcznik nr3 do Regulaminuwynagradzania i przyznawania innych $wiadczeh zwigzanych z pracq w
Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ustalonym na mocy zarzadzenia nr 20/2023 Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie ustalenia regulamnu
wynagradzaniaiprzyznawaniainnych $wiadczen zwigzanych z pracg w Pafstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie.

6 Na podstawie ,Zestawienia zadan zleconych w 2022 r. pracownikom PGW WP na podstawie uméw
cywilnoprawnych” sporzadzonego przez DFK oraz wykazu umdéw cywilno-prawnych (zlecen) zawartych w
2022 r. przez PGW WP z osobami niebedacymi pracownikami PGW WP, przekazanego kontrolerowi przy piémie
KF.091.1.16.2023.6jz21 marca 2023 r.

69 Dwie umowy zawarte w RZGW w Poznaniu o numerach: P0.Z00.4.273.2.2023 z 13 wrze$nia 2023 r,
P0.Z00.4.273.10.2023 z 31 pazdziemika 2023 r.; 3 umowy zawarte w RZGW we Wroctawiu o numerach:
WR.4.200.273.5.2023 z 4 stycznia 2023 r.; WR.4.Z200.273.4.2023 2 4 stycznia 2023 r.; WR.4.200.273.2.2023
z 4 stycznia 2023 r.

70 Warto$¢ objetych badaniem uméw zawartych z pracownikamito 29,4 tys. zt.

7 Sprawozdanienr2023/SPRR 00007072/01 przekazane do Urzedu Zamdwien Publicznych 15lutego 2024 r.
(zgodnie z art. 82 ust.2 upzp, sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach zamawiajacy przekazuje Prezesowi
UZP w terminie do 1 marca kazdego roku nastepujgoego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie).
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szczegolne ustugi — liczba postepowan zakonczonych udzieleniem zamdwienia
— 368, taczna warto$¢ zawartych uméw (netto) — 227 364,4 tys. zt,

zamowienia o wartosci rdwnej lub przekraczajacej progi unijne — liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia — 434, taczna wartos¢
zawartych umow (netto) — 696 092,7 tys. zt,

zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi, o ktorych mowa
w art. 359 i art. 392 ust. 1 upzp - liczba postepowan zakonczonych udzieleniem
zamowienia — 26, taczna warto$¢ zawartych uméw (netto) — 38 844,4 tys. zi,

zamowienia, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty
spoteczne — liczba postepowan zakoriczonych udzieleniem zamdwienia — 594,
taczna warto$¢ zawartych uméw (netto) — 788 030,8 tys. zt,

zamdwienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty
Srodowiskowe lub innowacyjne - liczba postepowan zakoriczonych
udzieleniem zaméwienia - 3, faczna wartos¢ zawartych umoéw (netto)
—-28131,5 tys. zi,

zamowienia udzielone z wytaczeniem stosowania przepiséw ustawy — liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zamdwienia — 168, taczna wartos¢
zawartych umow (netto) — 330 624,5 tys. zt.

Ponadto w 2023 r. PGW WP udzielito zamowien klasycznych o warto$ci mniejszej niz
130 tys. zt oraz zamodwienia sektorowe i zamowienia w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa o wartoSci mniejszej niz progi unijne o facznej warto$ci
63 898,2 tys. zt.

(akta kontroli str.747-749)

Szczegbtowym badaniem objeto 4 postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych’2 o tacznej wartosci 5278,8 tys. zt, dobrane celowo na podstawie
przeprowadzonej analizy, tj.:

nr KZGW/KCM/187/2023 ,Kompleksowa organizacja 7 piknikow PGW Wody
Polskie promujacych rybactwo, programy ,Nasze towiska” i ,Optata Krajowa”
wraz z przeprowadzeniem dziatari promocyjno-informacyjnych” (warto$¢ umowy
1320,2 tys. zt brutto). PGW WP w formularzu oferty stanowiacej zatacznik nr 2
do SWZ nie uwzglednit miejsca do wpisania przez oferentdw ceny netto za
realizacje przedmiotu umowy oraz miejsca na wpisanie ceny netto i stawki
podatku VAT za realizacje jednego pikniku. Ponadto ogtoszenie o wykonaniu
umowy zostato opublikowane w BZP po terminie wskazanym w art. 448 upzp.
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

nr WR.ROZ.2711.419.2023 ,Rzeka Piekielnik - naprawa muru oporowego w km
0+000 - 0+500, gm. Niemcza” (warto$¢ umowy 162,3 tys. zt brutto);

BI.ROZ.2712.2.2023.AG ,Przebudowa zaplecza technicznego PGWWP
w Mikotajkach” (warto$¢ umowy 3 122,6 tys. zt brutto’3). PGW WP nie odebrato
robét w terminie wskazanym w § 9 ust. 3 umowy, przedmiot umowy zostat
odebrany isporzadzono protokdt koncowy, pomimo ze Wykonawca nie dostarczyt
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub decyzji o umorzeniu
postepowania stosownie do § 9 ust. 1 pkt 3 i ust. 10 ww. umowy (szczeg6towy
opis W sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’);

72 Doborcelowy.
73 Warto$¢ umowy ustalona na podstawie aneksu nr 3 do umowy WA/JRP-IM/131/2023 z 16 czerwca 2023 r.
Pierwotna warto$¢ umowy przed zmianami 2 932,91ys. ztbrutto.
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— GD.R0Z.2711.304.2023.ZZ.2 ,Najem pomieszczen biurowych dla Zarzadu

Zlewni w Elblagu.” (warto$¢ umowy 1 887,8 tys. zt brutto’).
(akta kontroli str. 705a-707, 764-797, 811-830, 1671-1673b, 1682-1687, 1680-
1681c, 1708-1712, 1719-1723, 1736-1755, 1761-1800, 1960-1971, 1978-1981,
1988-1994b, 1996-2000, 3425-3427)

Stan zobowiazan

Zobowigzania ogotem na koniec 2023 r. wynosity 585 634,7 tys. zt i byly nizsze o
9 246,3 tys. ztnizw 2022 r.

Stan zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu roku 2023 wyniost ogotem 105 361,3 tys. zt, w tym:

- Z tytutu kredytéw i pozyczek krétkoterminowych —11 430,0 tys. zt;
- Z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych — 93 931,4 tys. zt;

Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
[V kwartatu roku 2023 byty nizsze 0 10 961,4 tys. zt niz w roku poprzednim.

-Zobowigzania wymagalne na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 386,5 tys. zt7>.

W przypadku 422 (z 29 525) faktur wykazanych w rejestrach zakupow dokonano
ptatnosci po terminie wynikajacym z zaciggnietych zobowiazan, co byto niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 11-17, 409-432, 802-807, 811-830, 1480-1496, 1656, 1688-1702,
1986-1987, 3177, 3203-3206, 3369-3395,3404-3411, 3412-3421, 3436, 3460-3463,
3487-3503, 3514-3519, 3586-3589)

PGW WP zaciggneto 21 czerwca 2018 roku pozyczke na podstawie umowy nr
128/2018/Wn-01/NZ-WA/P o dofinansowanie w przedsiewzigcia pn.: ,Budowa
stopnia wodnego Malczyce" udzielong przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na koniec 2023 r. kapitat pozostaly do sptaty
wynidst 105 769 tys. zt a odsetki zaptacone z tego tytutu w trakcie ww. roku wyniosly
7529,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 409-432)

Dotacje

W 2023 r. Prezes PGW WP podpisat z Ministrem 776 uméw dotacji tacznie na
1417 231,9 tys. zt(w tym dotacja podmiotowa wyniosta 724 789,0 tys. zt) udzielonych
na finansowanie m.in.: wktadu wtasnego w ramach projektéw realizowanych ze
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zadan w ramach projektow
realizowanych przez PGW WP, realizacje zadan ustawowych i statutowych oraz na
kontynuacije realizacji zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych. Srodki finansowe na
realizacje ww. zadan pochodzity z rezerwy celowej’” budzetu panstwa na 2023 lub
zostaty okre$lone w ustawie budzetowej na rok 2023 jako $rodki dotaciji przewidziane
dla PGW WP78, Warto$§¢ uméw w trakcie roku zwigkszona zostata 0 849 555,5 tys. zt

7 Umowa zawarta na okres od 22 grudnia 2023 r. do 21 grudnia2026r.

75 Dotyczy ostatecznych rozstrzygnie¢ w sprawie postepowan o zaptate odszkodowan za zajecie gruntow da
potrzeb inwestycji realizowanej w ramach zadania pn. ,Rozbudowa prawego i lewego walu
przeciwpowodziowego potoku Babica w km 0+000 — 1+354 oraz prawego i lewego watu przeciwpowodziowego
rowu Buczkowskiego (waty cofkowe potoku Babica).

76 Jedna dotacja podmiotowa: DGWiZ$S-3.3123.7.2023, 6 dotacji celowych (w tym 4 inwestycyje:
MI/DGWiZS/2023/04/03MF, MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF, MI/DGWIZS/2023/04/05MF,
MI/DGWiZS/2023/04/02\WF oraz 2 nieinwestycyjnie: MI/DGWiZ$/2023/03/02\WF, BZK-3.GW.1.2021).

77 Okre$lonej w czesci 83, poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz ochmona
ludnosci, na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” i zostaty uruchomione
w czes$ci 22 dziale 900 rozdziale 90078 na podstawie decyzji Ministra Finansow.

78 Wg klasyfikacji budZetu tradycyjnego cze$¢ 22, dziat 900, rozdziat 90025, § 2009, § 2570, § 2800, § 6220.
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(do 2266 787,4 tys. zt, tj. 0 59,9%). Na podstawie tych uméw PGW WP otrzymato
$rodki ogotem 2 088 031,73 tys. zt — co stanowito 92,1% $rodkéw mozliwych do
uzyskania na realizacje zadan. Po dokonaniu rozliczen, zgodnie z warunkami
okre$lonymi  w umowach, PGW WP zwrécito do Ml $rodki z 6 umow
dotacji’”® wtacznej wys. 3 382,5 tys. zt. Lacznie nie wykorzystano w ramach ww.
umow dotacji 182 138,2 tys. zi80 (tj. 8% mozliwych do uzyskania srodkéw)

(akta kontroli str. 711-730, 968-969, 1263-1290)

Analiza 7 umow dotacji w zakresie wnioskowanych i otrzymanych $rodkéw oraz ich
rozliczen wykazata, ze:

—  w przypadku umowy nr DGWiZS-3.3123.7.2023 z 17 marca 2023 r.8", ktérej
wartoS¢ poczatkowa wyniosta 724 789,0 tys. zt — w trakcie roku zostala
zwiekszona do 730 256,0 tys. zt, otrzymane Srodki wyniosty 730 256,0 tys. z
i zostaty rozliczone w wys. 730 237,7 tys. zt, a zwroty wyniosty 18,3 tys. zt,
zatem wykorzystanie dotacji wyniosto 99,99 %;

— w przypadku umowy nr MI/DGWiZS/2023/04/03/WF z 5 kwietnia 2023 r.62,
ktorej warto$¢ poczatkowa wyniosta 148 901,0 tys. zt—w trakcie roku zostaa
zmniejszona do 111 467,3 tys. zt, otrzymane Srodki wyniosty 76 792,0 tys. zt
i zostaly rozliczone w wys. 74 786,8 tys. zt, azwroty wyniosty 2 005,3 tys. Z,
zatem wykorzystanie dotacji wyniosto 67,1%;

— w przypadku umowy nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF z 14 lipca 2023 r.83,
ktorej warto$¢ poczatkowa wynosita 247 000,0 tys. zt—w trakcie roku zostala
zmnigjszona do 204 089,3 tys.zt, otrzymane  $rodki  wyniosly
198 227,0 tys. zt i zostaly rozliczone w wys. 198 217,7 tys. zt, a zwroty
wyniosty 9,3 tys. zt, zatem wykorzystanie dotacji wyniosto 97,1%;

— w przypadku umowy nr MI/DGWiZS/2023/03/02/WF z 4 kwietnia 2023 r.8,
ktorej wartos¢ poczatkowa wynosita 72 000,0 tys. zt —w trakcie roku zostafa
zwiekszona do 119 590,7 tys. zt, otrzymane $rodki wyniosty 118 715,9 tys. z
i zostaty rozliczone w wys. 117 801,9 tys. zt, a zwroty wyniosty 914,0 tys. z,
zatem wykorzystanie dotacji wyniosto 98,5%;

— w przypadku umowy nr MI/DGWiZ$/2023/04/05/WF z 5 maja 2023 r.85, ktorej
warto$¢ poczatkowa wyniosta 30 000,0 tys. zt (kwota umowy nie byta
zmieniana w trakcie roku), nie wnioskowano i nie uruchomiono $rodkéow z
dotacji. Srodki zostaly zablokowane w budzecie dysponenta czesci 22-
Gospodarka wodna, gdyz przedtuzajace sie procedury wytonienia

79 7 wyjatkiem dotacji MI/DGWiZS/2023/04/05/WF, ktéra nie zostata uruchomionaw 2023 .

80 Suma $rodkéw nieuruchomionychizwréconych.

81 Dotacja podmiotowa na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej PGW WP w 2023 roku zmienionaw trakcie roku
jednymaneksemnr1 z 25 wrze$nia 2023 r.

82 Na finansowanie wkladu wiasnego w ramach projektéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowske
EFTA orazinnych $rodkdw ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, na refundacje wkladu wiasnego
oraz jego wspoffinansowanie zmieniona w trakcie roku dwoma aneksami(aneks nr1z 2 sierpnia., aneksnr2 z
27 grudnia 2023r.).

83 Na realizacje inwestycji okreslonych w zatgczniku nr3 do umowy, zmieniona w trakcie roku trzema aneksami
(aneksnr1z 23 pazdziemika,aneks nr2 z 24 listopada ianeks nr3 z 27 grudnia 2023 r.).

84 Sfinansowanie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zadan wynikajacych z Programu
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Parstwa zwigzanego z
gospodarkg wodng oraz z Programu Ksztattowania Zasobdw Wodnych zmieniona w trakcie roku czterema
aneksami (aneks nr 1 z 16 maja, aneks nr 2 z 23 sierpnia, aneks nr 3 z 12 grudnia i aneks nr 4 z 27 gudnia
2023r.).

85 Na finansowanie projektu "Ochrona przeciwpowodziowa i osiggniecie korzystnego bilansu wodnego w rejonie
Odry Srodkowe;j - cofka stopnia wodnego Malczyce" w ramach Wieloletniego Programu planowanego do
realizacji w latach 2023 — 2026.
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wykonawcy (odwotania oferentow do Krajowej Izby Odwotawczej KIO)
uniemozliwity wykonanie zadania i wykorzystania Srodkéw w 2023 r.
Informacje pisemna w sprawie braku mozliwosci wydatkowania ww. Srockéw
PGW WP przekazato do Ml pismem z 15 listopada 2023 .88,

— w przypadku umowy nr MI/DGWiZ$/2023/04/02/WF z 5 kwietnia 2023 r.7,
ktorej warto§¢ poczatkowa wyniosta 192 727,9 tys. zt - w trakcie roku zostafa
zwiekszona do 1070 511,1tys.zt, otrzymane Srodki  wyniosly
963 177,4 tys. zt i zostaly rozliczone w wys. 962 741,9 tys. zt, a zwroty
wyniosty 435,5 tys. zt, zatem wykorzystanie dotacji wyniosto 89,93 %;

— w przypadku umowy nr BZK-3.GW.1.2021 z 7 pazdziernika 2021 r.88, ktdrej
warto$¢ poczatkowa dla roku 2023 wyniostat 1 814,0 tys. zt- w trakcie roku
zostata zmniejszona do 873,0 tys. zt, otrzymane $rodki wyniosty 863,3 tys. z
i zostaly rozliczone w catoSci w wys. 863,3 tys. zt, zatem wykorzystanie
dotacji wynosito 98,89 %.

(akta kontroli str. 711-730, 874-883, 905-964, 968-969, 2917-2920)

Szczegbtowym badaniem objeto 38 (z 7) umowy dotacii.

Do umowy dotacji celowej nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF z 14 lipca 2023 r. na
realizacje inwestycji zostaty zawarte 3 aneksy, w tym aneks nr 3 - 27 grudnia 2023 r.
Na podstawie tego aneksu kwota dotacji zostata zmniejszona o 42 910,7 tys. zt. W
rozliczeniu tej umowy ujeto dokumenty ksiegowe wystawione przed datg podpisania
umowy, tj. 18 pozycji®0 (z 211) otacznej wartosci 16 097,0 tys. zt, pomimo ze umowa
nie przewidywata refinansowania poniesionych wydatkéw (szczegétowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 711-730)

Do umowy dotacji nr MI/DGWiZ$8/2023/03/02/WF z 4 kwietnia 2023 r., na
sfinansowanie przez PGW WP zadan wynikajacych z Programu realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng oraz Programu Ksztattowania Zasobow Wodnych,
zawarto 4 aneksy, w tym aneks nr 4 — 27 grudnia 2023 r. Na podstawie tego aneksu
kwota dotacji zostata zwigkszona 0 45 910,7 tys. zt. W ramach tej umowy dotacji nie
sporzadzono sprawozdania z | kwartatu 2023 r. i dokonano zwrotéw dotacji po
terminie, co byto niezgodnie z § 6i § 7 ww. umowy dotacji (szczegdtowy opis w sekgji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 711-730)

Zastepca Prezesa ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg o$wiadczyt: ,Jednym
z powodéw podpisania aneksow do umowy dotacji nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF i
nr MI/DGWiZS/2023/03/02/WF byto nizsze wykonanie przychodéw z tytutu optat za
ustugi wodne oraz optat podwyzszonych.”

(akta kontroli str. 2876-2892], 2886-2892)

Dotacja nr MI/DGWiZ$8/2023/04/05/WF z5 maja 2023 r. nie zostata uruchomiona i nie
zrealizowano zadan na ktore zostata przyznana. gtéwng przyczyng takiego stanu

86 znak: KNK.3131.6.1.2023.

87 Na sfinansowanie zadan realizowanych przez PGW WP w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w
dorzeczu Odry i Wisty” zmieniona w trakcie roku trzema aneksami (aneks nr 1 z 29 maja, aneksnr2 z 29 siepnia
ianeksnr3z20 listopada 2023r.).

88 Na realizacje zadan na rzecz obronnoéci paristwa, zmieniona szeScioma aneksami (aneks nr 1 z 28 grudnia
2021 r.,aneks nr2 z 28 kwietnia 2022 r., aneks nr3 z 2 grudnia 2022 r. aneks nr4 z 29 grudnia 2022r., aneks
nr5z21 marca2023r.ianeksnr6z 17 listopada 2023 .).

89 MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF, MI/DGWiZ$/2023/03/02/WF, MI/DGWiIZS/2023/04/05/WF

9 pozycje: 5, 6, 14, 20, 27, 28, 29, 36, 43, 48,62,67,76, 77,94, 95,102, 103 rozliczenia rocznego z realizad
umowy dotacji w cze$ci finansowej — Zatgcznik nr6.
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rzeczy byta przeciggajaca sie procedura wytonienia Wykonawcy spowodowana
odwotanymi oferentéw do KIO.
(akta kontroli str. 874-883)

W PGW WP nie wprowadzono wewnetrznych zarzadzen, procedur ani wytycznych
dotyczacych pozyskiwania i rozliczania dotaciji.
(akta kontroli str. 1263)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe PGW WP w 2023 r. wyniosty tacznie 2 055 729,5 tys. zt, co
stanowito 88,0% planu po zmianach®!, z tego:

— Inwestycje z dotacji dla PGW WP - wydatki wynikajace z dokumentéw
strategicznych oraz  utrzymania majgtku  Skarbu  Panstwa (obiekty
hydrotechniczne, rzeki, potoki) — 1 276 476,7 tys. z}, 1j. 98,4% planu finansowego
po zmianach®2,

— Inwestycje z budzetu $rodkéw europejskich w ramach programéw: POIiS 2014-
2020, PPTFE 2021-202723, PORiM®4, POPC Regionalne Programy Operacyjne®,
LIFE®6) PGW WP zrealizowato na poziomie 621 043,2 tys. z, 1j., 71,4% planu po
zmianach?’.

Niepetne wykonanie planu finansowego po zmianach w tym zakresie
spowodowane byto m.in. brakiem mozliwosci zawarcia umowy na finansowanie
projektu oraz rozwigzaniem umowy z wykonawca ze wzgledu na brak realizacji
zadania w terminie okre$lonym w umowie, w 2023 r. nie wytoniono nowego
wykonawcy.

— Inwestycje ze $rodkow NFOSIGW i wfosigw — 571,6 tys. zt, tj. 11,0% planu po
zmianach.

Prezes PGW WP o$wiadczyta: ,Niepetne wykonanie w 2023 r. limitu dla ww.
$rodkow wynika m.in. z faktu, iz na podstawie pisma Ministerstwa Infrastruktury
zdnia 21 czerwca 2023 r. dotyczacego postawienia do dyspozycji w zakresie
wspotfinansowania w roku 2023 projektéw UE w ramach perspektywy finansowej
2021-2027 (bez PTFE) oraz w ramach MF EOG rozwigzaniu ulegty umowy dotacii
na realizacje projektéw zawartych w tych programach.”.

91 Zwigkszenie planu finansowego do wartosci 1 622872,0 tys.zt tj. 0 488 613,0tys. ztw poréwnaniudo ustawy
budzetowe;j

92 W 2023 r. realizowano m.in. inwestycje: ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza”; ,Przeglad i aktualizaca
plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym”; ,Opracowanie || aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy wraz dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”.

93 Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027.

94 Program Operacyjny Rybactwo i Morze.

95 Regionalne Programy Operacyjne na lata2014-2020 (dalej: ,ROP”): ROP Wojewddztwa t.ddzkiego 2014-2020;
RPO Wojewddztwa Malopolskiego 2014-2020; RPO Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020; RPO
Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020; RPO Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020; RPO Wojewddziwa
Swietokrzyskiego 2014-2020; RPO Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego 2014-2020; Wielkopolski RPO 2014-
2020; RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

9 Program LIFE 2021-2027.

97 W 2023 r. zrealizowano m.in. inwestycje: ,Modemizacja $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Januszkowice

wraz z przebudowg awanportow; Modemizacja $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Krapkowice wraz

z przebudowg awanportéw”; ,Przywrécenie ciaglosci ekologicznej Wisty i realizacja dziatan poprawiajacych

funkcjonowanie korytarza swobodnej migraciji rzeki Biatej Tamawskiej’; ,Odtworzenie ciagtosci ekologicznej Wisly

i dolnych odcinkéw rzek Soly i Skawy”; ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza’; ,Przywrdcenie droznosd

morfologicznej rzeki Noteci od Pakosci do Krostkowa”.
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— Inwestycje finansowane z przychodéw PGW WP — 175 021,9 tys. zt., tj. 119,1%
planu po zmianach®., tym samym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp (szczegotowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

— Inwestycje ze $rodkow jednostek samorzadu terytorialnego — 24 630,6 tys. zi, tj.
159,3% planu po zmianach®, tym samym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1502-1546, 2762-2768, 2883-2885, 3423-3424)

Szczegbtowym badaniem objeto 49 dowoddéw  ksiegowych tgcznie na
325 989,0 tys. zt, co stanowito 7,2% wszystkich poniesionych w 2023 r. kosztow i
wydatkow. Doboru préby do badania dowoddéw ksiegowych dokonano z
zastosowaniem metody MUS — 29 dowodow tacznie na 191 936,6 tys. zt, a pozostate
20 dowodow wybrano w sposdb celowy, wg osadu kontrolera, tacznie na
134 052,4 tys. zt.

W wyniku badania stwierdzono nieprawidtowosci w 30 dowodach ksiegowych
dokumentujacych poniesione koszty/wydatki facznie na 146 622,0 tys. zt, z tego:

4 dowody ksiegowe facznie na 2 175,8 tys. zt dotyczyly operacji gospodarczych
wynikajacych z zawartych umow, ktore nie byty kontrasygnowane przez gtdwnego
ksiegowego, ani zastepce gtownego ksiegowego (szczegGtowy opis W Sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

w przypadku 27 dowodéw ksiegowych (tacznie na 104 792,7 tys. zt), przed
zawarciem uméw nie potwierdzono posiadania przez PGW WP  $rodkéow
finansowych w ramach przyznanego limitu, wbrew § 2 ust. 5 pkt 2 Procedury obiegu
umow (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

w przypadku 3 dowoddéw ksiegowych (tacznie na 8 588,6 tys. zt) stwierdzono
nieterminowgq zaptate zobowigzania, co stanowito naruszenie art. 44 ust 3 pkt 3 ufp,
na mocy ktdrego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Kontrahenci PGW WP nie zadali zaptaty
z tego tytutu odsetek.

w przypadku 1 dowodu ksiegowego na kwote 41 811,5 tys. ztjako docelowe zrodio
finansowania wskazano dotacje celowa, pomimo ze na moment zawierania umowy
z wykonawcg PGW WP nie podpisato z Ministrem umowy dotacji celowej, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp. PGW WP dokonato ptatno$ci przej$ciowej
ze Srodkow wiasnych, nie mogac refundowac poniesionego wydatku na podstawie
umowy dotacji nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF z dnia 14 lipca 2023 r., tym samym
zaciggnieto zobowigzane bez pokrycia, co z kolei spowodowato ujecie operacji
gospodarczej udokumentowanej tym dowodem w ksiegach rachunkowych w okresie
sprawozdawczym niezgodnym z datg wystapienia tej operacji, co byto niezgodne z
art. 20 ust. 1 uor i stanowito naruszenie pkt 1 ppkt 1.6 ,Polityki rachunkowosci
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”. Dowod ksiegowy wptynat
do PGW WP przed terminem zamkniecia ksiegowan do okresu zgodnego z datg
operacji gospodarczej (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

9% Inwestycje finansowane z przychodéw Waéd Polskich — plan po zmianach428 0860 tys. zt.

99 W 2023 r. realizowano inwestycje: Modemizacja watu przeciwpowodziowego na odcinku rzeki Wisty w km
525+000-537+400w gm. L omianki (kwota 165,6 tys. zt); Rozbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki
Wisty na odcinku Jabtonna— Nowy Dwér Mazowiecki (kwota 159,4 tys. {); Polderu Zelazna. Etap | (kwota 15
056,8 tys. zt); Przebudowawatu rzeki Wisty odcinek Burakéw — Sadyw km 0+000-3+500 (kwota 8 034,4 tys. )
Rozwdj gospodarki turystycznejw oparciu o wykorzystanie walordéw krajobrazowychw celu zagosp odarowania
turystycznorekreacyjnego terenu nad Zalewem Sulejowskim w miejscowos$ci Smardzewice (kwota 1 214,3 tys.
).
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7 dowodow ksiegowych (facznie na 20 288,1 tys. zt) dokumentowato operacje
gospodarcze wykonane w ramach umow akceptowanych przez 5 o0s6b
posiadajacych uprawnienia tozsame z gtéwnym ksiegowym1%0, co byto niezgodne
zart. 54 ust. 1 pkt 1-3 ufp (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 779-797, 2021-2024, 2027-2032, 2042-2046, 2037-2040, 2051-
2060, 2065-2066, 2469-2475, 2679-2718a, 2560-2568a, 2598-2676, 2760-2761,
2841)

W ramach 110" umowy o dofinansowanie z Poit 2014-2020 badaniem objeto wydatki
udokumentowane 2 dowodami ksiegowymi tacznie na 71 128,1 tys. zt (tj. 7,8%102
wydatkdw dokonanych w 2023 r. przez PGW WP ze Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej). Wydatki zostaty poniesione na wykonanie robdt budowlanych.
Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci, w terminie okre$lonym
fakturami.

(akta kontroli str. 2051-2060, 2505-2506, 2527-2532, 2721-2722, 2732-2733, 2795-
2796, 3441-3442)

W 2023 r. w PGW WP nie utworzono planu zakupdw inwestycyjnych, ani dokumentu
zawierajacego wszystkie planowane wydatki majatkowe, tj. wydatki inwestycyjne
i zakupy inwestycyjne, co byto niezgodne z Instrukcjg planowania zadaniowo-
finansowego, na mocy ktérejw PGW WP powinien by¢ sporzadzony plan zakupéw
inwestycyjnych na 2023 r. i § 38 pkt 5 lit. b Regulaminu Organizacyjnego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (szczegdtowy opis w sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 20-274, 833-869, 2463-2467)

W 2023 r.: zakonczono realizacje 69 z 1813 zadan z PPl z 2023 r. (ij. 3,8%
zaplanowanych zadan), natomiast 225 byto wtrakcie realizacji (fj. 12,4%
zaplanowanych zadan). Catkowity koszt zadan zakohczonychw 2023 r. wyniost 3 757
526,62 tys. zt[...] (stan na 31 grudnia 2023 r.). W 2023 r. Dyrektor Departamentu
Przygotowania i Realizacji Inwestycji (DPiRI) w PGW WP raportowat Ministrowi
wykonanie inwestycji ewidencjonowanych w Wykazie Realizowanych Inwestycj
(WRI). Monitoringiem WRI objete byty zadania inwestycyjne znajdujace sie w PPI, da
ktorych w danym roku zapewniono zrédto finansowania. Raportowano wykonanie
inwestycji finansowanych z przychodéw PGW WP, ujetych w WRI193 na poziomie
108 074,5 tys. zt'04, Tymczasem wykonanie planu finansowego w zakresie inwestycji
finansowanych z przychodow PGW WP, stosownie do danych z systemu ksiegowego
EDEN105, wyniosto 107 122,3 tys. zi, tj. byto 0 952,9 tys. zt nizsze niz stan wykonania
przedstawiony w WRI. W PPI ujeto zadania znajdujace sie w kompetencjach: DPIRI,
Biura Koordynacji Projektu oraz DUW. Stosownie do o$wiadczenia dyrektor DPIRI:

100 Dotyczy os6b zatrudnionych w RZGW w Poznaniu, RZGW w Krakowie, RZGW w Gdansku, RZGW
w Rzeszowie, RZGWw Gliwicach.

101 Nr POIS.03.02.00-00-0073/19-00 z 28 kwietnia 2020 r. wraz z aneksami: nr POIS.03.02.00-00-0073/1901
z 18 czerwca 2021 r.; nrP0IS.03.02.00-00-0073/19-02 2 26 wrze$nia 2022 r.; nr POIS.03.02.00-00-007 3/1903
z 12 grudnia 2023 r.

102t gczna kwota wydatkowana przez PGW WP w2023 r. zuméw o dofinansowanie ze srodkéw budzetu UE to
909464,7 tys. zt.

103 W WRI na 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 r.) ujeto 121 inwestycji z udziatem $rodkéw z przychoddw PGW
WP, bedacych we wiasciwo$ci Departamentu Przygotowaniai Realizacji Inwestycji, Biura Koordynacii Progku
i Departamentu Ustug Wodnych.

104 Suma wykonania w systemie memoriatowym narastajgco od poczatku 2023 r., wg WRI (stan na 31 gudnia
2023r.).

105 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
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,Pozostate Departamenty 0, ktdrych zadania inwestycyjne zostaty wskazane w PP,
w roku 2023 prowadzity monitoring indywidualny, poza WRI.”.

(akta kontroli str. 1110-1137, 2679-2718a, 2762-2767a, 2921-2927, 3430-3432)
Kontrola zarzadcza

Na podstawie § 54 zarzadzenia nr 92/2020 Prezesa PGW WP z 29 grudnia 2020 r. w
sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego PGW WP, wyodrebniono w
Departamencie Kontroli i Audytu Wewnetrznego 2 wydziaty, tj. Wydziat Kontroli
Zarzadcze] oraz Wydziat Audytu Wewnetrznego, ktorych zakres dziatan
doprecyzowano odpowiednio w § 54 pkt4 i 5 ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 20-275, 1574-1587)

Zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 31/2023 z 3 lipca 2023 r. zmienione zostato
zarzadzenie Prezesa PGW WP nr 38/2019 z 14 sierpnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczejw Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie”, okre$lajace ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy oraz opisujace zasady realizacji kontroli zarzadczej w PGW WP,

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Kontroli Zarzadczej!'%7 celem zmiany procedury w
2023 r. byta aktualizacja zapisow i zatacznikow w zwigzku z wprowadzeniem nowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej ministerstwa nadzorujgcego PGW WP
ogtoszonych przez Ministra jako zatgcznik do Standardéw kontroli zarzadczej MI.
Dyrektor Kontroli i Audytu Wewnetrznego wyjasnit, ze ,[...] byt w statym kontakcie z
MI, z uwagi na pojawiajace sie watpliwosci w odniesieniu do przekazanych
wytycznych z Ministerstwa Infrastruktury, szczegdlnie w zakresie termindw i trybow
przekazywania dokumentow planistycznych i sprawozdawczych oraz samych
zatgcznikow. W zwigzku z powyzszym prowadzone byty ustalenia z MI, od ktorych
zalezato projektowanie zmian w procedurze kontroli zarzadczej PGW Wody Polskie”.

(akta kontroli str. 1574-1587, 1619-1620, 1940-1941, 1940-1941)

Prezes PGW WP wywigzat si¢ z obowigzku sporzadzenia oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej w 2023 r. w terminie i szczegdétowosci wynikajace z
rozporzadzenia Ministra Finansow 8. Do jego sporzadzenia wykorzystanoinformacje
pochodzace z: monitorowania realizacji celéw i zadan, samooceny, procesu
zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznychi zewnetrznych
oraz z czastkowych oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej sktadanych przez
kierownikow komorek organizacyjnych PGW WP. Zastrzezenia w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2023 r. dotyczyty m.in.:

- niezgodnoSci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi w
szczegdlnoSci w obszarze zamdwien publicznych (dotyczacych zamowien
wytgczonych ze stosowania przepiséw upzp),

- staboSciw zakresie mechanizmow kontroli zarzadczej w obszarze finansowo-
ksiegowym dotyczace w szczegolnosci: braku dostatecznego nadzoru nad
przestrzeganiem wewnetrznych regulacji w tym procedury obiegu umow,
instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych oraz kontroli przy zawieraniu i
rozliczaniu umoéw zlecen; braku wprowadzenia w ewidencji ksiegowej, na

106 Departament Rybactwa i Departament Organizacyjny nadzorowaty zadania z PPI, dla ktorych taczna kwota
wydatkow w2023 r. wyniosta 15 189,01ys. zt. Zadan tych nie ewidencjonowanow WRI.

107 w Departamencie Konfrolii Audytu Wewnegtrznego PGW WP KZGW.

108 zafgcznik do Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezej z
dnia 2 grudnia 2010r., Dz.U. Nr238, poz. 1581.
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poziomie analitycznym, rozwigzan umozliwiajacych finansowe i rzeczowe
rozliczenie otrzymanych dotacji (co zostato wykazane w wystgpieniu
pokontrolnym NIK P/23/001109),

probleméw z realizacjg zadan utrzymaniowych, wynikajacy w szczegdlnosci
z péznego terminu podpisania umowy dotacji celowej na zadania
utrzymaniowe. W pierwszym kwartale kazdego roku planowane sg do
realizacji zadania i wszczynane postepowania przetargowe. Bez podpisane;
umowy o dofinansowanie nie ma oficjalnego zapewnienia finansowania.

kompletnoSci danych raportowych dot. wdrazania przez jednostki PGW WP
dziatah wskazanych do realizacji w aPWSK i 11aPGW,

niespdjnosci pomiedzy okresem sprawozdawczym (zamknieciem ksiag), a
terminem sporzadzania WRI ze wzgledu na mozliwy termin jego
sporzadzania (po zamknigciu ksiegowan za miesigc sprawozdawczy)
informacje zamieszczone w WRI nie obejmowaty miesigca biezacego — ich
aktualno$¢ prezentowata stan na dzien np. 31.05.2023 r. podczas gdy
sprawozdanie przekazywane byto do Ml w dniu 30.06.2023 r. tj. do korca
miesigca nastepujacego po miesigcu sprawozdawczym,

wzmocnienia sposobu informowania jednostek terenowych o zadaniach,
jakie sgim przypisane do realizacji w aPWSK i llaPGW.

(akta kontroli str. 811-830)

Zgodnie z oswiadczeniem o stanie kontroli zarzadczej w roku 2023 w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej w PGW WP podjeto m.in. nw. dziatania:

w ramach realizacji wniosku pokontrolnego w kontroli NIK do ewidenciji
ksiegowej wprowadzono wyrézniki pozwalajace na finansowe i rzeczowe
rozliczenie dotacji wedtug wymogow okreslonych w dotacji. Jak wyjasnifa
Dyrektor DFK ,[...] zmiany byty wprowadzone w ciggu 2023 r. [...] petna
funkcjonalno$¢ systemu pod katem analityki ksiegowej nastapi w 2024 ™10,
Przeprowadzono weryfikacje poprawnosci losowo wybranych postepowarn o
udzielenie zaméwien publicznych realizowanych przez PGW Wody Polskie.
Przeprowadzono szkolenie z zakresu prawa zamowien publicznych dla
pracownikow PGW WP KZGW i RZGW. Przekazywano do komorek
organizacyjnych zaangazowanych w udzielanie zamowien publicznych
materiaty zawierajgce opinie i wytyczne z zakresu prawa zamowien
publicznych oraz informacije przypominajgce o obowigzkach wynikajacych z
przepisow wewnetrznych i zewnetrznych regulujgcych obszar zaméwien
publicznych, zostaty przeprowadzone weryfikacje poprawnosci losowo
wybranych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych realizowanych
przez PGW Wody Polskie!";

wprowadzono system elektronicznego obiegu dokumentéw na potrzeby
elektronicznego obiegu faktur kosztowych w PGW Wody Polskie (Trimtab);

zapewniono dostep do specjalistycznego portalu o tematyce zaméwien
publicznych oraz wyszukiwarki orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej;

108 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. —wykonanie planufinansowego Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

110 wniosek nr 2 sformutowany w wystapieniu pokontrolnym NIK P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022
r. - wykonanie planufinansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”

11 wniosek nr 1 sformutowany w wystapieniu pokontrolnym NIK P/23/001 ,Wykonanie budzetu p afstwa w 2022
r. - wykonanie planufinansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

- prowadzono staty kwartalny monitoring stanu realizacji dziatan zwigzanych z
regulowaniem standéw prawnych nieruchomo$ci stanowigcych witasnos¢
Skarbu Panstwa w stosunku do ktérych PGW Wody Polskie wykonujg prawa
wiascicielskie i reprezentujg Skarbu Panstwa.

Jak wykazaty ustalenia niniejszej kontroli NIK ww. dziatania nie byty w peni
skuteczne.

(akta kontroli str. 1574-1587, 1912-1929, 1930-1937, 3416)

W planie dziatalnosci PGW Wody Polskie na rok 2023 okre$lono miemiki okre$lajace
stopien realizacji celu ,Podwyzszenie poziomu zabezpieczenia przed powodzig i
suszq’ jako liczbe zadan realizowanych finansowanych ze zrodet zewnetrznych, z
planowang wartoscig miermnika 42 oraz liczbg zadan zrealizowanych finansowanych
ze zrddet zewnetrznych z planowang warto$cig miernika - 40. Zgodnie z
przedtozonym sprawozdaniem z wykonania Planu dziatalno$ci wskazniki te w 2023 .
osiggnety wartosci odpowiednio 46 i 33. Nie okreSlono miernika oraz nie
zidentyfikowano ryzyka dla realizacji wszystkich zadar inwestycyjnych okreslonych w
PPI, a tym samym nie monitorowano realizacji PPI, w tym wystapienia standw
nieprawidtowych w 2023 r. i nie okre$lono dziatan zaradczych majacych stuzy¢
likwidacji skutkdéw materializacji ryzyka (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1912-1929, 1938-1939)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych ziozyla
w 2023 r. trzeci wniosek'2 o zmiane planu finansowego PGW WP na 2023 r.,
pomimo ze pkt 8.1 Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego przewidywat
mozliwos¢ dwukrotnej zmiany planu. Ponadto wniosek ten ztozony byt w terminie
uniemozliwiajacym jego rozpatrzenie przez Ministra.

(akta kontroli str. 342-398, 833-869)

Zgodnie z punktem 8.1 Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego,
dokonywanie zmian w zatwierdzonych przez Prezesa PGW WP planach
finansowych mozliwe jest ,[...] dwa razy w ciggu roku budzetowego. W terminie
do 30 lipca oraz 30 pazdziernika danego roku budzetowego.” Trzeci wniosek
0 zmiane planu finansowego PGW WP zostat ztozony 22 grudnia 2023 r.,1j. 52 dni
po terminie okre$lonym w pkt 8.1 Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego.
W odpowiedzi na wniosek Dyrektor Departamentu Gospodarowania Wodami i
Zeglugi Srodladowej w MI wskazata: ,[...] iz, ze wzgledu na krétki czas do
zakonczenia roku budzetowego, Ministerstwo Infrastruktury nie miato mozliwosci
petnego przeprocedowania przedmiotowej zmiany. [...] Termin przekazania
wniosku uniemozliwiat jego uzgodnienie z ministrem Finanséw, dlatego tez
zwracam [...] wniosek bez jego rozpoznania. Jednoczes$nie zwracam sie z proshg
0 sktadanie w przysztoSci wnioskow w terminach umozliwiajgcych ich
rozpatrzenie’.

(akta kontroli str. 342-398, 833-869)

Prezes PGW WP wyja$nita, ze: ,[...] trzeci wniosek o zmiane planu finansowego
nie byt nadprogramowy. Ztozony zostat w wyniku przeprowadzonej analizy
osiggnietych przychoddw oraz niezbednych do poniesienia do korca roku kosztow

12 wniosek nr3/2023.
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I naktadéw inwestycyjnych, na podstawie wnioskéw jednostek i komorek
organizacyjnych PGW Wody Polskie.”. Zastepca Prezesa PGW WP ds.
Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata: ,Wniosek nr 3 o zmiane planu
finansowego miat na celu urealnienie wydatkéw planu finansowego do
rzeczywistego jego wykonania w zakresie wydatkow majatkowych finansowanych
ze Srodkow wiasnych.”.

(akta kontroli str. 1480-1496, 2560-2568a)

NIK ocenia ww. dziatanie Zastepcy Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych
i Organizacyjnych jako niezgodne z punktem 8.1 Instrukcji planowania zadaniowo-
finansowego — nie przewidywata ona bowiem skfadania trzeciego wniosku o
zmiane planu finansowego

2. W 2023 r. w PGW WP przekroczono plan finansowy w zakresie: wydatkow
majatkowych na inwestycje finansowane z przychodéow PGW WP113 0 19,1%;
wydatkow majatkowych na inwestycje finansowane ze S$rodkow jednostek
samorzadu terytorialnego'™ o 59,0% oraz w pozycji pozostatych kosztow
funkcjonowanial's 0 83,3%, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

(akta kontroli str. 2883-2885, 2798-2803, 3504-3511)

W  zakresie przekroczenia limitu wydatkéw majatkowych finansowanych
zprzychodow PGW WP, Prezes PGW WP o$wiadczyta: ,Przyczynq
przekroczenia limitu Srodkow [...] byly w gtéwnej mierze przedtuzajace sie
procedury zwigzane z podpisaniem umowy dotacji celowej na inwestycje. Umowa
nr MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF zostata podpisana w dniu 14.07.2023 ., a wydatki
z tytutu zaciggnietych zobowigzan w ramach $rodkéw planowanych na zadania
inwestycyjne w 2023 r., poniesione do dnia podpisania umowy, nie mogty zosta¢
zrefundowane. W PGW Wody Polskie taka forma finasowania wystapita po raz
pierwszy. Umowy na dotacje celowe przyznawane PGW Wody Polskie do 2023 r.,
przewidywaty mozliwo$¢ refundowania wydatkéw od 1 stycznia danego roku
budZetowego. [...] monitoring wykonania planu w |V kwartale 2023 r. wykazat, ze
Srodki w wysokosci 147 000 tys. zt ujete w planie po zmianach okazaty sie
niewystarczajgce na  pokrycie  kosztow  zadan  inwestycyjnych
przyporzadkowanych do zrodta finansowania z przychodow Waéd Polskich. [...]"
Dyrektor DFK Gtéwna Ksiegowa wyja$nita: ,Nie wiem, kiedy przekroczono limit
wydatkdéw majatkowych na 2023 r. na inwestycje finansowane z przychodéw
PGW WP. Dopiero probuje to ustalic. [...] Zamierzamy przeanalizowac¢
zestawienia obrotéw i sald za poszczegblne miesigce 2023 r. Ustalenie daty
przekroczenia limitu [...] wymaga przeanalizowania kazdej operacji osobno,
ustalenie daty zaciagniecia zobowigzania i daty rzeczywistego wyptywu Srodkow
z jednostki PGW WP.”.

W kwestii braku mozliwo$ci zidentyfikowania transakcji, od momentu dokonania
ktérej PGW WP przekroczyto ujety w planie finansowym limit kosztow, Dyrektor

113 Stosownie do przekazanych w toku kontroli rocznych zestawien obrotéw i sald dla poszczegdinych miesecy
2023 r. w uktadzie memoriatowym, narastajgco, z koricem czerwca 2023 r. wykonanie wyniosto 129,6tys. Z za$
dwczesny limit w planie finansowymwynosit 117 000.0tys. zt. Zkoficem wrze$nia 2023 r. wykonanie wyniosb
150 835,4 tys. zt, zas owczesny limit w planie finansowym (po dwéch zmianach planu finansowego) wyniost
147 000,0 tys. zt.

114 Stosownie do przekazanych w toku kontroli rocznych zestawien obrotéw i sald dla poszczegdinych miesecy
2023 r. w uktadzie memoriatowym, narastajgco, z koficem pazdziermika 2023 r. wykonanie wyniosto 19 183,1 fys.
zt, za$ dwcezesny limit w planie finansowym wynosit 15 488,0 tys. zt.

115 Stosownie do przekazanych w toku kontroli rocznych zestawien obrotéw i sald dla poszczegdinych miesiecy
2023 r. w uktadzie memoriatowym, narastajgco, z koricem grudnia 2023 r. wykonanie wyniosto 265 280,6 tys. z,
za$ dwczesny limit w planie finansowym wynosit 166 328,2 tys. zt.
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DFK Gtéwna Ksiggowa''6 wyjasnita: ,Przyczyna jest wielkos¢ jednostki, jaka jest
PGW WP iilos¢ wykonywanych transakcji. JesteSmy w stanie to ustali¢, ale jest to
proces pracochtonny, poniewaz trzeba zweryfikowa¢ wykonanie planu
poszczegdlnych RZGW, okre$li¢ je w czasie i porowna¢ z planem finansowym
catej jednostki.”.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin systemu finansowo-ksiegowego EDEN,
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych w PGW WP,
stwierdzono, ze funkcjonalno$¢ systemu nie pozwala na wygenerowanie rejestru
faktur, analizy kont, ani zestawienia obrotéw i sald, zawierajacego uporzadkowane
chronologicznie rzeczywiste wyptywy srodkéw finansowych z PGW WP.

Byty Dyrektor DFK zeznat: ,[...] PGW WP dysponowato system nieadekwatnym
do obstugi tak duzej jednostki. Historycznie system ten byt dostosowany do
funkcjonowania pojedynczej jednostki PGW WP np. RZGW. Prébowano wdrozy¢
wiasciwy system, ale nie doszto do tego. Monitorowanie byto prowadzone poprzez
Wydziat Kontrolingu i dane byty zbierane i ewidencjonowane w excelu dla
poszczegdlnych pozycji planu i jego wykonania. [...] EDEN nie nadawat si¢ do
prowadzenia ewidencji i monitoringu i zawsze miatopdznienie, nawet do miesigca.
Do biezacej informacji wykorzystywaliSmy dane gromadzone w excelu.”.

Jak zeznata Dyrektor DFK Gtowna Ksiegowa''’: W BW-| znalazly si¢ zadania,
ktére w ogdle nie miaty programow inwestycyjnych. [...] Inwestycje zawarte w BW-
| w ogble nie miaty rozpoczetej dokumentacji projektowej. Ujete byty rowniez
zadania, ktorych wczesniej nie ujeto w programie inwestycyjnym. W PGW WP
w ogdle nie byto takiego dokumentu jak program inwestycyjny, ktéry powinien by¢
zatwierdzony przez kierownika jednostki, a w przypadku dotacji rowniez przez
dysponenta czesci budzetowe. [...] Probujac zrobi¢ weryfikacje konta 080 w lipcu
2023 r., dowiedziatam sie, ze do zaptaty byto ok. 80 000 000 zt zobowigzan,
z tytutu realizacji zadan inwestycyjnych z 2022 r., ktére przeszly na 2023 r.,
o ktorychnikt nie wiedziat. Ta kwotaw ogdle nie zostata ujeta w planie finansowym
na 2023 r. na wydatki majatkowe. W wydatkach majatkowych nie ujeto tez
wydatkow, ktore byly planowane do poniesienia z dotacji celowych, a miaty by¢
poniesione w | kwartale 2023 r. Miato by¢ to refundowane dotacji celowej. Okazato
sie, ze na podstawie wnioskdw o ptatno$¢ przej$ciowq finansowano inwestycie,
ktérychnie byto w planie wydatkéw inwestycyjnych, aktore miaty by¢ refundowane
z dotacji celowej. [...] O przekroczeniu wydatkow dowiedziatam sie w lipcu przez
przypadek, gdy poprositam o zestawienie wydatkéw z konta 080 w ujeciu
kasowym. Do tamtej pory wydatki przedstawiano mi memoriatowo. Informacje te
uzyskatam z konta 130 z ewidencji wydatkdw w ujeciu kasowym. Gdy powzigtam
wiedze o przekroczeniu limitu wydatkéw majatkowych finansowanych
z przychodow PGW WP, informowatam Panig Prezes [...] , wielokrotnie. [...]
Robitam spotkanie, na ktérym méwitam, Zze powinien by¢ plan inwestyciji, gdzie
wykazywano inwestycje, ktore sg zakonczone, ktore sg zrealizowane, ktore
przechodzg na lata nastepne. Przez 2 miesigce nie bytam w stanie ustali¢, jaka
jest rzeczywista wysokoS¢ zobowigzan w zakresie inwestydji. [...] W PGW WP nie
bytlo monitorowania zaangazowania Srodkéw finansowych z poszczegéinych
zrodet.”. Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych
zeznata, ze wniosek nr 3 0 zmiane planu finansowego ,[...] byt sktadany w grudniu
2023 r. bo nie wiedzieliSmy, jaka to bedzie ostatecznie kwota, o ktdrg chcemy
zwigkszy¢ plan, w jakiej te wydatki miaty by¢ zrealizowane. [...] Z chwilg ztozenia
wniosku wiedziatam, Ze limit wydatkow zostat przekroczony. Wydaje mi sie, Ze nie

116 Petnigca funkcje od 27 wrze$nia 2023 r. do koiica okresu kontroli.
117 Dyrektor DFK od 1 czerwca 2023 r, Dyrektor DFK Glowny Ksiegowy od 1 sierpniado 26 sierpnia 2023 r.
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panowano nad sytuacja. [...] Najwiekszy problem, jezeli chodzi o realizacje zadan
inwestycyjnych bytw regionach [RZGW - przypis kontrolera] i byli§my informowani
po fakcie, jakie zobowigzania zostaty zaciggniete. Dopiero gdy byta konieczno$¢
zaptaty, do Departamentu Finansowo-Ksiegowego wptywata informacja
o koniecznosci zaptaty. DostawaliSmy informacje po fakcie. [...] Problem
podpisania dotacji ,250 milionow” wynikat z tego, Ze nie mieli§my uzgodnionych
kwot Programéw Inwestycji Budowlanych.”.

(akta kontroli str. 1480-1496, 2798-2803, 2866-2871, 2883-2885, 3504-3511, 2806-
2837, 3487-3503)

W zakresie przekroczenia limitu wydatkow majatkowych finansowanych ze
$rodkdw jednostek samorzadu terytoriainego, Prezes PGW WP o$wiadczyfa:
,Wykonanie w tej pozycji [...] zwigzane byto z intensyfikacjg wydatkowania
Srodkow zwigzanych z konczaca sie perspektywg oraz zamknigciem duzych
inwestycji.”. Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy '8 wyjasnita: ,Do korica 2023 r. nie
zostaly aneksowane umowy o dofinansowanie, tj. nie zostaty urealnione
harmonogramy realizacji projektow. Przekroczenie miato miejsce w przypadku
okre$lonych projektow [...]", a ponadto oswiadczyta: ,Na realizacje planu
finansowego w czesci VIII.6 w roku 2023 [...] ztozylo sig rozliczenie projektéw [...]
Pierwotnie planowano rozliczyé te projekty w roku 2022. Srodki wysokosci
9 249 tys. zt zostaty przekazane na konto PGW WP przez Urzad Gminy Lomianki
i Urzad Gminy Tomaszow Mazowiecki dopiero w roku 2023 i zostaty wykorzystane
na rozliczenie faktur oraz innych zobowigzan finansowych zwigzanychz realizacjq
ww. projektéw. [...] W wyniku wewnetrznych analiz i weryfikacji zrédet
finansowania ww. projektéw nastapito przeniesienie warto$ci wykonania na poz.
VIIILG.".

(akta kontroli str. 1509-1545, 3512-3513)

W zakresie przekroczenia limitu w poz. [11.1.9 — pozostate koszty funkcjonowania,
Prezes PGW WP o$wiadczyta: ,Wykonanie kosztdw [...] ponad wartos¢
planowang, wynika przede wszystkim z konieczno$ci utworzenia przez PGW
Wody Polskie rezerwy na przyszte zobowigzania, [...]. Polityka tworzenia rezerw
na potencjalne koszty/zobowigzania, w tym na przyszte wydatki z tytutu
ewentualnych roszczen wobec PGW Wody Polskie polega na regularym
monitorowaniu stanu spormnych spraw oraz tworzeniu rezerw na zobowigzania, dia
ktorych zaistniejg przestanki do stwierdzenia, ze koniecznoS¢ poniesienia kosztu
stata sie uprawdopodobniona.”.

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy wyjasnita: ,Rezerwy, o ktérych mowa
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego [za 2023 r.]1" zawigzano w roku
2024, podczas badania bilansu. [...] Kwoty obrotéw w grudniu 2023 r. wynikajg
z doksiegowywania w 2024 r. operacji gospodarczych, podczas badania bilansu,
na skutek oswiadczen i opinii biegtych oraz prawnikow w zakresie
prawdopodobiefistwa przegranej lub wygranej sporu sadowego. [...] OkreSlanie
kwot rezerw nastgpito w 2024 r. Kiedy objetam stanowisko gtownego
ksiegowego'?, nie badano prawdopodobieristwa przegranej sporéw sadowych.

118 Pelnigca funkcje od 27 wrze$nia 2023 r. do korica okresu kontroli.
119 Przypis kontrolera.
120 Gléwny Ksiegowy — Dyrektor DFK objeta stanowisko 27 wrze$nia 2023r.
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[...] Jezeli chodzi o ksiegowo$¢, to na czas sktadania wniosku nr 312! o0 zmiane
planu finansowego, nie mieliSmy wiedzy o kwotach rezerw.”.

(akta kontroli str. 1502-1546, 3512-3513)

Ztozone wyjasnienia wskazujg, ze w PGW WP nie zapewniono monitorowania
poziomu zaangazowania srodkow na finansowanie zaciggnietych zobowigzan, nie
opracowano dokumentu agregujgcego dane o wszystkich zadaniach
inwestycyjnych pozwalajgcego  monitorowaé poziom realizacji zatozen
planistycznych w ukfadzie rzeczowym i finansowym. Nie wdrozono takze
raportowania i analizy danych z systemu finansowo-ksiegowego o poniesionych
wydatkach na inwestycje w ujeciu kasowym, co byto dziataniem nierzetelny m ibyto
przyczyng przekroczenia ww. limitéw wydatkow okreslonych w planie finansowym
PGW WP. Przekroczenie limitu kosztow i wydatkéw, ustalonych w planie
finansowym PGW WP na 2023 r. byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.
Stosownie do tego przepisu jednostka sektora finanséw publicznych wydatkuje
$rodki w wysoko$ci i na cele ustalone w planie finansowym, stanowigcym
podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych
| wyznacza zakres upowaznienia do wydatkowania $rodkdw, wskazujac cele oraz
limity wydatkow.

3. Na podstawie analizy danych z rejestru zakupdw PGW WP stwierdzono
nieterminowe uregulowanie zobowigzan wynikajacych z 422122 (z 29 525 szt)
faktur, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Warto§¢ zobowigzan (faktur)
zaptaconych po terminie w 2023 r. wyniosta 124 624,4 tys. zt. Z tytulu
nieterminowego regulowania zobowigzan w 2023 r. zaptacono odsetki w
wysokosci 35,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 0011-0017, 409-432, 802-807, 811-830, 1480-1496, 1656, 1688-
1702, 1986-1987, 3177, 3203-3206, 3369-3395,3404-3411, 3412-3421, 3436, 3460-
3463, 3487-3503, 3514-3519, 3586-3589)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata: ,[...]
Nie znam konkretnej liczby dokonywania ptatnoSci po terminie. Byly takie
przypadki ale nie potrafie powiedzie¢ ile. Wiedziatam, Ze sytuacje mogq
wystepowac i z uwagi na to, ze nie mam dostepu do dokumentaciji to nie wiemile
takich przypadkow byto. Jak ja dostawatam fakture do zatwierdzenia ptatnosci to
na biezaco zatwierdzatam faktury a w formie mailowej wy$wietlat sie¢ w systemie
Trim-Tab sygnat o tym czy i kiedy uptywa termin do zatwierdzenia. WysSwietlaty sie
Sciezki akceptacji dokumentu. Ja nie dostawatam komunikatu, ze termin ptatnosci
uptyngt. Bylam w kontakcie z Gtéwng Ksiegowq lub Zastepcg [Gtownego
Ksiegowego — przypis kontrolera], ktéra kontaktowata sie¢ ze mng w przypadku
jezeli nie zatwierdzitam ptatnosci. Nie przypominam sobie aby w przypadku faktur,
ktére ja zatwierdzatam byty op6znienia ptatnosci. [...] Odpowiedzialnym za
terminowos¢ w regulowaniu pfatno$ci jest kierownik jednostki i zastepca gtownego
ksiegowego. Taka ilos¢ przeterminowanych ptatno$ci mogta wynika¢ z p6znego
zawarcia aneksu do umowy dotacji celowej na zadania inwestycyjne, dtugotrwatej
procedury opisu merytorycznego (braku dokumentdw, protokotéw, dokumentacja
moze by¢ zwracana do uzupetienia do komérki merytorycznej). Odnos$nie
monitorowania stanu zobowigzan to bytam na biezaco informowana przez

121 Wniosek nr3/2023 o zmiane planufinansowego PGW WP zlozyto 22 grudnia 2023 r. PGW WP wnosito m.in.
0 zmniejszenie planu finansowego wpoz. 111.1.9 0 40000 000,00 zt.

122\W tym 3 (z 49) dowody ksiegowe wybrane do proby kosztow i wydatkdw: faktury VAT nr09/02/2023 z 28 lutego
2023 r. (kwota 1481 148,77 z), faktury VAT nr FS-1/23/MPP/02 z 2 lutego 2023 r. (kwota 7 02773545 2) i
faktury VAT nr4/06/2023z 30 czerwca 2023r. (kwota 79 704,00 zt).
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Gtéwnego Ksiegowego. Odnosnie monitorowania ptynnosci to taki monitoring
prowadzita Gtowna Ksiegowa. Gtowna Ksiggowa $ciggata informacje z terenu.
Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego wprowadzeni w RZGW w 2021 r. mieli m. in.
monitorowac ptynnos¢ i terminowos¢ optacania zobowigzan [...]".

(akta kontroli str. 1480-1496)

Prezes PGW WP wyjasnit w kwestii niewprowadzenia skutecznych regulacji
wewnetrznych zapobiegajacych regulowaniu zobowigzan po terminie ptatnosci z,
ze ,Bez wgladu w dokumenty Zzrodtowe nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na
pytanie.”

(akta kontroli str. 1898-1910, 3597-1609b)

Gtéwna Ksieggowa PGW WP123 zeznata: ,Nie posiadatam wiedzy na tamten
moment, ze te faktury sg po terminie. Z tego, co pamietam, Departament, widzac,
ze jest faktura, gdzie konczy sie termin pfatnosci, powinien zwréci¢ sie do
kontrahenta o przedtuzenie terminu ptatno$ci. W tym momencie nie jestem w
stanie odpowiedzie¢, dlaczego tak sie stato. [...] Nie posiadam wiedzy, jakie
mechanizmy nadzoru lub kontroli mogly nie zadziata¢ oraz jakie byly tego
przyczyny. [...]".

(akta kontroli str. 3487-3494)

Gtéwna Ksiegowa PGW WP124 zeznata: ,Przyczyng jest obieg dokumentow,
wptywajacych do komérki finansowo-ksiegowej. Po wptywie do dokumentéw do
komorki finansowo-ksiegowej, byty one akceptowane przeze mnie w terminie. [..]
Jak mowitam, moim zdaniem nie zadziataty mechanizmy zwigzane z obiegiem
dokumentdw ksiegowych. [...] Nie funkcjonowato monitorowanie zaciggania
zobowigzan. Byto duzo petnomocnictw do zawierania umoéw. Wprowadzitam
mechanizm kontroli wydatkowania Srodkow finansowych, poprzez konieczno$¢
sktadania ,zapotrzebowania” na ptatno$ci, bazujac na procedurze zwigzanegj z
uruchamianiem Srodkow w panstwowych jednostkach budzetowych.”

(akta kontroli str. 3495-3503)

Dyrektor DFK Gtéwna Ksiegowa PGW WP odno$nie ptatno$ci faktur po terminie
zaptaty oraz w sprawie odsetek zaptaconych od zobowigzan przeterminowanych
wyjasnita: ,Najczestsza przyczyna jest brak $rodkéw pienieznych, chyba ze sg to
faktury gdzie jest diugo procedowana $ciezka wyjasnien merytorycznych oraz
pozyskania faktur korygujacych wynikajacych z tych wyjasnien. Faktury sg
wprowadzane do systemu elektronicznego, ktéry pilnuje termindw ptatno$ci. Nie
ma mozliwosci, zeby nie zadziataty systemy nadzoru. Raczej wynika to z
okolicznoSci zewnetrznych niz z bledow w wewnetrznych procedurach w
departamencie finansowo ksiegowym. [...] To ze nie mozna terminowo realizowaé
zobowigzan wynikajg z ptynno$ci finansowej jednostki, na ktorg sktada sie wiele
czynnikow wynikajacych zarbwno z wykonywanych zadan jak i zasilen w $rodki
pieniezne. Zadania utrzymaniowe majg charakter taki ze nie da sie ich realizowa¢
zgodnie z planem rocznym wynika to z nieprzewidywalnosci warunkow
hydrologicznych i meteorologicznych, w zwigzku z czym w ciggu roku
budzetowego czesto nastepujg zmiany zakresu zadan. [...]".

(akta kontroli str. 3412-3417, 3460-3463)

123 Petnigca funkcje w okresie od 1 stycznia do 31lipca 2023 .
124 Pelnigca funkcje w okresie od 1 sierpnia do 26 wrze$nia 2023r.

38



Powyzsze zeznania i wyjasnienia nie wskazaty uzasadnionych powodéw do
nieterminowego regulowania faktur po terminach wynikajacych z zaciagnietych
zobowigzan.

W ocenie NIK ww. dziatania byty niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Prezes PGW WP powierzat obowigzki i odpowiedzialnos¢ gtéwnego ksiegowego
okre$lone w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ufp osobom innym niz gtowny ksiegowy lub jego
zastepcy. Powierzanie uprawnien prowadzito do multiplikowania funkcji gtéwnego
ksiegowego w PGW WP, co naruszafo art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ufp. W okresie od 1
stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. dokonywanie wstepnej kontroli operaciji
finansowych i operacji gospodarczych przez 525 oséb posiadajacych uprawnienia
tozsame z gtownym ksiegowym'26 stwierdzono w 7 przypadkach operacji
gospodarczych (z 49 objetych badaniem), tj. 14,3% dokumentéw ksiegowych,
tacznie na kwote 20 288,1 tys. zt (tj. 6,2% proby).

(akta kontroli str. 779-797, 2021-2024, 2027-2032, 2042-2046, 2037-2040, 2051-
2060, 2065-2066, 2469-2475, 2679-2720, 2679-2718a, 2560-2568a, 2598-2676,
2760-2761, 2841)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata:
,Petnomocnictwa byty przygotowywane przez Departament Finansowo-Ksiegowy,
a opiniowane przez Departament Prawny. Nigdy nie zgtaszano mi, ze moze by¢
problem z uregulowaniem odpowiedzialno$ci. Powierzenie obowigzkow
podpisywane przez Prezesa PGW WP nie przechodzito przez Departament
Prawny.”. Dyrektor Departamentu Prawnego (dalej: DP) wyjasnita, ze do DP nie
wptynety wnioski o sporzadzenie opinii prawnych w zakresie powierzenia przez
Prezesa PGW WP 5 osobom27 obowigzkéw i odpowiedzialnosci we wszystkich
obszarach, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ufp, za$ powierzenia byly
opiniowane pod wzgledem formalno-prawnym.

(akta kontroli str. 1480-1496, 2760-2761)

NIK ocenia ww. dziatanie Prezesa PGW WP jako niezgodne z art. 54 ust. 1 ufp.
Przepis ten nie stanowit podstawy do multiplikowania funkcji gtownego
ksiegowego w PGW WP — gtéwnym ksiegowym w my$l art. 54 ust. 1 ufp jest jedna
osoba, ktdrej powierzono obowigzki i odpowiedzialno$¢ we wszystkich zakresach
wskazanych w art. 54 ust. 1 pkt 1-3. NIK podtrzymuje stanowisko wyrazone w
wystapieniach pokontrolnych z kontroli P/20/001128 i P/21/001129, Zze: ,Ustawa o
finansach publicznych nie uprawnia kierownika jednostki sektora finansow
publicznych, takiej jak pafistwowa osoba prawna, do powierzenia zadan gtéwnego
ksiegowego innym osobom, gdyz prowadzitoby to do sytuacji multiplikowania
funkcji gtownego ksiegowego w tej jednostce. [...] Nie negujac prawa Prezesa
PGW WP, jako kierownika jednostki, do powierzania na mocy art. 53 uofp
pracownikom zadan z zakresu gospodarki finansowej, nalezy [...] podkreslic, ze
do zakresu gospodarki finansowej nie zalicza si¢ czynno$ci zwigzanych z
prowadzeniem ksigg rachunkowych, bowiem zadania i odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie kierownik zobowigzany jest obligatoryjnie przekaza¢ gtéwnemu

125 W okresie od 10 lipca 2023 r. do 31 grudnia2023 r.

126 Dotyczy osob zatrudnionychw RZGW w Poznaniu, RZGW w Krakowie, RZGW w Gdarnsku, RZGW w
Rzeszowie, RZGWw Gliwicach.

127 Dotyczy os6b zatrudnionychw RZGW w Poznaniu, RZGW w Krakowie, RZGW w Gdansku, RZGW w
Rzeszowie, RZGW w Gliwicach, ktore nie zajmowaly przed powierzeniem stanowiska gtéwnego ksiegowego.
128 \Wykonanie budzetu pafistwa w 2020 r. —wykonanie planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

128 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. —wykonanie planu finansowego Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.
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ksiegowemu.”. W  wystgpieniu pokontrolnym  P/22/001130  sformutowano
analogiczng nieprawidtowos$¢ i wskazano, ze stany nieprawidtowe w 2021 r.
wystepowaly do czasu wdrozenia dziatan naprawczych w odpowiedzi na wniosek
sformutowany w wystapieniu pokontrolnym po P/21/001. Stwierdzona w 2023 r.
nieprawidtowo$¢ oraz brak wiedzy Zastepcy Prezesa PGW WP ds.
Ekonomicznych i Organizacyjnych o przypadkach akceptacji zawierania uméw
przez osoby nieuprawnione S$wiadczy o regresie w zakresie zapewnienia
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie zagwarantowania
postepowania zgodnego z wymogami art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ufp.

5. Brak kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego umow realizowanych w 2023 r.131, co
byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.

Kontrola wykazata, ze 4 (z 49 objetych badaniem) dokumenty ksiegowe na
2 175,8 tys. zt (sposrod objetych szczegdtowym badaniem dowoddw ksiegowych
na faczng kwote 325 989,0 tys. zt) zostaly zatwierdzone do wyptaty w ramach
realizacji 4 uméw, ktére nie bylty poddane wstepnej kontroli przez gtownego
ksiegowego, ani zastepce gtownego ksiegowego, w tym 1 dokument ksiegowy
dotyczyt operacji gospodarczej wykonanej w ramach umowy o warto$ci nizszej niz
50,0 tys. ztnetto, wobec ktérej nie miat zastosowania § 2 ust. 5 pkt 2 ,Wewnetrznej
procedury obiegu uméw w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie™32,

Stosownie do § 2 ust. 5 pkt 2 Procedury obiegu uméw: Kierownicy
poszczegdlnych komaorek organizacyjnych (lub wyznaczeni przez nich pracownicy
lub samodzielne stanowiska pracy potwierdzaja w Karcie Uzgodnien uzgodnienie
projektu umowy: [...] komérka ds. Ksiegowych — posiadanie $rodkdw finansowych
w ramach przyznanego limitu, prawidtowos¢ zapisow umowy dotyczacych
rozliczen i ptatnosci;”. Procedura obiegu umow stanowi zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody polskie z dnia
12 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury obiegu umdw
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie. Stosownie do § 1 ust. 2
Procedury obiegu umow: ,Procedura dotyczy uméw zawieranych na pismie.
Procedura dotyczy umow zawieranych w ramach zamowien publicznych, uméw
zawieranych z wylaczeniem ustawy o zamowieniach publicznych, zadan
inwestycyjnych oraz inwestycji realizowanych w ramach innych procedur niz
zamdwienia publiczne.”, zas$ na podstawie art. 44 ust. 1 Regulaminu udzielania
zamdwien publicznychw PGW WP (dalej: ,RUZP"): Nie jest wymagane zawarcie
pisemnej umowy, jezeli w stosunkach danego rodzaju faktura, karta gwarancyjna,
oferta wykonawcy lub inne uzyskane dokumenty sg wystarczajgce do
zabezpieczenia intereséw Zamawiajacego oraz egzekwowania obowigzkdw
natozonych na wykonawce”. Przytoczony przepis RUZP od 1 stycznia 2022 r. miat
zastosowanie do zamowien, ktorych wartoS¢ szacunkowa byta réwna albo
mnigjsza niz 50,0 tys. zt netto (na podstawie § 1 pkt 4 zarzadzenia nr 85/2021
Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 30 grudnia
2021 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie).

130 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. —wykonanie planu finansowego Parstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

131 Umowy skutkujace zaciggnigciem przez PGW WP zobowigzan zawarto w latach 2020-2023.

132 Dalej: ,Procedura obiegu umow”.
W 2023 r. PGW WP zawarto 2191 umow o warto$ciréwnejlub nizszej niz 50,0 tys. zt netto, w formie innejniz
na piSmie. Z tytutu zawartych uméw PGW WP wydato tacznie w2023 r. 10 245,7 tys. zt brutto.
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(akta kontroli str. 779-797, 2021-2024, 2027-2032, 2042-2046, 2037-2040, 2051-
2060, 2065-2066, 2469-2475, 2679-2720, 2679-2718a, 2560-2568a, 2598-2676,
2760-2761, 2841)

W kwestii wyjasnienia, dlaczego whbrew art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp w PGW WP
zgodnosc¢ operaciji finansowej (tj. zawierania danej umowy) z planem finansowym
potwierdzaty osoby niebedace ani gtdwnym ksiegowym, ani zastepca gtéwnego
ksiegowego, Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznychi Organizacyjnych
zeznata: ,Trudno odpowiedzie¢ mi na to pytanie. Nie wiem z jakiego powodu.”.

W przedmiocie nieprzeprowadzenia kontroli wstepnej operacji finansowej i braku
akceptacji przez gtdwnego ksiegowego w zwigzku z niesporzadzeniem Karty
Uzgodnien wewnetrznych umowy, Prezes PGW WP wyjaénita: ,Dla aneksu [..]
nie sporzadzono karty uzgodnien wewnetrznychumowy w wyniku btedu ludzkiego.
[...] Aneks [...] zostat zawarty w oparciu o zatwierdzone przez Dyrektora RZGW
we Wroctawiu protokoty koniecznosci zmieniajgce zakresy robdt.”.

Zapytana o przyczyne wytaczenia spod obowigzywania Procedury obiegu umoéw
i aneksow do umodw, ktdrych proces akceptacji i podpisywania trwat w chwili
wejsciaw zycie Procedury obiegu uméw, tj. 1 stycznia 2021 r. oraz uméw, ktére
nie sg zawierane na pismie, z uwagi na ich wartosc, tj. o wartos ci rownej lub nizszegj
niz 50,0 tys. zt, Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy 133 wyjasnita: ,Nie sg nam znane
przyczyny wytaczenia spod obowigzywania [...]".

(akta kontroli str. 2736-2753a, 2762-2767, 1480-1496, 2769-2776, 2804)

NIK zauwaza, ze w Swietle ztozonych wyjasnien w PGW WP nie wdrozono
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowe
postepowanie w PGW WP w zakresie uzyskania kontrasygnaty gtéwnego
ksiegowego w przypadku zaciggania zobowigzan o wartoci réwnej lub nizszej niz
50,0 tys. zt netto. Ponadto wdrozenie w PGW WP regulacji wewnetrznej,
dopuszczajacej zaniechanie uzyskania kontrasygnaty gtownego ksiegowego na
umowach o wartosci rownej lub nizszej niz 50,0 tys. zt netto byto niezgodne z art.
54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp. Przepis ten nie przewidywat ograniczenia kwotowego,
ponizej ktoérego operacja finansowa nie podlegata akceptacji przez gtéwnego
ksiegowego, za$ akceptacja po przeprowadzeniu wstepnej kontroli jest wytaczng
kompetencijg gtownego ksiegowego i jego zastepcow.

6. W2023 r. w PGW WP wystapit 1134 przypadek (z 49 faktur objetych szczegdtowym
badaniem) wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapisu dot. operacji
gospodarczej do innego okresu sprawozdawczego niz okres w ktorym wystapia
ta operacja, pomimo wptywudo PGW WP dokumentu ksiegowego przed terminem
zamkniecia ksiegowan do tego okresu, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor.

Faktura wptyngta do PGW WP 31 stycznia 2023 r., a zostata zaksiegowana
dopiero 17 marca 2023 r. do okresu sprawozdawczego ,luty 2023 r.”.

(akta kontroli str. 779-797, 2021-2024, 2027-2032, 2042-2046, 2037-2040, 2051-
2060, 2065-2066, 2469-2475, 2679-2720, 2679-2718a, 2560-2568a, 2598-2676,
2760-2761, 2769-2776, 2840-2841)

Stosownie do pkt 1 ppkt 1.6 Polityki rachunkowos$ci: ,Zamkniecie ksiag
rachunkowych z zapisami kolejnych miesiecy roku obrotowego (zamykanie
miesigca) nastepuje [...] nie pdzniej niz do dnia 20 od zakoriczenia okresu

133 Petnigca funkcje od 27 wrze$nia2023r. do korica okresu kontroli.
134 Dotyczy faktury VAT nr5003004234 z 31 stycznia 2023r. (kwota 41 811 5 tys. z4).
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rozliczeniowego.”. Przedmiotowa faktura powinna zosta¢ zaksiegowana
najpdzniej 20 lutego 2023 r. do okresu sprawozdawczego styczen 2023 r.

(akta kontroli str. 409-432)

Zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Dyrektor DFK Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ujecie ww. faktury w ksiegach
rachunkowych dla okresu rozliczeniowego luty 2023 r. ,[...] podyktowane byto
przedtuzajagcym sie procesem akceptacji dokumentu poniewaz wydatek
planowany byt do poniesienia dotacji inwestycyjnej, ktéra nie zostata na ten
moment podpisana.”.

(akta kontroli str. 2724-2726, 2735, 2769-2778, 2804-2805a)

W ocenie NIK opisane dziatanie stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 uor, a ponadto
byto niezgodne z obowigzujacg w 2023 r. w PGW WP Politykg rachunkowo$ci.

W przypadku 1 dowodu ksiegowego na kwote 41 811,5 tys. zt jako docelowe
zrodto finansowania wskazano dotacje celowa, pomimo ze na moment zawierania
umowy z wykonawcg PGW WP nie podpisato z Ministrem umowy dotacji celowe;,
co stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp. PGW WP dokonato ptatnosci
przejsciowej ze Srodkow wiasnych, nie mogac refundowac poniesionego wydatku
na podstawie umowy dotacji nr MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF z dnia 14 lipca 2023
r., tym samym zaciggnieto zobowigzane bez pokrycia, co z kolei spowodowato
ujecie operacji gospodarczej udokumentowanej tym dowodem w ksiggach
rachunkowych w okresie sprawozdawczym niezgodnym z datg wystapienia tej
operacji, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor i stanowito naruszenie pkt 1 ppkt
1.6 ,Polityki rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie’. Dowod ksiegowy wptyngt do PGW WP przed terminem zamknigcia
ksiegowan do okresu zgodnego z datg operacji gospodarczej.

(akta kontroli str. 711-730, 779-797, 1314-1315, 2021-2024, 2027-2032, 2042-2046,
2037-2040, 2051-2060, 2065-2066, 2469-2475, 2679-2720, 2679-2718a, 2560-
2568a, 2598-2676, 2760-2761, 2769-2776, 2840-2841)

Zgodnie z trescig oSwiadczenia Prezesa PGW WP z 8 marca 2024 r. o stanie
kontroli zarzadczej za rok 2023, zabezpieczenie Srodkdw na realizacje zadania
przewidzianego do finansowania ze srodkow dotacji z budzetu panstwa nastepuje
w momencie zawarcia umowy dotacji na finansowanie tego zadania.

Zastepca Prezes PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata:
-Wydatki [...] zostaty zaplanowane do poniesienia z dotacji, a poniesiono je ze
$rodkdw wiasnych PGW WP. Pierwotna wersja umowy zawierata sformutowanie,
ze moglismy refundowac¢ wydatki finansowane ze $rodkédw wiasnych od 1 stycznia
2023 r. Taki projekt miedzy nami a Ministerstwem Infrastruktury byt wymieniany,
potem sytuacja sie zmienita, poniewaz przyszedt wzér umowy bez tego
sformutowania. Nie pamietam, kiedy sie o tym dowiedziatam.”. Dyrektor DFK
zeznat: Kiedy nastgpito podpisanie juz nie petnitem funkcji. Z tego, co wiem, Ml
w 2023 r. zmienito stanowisko, co do refinansowania, ktére byto powszechne
w latach poprzednich i obejmowato nawet refinansowanie zadan z lat poprzednich,
nie sfinansowanych przed koncem roku. W okolicach czerwca lub lipca okazato
sie, ze Ministerstwo odmdwito wprowadzenia zapiséw o refinansowaniu powotujac
sie na mozliwe ryzyka. PGW WP nie powinno podpisywa¢ umowy bez zapisow
o refinansowaniu.”.

(akta kontroli str. 1480-1496, 2866-2871)
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Zawieranie przez PGW WP uméw z wykonawcami, bez uprzedniego zapewnienia
zrodta finansowania w postaci podpisanej umowy dotacji, NIK ocenia jako
postepowanie nierzetelne, skutkujgce niezamierzonym uszczupleniem majatku
PGW WP, tj. bez mozliwosci refundaciji poniesionego wydatku.

8. Dla 27135 z 49136 poddanych badaniu dowoddéw ksiegowych tacznie na
104 792,7 tys. zt, przed zawarciem uméw nie potwierdzono posiadania przez
PGW WP $rodkéw finansowych w ramach przyznanego limitu, wbrew § 2 ust. 5
pkt 2 Procedury obiegu umoéw.

(akta kontroli str. 779-797, 2021-2024, 2027-2032, 2042-2046, 2037-2040, 2051-
2060, 2065-2066, 2469-2475, 2679-2720, 2679-2718a, 2560-2568a, 2598-2676,
2760-2761, 2840-2841)

Stosownie do § 2 ust. 5 pkt 2 Procedury obiegu uméw: Kierownicy
poszczegolnych komorek organizacyjnych lub wyznaczeni przez nich pracownicy
lub samodzielne stanowiska pracy potwierdzaja w Karcie Uzgodnien uzgodnienie
projektu umowy: [...] komorka ds. Ksiegowych — posiadanie $rodkéw finansowych
w ramach przyznanego limitu, prawidtowo$¢ zapisow umowy dotyczacych
rozliczen i ptatno$ci;”. Ponadto, zgodnie z treScig oSwiadczenia Prezesa PGW WP
z 8 marca 2024 r. o stanie kontroli zarzadczej za rok 2023, zabezpieczenie
$rodkéw na realizacje zadania przewidzianego do finansowania ze $rodkéw
dotacji z budzetu panstwa nastepuje w momencie zawarcia umowy dotacji na
finansowanie tego zadania.

(akta kontroli str. 2069-2071)

Uzgodnienie uméw w ograniczonym zakresie przedmiotowym, tj. z pominigciem
potwierdzenia posiadania przez PGW WP $rodkéw finansowych na spfate
zobowigzan zacigganych na mocy umowy byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z § 2 ust. 5 pkt 2 Procedury obiegu uméw. NIK zauwaza, ze
zapewnienie poprawno$ci dziatania w zakresie potwierdzenia zrodta finansowania
ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia zgodnoSci dziatania jednostki
z obowigzujacymi przepisami, w tym w zakresie finanséw publicznych
i rachunkowosci. Wszelkie nieprawidtowosci w zakresie potwierdzenia zrodta
finansowania na etapie zaciggania zobowigzania stwarza ryzyko:

- zaciggania zobowigzan, z przekroczeniem limitu wydatkéw niezgodnie
zart. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, a materializacje takiego ryzyka w PGW WP
stwierdzono w przypadku planowanych wydatkow majatkowych na
inwestycje finansowane z przychodéw PGW WP, planowanych wydatkéw
majatkowych na inwestycje finansowane ze S$rodkéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz planowanych pozostatych kosztow
funkcjonowania;

- splaty zaciggnietych zobowigzan z opoznieniem niezgodnie z art. 44 ust.
3 pkt 3 ufp, z uwagi na brak Srodkow, a materializacje takiego ryzyka
w PGW WP stwierdzono w przypadku faktur VAT: nr 09/02/2023
z 28 lutego 2023 r. (kwota 1 481,1 tys. zt), nr FS-1/23/MPP/02 z 2 lutego
2023 r. (kwota 7 027,8 tys. zt) i nr 4/06/2023 z 30 czerwca 2023 r. (kwota
16,0 tys. zb);

135 Dotyczy dowoddw ksiegowych, dlaktdrych umowy objete byly obowigzkiem uzgodnieh w zakresie posiadania
srodkow finansowych w ramach przyznanego limitu na podstawie § 2 ust. 5 pkt 2 ,Procedury obieguumow”.
136 40 z 49 dowoddw ksiegowych poddanych szczegdtowemu badaniu podlegato obowigzkowi uzgodnien w
zakresie posiadania $rodkow finansowych w ramach przyznanego limitu na podstawie §2 ust. 5 pkt 2 ,Procedury

obiegu umow’.
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- zapfaty zobowigzania z wtasnych $rodkéw, bez mozliwo$ci refundowania
na podstawie umowy dotacyjnej poniesionego wydatku w sytuaci
potwierdzenia nieistniejacego zrodta finansowania na etapie zaciggania
zobowigzania, a materializacje takiego ryzykaw PGW WP stwierdzono
w przypadku faktury VAT nr 5003004234 z 31 stycznia 2023 r. (kwota
41 811,5 tys. zt zostata pokryta w cato$ci ze Srodkéw wtasnych) PGW WP
sptacito zobowigzanie ze $rodkdéw wiasnych, nie mogac refundowac
poniesionego  wydatku na  podstawie umowy dotacji nr
MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF z dnia 14 lipca 2023 r.(co zostato opisane w
nieprawidtowosci nr 6);

- ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych w innym
okresie sprawozdawczym niz okres w ktorym wystapity niezgodnie z art.
20 ust. 1 uor, a materializacje takiego ryzykaw PGW WP stwierdzono
w przypadku faktury VAT nr 5003004234 z 31 stycznia 2023 r. (kwota
41 811,5 tys. zi).

Byty Prezes PGW WP wyjasnit: ,Nie miatem wiedzy o nieprawidtowym stosowaniu
w PGW WP Procedury obiegu uméw. [...] Nie zostaty podjete dziatania w celu
zapewnienia prawidtowego stosowania w PGW WP Procedury obiegu uméw,
poniewaz nie miatem wiedzy o nieprawidtowym stosowaniu tej Procedury.”.
W kwestii wyjanienia dlaczego Karty Uzgodnien wewnetrznych uméw zawieraty
kolumny pn. ,Zakres uzgodnienia’, skoro stosownie do wyjasnien Prezes
PGW WP ,[...] nie byta konieczna dodatkowa adnotacja w karcie uzgodnien
wewnetrznych®, Dyrektor DP wyjasnita: ,[...] Komorka moze wpisaC zakres
weryfikowanej umowy, jest to indywidualna decyzja komorki merytorycznej, ktéra
opiniuje umowe.”. Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych
i Organizacyjnych wyjasnita: ,nie docieraty do mnie sygnaly, ze jest tu jakis
problem. [...] Nie zgtaszano mi problemu, ze umowy nie sg akceptowane we
wiasciwym zakresie. Jak wyjasnita Prezes PGW WP: ,Podstawg do zaciggniecia
zobowigzania kazdorazowo jest potwierdzenie Srodkéw w planie finansowym,
a nie na kontach bankowych.”.

(akta kontroli str. 1480-1496, 1597-1607d, 2560-2568a, 2727-2728, 3597-1609)

NIK nie podziela stanowiska Prezes PGW WP o braku konieczno$ci potwierdzenia
uzgodnienia poprzez zamieszczenie adnotacji i podpisu osoby upowaznionej do
dokonania uzgodnienia, bowiem brak Sladu rewizyjnego uniemozliwia weryfikacjg
poprawnosci przebiegu procesu uzgodnien. NIK nie podziela réwniez stanowiska
Dyrektor DP, ze ww. przepis regulacji wewnetrznej PGW WP stwarzat mozliwosci
fakultatywnego ujecia w karcie uzgodnien wewnetrznych catosci ujetego w nim
zakresu uzgodnienia. W ocenie NIK stwierdzone przypadki braku potwierdzenia
zrodta finansowania dla zacigganego zobowigzania $wiadczg o braku rzetelnego
stosowania obowigzujacych w PGW WP regulacji wewnetrznych i skutkowaly
naruszeniem art. 54 ufp.

9. W PGWWP nie zapewniono rozwigzan organizacyjno-technicznych
zapewniajgcych  biezace  monitorowanie  spraw  spornych, dotyczacych
zobowigzan i naleznosci, pod katem prawdopodobienstwa otrzymania wyroku
niekorzystnego. Takie rozwigzania sg niezbedne na potrzeby podejmowania
decyzji o tworzeniu rezerwy w ksiegach rachunkowych'?7 PGW WP, celem
zapewnienia terminowej realizacji obowigzku wynikajacego z punktu 2.1.14.1
Politykirachunkowosci: ,Decyzjaco do zawigzania rezerwy zwigzanej z toczacym
sie postepowaniem sagdowym podejmowana jestw oparciu o prawdopodobierstw o

137 o ktérejmowa w art. 35d ustawy o rachunkowosci.
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wystapienia wyroku niekorzystnego. Stopien prawdopodobienstwa szacuje sie
biorac pod uwage przebieg postepowania sadowego oraz opinie prawnika
prowadzacego dang sprawe. Jezeli zgodnie z opinig, o ktorej mowa powyzej,
prawdopodobienstwo wyroku niekorzystnego dla jednostki jest mniejsze niz 50%,
odstepuje sie od tworzenia rezerwy.”

(akta kontroli str. 409-432, 1574-1587)

Dyrektor DP wyjasnita m.in.: [...] brak obowigzujacego aktu wewnetrznego, ktory
naktadat obowigzek przekazywania tego rodzaju danych przez wszystkie jednostki
organizacyjne i komérki KZGW do Departamentu Prawnego. [...] Zostaty podjete
kroki celem ustandaryzowania zasad $wiadczenia pomocy prawnej (w tym
odpowiedniego raportowania spraw sadowych oraz sgdowo-administracyjnych),
nie mniej [...] stosowne zarzadzenie nie zostato wydane. [...]. Zebranie danychw
cato$ci (takze spoza Zespotow Obstugi Prawnej) oraz kazdorazowe sprawdzenie
ich przez wtaSciwe komorki finansowo-ksiegowe nastreczyto szeregu trudnosci,
takze z uwagi na rozproszenie zadan po poszczegdlnych komorkach i
jednostkach.”

(akta kontroli str. 1006-1008)

P.o. Zastepcy Dyrektora DP wyjasnita m.in.: ,Departament Prawny prowadzit
zestawienie tylko tych spraw ktére prowadzi Departament Prawny lub takie ktore
byly kierowane przez Departament Prawny do kancelarii. Regionalne jednostki
prowadzity zestawieniaw swoim zakresie, ale nie ma regulacji ktére zobowigzujg
jednostki podlegte do przekazywania tego typu informacji. Pozyskanie informacii
dla catego PGW WP w zakresie spraw sadowych i sgdowo administracyjnych
odbyto sie na potrzeby kontroli. [...] Byt pomyst, aby zestawienia spraw sgdowych
i sgdowo- administracyjnych uregulowac osobnym zarzadzeniem, ale to nie doszio
do skutku. Nie mam wiedzy dlaczego proces zostat zatrzymany [...] Nie ma
procedur okreslania prawdopodobienstwa wystgpienia wyroku niekorzystnego dla
catego PGW WP. Dziatamy tylko na podstawie Polityki Rachunkowosci. Kazdy
prowadzacy sprawe okre$la prawdopodobienstwo  wystapienia  wyroku
niekorzystnego na podstawie wtasnego doSwiadczenia.”

W kwestii wyjadnienia ktow PGW WP posiada wiedze na temat spraw sgadowych
i sgdowo administracyjnych oraz na temat prawdopodobienstwa wystgpienia
wyroku niekorzystnego dla catego PGW WP p.o. Zastepcy Dyrektora DP
wyjasnita: ,Catosciowo nikt nie posiadat takiej wiedzy za wzgledu na brak
procedur. Wiedze posiadali w swoim zakresie dyrektorzy jednostek
organizacyjnych [...] Ze wzgledu na brak procedur nie mam podstaw do
egzekwowania od innych jednostek organizacyjnych sktadania tego typu
zestawien. Dane nie zostaty zagregowane do poziomu RZGW, dlatego, ze
Dyrektorzy RZGW takze nie majg podstaw proceduralnych do wymagania takich
zestawien. Wyjasnita takze, ze wspotpraca z DFK odbywa si¢ tylko w zakresie
wypetniania formularzy OB.8 i1 0B.9".

(akta kontroli str. 1170-1172)

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata: ,Projekt
zarzadzenia zostat przygotowany w 2023 r. Wydaje mi sie, ze zostat przekazany
do uzgodnien wewnetrznych. Nie potrafie powiedzie¢ na jakim etapie jest obecnie
projekt.”

(akta kontroli str. 1480-1496)

W odniesieniu do informacji dla ilu spraw sadowych i dla ilu sadowo -
administracyjnych PGW WP pokryto w 2023 r. koszty zwigzanie z niekorzystnym
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rozstrzygnieciem spraw sadowych, oraz dla ilu z nich zawigzane byty rezerwy
Prezes PGW WP wyjasnita: ,,PGW Wody Polskie nie zbierajg catoSciowych
danych i nie prowadzg statystyki w tym zakresie. Tym samym, konieczna jest
agregacja bardzo duzej ilosci danych ze wszystkich regiondw. Jest to zadanie
czasochtonne, wymagajace zaangazowania pracownikow dwdch departamentow,
co przy obecnym spietrzeniu spraw do realizacji, sporzadzenie rzetelnego
zestawienia w tym zakresie w czasie krotszym niz 10 dni roboczych nie jest
mozliwe”.

(akta kontroli str. 970-992, 1009-1010, 1140-1143, 1170-1172)

Jak wskazano w wystapieniu pokontrolnym P/22/001138; biegli rewidenci w wyniku
przeprowadzonego badania bardzo jednoznacznie zalecili utworzenie rezerw na 2
potencjalne zobowigzania oceniajac ryzyko z nimi zwigzane jako kwalifikujace do
koniecznosci utworzenia rezerw na te zobowigzania w ich petnej wysokosci.
Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych wyjasnita w trakcie ww.
kontroli, ze ,Polityka tworzenia rezerw na potencjalne koszty/zobowigzania, w tym
na przyszte wydatki z tytutu ewentualnych roszczen do PGW WP polega na
regulamym monitorowaniu stanu spornych spraw oraz tworzeniu rezerw na te
potencjalne zobowigzania, dla ktérych zaistniejg przestanki do stwierdzenia, ze
koniecznos¢ poniesienia kosztu stata sie uprawdopodobniona. Zawigzanie
rezerwy nastepuje w momencie, kiedy takie przestanki jednoznacznie wystapia,
Ocena prawidtowosci funkcjonowania takiej polityki tworzenia rezerw PGW WP, w
tym zakresie jestcoroku weryfikowana przez biegtych rewidentow i stanowi
istotny element badania Sprawozdan Finansowych PGW WP”.

(akta kontroli str.: 2928-2942)

W ocenie NIK Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznychi Organizacyjnych,
mimo $wiadomosci, jak istotne jest monitorowanie spraw sadowych i sgdowo-
administracyjnych oraz tworzenie odpowiednich rezerw w 2023 r. nie zapewnita
rzetelnego wykonania zadan w tym zakresie.

Rezerwy w tym zakresie (dla 3 spraw'3® w wysoko$ci tacznej 59 737,1 tys zt)
zostaty utworzone w ksigegach rachunkowych dla 2023 r., ale dopiero w 2024 r. w
odpowiedzi na ustalenia biegtych wykonujacych badanie w2024 r. Brak
regulamego monitorowania w PGW WP stanu spraw spormych w 2023 .
skutkowato przekroczeniem limitdbw, co potwierdzajg dane zawarte w
Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW WP140 za 2023 r. w czesci lll
w pozycji 1.9 pozostate koszty finansowania (wykonanie planu na poziomie
183,26%).

(akta kontroli str.: 3512-3513)

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy wyjasnita m.in.: ,Kwoty obrotéw w grudniu 2023
r. wynikajg z doksiegowywania w 2024 r. operacji gospodarczych, podczas
badania bilansu, na skutek oswiadczen i opinii biegtych oraz prawnikow w zakresie
prawdopodobienstwa przegranej lub wygranej sporu sadowego. [...] Kiedy
objetam stanowisko gtownego ksiegowego, nie badano prawdopodobienstwa
przegranej sporow sadowych.”

(akta kontroli str.: 3512-3513, 3514-3517)

138 Wykonanie budzetu panstwaw 2021 r. -wykonanie planufinansowego Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

139 Sprawa 0 zapfate wynagrodzenia za roboty na cofce Malczyce 49 745 8 tys. zt, pozew 0 ztozenie o$wiadczenia
woli dotyczacegowykupu nieruchomo$ci 5 9336 tys. zt., postepowania prowadzone przez NSA 4 057,7 tys. Z)

140 W korekcie z 19 kwietnia 2024 r.
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10.

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy'4! zeznata: ,Brak wspdtpracy, komunikacji
wewnetrznej i obiegu dokumentéw powodowat, Ze nie byto przeptywu informacii
pomiedzy Departamentem Prawnym a Departamentem Finansowo- Ksieggowym.”

(akta kontroli str.: 3495-3503)

W ocenie NIK brak rozwigzan organizacyjno-technicznych zapewniajacych
biezace monitorowanie spraw spomych dotyczacych zobowigzan i nalezno$ci w
zakresie mozliwosci wystapienia wyroku niekorzystnego to dziatanie nierzetelne
pod katem standardéw Kontroli Zarzadczej w czesci C pkt. 11 Nadzor. Dziatanie
takie utrudnia wypetnienie obowiazku wynikajacego z art. 35d ust.1 pkt. 1 uor.
wskazujacych koniecznos¢ tworzenia rezerw na przyszte zobowigzania dotyczace
m.in. skutkow toczacego sie postepowania sagdowego. Na podstawie art. 35d ust.
2 uor rezerwy te zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych
lub kosztow finansowych, w zaleznosci od okoliczno$ci, z ktdrymi przyszie
zobowigzania si¢ wigzg

Rozliczenie dotaciji uzyskanej na podstawie umowy nr
MI/DGWiZS/2023/03/02/WF z 4 kwietnia 2023 r. byto niezgodnie z§6i§7 umowy
w zakresie obowigzkow sprawozdawczych i dokonywania zwrotéw dotacii. | tak:

a) Prezes PGW WP nie przekazat do MI sprawozdania z realizacji umowy
za | kwartat 2023 r., co byto niezgodne z § 6 ust. 1 ww. umowy.

Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy PGW WP zobowigzane byto do przekazywania
sprawozdan kwartalnych z realizacji umowy dotacji w zakresie rzeczowym i
finansowym w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po kwartale
sprawozdawczym, ktére miaty by¢ sporzadzane w ujeciu narastajgcym. Z
przekazanej w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze sprawozdanie za pierwszy
kwartat nie zostato przekazane przez PGW WP do MI - termin przekazania
sprawozdania za | kwartat uptywat 30 kwietnia 2023 r. tj. w okresie, kiedy umowa
obowigzywata i zostaty poniesione wydatkiw | kwartale 2023 r. na realizacje zadan
wynikajacych z Umowy.

(akta kontroli str. 711-730)

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy wyjasnita: ,Umowa dotacji nr
MI/DGWiZ$/2023/03/02/WF zostala podpisana 4 kwietnia 2023 r., tj. po
zakonczeniu pierwszego kwartatu, dlatego PGW Wody Polskie nie sktadato
sprawozdania za pierwszy kwartat 2023 r. W pierwszym kwartale nie wydatkowano
$rodkdw z dotacji. Dopiero po podpisaniu umowy i wyptacie srodkéw w drugim
kwartale dokonano refundacji. Zgodnie z § 2 ust 5 do rozliczenia rocznego umowy
dotacji mogq by¢ wliczone wydatki poniesione przez dotowanego od dnia 01
stycznia 2023. W zwigzku z powyzszym rozliczono poniesione wydatki w
sprawozdaniu pétrocznym”

(akta kontroli str. 1280-1286)

Prezes PGW WP wyjasnit: ,Nadzér Prezesa nad wydatkowaniem dotacji odbywat
sie poprzez liczne robocze spotkania, w ktorych uczestniczyli jednoczesnie
wszyscy Zastepcy Prezesa oraz podlegli im pracownicy Departamentow.”

(akta kontroli str. 3597-1609)

141 Dyrektor DFK od 1 czerwca 2023 r., Dyrektor DFK Glowny Ksiegowy od 1 sierpnia do 26 sierpnia 2023r.
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Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata m.in: ,nie wiem
z czego wynikato brak przekazania sprawozdania za | kwartat 2023 r. Pozostate
sprawozdania byty przekazane zgodnie z umowa.”

(akta kontroli str. 1480-1496)

Zdaniem NIK jezeli umowa obowigzywata od 1 stycznia 2023 r. i w | kwartale 2023
r. zostaty poniesione wydatki rozliczane w ramach umowy dotacji to sprawozdanie
za ten kwartat powinno zostac ztozone przez PGW WP.

b) 2 (z 3) zwroty dotacji na 213,8 tys. zt zostaly dokonane z
przekroczeniem termindéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 2 umowy nr
MI/DGWiZS/2023/03/02/WF z 4 kwietnia 2023 r. tj. odpowiednio o: 14
dni'42i 15 dni®43. Ponadto PGW WP nie przekazato do Ml uzasadnienia
dokonanych zwrotéw stosownie do § 7 ust. 2 ww. umowy.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy. PGW WP zobowigzane byto do zwrotu dotacji w
cze$cipobranej nienaleznie, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub w
nadmiernej wysoko$ci w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia takiej okolicznosci
wraz z naleznymi odsetkami, a w czesci niewykorzystanej do 31 grudnia 2023 r.,
w terminie do dnia 15 stycznia2024 r. Na podstawie § 7 ust. 2 umowy na PGW WP
cigzyt obowigzek przekazania w wersji elektronicznej na wskazane adresy e-mail
MI, w terminie maksymalnie 2 dni roboczych od dnia przekazania na rachunek
bankowy $rodkéw pochodzacych ze zwrotu dotacji, szczegotowychinformacii oraz
uzasadnienia dokonanego zwrotu.

(akta kontroli str. 711-730)

W ramach rozliczenia ww. umowy. Dwa zwroty zostaty dokonane niezgodnie z
procedurg wynikajaca z umowy. Zwroty dokonane 29 stycznia 2024 r. w wys.
213,1 tys. zti 30 stycznia 2024 r. w wys. 0,7 tys. zt zostaty dokonane po terminie.

PGW WP dokonujac zwrotu $rodkéw w zadnym z ww. przypadkdw nie wywigzat
sie ze zobowigzan umownych tj. § 7 ust. 2 i nie przekazat do MI uzasadnienia
dokonanych zwrotow.

Prezes PGW WP wyjasnita: W odniesieniu do zwrotu na 213,1 tys. zt oraz na
694,77 zt PGW Wody Polskie nie przekazato informacji do Ministerstwa
Infrastruktury w terminie z powodu nieobecnosci pracownika zajmujacego sie tg
sprawg wynikajacego ze zwolnienia lekarskiego.”

(akta kontroli str. 2892a-2892h, 2876-2892))

Zwroty dotacji dokonane z przekroczeniem terminu wynikajacego z umowy zostaly
powiekszone o odsetki (zgodnie z§ 7 ust. 3 i 4 umowy). W odniesieniu do zwrotéw
dokonanych po terminie tj. z 29 stycznia 2024 r. — odsetki zostaty naliczone, a w
przypadku zwrotu z 30 stycznia 2024 r. - nie.

Prezes PGW WP wyjasnita: ,Kwota 694,77 zt przekazana do Ministerstwa
Infrastruktury 30 stycznia 2024 r. zostata btednie przekazana. Niemniej kwota
odsetek jaka mogtaby by¢ naliczona od 694,77 ztnie przekraczata 8,70zt i zgodnie
z Ordynacjq Podatkowg od tej kwoty nie nalicza sie odsetek za zwtoke.”.

(akta kontroli str. 2892a-2892h, 2876-2892j)

142 Zwrot z 29 stycznia 2024 r.na 213,1 tys. zt.
143 Zwrot z 30 stycznia 2024 r. na kwote 0,7 tys. z4.

48



1.

Dyrektor DFK Gtowny Ksiegowy wyjasnita: ,Na dzien 15.01.2024 r. PGW Wody
Polskie nie posiadato na rachunku $rodkéw do zwrotu w wysokosci 213 155,40
zt. Faktury sfinansowane z w/w dotacji merytorycznie miescity sie w zakresie
zadan utrzymaniowych jednak z wymogiem Ministerstwa Infrastruktury
polegajacym na wskazaniu konkretnych nr faktur przy wnioskowaniu o Srodki w
trakcie sporzadzania sprawozdania (zawierajacego prawie 1400 pozycji)
zidentyfikowano 5 przypadkéw, w ktérych powstaly rozbieznoSci miedzy
wnioskami, a sprawozdaniem w postaci roznic w numerach faktur. W zwigzku z
powyzszym powstata konieczno$¢ zwrotu Srodkéw do Ministerstwa Infrastruktury
wraz naleznymi odsetkami. Zakres merytoryczny tych zadan nie byt powodem
zwrotu Srodkow. Powodem zwrotu Srodkow byty jedynie numery faktur znajdujace
sie w zestawieniu faktur w formie wniosku przekazanego do Ministerstwa
Infrastruktury. Odnosnie zwrotu na 694,77 ztw [...] wyjasnilismy, ze Srodki zostaly
btednie przekazane na rachunek Ministerstwa Infrastruktury poniewaz zadania,
ktorych dotyczyly ptatnosci, byty realizowane ze $Srodkéw wiasnych. W pismie
PGW WP144 zwrécito sie z prosbg o zwrot z btednie przekazanej kwoty”.

(akta kontroli str. 1280-1286)

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy wyja$nita, ,iz dotacje rozliczane sg na zasadach
powszechnie obowigzujacych przepisbw prawa, zgodnie ze wskazaniami
doprecyzowanymi w kazdej z zawartych uméw dotacji[...]. W PGW Wody Polskie
nie wprowadzono wewnetrznych zarzadzen/procedur/wytycznych dotyczacych
pozyskiwania i rozliczania dotacji w PGW Wody Polskie.”

(akta kontroli str. 1263)

W ocenie NIK, brak wypetniania postanowienn umowy dotacji w zakresie
obowigzkow sprawozdawczych i dokonywania zwrotow dotacji byto dziataniem
niezgodnym z § 6 i § 7 umowy dotacji

Rozliczanie $rodkdw w ramach realizacji umowy dotacji celowej nr
MI/DGWiZS/2023/07/01/WF z 14 lipca 2023 r., na podstawie dokumentow
ksiegowych potwierdzajacych zaciagniecie zobowigzan przed datg zawarcia
przedmiotowej umowy (18 przypadkdw o tacznej wartosci 16 097,0 tys. zt). W
dokumentach tych jako zrédto finansowania wskazano $rodki wiasne, a nastepnie
przedstawiono je do rozliczenia dotacji, pomimo ze w treSci umowy nie
przewidziano refinansowania kosztéw zadan. Pierwsza transza srodkéw z dotacii
wptyneta do PGW WP 28 lipca 2023 r. w wys. 16 114, 9 tys. z}, zatwierdzenia do
wypfaty dokonano miedzy 10 lipca a 7 sierpnia 2023 r., a ptatno$ci wykonano
miedzy 31 lipca a 8 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 711-730, 2943-2944)

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy wyjasnita: ,Dla wskazanych pozycji jako
zabezpieczenie wskazano $rodki wiasne”.

(Akta kontroli str.: 1275-1276)
Dyrektor DFK Gtowny Ksiegowy'45 zeznata: ,Zobowigzania wynikaty z umow
wieloletnich i wystawianie faktur miato na celu niedopuszczenie do zobowigzan
wymagalnych. Refinansowanie miatoby miejsce w momencie kiedy wykonana
bytaby ptatno$¢ przed podpisaniem umowy dotacji, a nastepnie zrefundowana ze
$rodkéw dotacji. Podpisanie umowy dotacji odbywato sie na podstawie
zatwierdzonych programéw inwestycyjnych. Faktury ktore zostaty wystawione na

144 KFK.3134.11.2024.1.KS z 6 marca 2024 r.
145 Dyrektor DFK od 1 czerwca 2023 r, Dyrektor DFK Glowny Ksiegowy od 1 sierpniado 26 sierpnia 2023 r.
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podstawie tychumdw mogty by¢ rozliczone dotacjg celowa, gdyz byta ona wpisana
w programy inwestycyjne tych zadan. Programy inwestycyjne byty podstawg do
sporzadzenia zatacznika do umowy (nazwa i kwota do realizacji w ramach
dotacji).”

(akta kontroli str.: 3495-3503)

Dyrektor DFK  Gtowny Ksiegowy wyjasnita takze: ,Umowa Nr
MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF zostata podpisana 14.07.2023 roku a wydatki z tytuu
zaciggnietych zobowigzann w ramach $rodkéw planowanych na zadania
inwestycyjne w 2023 roku, poniesione do dnia podpisania umowy, nie mogly
zosta¢ zrefundowane. W PGW WP taka forma finasowania wystapita po raz
pierwszy. Umowy na dotacje celowe przyznawane PGW WP do doku 2023,
przewidywaty mozliwo$¢ refundowania wydatkdw biezacych od 1 stycznia danego

roku budzetowego.”
(akta kontroli str. 1533-1545)

Zastepca Prezesa ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg o$wiadczyt: ,Analiza
przychodow wykonywana jest na biezaco w okresach miesiecznych - po
zamknieciu ksigg danego miesigca, ale nie ma wplywu na po$wiadczanie
dostepnosci $rodkéw na zadania realizowane w ramach dotacji. Analiza
wykonywana jest memoriatowo na podstawie ewidencji naliczonych przychodow.
Trudno przewidzie¢ kiedy nastapig reaine wptywy Srodkéw pienieznych z tytutu
przychodow — wplywy nie majg charakteru regularego, a realizacja ptatno$ci
naleznosci zalezy od odbiorcow ustug.”

(akta kontroli str. 2876-2892j, 2886-2892)

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata: ,Nie powinno
tak by¢. Nastgpito to przez nieuwage pracownika. Na pewno zostata ztozona
korekta. W ciggu roku przekazywano sprawozdania. Rozliczenie uméw dotacii
mamy jedno na sam koniec realizacji umowy, a w trakcie trwania umowy
przekazywaliSmy sprawozdania.”

(akta kontroli str. 1480-1496)
Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy o$wiadczyta: ,Informuje, iz nie dokonywano
korekt rozliczenia w przedmiotowym zakresie”

(akta kontroli str. 3184)

Dyrektor DPIiR| wyjasnit: ,Jestem przekonany co do stuszno$ci realizowania tych
inwestycji. Czekanie na podpisanie umowy zablokowatoby zrealizowanie
inwestycji w danym roku. Podpisanie umoéw w ramach inwestycji wigzato sie z
konieczno$cig realizowania planu i liczylismy na podpisanie umowy dotacji.”

(akta kontroli str. 2786-2789)
Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy'46 zeznata: ,Procedowanie podpisania umowy
trwato prawie rok. W programach inwestycyjnych tych zadan byto zaznaczone, ze
do realizacji tych inwestycji bedzie montaz $rodkéw wiasnychi Srodkéw z dotacii
celowej. [...] Z DGWIZS przychodzity pisma ponaglajace z prosba o przekazanie
programéw inwestycyjnych do zatacznika do umowy dotacji. W drugiej potowie
maja odbyto sie spotkanie z Dyrektorem Departamentu Budzetu MI, Dyrekcjg
DGWIZS, [...] w zakresie ponaglenia o jak najszybsze przekazanie dokumentéw
do ministerstwa w celu jak najszybszego podpisania umowy dotacji. Na poczatku

146 Dyrektor DFK od 1 czerwca 2023 r, Dyrektor DFK Glowny Ksiegowy od 1 sierpniado 26 sierpnia 2023 r.
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czerwca miaty zostac przekazane programy inwestycyjne do zatwierdzenia przez
ministra, ale nie zostaty przekazane, gdyz nie zostaty przygotowane przez DPIRI.
Ostatecznie zostaly przekazane w lipcu, co poskutkowato podpisaniem umowy
dotacji [...] Dobdr inwestycji do umowy dotacji byt uznaniowy. Pdzniej byt
dostosowywany do realnych mozliwosci wydatkowania $rodkéw z dotacji.”

(akta kontroli str. 3495-3503)

NIK zauwaza, ze brak planu rzeczowo - finansowego i brak wiasciwego
planowania w zakresie inwestycji powoduje szereg problemdw z realizacjg zadan.
Utrudnione jest okreslenie zakresu rzeczowego dotacji, ktdrych wysokos¢
projektowana jest duzo wczesniej na etapie projektu ustawy budzetowej. Zakres
rzeczowy i finansowy inwestycji planowanych do realizacji z $rodkéw z dotacii
celowej powinien by¢ okre$lony na etapie prac nad projektem planu finansowego
na nastepny rok, a na etapie prac nad projektem umowy dotacji zakres ten
powinien by¢ doprecyzowywany. Brak takiego planowania skutkuje opdznieniem
w podpisaniu umowy dotacji, przedtuzajacymi sie uzgodnieniami, a w efekcie
niemozliwoscig wypetnienia jej zapisow i realizacji celéw na ktére dotacja jest
przyznawana

PGW WP opublikowato w BZP ogtoszenie 0 wykonaniu umowy nr
KZGW/KC/2023/ 5 pazdziernika 2023 r., tj. 34 dni po terminie uznania przez
zamawiajgcego catej umowy za wykonana, co stanowito naruszenie art. 448 upzp,
zgodnie z ktorym powinno to nastapi¢ w terminie 30 dni od wykonania umowy.

Na podstawie protokotu koricowego odbioru przedmiotu umowy okreslono, ze
przedmiot umowy zostat zrealizowany ,w terminie 23.06.2023 r do 26.08.2023 r.”.
Protokdt ten nie zawierat daty sporzadzenia i podpisania. Z tresci korespondencii
prowadzonej pomiedzy Departamentem Zamodwien Publicznych PGW WP i
Departamentem Komunikacji i Edukacji Wodnej PGW WP KZGW wynika, ze
protokét korcowego odbioru zostat podpisany 1 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 792-797, 1761-1800)

Prezes PGW WP wyjasnita, ze: ,Z uwagi na wcze$niejsze wykonanie umowy niz
wskazany w treSci umowy termin wykonania doszto do btedu ludzkiego
skutkujacego publikacjg ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP z
niedochowaniem ustawowego terminu.”

(akta kontroli str. 1761-1800)

Pracownik PGW WP wspdtodpowiedzialny za realizacje przyznata, ze btednie
wskazata w korespondencii elektronicznej pracownikowi PGW WP zajmujacemu
sie publikowaniem w BIP informacji o wykonaniu umowy, tj. wskazata, Ze umowa
zostata zakoriczona 80 dni po zawarciu umowy.

(akta kontroli str. 1657-1670)

PGW WP sporzadzito formularz oferty stanowigcej zatacznik nr 2 do SWZ do
zamdwienia publicznego pn. ,Kompleksowa organizacja 7 piknikow PGW Wody
Polskie” promujacych rybactwo, programy ,Nasze towiska” i ,Opfata Krajowa”
(znak: KZGW/KCR/187/2023) bez umieszczenia w nim miejsca na przedstawienie
przez oferentéw ceny netto przedmiotu zamédwienia i ceny netto i kwoty podatku
VAT za realizacje jednego pikniku, co byto niezgodne z pkt6.1 SWZ.

(akta kontroli str. 764-797, 811-830, 1657-1670, 1761-1800, 1988-1993,
3425-3429, 3457-3459)

Prezes PGW WP wyjasnita: ,[...] Przyczynag niepodania przez wykonawcéw ceny
netto i stawki VAT byta dla Zamawiajacego oczywista i wynikata z ww.
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omowionych rozbieznosci miedzy wzorem formularza ofertowego, a zapisami 6.1
SWZ][...]" oraz ,[...] Wszyscy wykonawcy podali cene zgodnie z przygotowanym
przez Zamawiajacego formularzem ofertowym, w ktdrym wymagana byta
wytacznie cena brutto. W rozdziale 6.1 ,0pis sposobu obliczenia ceny” omytkowo
wskazano wymog ceny netto oraz stawki VAT, co nie odpowiadato wzorowi
formularza ofertowego Zamawiajacego, a dla wykonawcow wigzacego |[...]".

(akta kontroli str. 1761-1800)

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Edukacji Wodnej PGW WP w sprawie
rozbieznosci pomiedzy SWZ i formularzem oferty wyjasnita: ,SWZ przygotowat
pracownik merytoryczny [...] w wspotpracy z pracownikami Departamentu
Zamowien Publicznych. Wg. mojej wiedzy pani [...] korzystata ze wzorow
sporzadzonych przez Departament Zamowien. Nie potrafie wyjasni¢, dlaczegojest
rozbiezno$¢ miedzy tymi dokumentami. Bazowatam na wiedzy pracownikdw
merytorycznych ds. zaméwien bedacych w skfadzie komisji.”

(akta kontroli str. 3425-3427)

Zdaniem NIK skutkiem rozbiezno$ci pomiedzy ww. dokumentami byto niewtasciwe
przedstawienie informacji o cenie netto i podatku VAT w formularzu oferty w
sposob niezgodny z pkt 6.1 SWZ przez podmioty biorace udziat w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

W ocenie NIK sporzadzenie formularza oferty stanowiacej zatacznik nr 2 do SWZ
bez umieszczenia w nim migjsca na przedstawienie przez oferentdw ceny netto
przedmiotu zamdwienia i ceny netto wraz z kwota podatku VAT za realizacje
jednego pikniku byto niezgodne z pkt 6.1 SWZ.

PGW WP dokonat odbioru przedmiotu umowy WA/JRP-IM/131/2023 z 16 czerwca
2023 r.'47 niezgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 i ust. 10 i 11 ww. umowy oraz nie
zorganizowat odbioru robdt w terminie zgodnym z § 9 ust. 3 umowy co skutkowalo
nienaliczeniem Wykonawcy kar umownych w wys. 62,5 tys. zt zgodnie z §11 ust.
1 pkt 1 lit ¢ za zwtoke w usuwaniu wad przy odbiorze zwigzanych z brakiem
kompletnej dokumentacji w terminie wymaganym umowa, {j.:

a) odbioru koncowego robédt tj. 11 dni po uptywie terminu wskazanego w § 9 ust.
3 ww. umowy, zgodnie z ktorym nalezato przeprowadzi¢ odbior 1 grudnia 2023
r, w skutek czego Zamawiajacy pozbawit sie mozliwosci naliczenia
Wykonawcy kar umownych za niedostarczenie kompletnej dokumentaciji do 1
grudnia 2023 r., o ktérych mowaw §11 ust. 1 pkt 1lit c ww. umowy. Stosownie
do §11 ust. 1 pkt 1 lit c kara umowna w wys. 0,2 % powinna by¢ naliczona od
catosci wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwtoki za usuwanie
wad stwierdzonych przy odbiorze. Wykonawca z opdznieniem dostarczyt
kompletng dokumentacje powykonawcza, w tym mape, o ktorej mowa § 7 ust.
13 lit g tiret 7 ww. umowy. Zwtoka wynosita 10 dni liczac od 1 grudnia 2023 r.148
do 11 grudnia 2023 r. zatem PGW WP nie naliczyto kar umownych za 10 dni
zwiokiza usuwanie wad przy odbiorze w wys. 62,4tys. zt. Kierownik budowy 21
listopada 2023 r. na podstawie § 9 ust. 3 umowy zgtosit zakonczenie robét i
gotowosci do odbioru rob6t budowlanych, a Inspektor Nadzoru potwierdzit
gotowo$¢ do odbioru robdt. Tym samym zgodnie z ww. zapisem umowy
przystapienie do odbioru robdt powinno nastgpi¢ w terminie do 10 dni od daty

147 Umowa zawarta w ramach realizacjizamdwienia publicznego BI.ROZ.2712.2.2023.AG

148 Zgodnie z § 9 ust. 3 umowy przystapienie do odbioru powinno nastapi¢ w terminie nie dtuzszym niz 10 dni
roboczych od daty potwierdzenia przez Inspektora nadzoru wpisu do dziennika budowy tj. 1 grudnia liczac 10
dniod 21 listopada 2023r.
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wpisu przez Inspektora Nadzoru potwierdzajacego gotowo$¢ do odbioru, tj. do
1 grudnia 2023 r.

Kierownik JRP149 ds. inwestycji mazurskich w PGW WP pokwitowat 21 listopada
2023 r. odbior ,kompletnej dokumentacji powykonawczej” w ramach umowy nr
WA/JRP-IM/131/2023 z 16 czerwca 2023 r. zawartej z [...]*, pomimo Ze
Wykonawca nie dostarczyt kopii mapy powstatej w wyniku geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, ktora zgodnie z § 7 ust. 13 lit g tiret 7 ww. umowy
byta jednym z dokumentéw kompletnej dokumentacji powykonawczej. 22
listopada 2023 r. dokumentacje powykonawczg otrzymat Inspektor Nadzoru i w
wyniku przegladu dokumentaciji 24 listopada 2023 r. Petnomocnik Prezesa PGW
Wody Polskie ds. Inwestycji Mazurskich dwczesny Z-ca Dyr. ds. ochrony przed
powodzig i susza w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
pismem WA.JRP-IM.542.1.2023.AM zgtosit Wykonawcy uwage dotyczacq
niedostarczenia kompletnej dokumentacji i tym samym brak podstaw do
dokonania odbioru koncowego robét. PGW WP nie zorganizowato zgodnie z § 9
ust. 3 umowy do 1 grudnia 2023 r. odbioru robét i tym samym nie nastapito do ww.
dnia zgtoszenie wady przy czynnosciach odbiorowych zwigzanych z brakiem
kompletu dokumentacji w trakcie odbioru robdt. Wykonawca dostarczyt kompletng
dokumentacje powykonawczg 11 grudnia 2023 r., 20 dni po terminie wymaganym
w § 9 ust. 4 ww. umowy i 12 grudnia (11 dni po terminie) PGW WP zorganizowato
odbior robot.

12 grudnia 2023 r. strony umowy sporzadzity protokdt odbioru koricowego robdt,
w ktorym nie zamieszczono wzmianki o przyczynach zwtoki w odbiorze a PGW
WP nie naliczyt kar umownych Wykonawcy za zwtoke w usuwaniu wad przy
odbiorze w zwigzku z opdznieniem dostarczenia przez wykonawce kompletne]
dokumentacji powykonawczej zawierajacej mape o ktérej mowa § 7 ust. 13 lit g
tiret 7.

(akta kontroli str. 764-797, 811-830, 1671-1673b, 1708-1712, 1736-1755, 1960-
1971, 1978-1981)

Kierownik JRP ds. inwestycji mazurskich w PGW WP wyjasnit: , Termin odbioru
rob6t budowlanych wstepnie planowany byt na dzien 05.12.2023r. jednak ze
wzgledu na przyczyny obiektywne, zostat przeniesiony na dzien 12.12.2023 r.
Powodem tego byt fakt, iz w dniach 02.12.-08.12.2023 r. posiadatem pozytywny
wynik testu na SARS CoV-19, co eliminowato mnie w mozliwosci uczestniczenia
w czynnosciach odbiorowych. Ponadto napiety harmonogram czynnosci
odbiorowych w m-cu grudniu dla innych zadan a takze dostgpno$¢ stron
(umocowanych przedstawicieli Wykonawcdw i Zamawiajacego) dodatkowo
komplikowat powyzsze. Nalezy podkresli¢, ze przesuniecie terminu na wskazany
w pytaniu nie miato wptywu na rozliczenie srodkow finansowych UE pod katem ich
refundacji. Ponadto nie miato réwniez wptywu na funkcjonalno$¢ obiektu —
Zaplecze Techniczne uzywane jest w sezonie nawigacyjnym, ktory trwa od
poczatku m-ca maja do korca m-ca pazdziemika kazdego roku. Ponadto
wydtuzenie tego okresu pozwolito na rzetelng i merytoryczng ocene zawarto$ci
dokumentacji powykonawczej dla zadania. [...] Majac na uwadze odpowiedz na
pytanie poprzednie, op6znienie terminu odbioru w moim przekonaniu miato
charakter obiektywny, ktorego nie dato sie przewidzie¢ i w zwigzku z tym trudno
okresli¢, aby winalezata po stronie Wykonawcy.”

149 JRP - Jednostka Realizujgca Projekt.
*) Na podstawie art. 5ust. 2 ustawy zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z2022r.poz.902) iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233)Najwyzsza Izba Kontroli wylaczyla jawno$c informacji posiadajacych wartes¢ gospodarcza . Wylacznia

tego dokonanow interesie przedsigbiorcy.
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(akta kontroli str. 1960-1966)

NIK nie podziela stanowiska Kierownika JRP ds. Inwestycji Mazurskich w PGW
WP. Jezeli termin na zorganizowanie odbioru robdt budowlanych zgodnie z
umowg uptywat 1 grudnia to termin odbioru nie powinien by¢ zaplanowany 5
grudnia 2023 r., poniewaz byto to dziatanie niezgodne z wymogami umowy.
Ponadto nieobecnos¢ kierownika po 2 grudnia 2023 r., tj. po uptywie umownego
terminu odbioru robdt budowlanych nie byta przestankg do niezrealizowania
odbioru w terminie okreSlonym umowa,

Dyrektor RZGW w Biatymstoku, cztonek Komisji odbioru przedmiotu zaméwienia i
odbioru koricowego robdét odnosnie braku naliczenia kar umownych wyjasnit, ze:
W zwigzku z odwotaniem ze stanowiska Dyrektora RZGW w Biatymstokuz dniem
29 lutego 2024 r. oraz brakiem dostepu do materiatéw zrédiowych nie jestem w
stanie udzieli¢ [...] wyjasnien.”

(akta kontroli str. 1671-1673b)

W ocenie NIK odbiér robdt po uptywie 1 grudnia 2023 r. byt niezgodny z § 9 ust. 3
umowy niezaleznie od przyczyn wskazywanych przez pracownikow PGW WP,
ktore wystapity po tym terminie.

b) dokonat odbioru przedmiotu ww. umowy w 21 grudnia 2023 r., pomimo
niedostarczenia przez Wykonawce ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie lub decyzji o umorzeniu postgpowania stosownie do § 9 ust. 1 pkt
3 i ust. 10 ww. umowy. Wykonawca przediozyt wytacznie zaswiadczenie
organu nadzoru budowlanego o niezgtoszeniu sprzeciwudo zakonczenia robot
budowlanych. Nie byto ono tozsame z ostateczna decyzja o pozwoleniu na
uzytkowani obiektu lub decyzjg 0 umorzeniu postepowania.

(akta kontroli str. 764-79, 7811-830, 1671-1673b, 1708-1712, 1736-
1755, 1960-1971, 1978-1981)

Prezes PGW WP wyja$nita, ze: ,[...] Paragraf 9 ust. 1 pkt 3, jak réwniez § 9 ust.
10 i 11 umowy, nie wskazujg na konieczno$¢ uzyskania decyzji — pozwolenia na
uzytkowanie w rozumieniu art. 55 ustawy Prawo budowlane oraz nie majg
charakteru enumeratywnego, ajedynie na konieczno$¢ uzyskania dokumentu (nie
wykluczajac pozwolenia na uzytkowanie) pozwalajacego na uzytkowanie obiektu
budowlanego po jego wykonaniu. W zwigzku z powyzszym nie byto przestanek do
zobowigzania wykonawcy do uzyskania ostatecznej decyzji zezwalajacej na
uzytkowanie w trybie art. 54 ust. 1 ww. ustawy.”

(akta kontroli str. 1736-1755)

Petnomocnik Prezesa PGW Wody Polskie ds. Inwestycji Mazurskich dwczesny Z-
ca Dyr. ds. ochrony przed powodzig i suszg w RZGW w Biatymstoku, cztonek
Komisji odbioru przedmiotu zaméwienia i odbioru koricowego robot wyjasnit, ze:
Jorzepisy Prawa budowlanego regulujg zasady =zakonczenia budowy i
przystapienia do uzytkowania art. 55 okresla kategorie obiektéw budowlanych
wymagajgcych pozwolenia na uzytkowanie, przedmiotowa inwestycja byla
zaliczona do XXI kategorii zgodnie z decyzjg pozwolenia na budowe i
zatwierdzajacq projekt budowlany wydang przez wiasciwy organ administracii
architektoniczno-budowlanej, w zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 54
wymagane byto dokonanie zgtoszenie zakonczenia robot budowlanych, co
potwierdzit wydanym zaswiadczeniem o braku sprzeciwu do zawiadomienia o
zakonczenia budowy wiasciwy organ nadzoru budowlanego. W wyniku
powyzszego Inwestor mogt przystagpi¢ do uzytkowania obiektu budowlanego i
nalezato dokona¢ odbioru koricowego”.
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(akta kontroli str. 1967-1971)

Dyrektor RZGW w Biatymstoku, cztonek Komisji odbioru przedmiotu zaméwienia i
odbioru koficowego robot wyjasnit, ze: ,Z tego co mi wiadomo z umowy nie wynika
obowigzek uzyskania decyzji pozwolenia na uzytkowanie ponadto organ
budowlany dopuscit obiekt do uzytkowania poprzez wydanie stosownego
dokumentu”

(akta kontroli str. 1671-1673b)

NIK nie podziela stanowisk Prezesa PGW WP, petnomocnika Prezesa PGW WP i
dyrektora RZGW w Biatymstoku. W § 9 ust. 1 pkt 3 i ust. 10 i 11 ww. umowy
jednoznacznie wskazano, m.in., ze podstawg do sporzadzenia protokotu
koncowego przedmiotu umowy byly: protokédt odbioru robot budowlanych i
ostateczna decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu lub decyzja o umorzeniu
postepowania.

Zdaniem NIK PGW WP nie organizujac odbioru robét do dnia 1 grudnia 2023 r.
utracito mozliwo$¢ wskazaniawady przy odbiorze zwigzanej z niedostarczeniem
kompletnej dokumentacji i tym samym nie naliczylo kar umownych.
PGW WP wprowadzajgc w SWZ oraz w umowie obowigzek dostarczenia
Lostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub decyzji umarzajacej
postepowanie” tym samym wskazat sposdb zakonczenia procesu budowlanego i
przejecia do uzytkowania obiektu budowlanego w oparciu o art. 55 ust. 2. Gtéwng,
czescig Swiadczenia wykonawcy byto wykonanie robdt budowlanych w oparciu o
upb a istotnym elementem odbioru przedmiotu umowy miata by¢ decyzja o
pozwoleniu na uzytkowanie. W upb sformutowanie ,decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie” dotyczy procedury opisanej w art. 55 i 59-59i i nie jest zamiennie
uzywane do procedury zawiadomienia o zakoriczeniu budowy opisanej w art. 54 i
56-57 upb.

PGW WP wskazujac na konieczno$ci uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie lub decyzji o umorzeniu postepowania na etapie publikacji ogtoszenia
0 zaméwieniu oraz w projekcie umowy okre$lito tym samym zakres czynnoci
wykonawcy zamowienia, ktdre wptywaty na czas realizacji, zakres i koszty
wykonania zamdwienia.

W ocenie NIK dziatania PGW WP zwigzane z realizacjqg umowy nr WA/JRP-
IM/131/2023 byty niezgodne z § 9 ust. 31 pkt 3 oraz ust. 10 ww. umowy

15. W 2023 r. w PGW WP nie utworzono planu zakupow inwestycyjnych, ani
dokumentu zawierajagcego rdwnoczesnie wszystkie planowane wydatki
majatkowe, tj. wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, co bylo niezgodne
z Instrukcjg planowania zadaniowo-finansowego'0 (na mocy ktorej w PGW WP
powinien by¢ sporzadzony plan zakupow inwestycyjnychna 2023 r.) i § 38 pkt 5
lit. b Regulaminu Organizacyjnego PGW WP151,

(akta kontroli str. 20-273, 833-869, 874-969, 2560-2568a)

Jak wyja$nita Prezes PGW WP: ,Rozrdznieniem zadan inwestycyjnychnazadania
inwestycyjne o charakterze (kategorii) inwestycji budowlanej i inwestycj
o0 charakterze zakupowym postugiwano sie w 2023 roku przede wszystkim

150 Str. 3, Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego” i zatacznik do niej.

151 Dalej: ,Regulamin Organizacyjny”; Regulamin Organizacyjny stanowi zatacznik nr2 do zarzadzenia nr41/2023
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie zmiany
regulaminu organizacyjnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Na mocy § 38 pkt5 It b
Regulaminu Organizacyjnego Pion Ekonomiczny w ramach kontrolingu ma opracowywac¢ plany rzeczowo-
finansowe.
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16.

w odniesieniu do zadan realizowanych w ramach dotacji celowej finansowanej
z budzetu panstwa (BW-I). Limity Srodkéw na 2023 rok dla zadan inwestycyjnych
finansowanych ze $rodkdw wiasnych majatkowych, z dotacji celowej finansowanej
z udziatem Srodkéw UE, funduszy ochrony Srodowiska oraz pozostatych zrédet
finansowania komunikowane byty bez podziatu na kategorie zadania
inwestycyjnego. Plany wieloletnie PGW Wody Polskie [...] zostaty opracowane
w podziale na zrodta finansowania lecz informacja o kategorii zadania byta
informacjg dodatkowa. ,Zestawienie dziatan inwestycyjnych zakupowych PGW
Wody Polskie uwzglednione w planie wydatkéw inwestycyjnych i zrealizowane
w 2023 roku” [...] zostato przygotowane pod katem odpowiedzi do NIK [..]
Dokument obejmujacy wszystkie zrodta finansowania dla planowanych przez
PGW Wody Polskie zadan inwestycyjnychw 2023 roku oraz kolejnych lat, traci
swojg przejrzystos¢ i czytelnosc.”.

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zeznata:
,Podstawowym dokumentem planistycznym, zgodnie z ustawg Prawo wodne, jest
plan finansowy, a nie plan finansowo-rzeczowy. [...] Nalezy dokona¢ zmian
w obowigzujacych zarzadzeniach i regulaminie organizacyjnym w celu
dostosowania do stanu faktycznego.”.

(akta kontroli str. 175-270, 1100-1139, 1480-1496, 2560-2568a, 2681-2683)

NIK nie podziela stanowiska zastepcy Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych
i Organizacyjnych, ze plan finansowy PGW WP na 2023 r. byt dokumentem
planistycznym umozliwiajagcym planowanie i monitorowanie realizacji zadan
finansowanych w ramach poszczegdlnych limitdbw wydatkéw majatkowych,
bowiem dokument ten ze wzgledu na jego charakter przedstawia dane
zagregowane na poziomie grup ekonomicznych a nie zadan do realizacji. Tym
samym niemozliwe jest ustalenie tematu iliczby zadan planowanych do realizacji
oraz monitorowanie zgodnosci realizacji zadan z przyjetymi zatozeniami w ujeciu
rzeczowym i finansowym. Nie podziela takze stanowiska, ze zmiana regulacji
wewnetrznych poprzez usuniecie z regulacji wewnetrznych PGW WP zapisow
dotyczacych lub odwotujgcych sie do planu rzeczowo-finansowego bedzie
rzetelnym dziataniem naprawczym w odpowiedzi na istniejacy stan nieprawidtowy.
Opisane powyzej postepowanie NIK ocenia jako niezgodne z Instrukcjg
planowania zadaniowo-finansowego i § 38 pkt 5 lit. b Regulaminu
Organizacyjnego. Nieutworzenie jednego dokumentu, zawierajacego zakupy
inwestycyjne zaplanowane do realizacji w danym roku, uniemozliwia racjonalne
i rzetelne gospodarowanie  Srodkami  finansowymi i ich monitorowanie.
Stwierdzone w toku kontroli przekroczenie limitu wydatkow majatkowych
finansowanych ze S$rodkéw wiasnych lub ze $rodkdw jednostek samorzadu
terytorialnego jednoznacznie potwierdza koniecznos¢ opracowywania i biezacej
aktualizacji zbiorczego planu wydatkow majatkowych na dany rok budzetowy. Plan
ten powinien obejmowac¢ wszystkie zadania inwestycyjne wraz ze wskazaniem co
najmniej tytulu zadania, rodzaju zadania inwestycyjnego, podmiotu
odpowiedzialnego za przygotowanie i realizacje zadania, zrodta finansowania,
daty zabezpieczenia $rodkoéw niezbednych do realizacji zadania. Plan ten
powinien stanowi¢ materiat zrodtowy dla dokumentacji prowadzonej na potrzeby
biezacego monitorowania prawidtowosci realizacji zadania.

W PGW WP nie ustalono mechanizméw kontroli zarzadczej, w celu rzetelnego
monitorowania stanu realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP, wynikajacych z
PPl w ramach sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci. Tym samym nie
zachowano standardu kontroli zarzadczej polegajacego na okre$laniu celow i
zadan jasno i w co najmniej rocznej perspektywie oraz monitorowaniu ich
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wykonania za pomocg wyznaczonych miernikéw (pkt 6 czesci Il. Standardy
kontroli zarzadczej MF, lit. B. Okre$lanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji) oraz wytycznych Ml okre$lonych w § 8 ust.3 zatgcznika do Standardéw
kontroli zarzadczej MI, stosownie do ktérego nalezato monitorowac okreslone cele
oraz dokonywac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan, wraz z
okre$leniem reakcji na ryzyko. Ponadto Prezes PGW WP nie zidentyfikowat
ryzyka terminowego rozpoczecia ich realizacji tym samym nie zachowano
standardu okreslonego pkt 7 lit. B Identyfikacja ryzyka cze$ci Il. Standardy kontroli
zarzadczej, okreslonego w zataczniku do Standardéw kontroli zarzadczej MF.

(akta kontroli str. 1574-1587)

Prezes PGW WP wyjasnita, ze: ,[...] nie prowadzi sie monitoringu w zakresie
PPI. Zgodnie z wymaganiami Ministerstwa Infrastruktury monitoringiem objete
sq zadania inwestycyjne znajdujace sie w PPI, dla ktorych w danym roku
zapewniono zrodto finansowania. Monitoring ten to Wykaz Realizowanych
Inwestycji (WRI)".

(akta kontroli str. 1110-1137)

NIK zauwaza, ze ww. pismem Minister 152 zobowigzywat Prezesa PGW WP do
szczegbtowego miesiecznego monitoringu i nadzoru nad realizowanymi
inwestycjami tj. WRI , a nie PPI.

Monitorowanie realizowanych inwestycji jest bezsprzecznie procesem
kluczowym i niezbednym, niemniej jednak realizacja tego procesu nie moze
wyklucza¢ monitorowania stopnia realizacji planéw wieloletnich i ich przetozenia
na plany roczne. W szczegolnosci w przypadku braku $rodkéw na realizacje
wszystkich inwestycji. Monitorowanie wytgcznie realizacji rozpoczetych
inwestycji nie daje bowiem informacji zarzadczej niezbednej do podejmowania
dziatan zaradczych stuzacych optymalizacji procesu inwestycyjnego w petnej
skali. Zgodnie z upw Prezes PGW WP jako kierownik jednostki odpowiada za
zapewnienie m.in. prawidtowego planowania i gospodarowania wodami (art. 319
ust. 1 upw), w tym zadan w zakresie przeciwdziatania suszy i powodzi (art. 163
ust.1 upw), utrzymania majatku Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg
wodng (art. 240 ust. 2 pkt 14 upw). Prawidtowa realizacja ww. zadan ustawowych
nie jest mozliwa bez zapewnienia realizacji w petnym zakresie zadan
ujmowanych w dokumentacji planistycznej. Niemozno$¢ ich realizacji powinna
by¢ przedmiotem analizy przyczyn oraz skutkéw, a wyniki analizy powinny by¢
wykorzystane na potrzeby analizy ryzyka dla dziatalnosci PGW WP oraz
ustalenia  dziatan  zaradczych minimalizujgcych  prawdopodobieristwo
materializacji ryzyka i skutkéw stanu nieprawidtowego.

(akta kontroli str. 1912-1929)

Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w
PGW WP: ,Cele, miemiki i identyfikacja ryzyk moga by¢ okreslane jedynie dla
zadan, ktorych realizacja rozpoczeta sie i jest podejmowana w danym roku
sprawozdawczym. W sprawozdaniach WRI sporzadzanych w roku 2023 zostaly
ujete zadania wyszczegdlnione w PPI, ktére ten warunek spetniajg. W zwigzku z
powyzszym monitorowanie ryzyk byto prowadzone, a w razie koniecznosci na
podstawie wnioskow z niego ptyngcych podejmowane byly dziatania zaradcze.

152 GM-DGWiZS-6.712.4.2021z 1 lutego 2021 r.
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Dla zadan wskazanych w PPI dla ktérych zawarto informacje o braku zrddta
finansowania nie byto podstaw do okreslania miernikow i definiowania ryzyk.”.

Tozsame o$wiadczenie ztozyt Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ochrony Przed
Powodzig i Susza.

(akta kontroli str. 1597-1618)

Jak wyjasnit Prezes'® PGW WP ,PPI zawiera zadania inwestycyijne, jakie
zostaty zidentyfikowane w obszarze gospodarki wodnej przez regiony wodne
oraz strategiczne dokumenty planistyczne Wod Polskich. Ich ogromna ilo$¢ (ok.2
tys. zadan) jest efektem kilkudziesiecioletnich zaniedban inwestycyjnych w
gospodarce wodnej. Szacunkowy koszt realizacji tych zadan przekracza 100 mld
zt. (...) Na uwage zastuguje fakt, ze roczna wartos¢ inwestycji zrealizowanych
przez Wody Polskie to ponad 3,5 mld zt, a warto§¢ wszystkich realizowanych
inwestycji to prawie 23,0 mid zt. Aktualizacja PPI prowadzona jest nie rzadziej
niz raz w roku, a proces ten mozna potraktowac jako dziatania monitorujace.”

(akta kontroli str. 3437-3609)

NIK zauwaza, ze wg stanu na 31 grudnia 2023 r PP| zawierato 569 inwestycjj,
ktorychrozpoczecie przewidziano do kofca 2023 r., w tym 223 zadania w trakcie
realizacji, 8 zadan ktorych realizacji nie podjeto, 269 inwestycji, dla ktérych
wskazano ,brak mozliwosci zabezpieczenia Srodkow finansowych” i 69
inwestyciji zrealizowanych w 2023 r. Nierozpoczecie 2695 inwestycii, ktdrych
wszczecie zaplanowano w PPl do kofica 2023 r. z powodu braku zabezpieczenia
srodkow finansowych nie znalazto odzwierciedlenia w dokumentach zwigzanych
z kontrolg zarzadcza, w szczegdlnoSci sprawozdaniu z wykonania planu
dziatalnosci PGW WP za 2023 r. o ktérym mowa w art. 240 ust 14 upw. W ocenie
NIK regularna aktualizacja PPI nie spetnia wymogéw, o ktorych mowa w
standardach kontroli zarzadczej odnosnie monitorowania zadan przy pomocy
miernikow, a przede wszystkim nie obrazuje skali niedofinansowania inwestycii
ujetychw PPl w sprawozdaniach z wykonania planu dziatainosci PGW WP

(akta kontroli str. 1938-1939)

Jak wskazano w czesci C standardow kontroli zarzadczej wytyczne nie tworzg
zamknigtego katalogu, poniewaz system kontroli zarzadczej powinien by¢
elastyczny i dostosowany do specyficznych potrzeb jednostki. Zgodnie z cze$cig
Il pkt 2.6. standardéw kontroli zarzgdczej jednym z najistotniejszych elementéw
tej kontroli jest system monitorowania realizacji wyznaczonych celdw i zadan.
Wytgczenie z procesu monitorowania realizacji zadan inwestycyjnych danych o
inwestycjach nie podjetych, a planowanych do realizacji w danym roku
zafalszowuje obraz stanu realizacji zadan. Nalezy zauwazy¢, ze celem
sprawozdawczosci jest rzetelna i jasna prezentacja okreslonego stanu
faktycznego, w tym przypadku realizacji zadan PGW WP, tym samym
nieokre$lenie miernikéw odnoszacych sie do catosci zadan wskazanychw PPI
w planie dziatalnosci PGW WP na 2023 r. przyczyniato sie do prezentowania w
sprawozdaniu z jego wykonania niepetnego obrazu stopnia realizacji PPI.
Wprowadzenie formalnego obowigzku okreSlenia systemu monitorowania

153 petnigcy funkcje 0d 16 sierpnia2022r. do 10 stycznia2024r.

154 W PPIna 2023 r. zaplanowano 65 zadan inwestycyjnych dlaktorych wskazano 2023 . jako ,date rozpoczeda
finansowegoinwestycji [otwarcia $rodka trwatego]”. 22 z tych zadar nie rozpoczgto (34%) w tym dla 16 zadan
(25%) jako przyczyne wskazano ,brak moZliwosci zabezpieczenia Srodkow finansowych’.
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realizacji postawionych do realizacji zadan oraz zarzgdzanie ryzykiem ma na
celu zwigkszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celow i jest warunkiem
koniecznym i niezbednym dla wiasciwego zarzadzania jednostkg, w
szczegblnosci podejmowania dziatan zaradczych w przypadku braku realizacji
inwestycji, ktore zostaty ujete w dokumentach strategicznych.

W PGW WP realizacja celéw okre$lonych jako ,podwyzszenie poziomu
zabezpieczenia przed powodzig i suszg’ oraz ,zrownowazone gospodarowania
zasobami wodnymi przy jednoczesnym wysokim stopniu zachowania walorow
Srodowiska wodnego” jest zaplanowana w dokumentach strategicznych:

— aktualizacji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym,
— Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami,

— planu przeciwdziatania skutkom suszy oraz

— Programu Przeciwdziatania Niedoborowi Wody,

— Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

Stopien realizacji PPI, tj. programu agregujacego dane o wszystkich okre$lonych
w ww. programach inwestycjach, w przypadku ktorych inwestorem jest
PGW WP, powinien by¢ objety systemem monitorowania w ramach kontroli
zarzadczej'%. Ograniczenie tego monitoringu do WRI, czyli wytacznie do
rozpoczetychinwestycii, dla ktorych okre$lono zrdto finansowania nie zapewnia
rzetelnego monitorowania poziomu realizacji wszystkich zadar ujetych w PP ani
ryzyk zwigzanych z realizacjq PPI. W szczegdlno$ci ryzyka niezapewnienia
$rodkéw finansowych na realizacje zadan ujetychw PPI.

NIK zauwaza, ze zgodnie z dokumentem pn. Informacja na temat stopnia
realizacji wyznaczonych celéw i zadan w 2021 r.1% do oceny stosowany byt
miemik stopnia realizacji zadan na podstawie zapiséw PPI, ale w zwigzku z
nieosiggnieciem planowanych wartosci tego miernika, w kolejnym roku (2022)
przyjeto miemik na podstawie zadan realizowanych WRI, co zostalo
uzasadnione'’ poprawg skutecznosci realizacji rzeczowe;”.

Zdaniem NIK wskazanie miernikow i identyfikacja ryzyk wytacznie w zakresie
WRI, czyli dziatan, dla ktérych zapewniono finansowanie i przyjetych do realizacji
uniemozliwia identyfikacje materializacji ryzyka braku realizacji catosci PPI, a
przede wszystkim materializacji ryzyka niezapewnienia $rodkéw na realizacje
zadan, ktdre wynikajg z dokumentdw strategicznych.

(akta kontroli str. 3610-3673)

W zwigzku z powyzszym w ocenie NIK nieokreslenie miemika w Planie
dziatalnosci na 2023 r. oraz niezidentyfikowanie ryzyk dia realizacji w 2023 r.
zadan zawartych w PPl byto dziataniem nierzetelnym bowiem naruszato
wytyczne okreslone w Standardach kontroli zarzadczej MF, jak réwniez w § 3
ust. 3 zatacznika do Standardéw kontroli zarzadczej MI, stosownie do ktérego

155 co nie wyklucza objecia monitoringiem odrebnie dziatan inwestycyjnych z poszczeg6lnych dokumentow
strategicznych

156 wg. stanu na dzien: 31 grudnia

157 w Informacji na temat stopnia realizacji wyznaczonych celoéw i zadan na rok 2021 wg stanu na dzen: 31
grudnia”- w dziale: ,najwazniejsze przyczyny, ktdre wplynety na niezrealizowanie celéw, wystapienie roéznic w
planowanychi osiggnietych wartosciach miernikéw lub podjecie innych niz planowane zadan stuzacych realizag
celow”.
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nalezato monitorowa¢ okre$lone cele oraz dokonywaé identyfikacji ryzyka w
odniesieniu do celow i zadan, wraz z okreSleniem reakcji na ryzyko.

1.3 Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Dziatania PGW WP w zakresie postepowania z wolnymi $rodkami byty zgodne z § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkdw niektorych jednostek sektora finansdéw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie 8.

Stan srodkéw pienieznych na koniec 2023 r. wyniost ogotem 355 745,3 tys. zt
29 grudnia 2023 roku wolne $rodki w wys. 299 070,3 tys. zt przekazano Ministrowi
Finanséw w depozyt, zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp.

W planie finansowym PGW WP na 2023 r., zgodnie z ustawg budzetowg na 2023 r.,
stan Srodkdw pienieznych planowany byt na 46 532 tys. z+(10 322,0 tys. ztw 2022 r.),
a wykonanie wyniosto 355 745,3 tys. zt (449 818,1 tys. zt w 2022 r.), tj. 764,5% w
pordwnaniu do planu finansowego po zmianach.

(akta kontroli str. 338-341, 376-377, 440-465, 1573a, 3518-3519)

W 2023 r. PGW WP uzyskato przychody w postaci odsetek w wys. 17 635,5 tys. zt, .
0 24% wigksze niz w 2022 r. (14 219,6 tys. zt) z tytutu zagospodarowania wolnych
$rodkdw na 35 rachunkach bankowych w BGK, podlegajacych konsolidacji finanséw
publicznych. W 2023 r. $rodki lokowano na okres od 1 do max 5 dni. Srednia dzienna
kwota $rodkow przekazanych w depozyt na lokatach overnight wniosta 8 735,8 tys. zt
(4 983,2 tys. ztw 2022 r.)

Najwyzszg zanotowang w PGW WP KZGW $rednig kwotq $rodkéw przekazywanych
w depozyt overnight byto 100 379,2 tys. zt'%9, a najnizszg zanotowang w RZGW w
Biatymstoku 7,2 tys. z}160,

taczna'®! Srednia kwota wolnych Srodkéw pozostajaca na koniec dnia w PGW WP
wyniosta 301 159,2 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2023 r., najnizsza kwota pozostata
na koniec dnia 17 marca 2023 r (119 796,2 tys. zt), a najwyzsza 24 listopada 2023 r.
(429 562,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 811-830, 1944)

PGW WP w 2023 r. nie korzystato z innych form gospodarowania posiadanymi
nadwyzkami wolnych Srodkow, nie zaktadato lokat dtugoterminowych, nie posiadato
obligacji skarbowych ani innych form inwestycji finansowych. Srodki finansowe PGW
WP  znajdujgce sie na rachunkach bankowych podlegaty codziennemu
mechanizmowi konsolidacji finanséw publicznych”.

(akta kontroli str. 1644-1651)

158 Dz. U.poz. 1864.

159 Rachunek SIM (AB007)

160 Rachunek partycypaciji (BB003)

161 Na wszystkich 35 rachunkach prowadzonych w PGW WP (w roku 2022 funkcjonowaty 33 rachunki, w2023 r
uruchomiono rachunek AB0454 stycznia, a rachunek LZ007 6 lipca)
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Opis stanu
faktycznego

W PGW WP w 2019 r. wprowadzono system zarzadzania ptynno$cig finansowg
zrzadzeniem 50/2019162, ktére dotyczyto wszystkich operacji gospodarczych!63
i okre$lato takze ocene celowoSci zaciggania zobowigzan finansowych i kontrole
dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych. Ocena przebiegata w 2 etapach:
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan oraz kontroli dokonywania
wydatkow ze Srodkdw publicznych.

Ponadto Prezes PGW WP wydat zarzadzenie nr 59/2019164, w ktdrym okreslit zasady
informowania i przekazywania przez jednostki organizacyjne PGW WP umodw
o dofinansowanie, pre-uméw, umoéw dotacji, porozumien oraz aneksow i zatacznikow
do tych umoéw na potrzeby realizacji zadan, a takze procedure wnioskowania o zgode
na realizacje przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 472-479)

Dyrektor DFK wyja$nita m.in., ze: ,[...] kazdego dnia sporzadzane byto robocze
zestawienie stanu wolnych Srodkéw w podziale na poszczegdlne zrodta finansowania
oraz jednostki organizacyjne PGW WP. Monitoring ten pozwolit m.in. na ograniczenie
zaciggania zobowigzan przez Dyrektorow jednostek. W przypadkach braku Srodkow
w pierwszej kolejnosci zabezpieczano $rodki na wynagrodzenia oraz zobowigzania
publiczno-prawne, w tym pochodne od wynagrodzen i podatki, ponadto posiadane
srodki na wiekszosci rachunkow sg $rodkami specjalnego przeznaczenia, do
wykorzystania w okreslonym celu”.

(akta kontroli str. 1595-1601)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4 Realizacjazadan

W 2023 r. w PGW WP nie sporzadzono rocznego planu rzeczowo-finansowego,
pomimo ze obowigzek ich sporzadzenia wynikat z Regulaminu Organizacyjnego
PGW WP i Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego. W PGW WP planowano i
realizowano zadania na podstawie dokumentow planistycznych o zréznicowanym
horyzoncie czasowym, zakresie przedmiotowym, a takze szczegotowosci danych o
zrodtach i wysokosci $rodkdw przeznaczonych na te zadania w 2023 r. tj.: Programu
realizacji zadan zwigzanych w z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
zwigzanego z gospodarkg wodng (dalej: PUW), PPl oraz WRI. Sporzadzenie PPI
nalezato stosownie do § 42 ust. 2 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego PGW WP do
zadan Wydziatu Planowania i Sprawozdawczosci a opracowanie PUW stosownie do
§ 41 ust 2 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego PGW WP do zakresu dziatania
Wydziatu Utrzymania w Departamencie Ochrony Przed Powodzig i Susza,
Dokumenty te nie obejmowaty wszystkich zadan realizowanych przez PGW WP w
2023 r. Ze wzgledu na roztozenie kompetencji na rézne departamenty dokumenty te
nie stanowity catoci, a prawidtowe programowanie, monitorowanie i sprawozdawanie
zadan realizowanych w 2023 r. przez PGW WP byto utrudnione. W PGW WP
opracowano wewnetrzne procedury analizy wykonania planéw rzeczowo -

162 Zarzadzenie Prezesa PGW nr50/2019 z dnia 9 wrzes$nia 2019r. w sprawie okreslenia zasad oceny celowosd
zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznychw Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

163 Bez wzgledu na zrodto finansowania, z wytaczeniem zamoéwien dostaw i ustug dlugookresowych i cigglych
np. zakup energii, wody, ustug pocztowych, ustug telekomunikacyjnych koszty delegacji, wynagrodzen
i pochodnych, podatki itp.

164 Zarzadzenie Prezes PGW nr59/2019 z dnia 16 pazdziemika2019r. w sprawie zg6d na zawieranie uméw z
okreslonych zrédetfinansowania, informowania o tych umowachiich przekazywania.
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finansowych, dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan PGW WP165, Jednak
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DFK Gtéwnego Ksiegowego nie opracowano
kryteriow oceny stopnia realizacji planéw rzeczowo - finansowych i oceny
efektywno$ci wykonania zadan, dla catego PGW WP. Forma analizy i weryfikacj
planéw nastepowata podczas zmian w planie finansowym. Wtedy tez dokonywana
byta kazdorazowo weryfikacja limitow Srodkdéw niezbednych do realizacji zadan
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 20-273, 833-869, 754, 759, 874-883, 898-903,1110-1137)

W 2023 roku PGW WP nie otrzymato od Ministra zalecen dotyczacych realizacii
planéw rzeczowo-finansowych. Ponadto nie prowadzono audytow oraz kontroli
wewnetrznych w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli 756-759, 995-997)

PGW WP przediozyto terminowo'® Ministrowi roczne sprawozdanie z wykonania
planu finansowego w ukfadzie zadaniowym, tj. sprawozdanie RB-BZ2 — Roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r., przy czym zostato ono
sporzadzone m.in. na podstawie zapisow ksiegowych utrzymywanych w stanie edycji
(co zostato opisane w obszarze 2. Sprawozdawczos¢). Korekta sprawozdania Rb-
BZ2 zostata przedtozona Ministrowi 11 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli: 756-759, 2945-2947)

Wg skorygowanego sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego
panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2023 roku wykazano, ze w ramach funkcji 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i
nienaruszalno$¢ granic realizowano 1 zadanie. Plan kosztéw (po zmianach) realizacii
tego zadania wyniost 1 1814,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto 1 002,9 tys. zt, tj. 55,3%.
W ramach funkcji 12 Srodowisko realizowano 1 zadanie — 12.5 W Ochrona wéd i
gospodarowanie zasobami wodnymi. Plan (po zmianach) kosztow realizacji tego
zadania wynidst 2 568 908,0 tys. zt. Wykonanie - 2 606 001,0 tys. zt, tj. 93,39%.

Na realizacje poszczegélnych podzadan realizowanych w ramach ww. zadania
poniesiono nastepujace koszty:

- podzadanie 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych —
273 946,6 tys. zt (103,32 % planu po zmianach). Osiggnieta wartoS¢ miernika,
okre$lonego jako stopien zaawansowania prac nad Il aktualizacjg planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (w %), wyniosta 80%;

165 Zarzadzenie nr 11/2019; Zarzadzenie nr 98/2020 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Instrukcji w zakresie planowania
zadaniowo-finansowego i realizacji budzetu w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie w
Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie; Zarzadzenie nr 75/2023 Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Palskie z dnia 15 grudnia 2023 roku w sprawie zmiany Instrukcji w zakrese
planowania zadaniowo-finansowego i realizacji budzetu w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polkkie;
Zarzadzenie nr22/2019 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 10.06.2019r. w sprawie wprowadzenia Procedury
zmiany planu finansowego PGW Wody Polskie Przedmiotowe zarzadzenie mana celu dokonywanie m. in. anaiz
planéw finansowych jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie (W/w zarzadzenie naktada na poszczegdhe
jednostki organizacyjne obowigzek monitorowania poziomu wykonania zaréwno kosztéw, jak i naktadéw
inwestycyjnych).; Zarzadzenie nr 64/2022 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 03.11.2022 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu realizacji zadania utrzymaniowego (W/w wewnetrzny akt prawny okre$la zasady i
procedury realizacji robét utrzymaniowych, polegajacych na zachowaniu wia$ciwego stanu dna lub brzegéw
$rodladowych wod plynacych oraz remoncie lub konserwacii istniejg cych urzadzen wodnych, stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa).

166 W terminie do dnia 15 marca 2024 ., zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 rw sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. 2021, poz. 1731).
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- podzadanie 12.5.2.W Utrzymanie wod i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg
zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi — 1 617 395,8 tys. zt(89,7% planu
po zmianach). Osiagnieta warto§¢ miernika, okreslonego jako stopien realizacji
potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy konieczno$ci
zachowania jego dobrego stanu (w %) wyniosta planowane 47%;

- podzadanie 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa — 214 058,9 tys. zt. zt (101,5%
planu po zmianach). Osiagnieta wartoS¢ miemika, okreSlonego jako liczba
realizowanych w danym roku przedsiewzie¢ wynikajacych z planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym (w szt.) osiggneta planowang warto$¢ 147.

(akta kontroli str. 2946-2947)

PGW WP  przekazywato Ministrowi sprawozdania dotyczace realizowanych
inwestycji. PGW WP nie prowadzito monitoringu w zakresie PPI. Zgodnie z
wymaganiami MI monitoringiem objete byty zadania inwestycyjne znajdujace sie w
PPI, dla ktérych w danym roku zapewniono zrodto finansowania (WRI). W tym
zakresie DPIRI rowniez scalat informacje otrzymane od innych komérek
merytorycznych, a zbiorcze WRI przekazywat do Ml na koniec kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu sprawozdawczym. WRI nie obejmowato jednak
wszystkich zadan PGW WP. W PPI ujeto zadania DPiRI, Departamentu
Organizacyjnego, DUW i Departamentu Rybactwa. WRI zawierato jedynie zadania
DPiRIi Wydziatu Energetyki w DUW.

(akta kontroli: 1110-1137, 2736-2753a, 2762-2767)

Pismem z 30 grudnia 2020 r. Minister zobowigzat Prezesa PGW WP do cyklicznego
przekazywania informacji o biezacym wykonaniu planu finansowego PGW WP.
Sprawozdanie z realizacji planu finansowego przychodéw i kosztow PGW WP w 2023
r. za miesigce: czerwiec, wrzesien, pazdziemnik i listopad 2023 r. zostaty przekazane
do Ml na cztery dni przed koricem 2023 r.167 (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1298-1325)

Z 88 badanych decyzji nakazowych wydanych przez Organy Nadzoru Budowlanego
w 2023 r. termin realizacji 22 uptywatw 2023 r. z czego wykonano dziatania wskazane
w 20 decyzjach'68. W 2 przypadkach decyzji nie wykonano. Niewykonanie 1 z decyzji
uzasadnione byto objeciem ochrong konserwatorskg1®® obiektu, ktérego dotyczyt
nakaz rozbidrki. Drugg decyzje, ktdra nie zostata wykonana, wydat Matopolski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie 27 stycznia 2023 r. w
zwigzku ze stwierdzonym ztym stanem budowli: zapory czotowej i zapér bocznych
Zbiornika Wodnego Dobczyce (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str.1574-1587, 2893-2894)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. 1z 22 badanych szczegdtowo decyzji nakazowych, ktérych termin realizacji
uptyngt w 2023 r. wydana przez organ nadzoru budowlanego nie zostata

167 Pismo z 27 grudnia 2023 r., znak: KFK.3122.5.2023.KW.

168 49 decyzji wskazywato termin 2024 r z czego zrealizowano 2, 8 decyzji wskazywato termin 2025 r., dwie
wskazywaty termin 2026 r., dwie nie wskazywaty terminu, a 5 zostalo zaskarzonych i nie bylty prawomocne
(postepowanie administracyjne w toku na dzief 18 kwietnia2024 r.)

169 Decyzja Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw nr WRiD.5130.44.2023.BL z 29 lutego 2024
r., postepowanie w sprawie objecia ochrong konserwatorskg zostato wszczete 19 pazdzierika 2023 r, o toku
postepowania 13 grudnia 2023 r. zostato zawiadomione PGW WP.
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wykonana przez Dyrektora RZGW w Krakowie pomimo stwierdzenia, ze stan
obiektu hydrotechnicznego zagraza bezpieczenstwu, co utrzymywato stan
obiektu niezgodny z wymogami art. 188 ust. 1 upw oraz art. 61 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane70.

Matopolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie 27 stycznia
2023 r. wydat decyzje 7! w zwigzku ze stwierdzonym ztym stanem budowli
(zapory czotowej i zapdr bocznych Zbiornika Wodnego Dobczyce). Naktadata
ona na PGW WP RZGW w Krakowie obowigzek wymiany i naprawy elementow
drenazu rurowego w korpusie zapory, w tym wylotéw drenazu na odcinkach
miedzy studniami a rowem podskarpowym, reprofilacji rowu podskarpowego
zapory na catej dugosci, uzupetnienia ubytkow w umocnieniu skarpy odwodnej
zapory w miejscach najwiekszych zniszczen, aw szczegoélnosci w dolnym pasie
betonowego umocnienia, oraz naprawy i uzupetnienia ubytkow w $cianie
wienczacej konstrukcje zapory, tj. betonéw muru oraz parapetu zwienczajacego
te konstrukcje.

(akta kontroli str. 811-830, 2893-2894)

W uzasadnieniu decyzji nakazowej napisano m.in, ze w wyniku kontroli
okresowej (rocznej) wykonanej od 18 do 20 maja 2021 r. okreslono stan obiektu
jako niedostateczny zagrazajacy bezpieczenstwu. Stwierdzono m.in: brak
prawidtowego odprowadzenia filtrujgcej wody, co moze doprowadzi¢ do
rozmycia korpusu zapory. W wyniku kontroli polecono wykona¢ zalecenia
dotychczas niewykonane oraz: Dokorczy¢ wycinke drzew i zakrzaczen skarpy
odwodnej zapory bocznej ,Osieczany” a w miejscach najwigkszych zniszczen
wykona¢ remont betonowego ubezpieczenia wskazujac termin wykonania
zalecen grudzien 2022 r. Stwierdzono brak wykonania jakichkolwiek zalecen z
wczesniejszych kontroli okresowych. W podsumowaniu protokotu kontroli
okresowej stwierdzono, ze zapora boczna ,Osieczany” jest w nieodpowiednim
stanie technicznym, bowiem jak wskazano ,Podczas przejscia fali powodziowej
do zbiomika brak prawidtowego odprowadzenia filtrujgcej wody (zbyt mata
wydajnos¢ drenazu) moze doprowadzi¢ do miejscowego osuwiska a takze
rozmycia ziemnego korpusu zapory, co stwarza zagrozenie przerwania korpusu
zapory, a tym samym brak ochrony terenu miejscowo$ci Osieczany przed
wodami powodziowymi. Brak dostatecznie mocnego ubezpieczenia skarpy
odwodnej nie gwarantuje bezpiecznego odprowadzenia wod powodziowych”.

(akta kontroli str. 1637-1640, 1912-1929)

W protokole z kontroli okresowej Zapory czotowej i zapor bocznych Zbiomika
Wodnego Dobczyce wykonanej od 14 do 16 listopada 2022 r. stan techniczny
catej zapory okreslono jako nieodpowiedni oraz zagrazajacy bezpieczenstwu
wskazujgc na mozliwe zagrozenie przerwania korpusu zapory, a tym samym
brak ochrony terenu miejscowosci Osieczany przed wodami powodziowymi.

Matopolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie wydat ww.
decyzje nakazowg na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 i pkt 3, art. 80 ust. 2 pkt 2,
art. 82 ust. 3 pkt 2 w zwigzku art. 83 ust. 3 upb.

(akta kontroli str. 1637-1640)

170 Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm, zgodnie z art. art. 188 ust. 1 upw oraz art. 61 pkt 1 wasciciele obiektu
obowigzani sg utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
Srodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiemego
pogorszenia jegowlasciwosci uzytkowych i sprawnos$ci technicznej; dalej: upb.

7 decyzja Nr46/2023.
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Jak wyjasnit Dyrektor RZGW w Krakowie ,RZGW w Krakowie planowat w
ubiegtym roku wykonanie dokumentacji remontowych we wszystkich trzech
zakresach tj. remontu zamknie¢ spustéw dennych oraz remontu zapér bocznych
,Osieczany” i ,MySlenice”. Niestety z uwagi na ograniczone $rodki finansowe
przyznane na rok 2023 zrealizowane zostaty dwa zadania tj. dokumentacja
remontu spustow dennych oraz dokumentacja remontu zapory bocznej
,Myslenice”. Natomiast dokumentacja remontu zapory bocznej ,Osieczany”
zostata ponownie uwzgledniona w ,Programie realizacji zadan zwigzanych z
utrzymaniem wéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z
gospodarkg wodng” na rok 2024. Majac na uwadze, ze budzet Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przeznaczony na realizacje zadan
utrzymaniowych planowany jest w cyklu jednorocznym, uniemozlwiajgcym
planowanie zadan przechodzacych na rok nastepny, a przystapienie do robot
wskazanych w decyzji WINB w Krakowie wymagato w pierwszej kolejnosci
opracowania dokumentacji technicznej remontu zapory bocznej ,Osieczany”,
nalezy wskazac, ze termin realizacji robdt nakazany w decyzji WINB nie byt
mozliwy do dotrzymania ze wzgledéw technologicznych, proceduralno-
organizacyjnych oraz finansowych. Z tych samych powodéw nie byta mozliwa
realizacja zalecen z protokotow z kontroli okresowych stanu technicznego
obiektu budowlanego. [...] mienie Skarbu Paristwa, administrowane przez naszg
jednostke, generuje bardzo duze koszty utrzymania. [...] wartos¢ zadan
zgtaszanych corocznie do ,Programu realizacji zadan zwigzanych z
utrzymaniem wadd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z
gospodarkg wodng” wielokrotnie przewyzsza wysoko$¢ srodkow finansowych
otrzymywanych na realizacje zadan w danym roku. [...] realizowane sg jedynie
najwazniejsze i najpilniejsze zadania, ktore dodatkowo mieszcza sie w budzecie
okre$lonym na ten cel, na dany rok. Powoduje to kumulowanie sig i odktadanie
w czasie innych zadan, ktdrych koszty realizacji z roku na rok rosng ze wzgledu,
m.in. na postepujacq degradacje urzadzen, jak i wzrastajace koszty robot jak i
ustug z wigzanych z ich utrzymaniem.”

(akta kontroli str.1633-1640)

Jak wyjasnit Prezes'’2 PGW WP ,decyzje nakazowe Inspektoréw Nadzoru
Budowlanego traktowane sg w Wodach Polskich w sposéb priorytetowy,
poniewaz dotyczg bezpieczenstwa technicznego budowli hydrotechnicznych.
(...) Pomimo corocznego, sukcesywnego wzrostu $rodkoéw finansowych,
przeznaczanych na realizacje zadan utrzymaniowych (trzykrotny wzrostw 2023r.
w stosunku do roku 2018), ich wysokoS¢ jest niewystarczajgca dla realizacii
wszystkich zidentyfikowanych potrzeb zwtaszcza tych, ktére pojawiajg sie w
trakcie roku budzetowego. Kazdy proces budowlany (inwestycyjny lub
utrzymaniowy) rozpoczyna sie od cze$ci dokumentacyjnej, obejmujacej
wykonanie projektu technicznego oraz pozyskania niezbednych decyzji
administracyjnych. RZGW w Krakowie (...) wykonat w ubiegtym roku
dokumentacje (...) zapory bocznej ,MysSlenice’. Natomiast dokumentacje
remontu zapory bocznej ,Osieczany” uwzglednita w PUW173 na rok 2024.

(akta kontroli str. 3437)

NIK zauwaza, Ze stan zagrazajacy bezpieczenstwu obiektu byt znany PGW WP
od 20 maja 2021 r. decyzja nakazowa byta efektem wieloletniej bezczynnosci
PGW WP w zakresie prac utrzymaniowych tego obiektu.

172 petnigcy funkcje od 16 sierpnia2022r. do 10 stycznia2024r.
173 Programie Utrzymania Wod - przypis kontrolera
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Niewykonanie decyzji nakazowej Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego nr 46/2023 z 27 stycznia 2023 r. powodowato, ze stan
obiektu byt nadal niezgodny z wymogami art. 188 ust. 1 upw oraz art. 61 pkt 1
upb.

2. W 2023 r. w PGW WP nie sporzadzono rocznego planu rzeczowo-
finansowego, co bylo niezgodne z § 38 ust. 5 pkt b Regulaminu
organizacyjnego. Ponadto stosownie do § 52 ust 3 pkt 7 tego regulaminu do
zakresu dziatan Wydziatu Planowania w DFK nalezaty wspotpraca i
koordynacja prac przy sporzadzaniu rocznego planu rzeczowo-finansowego
i przestrzeganie jego wykonania. Obowigzek ten regulowaly przepisy
wewnetrzne PGW WP, tj. zarzadzenie nr 11/2019, gdzie w pkt. 1.1. Instrukcii
okreslono, ze za sporzadzenie oraz realizacje czastkowych plandw
rzeczowo-finansowych odpowiadat Dyrektor RZGW. W PGW WP nie
sporzadzono plandw rzeczowo — finansowych ani dla catego PGW WP, ani
w podziale na RZGW.

(akta kontroli str. 20-273, 754, 759, 833-869, 874-883, 898-903,1110-1137)

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,[...] plany rzeczowo finansowe
realizowane sg w postaci Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
wod oraz pozostatego mienia zwigzanego z gospodarkg wodng (PUW), Program
Planowanych Inwestycji w gospodarce wodnej (PPI) oraz Wykaz Realizowanych
Inwestycji (WRI) a takze, ze ,w Instrukcji w zakresie planowania zadaniowo-
finansowego i realizacji budzetu w PGW Wody Polskie postugujemy sie
sformutowaniem ,plan rzeczowo-finansowy”, ktére rozumiemy jako plany
przekazane do dotacji celowej inwestycyjnej i utrzymaniowej”. Natomiast Prezes
PGW WP wyjasnita, ze: ,[...] PPI nie jest planem rzeczowo- finansowym, nie sg
w nim ujete dane finansowe w rozbiciu na lata, jedynie informacja o catkowitym
szacunkowym koszcie realizacji inwestycji. Wykaz Realizowanych Inwestycji
(WRI) jest dokumentem sprawozdawczym, przedktadanym w cyklu miesigcznym
[...] oba z ww. dokumentdw zostaty wskazane w Planie dziatalnosci PGW Wody
Polskie na 2023 r. jako cele (PPl w czesci A ,Sporzadzenie aktualizacji Programu
Planowanych Inwestycji (PPl) w gospodarce wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w okresie sprawozdawczym", WRI w
zakresie sprawozdawczosciw czesci C ,Liczba monitoringdw sporzadzonych i
przekazanych do witasciwych ministerstw"), a ich osiggniecie raportowane jest
do Wydziatu Kontroli Zarzadczej Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
w postaci kwartalnej Informacji nt. stopnia realizacji wyznaczonych celéw i zadan
ujetych w Planie dziatalnosci PGW Wody Polskie na 2023 r.”.

(akta kontroli str. odp. 874-883, 898-903,1110-1137)

NIK zauwaza, ze ztozone wyjasnienia sg sprzeczne w zakresie tozsamosci
PUW, PPIiWRI z planem rzeczowo-finansowym.

Jednoczesnie w Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa PGW WP
za 2023 r. zapisano: ,NiespdjnoS¢ pomiedzy okresem sprawozdawczym
(zamknigciem ksigg), a terminem sporzadzania Wykazu Realizowanych
Inwestycji (WRI): podstawowym sprawozdaniem stanowigcym baze wiedzy o
realizowanych przez jednostki PGW Wody Polskie zadaniach inwestycyjnych byt
WRI. Dokument ten stanowit cykliczne (comiesieczne sprawozdanie), ktére
zgodnie z wytycznymi byto przekazywane do Ministerstwa Infrastruktury.
Niemniej, ze wzgledu na mozliwy termin jego sporzadzania (po zamknigciu
ksiegowan za miesigc sprawozdawczy) informacje zamieszczone w WRI nie
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obejmowaty miesigca biezacego — ich aktualno$¢ prezentowata stan na dzien
np. 31.05.2023 r. podczas gdy sprawozdanie przekazywane byto do Ml w dniu
30.06.2023 r. tj. do kofAca miesigca nastepujgcego po miesigcu
sprawozdawczym.  Pojawiajagce  sie  niecistosci  w  informacjach
sprawozdawczych WRI  przekazywanych przez jednostki  terenowe
spowodowane obszernoscig sprawozdania (150 kolumn koniecznych do
wypetnienia dla kazdego z realizowanych zadan)”.

(akta kontroli str. 811-830)

Dyrektor DPIRI wyja$nita: ,Departament Ksiegowo — Finansowy wysyta tzw.
Pisma limitowe. Departament Przygotowania i Realizacji Inwestycji nie
monitoruje schodzenia z limitéw i wydatkowania Srodkéw z poszczegdlnych
zrédet. Dane w WRI pochodzg od jednostek podlegtych, ale nie monitorujemy
jak to sie ma do przyznanych limitow.”

(akta kontroli: 2786-2789)

Ponadto wystepowaty problemy w monitorowaniu realizacji inwestycjiw catym
PGW WP zwigzane z niespdjnoscig zakresu zadan ujetych w PP1i WRI. Dyrektor
DPiRI odwiadczyt: ,w oparciu o materiaty Departamentu KN wyjasniam, ze
roznicq liczby 69 zadan zakonczonych w 2023 r. wynikajacych z PPI, aliczbg 49
zadan zakonczonych w 2023 r. wynikajacg z WRI wynika z tego, ze w PPl
wykazano zadania bedace we witasciwosci, wiekszej liczby departamentéw niz
w WRI. W PPI sg zadania departamentdw: Przygotowania i Realizacji Inwestycj,
Biura Koordynacji Projektu, Ustug Wodnych, Rybactwa, Organizacyjnego,
natomiast w WRI sg zawarte zadania znajdujgce sie we wiasciwosci
departamentow: Przygotowania i Realizacji Inwestycji, Biura Koordynacji
Projektu, Ustug Wodnych. Rdzny zakres danych zawarty w obu dokumentach
powoduje réznice w podawanych wynikach. W odniesieniu do zadan w trakcie
realizacji, zadania ujete w PPl (225) sgq zadaniami we wiasciwosci
departamentéw:  Przygotowania i Realizacji Inwestycji, Departamentu
Organizacyjnego, Ustug Wodnych, Rybactwa, natomiast w WRI (233) jak wyzej
wspomniano.”

(akta kontroli str. 1110-1137, 3430-3432)

NIK zauwaza, ze w zwigzku z powyzszym Minister otrzymujacy comiesieczne
sprawozdanie z realizacji inwestycji PGW WP w postaci WRI, otrzymywat
informacje niepetng  pod wzgledem rzeczowym i niezgodng z ewidencjg
ksiegowg PGW WP. Plan rzeczowo-finansowy pozwala wtasciwie planowac i
kontrolowaC postepy wykonania zadan w nim ujetych w ujeciu rzeczowym i
finansowym w danym okresie. Natomiast rozwigzania przyjete przez PGW WP
nie spetniaty tej roli wtasciwie. Ponadto stosownie do § 52 ust 3 pkt 7 Regulaminu
organizacyjnego do zakresu dziatania tego wydziatu nalezato przestrzeganie
wykonania planéw rzeczowo -finansowych.

(akta kontroli str. 20-273)

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze ze wzgledu na zmiany kadrowe
Jie jesteSmy w stanie wskazac, jakie dziatania podejmowat Departament
Finansowo — Ksiegowy w ramach wspotpracy i koordynacji prac przy
sporzadzaniu rocznego planu rzeczowo - finansowego i przestrzegania jego
wykonania zgodnie z §52 Regulaminu Organizacyjnego PGW WP. Niestety nie
posiadamy réwniez udokumentowanych dziata w tym zakresie.”

(akta kontroli str. 874-883)
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Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi wyjasnita: ,W Wydziale
Planowania stosunek pracy w 2022 roku zakonczyto 3 pracownikow, co
przetozyto sie na rotacje w tym wydziale na poziomie 42,49%", natomiast
stosunek pracy w 2023 roku zakonczyto 6 pracownikéw, co przetozyto sie na
rotacje w tym wydziale na poziomie 97,24%.”

(akta kontroli str. 1031)

Dyrektor DFK Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,Nie opracowano kryteriéw oceny
stopnia realizacji planow rzeczowo - finansowych i oceny efektywnosci
wykonania zadan, dia catego PGW Wody Polskie.”

NIK zauwaza, ze 1 z pracownikow Wydziatu Planowania Departamentu
Finansowo ksiegowego miat w opisie stanowiska ,prowadzenie planu i
monitoring wykonania planu rzeczowo-finansowego zadan inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych®, 3 pracownikom przypisano prowadzenie i analiza
planu rzeczowo-finansowego w zakresie realizacji projektéw UE oraz w zakresie
realizacji zadan, ktére uzyskaly dofinansowanie z NFOSIGW, wfosigw oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, a 1 pracownikowi przypisano
przygotowanie materiatu sprawozdawczego, dotyczacego wykonania planu
rzeczowo-finansowego w zakresie naktadow majatkowych finansowanych ze
Srodkow wiasnych/$rodkéw zewnetrznych a takze analize o$wiadczen Prezesai
innych dokumentéw zwigzanych z ujeciem w planie rzeczowo-finansowym
nakladow majatkowych finansowanych ze $rodkéw wiasnych/$rodkéw
zewnetrznych.

Dyrektor DFK Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze DFK sporzadzit w 2023 r. Wykaz
zakupdw inwestycyjnych niezaleznie od sporzadzenia formularza BW-,
natomiast w innym pismie'74 wyjasnita, ze zakupy inwestycyjne uwzgledniono
jedynie w korespondencji z Ministerstwem Infrastruktury m.in. jako formularz
BW-I. Ponadto wyjasnita, ze” Wydatki biezace PGW WP planowane sgq w Planie
finansowym PGW WP, ktéry jest zatgcznikiem do ustawy budzetowej na dany
rok budzetowy”

(akta kontroli str. 898-903, 1269-1271, 2463-2465)

Dyrektor DFK zeznat: ,Rozdysponowywanie Srodkéw i monitoring ich
finansowania odbywato sie wg zrodet finansowania. [...] | zadania wykonywane
byly w takim podziale. Jedyng zbiorczg informacjg byto WRI, kiedy pracownicy
wymieniali informacje. [...] W PGW WP istniejg trudnosci kadrowe i utrzymanie
pracownikow jest wyzwaniem. Warunki pracy w Wydziale Planowania wigzaly
sie z duzym stresem. [...] Historycznie w ksiegowosci pracowato ok. 80 osdb, a
w czesci finansowej pracowato ok. 10 oséb. Patrzac na skalg zadan PGW WP i
obowigzkéw z nimi zwigzanych, w czesSci finansowej powinno pracowac wiecej
0sob, ale po utworzeniu Departamentu Finansowo -Ksiegowego ten problem
przestat by¢ zauwazalny i nie byto woli, aby go rozwigzac.”

(akta kontroli str. 2866-2871)

Planowanie wydatkdw inwestycyjnychi biezacych ograniczone do wypetniania
formularzy BW-I i opracowania planu finansowego oraz okre$lania zadan dla
niektdrych zrodet finansowania jest niewystarczajace i nie jest rownowazne z
planem rzeczowo- finansowym dla catej jednostki.

Ponadto nie zapewniono efektywnych mechanizméw przekazywania informaciji
o realizacji zadan miedzy komérkami merytorycznymia komérkami finansowymi,

174 znak: KFG.091.46.2024) z 6 marca 2024 r. w odpowiedzina pyt. 1 e-maila kontroleraNIK 2 29.02.2024.
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stosownie do czesci D pkt 17 Standardéw Kontroli Zarzadczej, zgodnie z ktérym
nalezato zapewnic¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w
obrebie struktury organizacyjnej jednostki.

Dyrektor DFK Gtéwny Ksiegowy wyja$nita, ze: ,[...] Petny dokument Programu
Utrzymaniowego udostepniony zostat przez Departament Ochrony przed
Powodzig i Suszg (KP) Departamentowi Finansowo — Ksiggowemu (KF) na
potrzeby obecnej kontroli NIK. Departament KF nie otrzymuje z departamentu
KP informacji na temat realizacji Planu Utrzymaniowego i przestrzegania go pod
wzgledem finansowym [...]". Ponadto dodata, ze: ,[...] Departament Inwestycii
(KN) udostepnit materiat Departamentowi Finansowo-Ksiegowemu (KF) przed
kontrolg NIK. Departament KF nie otrzymuje z Departamentu KN informacji na
temat realizacji PPl i przestrzegania go pod wzgledem finansowym [...]." oraz
,[...] raport WRI nie stanowi dla Departamentu KF zrédta informacji o poziomie
realizacji zadan inwestycyjnych Departament Ksiegowo Finansowy informacje o
poziomie realizacji zadan inwestycyjnych pobiera ze sprawozdan z rozliczen
uméw dotacji, ktére sg opracowywane przez Wydziat Kontrolingu w
Departamencie Finansowo-Ksiegowym (KF) lub ze sprawozdan z systemu
ksiegowego EDEN, ktory przygotowuje pod katem wiasnych potrzeb.”.

(akta kontroli str. 874-883, 898-903)

Prezes PGW WP wyja$nita: ,Dokument obejmujacy wszystkie zrédta
finansowania dla planowanych przez PGW Wody Polskie zadan inwestycyjnych
w 2023 roku oraz kolejnych lat, traci swojg przejrzystoS¢ i czytelnosc.
Szczegotowe plany zawierajg informacje o kategorii zadania, tzn. czy zadanie
ma charakter inwestycji budowlanej czy zakupowej, jednakze jako priorytet
ustawiono podziat na zrodta finansowania. SzczegGtowe plany zawierajg
informacje, ktére sg niezbedne do wypetnienia BW-I stanowigcy dokument
ministerialny.”

(akta kontroli str. 898-903)

Dyrektor DPiRI wyjasnit: ,Styszatem o takim dokumencie jak plan rzeczowo -
finansowy, ale nie widziatem go w roku 2023 [...]. Probowali$my otrzymac taki
dokument, ale nie go otrzymalismy. [...]. Taki plan rzeczowo — finansowy lub plan
inwestycyjny PGW WP utatwitby nam prace.”

(akta kontroli str. 2790-2794)

Istotg tworzenia planu rzeczowo-finansowego jest wykaz zadan przewidzianych
do realizacji wraz z harmonogramem Srodkéw planowanych do wydatkowania w
danym roku $rodkéw na te zadania. W ocenie NIK nieopracowanie planu
rzeczowo-finansowego byto niezgodne z ww. wewnetrznymi procedurami Waéd
Polskich, a stosowanie zréznicowanej pod katem struktury i danych
dokumentaciji planistycznej, zdaniem NIK, stwarzato ryzyko przekroczenia limitu
wydatkéw lub zaciggniecia zobowigzania niemieszczacego sie¢ w  planie
finansowym. Ryzyko to zmaterializowato sie w 2023 r., co zostato opisane
niniejszym wystapieniu.

Ponadto stwierdzony stan faktyczny Swiadczy o postepowaniu niespetniajgcym
Standardow Kontroli Zarzadczej w czesci D pkt. 16 Biezaca Informacja.
Niezapewnienie skutecznego monitoringu finansowego wykonania PPl PUW
byto dziataniem nierzetelnym, gdyz naruszato Standardy kontroli zarzadczej MF
cze$¢ C pkt 11 Nadzér i cze$¢ D pkt 17 Komunikacja wewnetrzna. . Ponadto nie
zachowano ciggtodci pracy komorek odpowiedzialnych za plany rzeczowo
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Finansowe stosownie do Standardéw Kontroli Zarzadczej czesci C pkt. 12
Ciggtos¢ dziatalnoSci

3. Sprawozdanie z realizacji planu finansowego przychodéw i kosztow
PGW WP w 2023 r. za miesigce: czerwiec, wrzesien, pazdziemik i listopad
2023 r. zostaty przekazane do MI na cztery dni przed koricem 2023 r.175, a za
grudzien 2023 r. dopiero 18 marca 2024 r., pomimo ze MI pismem z 30
grudnia 2020 r. zobowigzato Zastepce Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych
i Organizacyjnych do cyklicznego przekazywania biezacych informacji o
wykonaniu planu finansowego PGW WP wraz ze wskazaniem przyczyn
odchylen niezwtocznie po zamknieciu miesigca. Sprawozdania czastkowe w
2023 r. zostaty przekazane w zwigzku z pisemna prosba Zastepcy Dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej w MI skierowang
do Zastepcy Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych z 27
listopada 2023 r.176 i zawieraty wytacznie informacje o wykonaniu planu
finansowego w pozycjach przychoddw i kosztéw. W ww. sprawozdaniach nie
ujeto danych dotyczacych wykonania nw. pozycii: l11.2 (Koszty realizacii
zadan), 111.2.1 (Srodki przekazane innym podmiotom), 1.3 (Pozostate
koszty), I11.3.1 (Srodki na wydatki majatkowe), VII (Dotacje z budzetu
panstwa), VIII (Srodki na wydatki majatkowe), IX (Srodki przyznane innym
podmiotom) i czesciD (Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie
lub depozyt u Ministra Finanséw) oraz przyczyn odchylen od wykonania
planu. Powyzsze zaniechanie nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 1298-1325, 1338-1392)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych wyjasnita,
ze: Cykliczne sprawozdania z wykonania planu finansowego przekazywane byly
na podstawie pisma z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz postanowiert umdw dotacji
na wykonanie zadan, o ktérych mowa w art. 240 ust. 2-5 upw. w latach 2021-
2022, w tym ich zakresu rzeczowego. W ramach zadania pn. Prowadzenie
gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej Wod Polskich ujetego w
zataczniku nr 3 do umowy dotacji, PGW Wody Polskie przekazywato miesieczne
sprawozdania monitoringowe z realizacji planu. Od 2023 roku w miejsce umowy
dotacji celowej na realizacje zadan statutowych PGW Wody Polskie otrzymato
dotacje podmiotowa, w ramach ktdrej nie obwigzywatjuz zakres rzeczowy zadan
do realizacji w ramach dotacji, taki jak w przypadku lat ubiegtych. Jednoczesnie
z uwagi na zmiany kadrowe w Departamencie Finansowo-Ksiegowym, uznano,
iz obowigzek sprawozdawczy w zakresie sprawozdan miesiecznych wynika
wytacznie z zakresu rzeczowego umowy dotacji celowej na dziatalno$¢
statutowa, a brak takiego zapisu w umowie dotacji podmiotowej na 2023 r.
zwalnia PGW WP z obowigzku przekazywania cyklicznych sprawozdan [..]
wstepne sprawozdanie z wykonania planu za miesigc grudzien 2023 r. zostato
do Ministerstwa infrastruktury przekazane w dniu 18 marca 2024 r. z powodu
trwajacych prac zwigzanych z zamykaniem roku 2023.” Ponadto dodata, Ze:
LJInformacje o wykonaniu planu finansowego PGW WP obejmowaty przychody,
koszty oraz wynik finansowy netto i brutto. Taka forma sprawozdan z lat 2021-
2023 i zawartych z nich informacji nie byta przez Ministerstwo Infrastruktury
kwestionowana, co wskazywato, Ze przesytane materiaty byty wystarczajace[.. ]
Obszerne informacje o wykonaniu planu finansowego wraz z opisem odchylen
dla kazdej jego pozycji, przekazywane sg corocznie w sprawozdaniu z
wykonaniu planu finansowego. Dodatkowo informuje, ze wiekszo$¢ danych w

175 Pismo z.2’7 grudnia 2023 ., znak: KFK.3122.5.2023.KW.
176 DGWiZS-3.75.4.2023.
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OCENA CZASTKOWA

planie finansowym PGW Wody Polskie ma zwigzek ze zdarzeniami
nieprzewidywalnymi, niezaleznymi od PGW WP (m.in. warunkami pogodowymi,
uwarunkowaniami $rodowiskowymi), co wptywa na odchylenia rzeczywistego
wykonania planu od wielko$ci zaplanowanych”.

(akta kontroli str. 1384-1392)

Nieprzedktadanie do MI w 2023 r. cyklicznych sprawozdan czastkowych o
biezacym wykonaniu planu finansowego PGW WP w zakresie wskazanym w
pismie MI z 30 grudnia 2020 r. byto dziataniem nierzetelnym. Przekazywane w
ramach uméw dotacji informacje nie zawieraty petnej informacji o wykonaniu
planu finansowego PGW WP stosownie do pisma z 30 grudnia 2020 r., zatem
nie mozna uzna¢ ich za wypetnienie polecenia w tym zakresie. Wbrew
twierdzeniu Zastepcy Prezesa PGW WP obowigzek sprawozdawczy w zakresie
przekazywania sprawozdan czastkowych nie wynikat z zakresu zawartych uméw
dotacji. Forma i terminy przekazywania sprawozdan cyklicznych zwigzanych z
wykonaniem planu finansowego PGW WP byty znane Zastepcy Prezesa
PGW WP ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych, poniewaz polecenie to zostato
wydane przez nig osobiscie w piSmie z 30 grudnia 2020 r. w trakcie, gdy petnita
ona funkcje Zastepcy Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej w MI. Ponadto obligatoryjno$é polecenia wydanego w ww. pismie
potwierdzita przekazujac w trakcie kontroli NIK do MI 18 marca 2024 r. wstepne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego za miesiac grudzien 2023 r.

Najwyzszalzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego PGWP WP
w 2023 r. w zakresie przychoddw, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
planowania przychodow z tytutu optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych
woparciu o jednostkowe stawki ustug wodnych nieobowigzujgcych w 2022 r.
i w2023 r., co bylo dziataniem nierzetelnym. Skutkiem tego dziatania byto niepetne
wykonanie zaplanowanych przychodéw z ww. tytutu wyniosto jedynie w 74% planu po
zmianach. Ponadto nie zaplanowano przychodéw z tytutu odsetek od depozytéw u
Ministra Finanséw stosownie do art. 48 ust. 2 ufp. oraz. z Instrukcjg planowania
zadaniowo-finansowego. PGW WP w 2023 r. trzykrotnie wnioskowato do Ml 0 zmiane
planu finansowego, pomimo Ze wewnetrzne regulacje przewidywaly wytacznie
dwukrotng zmiane tego planu, co byto niezgodne z pkt 8.1 Instrukcji planowania
zadaniowo-finansowego oraz w terminie uniemozliwiajacym jego rozpatrzenie przez
Ministra.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego PGW WP
w2023 r. w zakresie kosztow biorac pod uwage nieprawidtowos¢ zwigzang
z przekroczeniem limitdw wydatkow majatkowych ustalonych planem finansowym
PGW WP w poz. VIII. 5 (wydatki majatkowe — inwestycje finansowane z przychodéow
PGW WP) 0 28 021,9 tys. zt planu po zmianach, w poz. VIII. 6 (wydatki majatkowe —
inwestycje finansowane ze $rodkdéw jednostek samorzadu terytorialnego)
09 142,7 tys. zt planu po zmianach oraz limitow kosztéw w poz. 111.1.9 (pozostate
koszty funkcjonowania) 0 138 482,8 tys. zt planu po zmianach, skutkiem czego koszty
i wydatki majatkowe poniesione z naruszeniem prawa stanowity 3,9% tacznej kwoty
zrealizowanych kosztow i wydatkow majatkowych. Ponadto w 2023 r. wystapity 422
(z 29525 faktur wykazanych w rejestrze zakupow PGW WP) przypadki
nieterminowych regulacji ptatno$ci w wys. 124 624,4 tys. zt, za ktére naliczono i
zaptacono odsetki w wys. 35,9 tys. zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 1
pkt 3 ufp. Szczegotowa analiza kosztow i wydatkow o tacznej wartoSci
325 989,0 tys. zt, w tym wydatkdw majatkowych, wykazata przypadki: powierzania
przez Prezesa PGW WP obowigzkow i odpowiedzialno$ci gtéwnego ksiegowego
ujetych w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ufp osobom innym niz gtéwny ksiegowy lub jego
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zastepcy (7 przypadkéw z 49 objetych prdbg badania wydatkéw i kosztow); braku
kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego umow realizowanych w 2023 r.177, co byto
niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp (4 przypadki z 49 objetych probg badania
wydatkow i kosztéw); wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapisu dot. operacji
gospodarczej do innego okresu sprawozdawczego niz okres, w ktdrym wystapita ta
operacja, pomimo wptywu do PGW WP dokumentu ksiegowego przed terminem
zamkniecia ksiegowan do tego okresu (1 przypadek z 49 faktur objetych
szczeg6towym badaniem), co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor; zawarcia umowy,
pomimo niezapewnienia docelowego Zzrédta finansowania, tj. dotacji celowej
i poniesienie wydatku ze Srodkow wtasnych bez mozliwosci refundaciji (1 z 49 faktur
objetych szczegotowym badaniem), co byto dziataniem nierzetelnym; braku
potwierdzenia posiadania przez PGW WP $rodkéw finansowych w ramach
przyznanego limitu przed zawarciem umow dla 27 (z 49) poddanych badaniu
dowoddw ksiegowych na taczng kwote 104 792,7 tys. zt, wbrew § 2 ust. 5 pkt 2
Procedury zawierania uméw; a takze niezapewnienia rozwigzan organizacyjno-
technicznych umozliwiajacych biezace monitorowanie spraw spornych, dotyczacych
zobowigzan i naleznosci, pod katem prawdopodobienstwa otrzymania wyroku
niekorzystnego niezbednych przy podejmowaniu decyzji o tworzeniu rezerwy
w ksiegach rachunkowych PGW WP, o ktérych mowaw 35d uor.

W przypadku 2 (z 7) dotacji objetych badaniem stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie nieprzekazania do MI sprawozdania z realizacji umowy dotacji nr
MI/DGWiZ$/2023/03/02/WF za pierwszy kwartat 2023 r., co byto niezgodne z § 6 ust.
1 zawartej umowy, oraz rozliczenia 2 (z 3) zwrotéw dotacji po uptywie termindw
okreSlonych w § 7 ust. 2 zawartej umowy., a takze rozliczenie $rodkow
wydatkowanych w ramach umowy dotacji nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF w wys.
16 097,0 tys. zt na podstawie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych
zaciggniecie zobowigzan przed datg zawarcia ww. umowy.

Badanie 4 postepowann o udzielenie zamdwienia publicznego wykazato w2
postepowaniach nieprawidtowo$ci w zakresie: opublikowania przez PGW WP w BZP
ogtoszenia 0 wykonaniu umowy nr KZGW/KC/2023/ 5 pazdziemika 2023 r. 34 dni po
terminie uznania przez zamawiajgcego catej umowy za wykonang, co stanowito
naruszenie art. 448 upzp; sporzadzenia przez PGW WP formularza oferty
stanowigcej zatacznik nr 2 do specyfikacji warunkéw zaméwienia (SWZ) do
zamowienia publicznego nr KZGW/KCR/187/2023 bez umieszczenia w nim miejsca
na przedstawienie przez oferentéw ceny netto przedmiotu zamowienia i ceny netto |
kwoty podatku VAT za realizacje jednego pikniku, co byto niezgodne z pkt 6.1 SWZ;
dokonania przez PGW WP odbioru przedmiotu umowy nr WA/JRP-IM/131/2023,
pomimo niedostarczenia przez Wykonawce ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie lub decyzjio umorzeniu postepowania stosownie do § 9 ust. 1 pkt 3 i ust.
10 i 11 ww. umowy oraz dokonania odbioru koricowego robdt 11 dni po uptywie
terminu wskazanego w § 9 ust. 3 ww. umowy.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na niewykonaniu decyzji
nakazowej MWINB w terminie okreslonym decyzjg, pomimo stwierdzenia, ze stan
obiektu hydrotechnicznego zagrazat bezpieczenstwu, co utrzymywato stan obiektu
niezgodny z wymogami art. 188 ust. 1 upw oraz art. 61 pkt 1 upb. W 2023 r. nie
utworzono planu zakupdéw inwestycyjnych ani dokumentu zawierajgcego
rownoczesnie wszystkie planowane wydatki majgtkowe, tj. wydatki inwestycyjne i
zakupy inwestycyjne, co byto niezgodne z Instrukcjgq planowania zadaniowo-
finansowego oraz § 38 pkt 5 lit. b Regulaminu Organizacyjnego. Ponadto nie

177 Umowy skutkujace zaciggnieciem przez PGW WP zobowiazar zawarto w latach 2020-2023.
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monitorowano stanu realizacji wszystkich zadan inwestycyjnych PGW WP
wynikajacych z PPI, co byto niezgodne z pkt Il. lit. B ppkt 6 Standardéw kontroli
zarzadczej. Na negatywng ocene wptyw miato takze niesporzadzenie rocznego planu
rzeczowo-finansowego, co naruszato § 38 ust. 5 pkt b Regulaminu Organizacyjnego
oraz pkt. 1.1. Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego. NIK ocenia negatywnie
rowniez przekazywanie do Ml sprawozdan czastkowych z realizacji wykonania planu
finansowego PGW WP w 2023 r. z czestotliwoscig i w zakresie innym niz wskazane
w poleceniu M, co zostato uznane za dziatanie nierzetelne.

4. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez PGW WP:

—  zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne;j,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

—  sprawozdania za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r. zostato sporzadzone i przekazane
Ministrowi terminowo, przy czym nie byto mozliwe potwierdzenie jego zgodno$ci z
zapisami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, poniewaz w terminie opracowania
przedmiotowego sprawozdania nie sporzadzono zestawienia obrotow i sald
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Korekta spraw ozdania
Rb-Z za IV kwartat 2023 r. zostata sporzadzona 15 kwietnia 2024 r. i byta zgodna z
zapisami w ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdanie Rb-BZ2 sporzadzono i przekazano do Ministra terminowo, lecz
sporzadzono je na podstawie m.in. nietrwatych zapiséw ksiegowych (szczeg6towy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci’). Korekta sprawozdania Rb-BZ2 zostafa
sporzadzona prawidtowo 11 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str. 691-701, 1077-1078,1084-1101, 1150-1151, 1176-1262, 2948-
2047, 3177-3183)

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego PGW WP zostato podpisane i
przekazane Ministrowi po terminie (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Ostatniego dnia czynnoscikontrolnychw PGW WP, tj. 19 kwietnia
2024 r., PGW WP ziozyto drugq korekte sprawozdania z wykonania planu
finansowego PGW WP za 2023 r. Dokument ten byt zgodny z zapisami w ewidencii
ksiegowe.

(akta kontroli str. 3418-3424 i 3514-3517)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak danych potwierdzajacych zgodno$¢ sprawozdania Rb-Z za IV kwartat
2023 r., zdanymi wynikajacymiz ewidencji ksiegowej, gdyz zestawienie obrotéw
i sald przedstawione do weryfikacji wygenerowano dopiero dwa dni'’8 po dacie
sporzadzenia sprawozdania'l’®,

Zastepca Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita m.in., ze ,Jezeli chodzi o zbiorcze
zestawienie obrotow i sald faktycznie zostato sporzadzone dwa dni po
sporzadzeniu sprawozdania, co wynika z ludzkiego btedu. [...] Przed koricem
kontroli zostanie sporzadzone sprawozdanie tak, aby mogto zostat

178 4 Jutego 2024r.
179 2 lutego 2024r.
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zweryfikowane. Brak mozliwo$ci przekazania dokumentéw do weryfikacji dla
sprawozdania Rb-Z przekazanego w pierwszym terminie wynika z bfedu
ludzkiego.”

(akta kontroli str. 1150-1151)

Brak danych potwierdzajacych zgodno$¢ ww. sprawozdan z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, $wiadczy o nieadekwatnych mechanizmach
kontroli zarzadcze] w obszarze rachunkowos$ci, bowiem niemozliwa jest
realizacja przez jednostki bedace odbiorcami tych sprawozdan postanowien §10
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych 0,

15 kwietnia 2024 r. przekazano kontrolerom korekte sprawozdania Rb-Z wraz
zestawieniem obrotow i sald potwierdzajacym prawidtowos¢ danych zawartych
w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2023 r. z danymi wynikajacymi z ewidenciji
ksiegowej na dzien sporzadzenia skorygowanego sprawozdania. Stan
nieprawidtowy zostat usuniety do dnia zakornczenia czynnosci kontrolnych w
PGW WP. NIK odstepuje zatem od formutowania wniosku w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1150-1151, 3203-3206, 3177-3183)

2. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-BZ2 za 2023 r. na podstawie
zapisow ksiegowych utrzymywanych w stanie edycji, co byto niezgodne z art. 20
ust. 5 w zwigzku z art. 23 ust. 1 uor. sprawozdanie zostato przygotowane
niezgodnie i nierzetelnie.

Zastepca Gtéwnego Ksiegowego wyjadnita: ,Jest to nieprawidtowos¢. Jest to
ludzki btad. Sprawozdanie powinno zostac sporzadzone na podstawie trwatego
zapisu. Przed koricem kontroli zostanie sporzadzona korekta sprawozdania Rb-
BZ2, ktéra obejmie wszystkie operacje gospodarcze roku 2023 r. na czas
sporzadzenia korekty.”

(akta kontroli str. 1150-1151)

Zastepca Gtdwnego Ksiegowego o$wiadczyta, ze zestawienie obrotéw i sald
byto tworzone w uktadzie miesiecznym i tre$¢ zapisdw zestawienia za grudzien
2023 r. zostata zamknieta 3 kwietnia 2024 r. i od tej daty obejmowato komplet
zapisow ksiegowych dotyczacych grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2810-2837)

11 kwietnia 2024 r. zostata ztozona korekta sprawozdania sporzadzona na
podstawie trwatych zapiséw ksiegowych Stan nieprawidtowy zostat usuniety do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w PGW WP. NIK odstepuje zatem od
formutowania wniosku w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1150-1151, 3203-3206, 2945-3173)

3. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2023 r. wg stanu na dzien 31
grudnia 2023 r., zostato zatwierdzone w PGW WP i przekazane do Ministra
16 kwietnia 2024 r., czyli dzien po terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie'8!.

Prezes PGW WP wyjasnita: , Sprawozdanie z wykonania Planu Finansowego za
2023 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., zostato podpisane przez Gtéwnego

180 Dz, U. 22023 1. poz. 652.
181 Dz. U. poz. 2492, ze zm.
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Ksiegowego PGW Wody Polskie. Z uwagi na problemy techniczne podczas
podpisywania dokumentu przez Prezesa PGW Wody Polskie, sprawozdanie
zostato wystane do Ministerstwa Infrastruktury w dniu 15 kwietnia 2024 r.,
zgodnie z terminem. Prezes PGW Wody Polskie podpisata dokument
niezwtocznie po ustapieniu problemu technicznego. W dniu 16 kwietnia 2024 r.
Sprawozdanie zostato ponownie przekazane do Ministerstwa w  wersji
uzupetnionej o podpis Prezes PGW Wody Polskie. Ponadto dodata: ,Wyja$niam,
ze w dniu 15 kwietnia 2024 r. w godzinach popotudniowych wykonywatam
obowigzki stuzbowe poza siedzibg Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.
Brak stabilnego i bezpiecznego potgczenia z siecig uniemozliwit podpisanie
przeze mnie sprawozdania z wykonania planu finansowego i przekazanie gow
terminie do Ministerstwa Infrastruktury.”

(akta kontroli str. 3209-3368)

Nieterminowe ztozenie zatwierdzonego sprawozdania z wykonania planu
finansowego za 2023 r. byto niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie szczegotowego sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

NIK pozytywnie opiniuje skorygowane sprawozdania z wykonania planu finansowego
PGW WP182 Rb-Z za IV kwartat 2023 r. i Rb-BZ2. Kwoty wykazane w tych
dokumentach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na dzien ich
sporzadzenia, a przedmiotowe korekty zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. NIK zauwaza, ze stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie sporzadzenia sprawozdan RB-Z za IV kwartat 2023 r.
oraz RB-BZ2 wynikaty z nieskutecznego wdrozenia dziatar naprawczych w PGW WP
w odpowiedzi na wnioski NIK kierowane do Prezesa PGW WP po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie w PGW WP funkcjonalnosci w systemie finansowo-ksiegowym
umozliwiajacej biezace monitorowanie naktadéw ponoszonych na realizacje
zadan PGW WP, w celu niedopuszczenia do przekroczenia planowanych
limitow.

2. Podjecie dziatan techniczno-organizacyjnych zapewniajacych terminowe
regulowanie zobowigzan.

3. Niezwtoczne wykonanie decyzji nakazowej Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 46/2023 z 27 stycznia 2023 r. przez
dyrektora RZGW w Krakowie.

4. Zapewnienie biezacego monitorowania przez PGW WP:

a) poziomu zaangazowania $rodkéw finansowych z poszczegdlnych zrodet
finansowania na realizacje zadan PGW WP;

b) stanu spraw spornych na potrzeby prawidtowej realizacji wymogu art. 35d
uor oraz wykonania planu finansowego PGW WP.

5. Zaprzestanie zaciggania przez PGW WP zobowigzan planowanych do
sfinansowania z dotacji z budzetu paristwa przed podpisaniem uméw dotaciji.

182 7 19 kwietnia 2024 r.
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6. Zapewnienie w PGW WP dokonywania wstepnej kontroli dokumentéw
ksiegowychiumoéw zgodnie z przepisami art. 54 ufp, w tym poprzez zaprzestanie
powierzania w PGW WP obowigzkéw i odpowiedzialno$ci gtdwnego ksiegowego
w sposob skutkujacy multiplikowaniem tej funkcji.

7. Zapewnienie opracowania i biezgce] aktualizacji planu finansowo-rzeczowego
PGW WP obejmujacego wszystkie zadania realizowane przez PGW WP
w danym roku, lub w podziale na RZGW zgodnie z wymogami zarzadzenia
Prezesa PGW WP 11/2019 w sprawie wprowadzenia Instrukci
w zakresie planowania  zadaniowo-finansowego i realizacji  budzetu
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, z uwzglednieniem
informaciji o zrodle finansowania zaciggnietych zobowigzan.

8. Wdrozenie rozwigzan techniczno-organizacyjnych zapewniajacych rozliczanie
dotacji zgodnie z zapisami zawartych uméw.

9. Ustanowienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej, w celu
zapewnienia:

a) monitorowania stanu realizacji zadan inwestycyjnychw PGW WP;

b) monitorowania stanu realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP wynikajacych
zPPI;

c) analizy ryzyka dla realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP wynikajacych z
PPI.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’8 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 kwietnia 2024 r.

183 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proébg o dodatkowe przekazanie skanutych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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