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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Dorota Zawadzka-Stepniak, Prezes Zarzadu NFOSIGW od 18 marca 2024 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki petnit
Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 31 marca 2022 r. do
18 stycznia 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Dorota Winostawska-Mréwka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/17/2024 z 10 stycznia 2024 r.

2. Monika Skrzypiec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/14/2024 z 10 stycznia 2024 r.

3. Agata Trzeciak, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/15/2024 z 10 stycznia 2024 r.

4. Norbert Gabarkiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/18/2024 z 10 stycznia 2024 r.

5. Hubert Dotegowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KS1/16/2024 z 10 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-11a)

1 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
NFOSIGW pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci
podejmowanych dziatan. Stosownie do art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia2001
r. Prawo ochrony $rodowiska2 NFOSIGW jest panstwowa osobg prawng nalezaca do
sektora finansow publicznych, zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3. Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:

~  planowanie i realizacja przychodéw NFOSIGW:

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkdw majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje programéw/projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej (UE);

- gospodarowanie wolnymi Srodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny ww. obszarow byty ustalenia dokonane w wyniku
nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodéw funduszu;

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

- szczegbtowej kontroli prawidtowosci i terminowo$ci wybranych naleznosci oraz
windykacji zalegtosci;

- analizy realizacji kosztéw, w tym wspétfinansowanych z budzetu UE;

— analizy kosztdw i wydatkéw majatkowych;

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

- analizy stanuzobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci’.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie planu finansowego na 2023 r. NFOSIGW w zakresie przychodéw byto
wyzsze 0 3,3% od planu po zmianach. Uzyskanie wyzszej od planowanej kwoty
przychoddw wynikato przede wszystkim z aktualizacji polityki (zasad) rachunkowosci,
ktora wprowadzita modyfikacje zasad wyceny aktywow na dzien bilansowy. W trakcie
kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace wydania 1 z 10 badanych decyzji

2 Dz.U.z2024r.poz. 54, dalej:,Po$”.

3 Dz.U.z2023 poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.

4 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene w formie
opisowej.
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w sprawie udzielenia ulgi w sptacie optaty po uptywie wyznaczonego terminu oraz
niezastosowaniu wewnetrznych procedur w toku 1 postepowania egzekucyjnego
spoérdd 16 badanych postepowan w sprawach optat naliczonych na podstawie
art. 140 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gbricze®.

Koszty zrealizowano na poziomie wyzszym o 4,0% (o 347 268,0 tys.zt) od
planowanych w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.6, 0 14,7%
nizszym (1553 832,0 tys. z) od planu po zmianach i o 50,9% wyzszym
(03036 478,1 tys. zt) w porownaniu z 2022 r. Na podstawie badania dowodéw
ksiegowych’ stwierdzono, ze poniesione koszty byty celowe i gospodarne, prawidtowo
udokumentowane i zostaty poniesione zgodnie z przepisami prawa, z wyjatkiem
zaliczkiirefundacji w wysokosci 52 898,2 tys. ztwyptaconych z tytutu realizacji umowy
pt. ,Staly monitoring zagrozen $rédladowych wod powierzchniowych wraz z
systemem wczesnego ostrzegania”. Pomimo ze zadania Policji nie wpisujg sie w cele
programu  priorytetowego ,Ochrona i przywracanie réznorodno$ci biologicznej i
krajobrazowej Czes¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo’.
NFOSiGW - zgodnie z przyjetymi zatozeniami i harmonogramami — zrealizowat
dziatania zaplanowane w ramach 3 kampanii spotecznych, objetych badaniem.
Jednak sposéb ich zaplanowania charakteryzujacy sie niewyznaczeniem miemnikow
realizacji celow oraz zatozen ewaluacji kampanii nie pozwalat na ocene ich spotecznej
optacalnosci zarbwno w konteksScie ich skutecznosci jak i efektywnoSci .

Postepowania o udzielenie zamoéwienia, wybrane w sposob celowy do kontroli,
przeprowadzone byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych® oraz regulaminem udzielania zamowien publicznych
obowigzujacym w NFOSIGW.

W zakresie realizacji zadan stwierdzono nierzetelne planowanie kosztow i wartosci
miernikow na etapie opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie
zadaniowym, co spowodowato znaczne odchylenia zrealizowanych wielkoSci
wzgledem planu po zmianach.

Sprawozdanie z wykonania: planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen igwarancji (Rb-Z), zostaty przekazane do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (MKiS) terminowo i sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ponadto  stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na zmianie programu
priorytetowego ,Wspieranie dziafalnoSci monitoringu Srodowiska”, umozliwiajacej
zawarcie z |Instytutem Rybactwa Srodladowego im. Stanistawa Sakowicza
w Olsztynie (IRS-PIB) umowy o dofinansowanie do 250 000,0 tys. zt — i wyptacie
52 898,2 tys. ztw 2023 r. — pomimo niezabezpieczenia zapisami ww. programu oraz
umowy uzyskania najlepszych efektéw z danych naktaddw - zgodnie z zasadg
okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 1a ufp — w zwigzku z niezapewnieniem optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, w tym
w szczegolnosSci w sytuacii braku regulacji prawnych stanowigcych podstawe dla
funkcjonowania nowego systemu monitoringu zagrozen wod srodlgdowych.

5 Dz.U.z2023r.poz. 633 ze zm., dalej: ,ustawa Pgg’.

6 Dz.U.z2023r.poz. 256, ze zm.; dalej: ,ustawa budzetowa”.

7 Przeprowadzono badanie 71 dowoddw ksiggowychigcznie na3 521 873,3tys. zt.
8 Dz.U.z2023r.poz. 1605ze zm., dalej: ,Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego

1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym NFOSIGW na 2023 r.10 wg ustawy budzetowej przychody
zostaty zaplanowane w wysokosci 8 991 240,0 tys. zt. W ciggu roku, za zgodg
Ministra Klimatu i Srodowiska'! z 11 pazdziemika 2023 r., plan przychodéw zostat
zwigkszony o 600 000,0 tys. zt do 9591 240,0 tys. zt, tj. 0 6,7%'2. Zwiekszono
przychody z prowadzonej dziatalnosci z 5 565 000,0 tys. zt na 5 835 000,0 tys. #,
tj. 0270 000,0 tys. zt, oraz pozostate przychody z 2991780,0 tys. zt na
3321 780,0 tys. z}, tj. 0 330 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 508-820)

W 2023 r. uzyskane przychody NFOSIGW wyniosty 9907 912,0 tys. zk
tj. 0316 672,0 tys. zt wiecej niz planowano (103,3% planu po zmianach).
W poréwnaniu z 2022 r. (11 290 127,7 tys. zt) byly one nizsze o 1 382 215,7 tys. Z,
tj. 012,2%. Byto to wynikiem nizszych wptywéw z prowadzonej w 2023 r. dziatalnoSci
(5132 484,1 tys. zt w 2023 r., wobec 6 922 467,6 tys. zt w 2022 r.), w tym z tytutu
przychodow ze sprzedazy przez Komisje Europejska (KE) uprawnien do emisji
w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (953 212,5 tys. z
w 2023 r., wobec 2 937 207,8 tys. zt w 2022 r.), o wyptate ktorych NFOSIGW ztozyt
do Europejskiego Banku Inwestycyjnegoi KE wnioskiw nizszejniz planowano kwocie
w ramach programowania i obstugi Funduszu Modernizacyjnego.

(akta kontroli str. 1618-1619, 4874-4878)

W strukturze zrealizowanych przychodéw najwiekszy udziat, tj. 51,8%
(5132 484,1 tys. zt), miaty przychody z prowadzonej dziatalno$ci. Stanowity one
88,0% kwoty planowanej po zmianach (5835 000,0 tys. zt) i 74,1% przychodow

z prowadzonej dziatalnosci osiagnietych w 2022 r. (6 922 467,6 tys. zt). Zrodtami tych

przychodow byty wptywy z tytutu:

— Optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, w wysoko$ci 209 204,3 tys. zt, tj. 89,8%
planu po zmianach (233 000,0 tys. zt)i96,5% przychodéw uzyskanych w 2022 r.
(216 745,8 tys. zi).

— Opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynikajacych z ustawy Pgg, w wysokosci
293 160,2 tys. zt, tj. 96,8% planu po zmianach (303 000,0 tys. zt) i 98,2%
przychodow uzyskanychw 2022 r. (298 453,3 tys. zt).

— Opfat za ustugi wodne wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne'3, w wysokosci 262 501,5 tys. zt, tj. 111,2% planu po zmianach
(236 000,0 tys. zt)i 120,2% przychodow uzyskanychw 2022 r. (218 320,9 tys. zi).
Zastepca gtownego ksiegowego wyjasnit, ze wyzsze wykonanie przychoddw

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowe;.

10 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/3/1/2023 z 17 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia projektu Planu
dziatalno$ci NFOSIGW na 2023r. oraz skierowania wniosku do Rady Nadzorczej, uchwata Rady Nadzorczej
nr16/23 z 27 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia projektu Planu dziatalno$ci NFOSIGW na 2023 rok.

11 Dalej: MinisterKiS”.

12 Uchwala Zarzadu NFOSIGW nr B/34/3/2023 z 29 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu
dziatalno$ci NFOSIGW na 2023 rok, projektu zmiany Planu finansowego NFOSIGW na 2023 rok oraz
skierowania wniosku do Rady Nadzorczej; uchwata Rady Nadzorczejnr211/23 z 5wrzes$nia 2023 r. w sprawie
zmiany Planu dziatalnosci NFOSIGW na 2023 rok oraz projektu zmiany Planu finansowego NFOSIGW na
2023 rok.

13 Dz.U.z2023r.poz. 1478, ze zm.



w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. spowodowane byto zatwierdzeniem przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) nowych taryf
zwyzszymi stawkami za odprowadzanie S$ciekdw i wiekszg liczbg kontroli
podmiotéw odprowadzajgcych Scieki.

Optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o efektywnoscienergetycznej'4, w wysoko$ci 773 584,5 tys. zt, tj. 97,2% planu po
zmianach (796 000,0 tys. zt) 1109,4% przychodéw uzyskanych w 2022 r.
(707 370,7 tys. zi).

Optaty emisyjnej, o ktorej mowa w art. 321a Po$, w wysokosci2 194 378,3 tys. z,
tj. 96,0% planu po zmianach (2285 000,0 tys.zt) i 100,3% przychodow
uzyskanychw 2022 r. (2 187 121,1 tys. zi).

Optaty zastepczej dotyczacej Narodowego Celu Redukcyjnego i Narodowego
Celu Wskaznikowego w wysoko$ci 282 665,2 tys. zt, tj. 94,2% planu po zmianach
(300 000,0 tys. zt)i 146,6% przychodow uzyskanychw 2022 r. (192 845,9 tys. zi).
Do tej grupy zaliczono wptywy z optaty zastepczej z ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych® (205 546,0 tys. zt) oraz optaty
z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw1® (77 119,2 tys. zt). Zastepca gtéwnego ksiegowego wyjasnit, ze
wyzsze wykonanie przychodow w 2023r. w pordwnaniu z 2022 r. byto
spowodowane wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw!’. Ustawa ta wprowadzita
modyfikacje zasady realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego na rok 2023,
a takze zmiane wysoko$¢ wspdtczynnika redukcyjnego. Rok 2023 byt rowniez
pierwszym rokiem, w ktorym w petnym zakresie zostaty wprowadzone zmiany
z ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektérych innych ustaw'8. W wyniku zmian
pojawity sie problemy ze zrealizowaniem Narodowego Celu Redukcyjnego na
minimalnym  poziomie, ktéry uprawniat do mozliwoSci wnoszenia optaty
zastepczej. Ostatecznie tylko 2 podmioty dokonaty wptat, z czego optata
zastgpcza wniesiona przez jeden z tych podmiotdw stanowita 99,99%
przychodow.

Sprzedazy przez KE uprawnien do emisji w systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazdéw cieplarnianych  (Fundusz Modemizacyjny) w wysokoSci
953 212,5 tys. zt, tj. 63,2% planu po zmianach (1508 000,0 tys. zt) i 32,5%
przychoddw uzyskanych w 2022 r. (2 937 207,8 tys. zt). Zastepca gtéwnego
ksiegowego wyjasnit m.in., ze: [...] nizsze niz planowane wykonanie przychoddw
z prowadzone] dziatalno$ci w 2023 r. wynikato z mniejszego niz zaplanowano,
czasowego zapotrzebowania na $rodki - gromadzone na wyodrebnionym dla
Funduszu Modernizacyjnego rachunku bankowym. NFOSIGW ztozyt wnioski do
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i KE o nizsze niz planowano wyptaty
$rodkdw, co byto motywowane m.in. specyfikg wielu inwestycji [...]".

Pozostatych optat i sktadek w wysokosci 163 777,6 tys. zt, tj. 94,1% planu po
zmianach (174 000,0 tys. zb) i 99,6% przychodéw uzyskanych w 2022 r.
(164 402,1 tys. zt). Do tej grupy zaliczono wptywy m.in. z: optat zastepczych
zustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii®

14
15
16
17
18
19

Dz. U.z2021r. poz. 2166, ze zm.

Dz. U.z 2024 r.poz. 20.

Dz. U.z 2023 r. poz. 846, ze zm.

Dz. U.z2022r. poz. 2411.

Dz. U.z 2021 r.poz. 1642. Akt wygast31 marca 2023r.
Dz. U.z 2023 r.poz. 1436, ze zm.
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(70 603,0 tys. zt); optat produktowych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. ogospodarce opakowaniami i odpadami  opakowaniowymi0
(40 748,6 tys. zt); ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplamianych (16 000,0 tys. zl); optat i kar na podstawie ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych?! oraz optat za tlenki azotu i dwutlenki siarki (15 626,2 tys. z1).

Uzyskane przychody stanowity rowniez wptywy z tytutu:

— Dotacji z budzetu panstwa w wysoko$ci 601 832,3 tys. zt, tj. 139,0% planu po
zmianach (432 960,0 tys. zt) i146,7% przychodow uzyskanych w 2022 r.
(410 178,8 tys. zt), w tym: dotacji celowej na finansowanie projektéw z udziatem
Srodkow UE — na wydatki biezace w wysoko$ci 73 347,7 tys. zt, 1j. 89,7% planu
(81 760,0 tys. zt) i 139,3% przychodow uzyskanychw 2022 r. (52 640,8 tys. z4)
oraz dotacji celowej na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw z budzetu UE
- wydatki majgtkowe w wysokos$ci 528 484,6 tys. zt, tj.150,5% planu
(351 200,0 tys. zt)i 147,8% przychodow uzyskanychw 2022 r. (357 538,0 tys. z4).
Jak wyjaénit dyrektor Departamentu Analiz, Planowania i Sprawozdawczo$ci
(DAPIS) ,przychody z tytutu dotacji w 2023 r. byty wyzszenizw 2022 r. w zwigzku
z przesunieciem w czasie refundacji poniesionych wydatkow kwalifikowanych
w ramach programu REACT-EU - projekt grantowy Program Priorytetowy Mdoj
Prad na lata 2021-2023. W 2023 r. tylkoz tego tytutu zrefundowano zostata kwota
488 414 tys. zt".

— Pozostatych przychodéw w wysoko$ci 4 173 595,6 tys. zt, tj. 125,6% planu po
zmianach (3 321 780,0 tys. zt), i 105,5% przychodéw uzyskanych w 2022 r.
(3957 481,3 tys. zt), na ktére sktadaty sie m.in.: odsetki (np. z tytutu udzielonych
pozyczek)w wysokosci 1 238 631,1 tys. zt, w tym odsetki od depozytéw u Ministra
Finanséw lub z tytutu skarbowych papierébw wartoSciowych w wysokoSci
645 634,8 tys. zt oraz $rodki otrzymane od jednostek spoza sektora finanséw
publicznych w wysoko$ci 1 965 584,8 tys. zt. Wyzsze przychody w tej pozyci
w 2023 r. wobec przychodow w 2022 r. spowodowane byty wysokoscig stop
procentowych ustalonych przez Rade Polityki Pienieznej. Dyrektor DAPIS
wyjasnit, ze 5 stycznia 2022 r. stopa referencyjna wynosita 2,25% i do 7 wrze$nia
2023 r. byta siedmiokrotnie podwyzszana do poziomu 6,75%. Nastepnie zostata
w trakcie trwania 2023 r. obnizona do poziomu 5,75%.

W 2023 r. przychody z tytutu $rodkéw otrzymanych z UE zostaty zaplanowane
w wysokosci 1500,0 tys. zt, ale nie zostaty wykonane. Przychody te nie wystapity
rowniez w 2022 r. Dyrektor DAPIS wyjasnit, ze o ile w planie po zmianach w 2023 r.
wskazano wydatki w wysoko$ci 1 500 tys. zt, to faktyczne rozliczenie otrzymanych
srodkow jest planowane na 2024 r. po ztozeniu raportu srodokresowego.
W latach 2022-2023 nie planowano i nie realizowano przychodéw z tytutu $rodkéw od
innych jednostek sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 1618-1619, 2708-2724, 4874-4878)

Nalezno$ci ogotem na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 9 262 985,4 tys. zti w poréwnaniu
z 2022 r. byly wyzsze 02 060 343,6 tys. z}, tj. 0 28,6%. Wzrost naleznosci w 2023 r.
spowodowany byt przede wszystkim podpisaniem wigkszej liczby uméw z tytulu
dofinansowania zwrotnego. Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek stanowiy
99,7% wszystkich naleznoci, tj. 9 231 211,5 tys. zt.

Pozostate nalezno$ci stanowity:

20 Dz. U.z2023r.poz. 1658, ze zm.
21 Dz.U.z2023r. poz. 589, ze zm., dalej: ,ustawa o SHU".
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— naleznosci od panstwowych jednostek budzetowych z tytutu wyptaconych,
nierozliczonych $rodkéw w wysokosci 15 116,3 tys. zt, tj. spadek o 11,6%
wstosunku do 2022r. spowodowany byt wiekszg liczbg dokonanych
rozliczen/zwrotéw zaliczek wyptaconych przez NFOSIGW:;

— nalezno$ci z tytutu optat z ustawy Pgg w wysokosci 8 969,6 tys. zi, tj. wzrost
04,5% w stosunku do 2022 r.;

— nalezno$ci z tytutu innych opfat, nawigzek sadowych, kosztow sgdowych
i procesowych w facznej wysokosci 4 105,4 tys. zt, tj. wzrost o 53,6%
spowodowany zwiekszong liczbg wyrokow sadowych orzekajacych nawigzki
sgdowe;

— nalezno$ci z tytutu rozrachunkéw z pracownikami w wysokosci 1 525,6 tys. z,
tj. wzrost 0 29,0% w stosunku do 2022 r. z powodu wiekszej nizw 2022 r. liczby
pozyczek udzielonych pracownikom z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS);

— nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug oraz pozostate nalezno$ci w wysokosci
2 057,0 tys. zt, tj. wzrost 0 942,0% w stosunku do 2022 r. ze wzgledu na kare
umowna,

(akta kontroli str. 4583)

Zalegtosci ogdtem na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 313 673,0 tys. zt i byty wyzsze
08,9% (25535,2 tys. zt) od zaleglosci wg stanu na koniec 2022 r. Wzrost ten
byt rezultatem zwigkszonychw 2023 r. naliczen odsetek ustawowych, kamychi braku
sptat zalegtosci z tytutu pozyczek (0 6 124,1 tys. z}, tj. 0 10,2%) oraz pozostatych
naleznoSci, odsetek i kar okre$lonych w umowach (o 3 836,0 tys. zt, tj. 0 21,6%),
atakze utrzymujacej sie wysokiej stawki odsetek za zwioke od zalegto$ci
podatkowych z tytutu optat z ustawy Pgg (o 10 063,0 tys. zt, 1j. 0 11,5%). Nieznaczny
wzrost zaleglosci nastapit takze z tytulu wypowiedzianych umoéw dotaci
(022974 tys. zt, 1j. 0 1,9%) oraz optat z ustawy o SHU (o 0,3 tys. zt, tj. 8,6%).
W 2023 r. odnotowano réwniez wzrost zalegtosci z tytutu innych opfat, nawigzek
sadowych, kosztow sadowych iprocesowych (o 1421,1 tys. zt, tj. o 47,2%)
powstatych wskutek zwiekszonej liczby wyrokéw sadowych orzekajacych nawigzki
sgdowe.

(akta kontroli str. 4584)

W trakcie 2023 r. NFOSIGW wystawit:

— 374 upomnienia tacznie na 12 026,6 tys. zt tytutem nalezno$ci gtéwnej, w wyniku
ktorych dtuznicy spfacili 3 067,8 tys. zt, a pozostata zalegtoS¢ przewidziana do
objecia postanowieniami egzekucyjnymi wyniosta 8 958,8 tys. zt;

— 230 tytutbw wykonawczych, ktore zostaty przyjete przez organy egzekucyjne
do realizacji tacznie na 7 782,3 tys. zt tytulem naleznoSci gtéwnej, z ktérej
wyegzekwowano 1729,4 tys. zt. Pozostata zalegtoS¢ do sptaty objeta
postepowaniami egzekucyjnymi wyniosta 6 052,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 4823-4872)

Szczegtowym badaniem objeto 16 spraw?? wybranych metodg celowg wedtug
kryterium wartosci nalezno$ci i okresu przeterminowania z tytutu optat z ustawy Pgg,
facznie na 24 960,4 tys. zt, tj. 41,2% kwoty zalegtych naleznoci wg stanu na
31 grudnia 2023 r. Termin ptatno$ci nalezno$ci objetych badaniem uptynat w latach
2006-2023. Wobec 1 sprawy z 16 objetych badaniem spraw dotyczacych zalegtych
nalezno$ci z tytutu optat podwyzszonych za wydobywanie kopalin bez koncesji

22 Zestawienie zalegtych naleznoci z tytutu optat z ustawy Pgg (stanna 31.12.2023r.) - Lp.: 119, 442, 470,
471,861, 864,870,874,1063, 1097, 1111, 1369, 1516,1540, 1570, 1628.
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NFOSiGW nie wykonat czynno$ci okre$lonych w ,Podreczniku procedur NFOSiGW'23
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).
(akta kontroli str. 4588-4633)

Odzyskane nalezno$ci z tytutu optat wynikajacych z ustawy Pgg oraz nawigzek
sadowych w 2023 r. wyniosty tacznie 30 099,4 tys. zt i byty wyzsze o 112,1%
(tj. 0 15911,5 tys. zt) niz w 2022 r., z tego:

— odzyskane naleznoSci z tytutu optat z ustawy Pgg wyniosty 29 388,3 tys. zti byly
wyzsze 0 116,2% (tj. 0 15 792,5 tys. zt) niz w 2022 r., z tego kwota odzyskanych
naleznosci z tytutu naleznosci gtéwnej wyniosta 28 592,0 tys. zt, odsetek za
zwtoke 791,2 tys. zti kosztéw upomnien 5,1 tys. zt;

— odzyskane naleznosci z tytutu nawigzek sadowych wyniosty 711,1 tys. zt i byly
wyzsze 020,1%, tj. 119,0 tys. ztnizw 2022 r.
(akta kontroli str. 4626)

W 2023 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW wydat 697 decyzji o udzieleniu ulg w sptacie
optat ustalonych na podstawie ustawy Pgg, {j.:

— 12 decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych opfat eksploatacyjnych i opfat
podwyzszonych w wysoko$ci od 1,8 tys. ztdo 112,2 tys. zt — razem 447,3 tys. z,
ztego 272,6 tys. zt stanowitanalezno$¢ gtéwna i 174,7 tys. zt — odsetki za zwtoke.
Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa2*. Kontrolg objeto 6 postepowan2? tacznie na 373,6 tys. 2,
tj. 83,5% kwoty umorzonej. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a wydane decyzje
byty zasadne.

— 666 decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i opfat
podwyzszonych w wys. od 0,01 zt do 117,06 zt — razem 11 719,49 z}, z tego
9 348,49 zt stanowita nalezno$¢ gtéwna i 2 371,00 zt odsetki za zwioke. Decyzje
podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 O.p.

— 19 decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie opfat eksploatacyjnych i podwyzszonych na
podstawie art. 142 ustawy Pgg na wniosek strony na podstawie art. 67a O.p.,
w wys. od 2,6 tys. zt do 287,8 tys. zt - razem 1 009,0 tys. zt, z tego 948,2 tys. zt
stanowita nalezno$¢ gtéwng i 60,8 tys. zt odsetki za zwtoke. Decyzjg Prezesa
Zarzadu NFOSIGW 60,2 tys. ztumorzono, 649,6 tys. ztroztozono na raty, a sptate
299,2 tys. zt odroczono. SzczegOtowym badaniem objeto 10 postepowan
administracyjnych zakoficzonych wydaniem decyzji administracyjnej26 facznie na
523,1 tys. zt, tj.51,8% kwoty objetej wydanymi decyzjami. Dziewie¢ z 10
postepowan prowadzono terminowo. W przypadku 1 sprawy?’ decyzja
administracyjna nie zostata wydana w terminie wyznaczonym na jej zatatwienie
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 4704-4717, 4731)

W 2023 r. Zarzad NFOSIGW podjat 5 uchwat w sprawie umorzenia czesci kwoty
pozyczek w tacznej wysokosci 2 260,9 tys. zt
(akta kontroli str. 4879-4880)

23 Podrecznik procedur przyjety uchwalg Zarzadu NFOSIGW nr B/41/13/2022 z 18 pazdziernika 2022 .

24 Dz.U.z2023r.poz. 2383, ze zm., dalej: ,O.p.".

25 NFOSIGW-AFKO0.4111.1335.2023, NFOSIGW-AFK0.4111.1105.2023, NFOSiGW-AFKO.4111.1329.2023,
NFOSIGW-AFK0.4111.1329.2023, NFOSIGW-AFK0.4111.1108.2023i NFOSIGW-AFK0.4111.1085.2023.

26 NFOSIGW-AFKO0.4111.926.2022, NFOSIiGW-AFK0.4111.17.2023,  NFOSIGW-AFKO0.4111.34.2023,
NFOSIGW-AFK0.4111.65.2023, NFOSIGW-AFKO0.4111.274.2023, NFOSIGW-AFKO.4111.376.2023,
NFOSIGW-AFK0.4111.560.2023, NFOSIGW-AFK0.4111.555.2023, NFOSIGW-AFKO.4111.577.2023,
NFOSIGW-AFK0.4111.592.2023.

27 NFOSIGW-AFK0.4111.34.2023.



Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

NFOSiIGW - niezgodnie z procedurg nr 2.3. - ,Obstuga przychodow”, tabela 2,
Ip. 6, pkt 3 ,Podrecznika procedur NFOSIGW” — w 1 z 16 zbadanych spraw nie
skierowat w terminie do konca pazdziemnika 2023 r., zapytan do organu
egzekucyjnego w sprawie stanu prowadzonego postepowania.

Decyzjanr 47/2022 z 30 marca 2022 r. dyrektor Okregowego Urzedu Gémiczego
w Warszawie wydat decyzje ustalajacg optate podwyzszong za wydobycie
kopaliny bez wymaganej prawem koncesji w wys. 1638,6 tys. zt, w tym
655,5 tys. zt optaty przypadajacej NFOSIGW. 9 grudnia 2022 r. NFOSiGW
wystawit dtuznikowi upomnienie na 717,1 tys. zt (z tego 655,5 tys. zt naleznosci
gtéwnej, 61,6 tys. zt odsetek za zwioke liczonych na dzien wystawienia
upomnienia oraz 16 zt kosztdw upomnienia), a 30 marca 2023 r. — tytut
wykonawczy. Od 31 marca 2022 r. do 31 pazdziemika 2023 r., tj. w okresie 215
dni, NFOSIGW nie zwrdcit sie do organu egzekucyjnego o udzielenie informacji
o stanie prowadzonej egzekucji/realizacji tytutu wykonawczego, co byto
niezgodne z procedurg nr 2.3 — ,Obstuga przychodow”, tabela 2, Ip. 6, pkt 3
,Podrecznika procedur NFOSIGW”.

Zastepca gtownego ksiegowego wyjasnit m.in., ze: ,[...] zapytanie do organu
egzekucyjnego o stan postepowania nie zostato wystane, wskutek przeoczenia.”.
(akta kontroli str. 16-98, 4627, 4634-4641, 4692-4703)

NFOSIGW - niezgodnie z art. 36 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?® —w 1 z 10 zbadanych spraw nie powiadomit
strony 0 nowym terminie zatatwienia sprawy.

W wezwaniu z 1 marca 2023 r. do uzupetnienia wniosku strona zostata
zawiadomiona, ze zuwagi na konieczno$¢ uzupetnienia wniosku nie jest mozliwe
zatatwienie sprawy w ustawowym terminie, tj. do 23 marca 2023 r., a nowy termin
zatatwienia sprawy wyznaczono do 31 marca 2023 r. Pomimo terminowego
whniesienia uzupetnienia i ustnej deklaracji strony o przestaniu w p6zniejszym
terminie dodatkowego materiatu dowodowego wraz ze zmiang tre$ci wniosku2?
— co nastgpito 30 marca 2023 r. — sprawa nie zostata zatatwiona do 31 marca
2023 r., a strona nie zostata o tym fakcie zawiadomiona. Zawiadomienie Prezesa
Zarzadu NFOSIGW z 11 kwietnia 2023 r. wskazujace m.in. nowy termin
zatatwienia sprawy, tj. do 30 kwietnia 2023 r., oraz zawierajgce pouczenie
o0 prawie do wniesienia ponaglenia wydano dopiero 11 dni po uptywie terminu
zatatwienia sprawy wskazanego w wezwaniu 0 uzupetienie wniosku,
tj. 31 marca 2023 r. Decyzja Prezesa Zarzadu NFOSiGW z 11 maja 2023 r.
0 udzieleniu ulgi w sptacie zalegtej optaty podwyzszonej z ustawy Pgg na
wniosek strony, na podstawie art. 67a O.p., zostata wydana 41 dni po uptywie
terminu zatatwienia sprawy wyznaczonego w wezwaniu 0 uzupetnienie wniosku,
tj. 31 marca 2023 r., a strona nie zostatawe wskazanym terminie poinformowana
0 niezatatwieniu sprawy, przyczynach zwioki ani o przystugujacym prawie do
wniesienia ponaglenia. Nie wskazano réwniez nowego terminu zatatwienia
sprawy, co byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a.

Zastepca gtownego ksiegowego wyjasnit m.in., ze ,[...] brak poinformowania
0 niezatatwieniu sprawy w wyznaczonym terminie, tj. do 31 marca 2023 r.
wynikat ze skfadania dodatkowych wyjasnien przez wnioskodawce 21 marca
2023 r. i zapowiedzi modyfikacji wniosku, co nastapito 30 marca 2023 r. Po

28 Dz.U.z2024r.poz.572,dalej: k.p.a.”.
29 Notatka stuzbowa z 21 marca 2023 .



Opis stanu
faktycznego

analizie akt sprawy wraz z uzupetnionymi dokumentami i uznaniu kompletnosci
materialu dowodowego, organ podjat decyzje o rezygnacji z wystania
dodatkowego, odrebnego zawiadomienia o przedtuzeniu czasu rozpatrzenia
sprawy i postanowit pismem z 11 kwietnia 2023 r. zawiadomi¢ wnioskodawce
tacznie o zakoriczeniu postgpowania i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy”.

Nie istniaty przeszkody do zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie wyznaczonym w wezwaniu, wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy oraz pouczeniu o prawie do wniesienia ponaglenia, tak jak uczyniono na
kolejnych etapach postepowania. Ustne deklaracje o zamiarach strony, czy
wptyw nowego materiatu dowodowego na dzien przed uptywem terminu na
zatatwienie sprawy powinny pozostawa¢ bez wptywu na obowigzki organu
okre$lone w art. 36 § 1k.p.a.

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzano réwniez w wystapieniach
pokontrolnych z wykonania budzetu pafistwa w latach 2017-2022. W zwigzku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wniosek pokontrolny NIK sformutowany
w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. o ,ustalenie, w ramach
systemu kontroli zarzadczej mechanizméw zapewniajgcych kazdorazowe
zawiadamianie stron 0 nowym terminie zatatwienia sprawy w przypadkach braku
mozliwosci dotrzymania wczes$niej wyznaczonego terminu®, nie zostat w petni
wykonany, mimo ze w ,Informacji dla Zarzadu NFOSIGW’, przedstawione
22 lutego 2024 r. na posiedzeniu Zarzadu NFOSIGW w sprawie realizacji
wnioskéw pokontrolnych NIK w 2023 r., stwierdzono, ze wniosek zostat
wdrozony.

(akta kontroli str. 244-256, 4704, 4718, 4731, 4747-4789)

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Plan kosztéw wg ustawy budzetowej wyniost 8 659 740,0 tys. zt. W ciggu roku zostat
zmieniony dwukrotnie. W wyniku zmiany planu finansowego NFOSIGW na 2023 .
z 5 wrzesnia 2023 r.30 plan kosztéw zostat zwiekszony o 1901 100,0 tys. zt do
10 560 840,0 tys. zt, tj. 0 22,0%. Zmiang z 5 grudnia 2023 r. plan kosztow nie ulegt
zmianie, dokonano zmniejszenia planowanych kosztéw w grupach ,Wynagrodzenia”
i ,Sktadki” 0 76,0 tys. zti zwiekszenia o te kwote w grupie ,Podatki i optaty”.

W 2023 r. poniesiono koszty ogétem w wysokosci 9007 008,0 tys. zi, tj.
0 347 268,0 tys. zt wiecej (0 4,0%) od planowanej w ustawie budzetowej, ale
01553 832,0 tys. zt nizszej (0 14,7%) od planu po zmianach. W poréwnaniu do
2022 r. koszty ogétem byty wyzsze 03 036 478,1 tys. zt (050,9%).

Dominujacg pozycje w kosztach ogdtem (97,3%) stanowity koszty realizacji zadan
w wysokosci 8 760 873,5 tys. zt (87,6% planu po zmianach), tj. $rodki przekazane
innym podmiotom. W poréwnaniu do 2022 r. koszty realizacji zadan byty wyzsze
03101 419,7 tys. zt (0 54,8%). Najwiekszy wptyw na wzrost kosztow realizacji zadan
miato znaczace zwiekszenie wyptat w ramach najwiekszego programu priorytetowego
NFOSIGW, tj. programu "Czyste Powietrze". W 2023 r. wyptaty w formie dotacyjnej
osiggnety poziom 4 083 387,0 tys. zt i byly wyzsze o 1 929 891,0 tys. zt od tego
rodzaju wyptat w 2022 r. (0 89,6%).

Ponadto w skfad kosztow ogétem wchodzity:
— koszty funkcjonowania, zrealizowane w wysokos$ci 181 795,2 tys. zt;

30 Uchwata nr211/23 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 5 wrzesnia 2023 . w sprawie uchwalenia projektu zmiany
Planu dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2023 rok oraz
zmiany Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnejna 2023 rok.
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— pozostate koszty, zrealizowane w wysokosci 64 339,3 tys. zt (17,8% planu po
zmianach), w poréwnaniu do 2022 r. byly nizsze o 101 551,8 tys. zt (0 61,2%)

i stanowity 0,7% kosztow ogdtem.
(akta kontroli str. 508-820, 1618-1619)

Badanie kosztdw przeprowadzono na probie o tgcznej wartosci 3 528 924,1 tys. zt na
podstawie dowodéw ksiegowych odpowiadajacych 126 zapisom ksiegowym. Doboru
proby 46 z tych zapiséw facznie na 3 459 013,1 tys. zt dokonano metodg MUS3!,
a pozostate 80 dowodéw wybrano w sposéb celowy, wg osadu kontrolera, tacznie na
69 911,0 tys. zt.
Analizowane koszty dotyczyly m.in. wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog
(1400 000 tys. zt) oraz wyptat i rozliczenia zaliczek dla wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej32 w ramach programu ,Czyste powietrze”
(1891 538,1 tys. zt). Stwierdzono, ze koszty zostaty poniesione zgodnie z przepisami
prawa i byly prawidtowo udokumentowane, celowe igospodarme, z wyjatkiem
52 898,2 tys. zt wyptaconych w zwigzku z realizacjg umowy na nowy system
monitoringu zagrozen waod $rodlgdowych. Wyptaty realizowano zgodnie z terminami
ustalonymi w umowach.

(akta kontroli str. 2598-2603, 2609-2610, 2725-2726)

Umowa na staty monitoring zagrozen wéd srodlagdowych

Prezes Zarzadu NFOSiGW 9 stycznia 2023 r.33 przekazat Ministrowi Ki$ do
zaopiniowania projekt zmiany programu priorytetowego ,Wspieranie dziatalnosci
monitoringu $rodowiska”34. Dyrektor Biura Ministra (BM) w MKiS 23 stycznia 2023 r.35
pozytywnie zaopiniowat zmiany w ww. programie, wnioskujac jednoczesnie, aby
w efekcie realizacji ww. programu ,[...] do korca Il kw. 2023 roku w dorzeczu Odry
byto zainstalowanych co najmniej 25 punktow pomiarowych w ramach statego
monitoringu tej rzeki.”.

BM w MKiS 11 stycznia 2023 r.36 przekazat do NFOSiGW ,Porozumienie w sprawie
statego monitoringu  zagrozen $rédigdowych wdd powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania” z 2 stycznia 2023 r. zawarte pomiedzy
Ministrem KiS a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi%7, wskazujace IRS-PIB jako
wykonawce (budowa i utrzymanie) statego monitoringu zagrozen waéd $rodladowych,
z proshg o uruchomienie programu priorytetowego, dzieki ktéremu bedg mogty byé
realizowane dziatania zawarte w Porozumieniu.

Zarzad NFOSIGW uchwatg nr B/5/34/2023 z 31 stycznia 2023 r. na wniosek dyrektora
Departamentu Ochrony Wéd i Adaptacji do Zmian Klimatu (DOWIAZK) zatwierdzit
zmiany pp. Wdm$ polegajace m.in. na: dodaniu celu programu ,State monitorowanie
zagrozen wod powierzchniowych poprzez nowoczesny system monitorowania wraz
z systemem wczesnego reagowania na wypadek kryzysu lub awarii”, dodaniu czesci
2 ,Staty monitoring zagrozen Srodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania® o budzecie 250 000,0 tys. zt, zwiekszeniu wskaznika
osiggniecia celu ,Liczba stanowisk pomiarowych i innych narzedzi w zakresie
monitoringu Srodowiska” do 10 412 szt.

31 Prébkowanie wedtug jednostek pienigznych (ang. Monetary Sampling Unit — MUS).
32 Dalej: ,wfosigw”.

33 Pismem, znak: NFOSiGW-AWD.4319.19.2022.50.

34 Dalej: ,pp. Wdms".

35 Pismemznak: BM-WN.0311.5.2023.MK.

3% Pismemznak: BM-WM.0313.3.2022. MK.

37 Dalej: ,Porozumienie”.



Rada Nadzorcza NFOSiGW, uchwatg nr 17/23 z 8 lutego 2023 r., ustalia
szczego6towe Kryteria wyboru przedsiewziecia zawarte w czesci 1 ust. 8 oraz w czesci
2 ust. 8 pp. Wdms.

23 marca 2023 r. IRS-PIB zlozyt wniosek o dofinansowanie ww. przedsiewziecia
w formie dotacji.

Zarzad NFOSiGW na wniosek dyrektora DOWIAZK z 5 maja 2023 r. podjat uchwate
nr B/18/28/2023 z 9 maja 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji IRS-PIB na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Staty monitoring zagrozen $rodiagdowych wéd powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania™8 do 250 000,0 tys. zt oraz skierowania
wniosku do Rady Nadzorczej NFOSiGW. Rada ta uchwatg nr 98/23 z 15 maja 2023 .
zatwierdzita wniosek Zarzadu NFOSIGW o dofinansowanie ww. przedsiewziecia.

Na podstawie umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r., zawartej
zIRS-PIB, NFOSiGW udzielit dotacji na realizacje przedsiewziecia pn. ,Staly
monitoring zagrozen Srodligdowych woéd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania”. Przewidywany catkowity koszt realizacji zadania to
250 000,0 tys. zt; termin realizacji to 31 grudnia 2027 r., przy czym termin osiggniecia
efektu rzeczowego i ekologicznego to 31 grudnia 2024 r. Przewidziano finansowanie
zaliczkowe w wysoko$ci®® 248 750,7 tys. zt. oraz refundacje w wys. 1249,3 tys. zt.

Wedtug szczeg6towego opisu przedsigwziecia, realizowane zadanie przewiduje 2
etapy prac:

- Etap | - od pazdziernika 2022 do 31 grudnia 2024 r. to m.in.: utworzenie stacj
pomiarowo-kontrolnych,  opracowanie metodyk badawczych, stworzenie

infrastruktury  teleinformatycznej do zbierania i gromadzenia danych
z prowadzonych pomiaréw oraz przygotowanie i prowadzenie dziatan
projektowych.

- Etapll-od 1stycznia2025r. do 31 grudnia 2027 r. obejmie m.in. dziatania majace
na celu eksploatacije i utrzymanie utworzonego systemu.

Wyptaty zrealizowane w 2023 r. wyniosty 52 898,2 tys. zt, z tego 748,2 tys. zt -
refundacja, oraz 52 150,0 tys. zt —zaliczka.

W  prawie krajowym na dzien zmiany pp. Wdm$ oraz zawarcia umowy
nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D nie byto regulacji prawnych stanowigcych podstawe
dla funkcjonowania nowego systemu monitoringu wod, w tym okre$lajacych zadania
i zasady jego funkcjonowania. Pomimo braku takich regulacji NFOSIGW nie zawart
ani w pp. Wdms, ani w umowie z IRS-PI1B40 dalej wymienionych wymagar formalnych,
funkcjonalnych i technicznych. Tym samym nie zostaty zapewnione warunki do
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow, co jest wymogiem okreslonym
wart. 44 ust. 3 pkt 1 ufp — (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 4261-4392, 4476-4477)

Umowaz Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska (GIOS) na badanie Odry

26 lipca 2023 r. GIOS zlozyt wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia w formie
przekazania $rodkdéw w ramach programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra Klimatu
i Srodowiska w zakresie realizacji polityki klimatycznej i $rodowiskowej”, cze$¢ 1)
;Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan miedzynarodowych”, ktérego celem
byto wsparcie zakupu materiatow eksploatacyjnych niezbednych do badania wod
Odry.

38 Dalej: ,nowy system monitoringu wod”.
39 Po zmianach harmonogramuwyptat decyzjgnr R/4221/2023 z 18 grudnia 2023r.
40 Umowa nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r.
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Umowa nr 1620/2023/Wn50/NE-GW/D z 16 pazdziernika 2023 r. zawartg z GIOS
NFOSIGW udzielit dofinansowania przedsiewziecia w formie przekazania $rodkéow
pn. ,Realizacja poboru probek, wykonywaniabadan i pomiaréw w ramach monitoringu
interwencyjnego na rzece Odrze i kanatach’. Koszt przedsigwziecia wynidst
549,2 tys. zk. Umowa zakonczona i rozliczona w 2023 r. W ramach umowy zakupiono
szktoi naczynia laboratoryjne, materiaty eksploatacyjne do chromatograféw jonowych
oraz 3 szt. generatoréw eluentu (do chromatograféw jonowych).
W rozliczeniu rzeczowym, 14 grudnia 2023 r. GIOS przekazat dokument pn.
,Sprawozdanie z wykonania zadania pn. Realizacja poboru probek, wykonywania
badar i pomiardw w ramach monitoringu interwencyjnego na rzece Odrze i kanatach
finansowanego ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.”. NFOSiIGW potwierdzit 18 grudnia 2023 r. rozliczenie rzeczowe
umowy nr 1620/2023/Wn50/NE-GW/D.

(akta kontroli str. 3900-4017, 4407-4424)

Umowa z Instytutem Ochrony Srodowiska - Panstwowym Instytutem
Badawczym (I0S-PIB) na badania Odry

25 kwietnia 2023 r. 10S-PIB zlozyt wniosek o dofinansowanie w formie dotaci
przedsiewziecia w ramach programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra Klimatu
i Srodowiska w zakresie realizacji polityki klimatycznej i $rodowiskowej”, cze$é 1)
;Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan miedzynarodowych”, ktérego celem
byto wsparcie realizacji opracowan naukowo-badawczych na Odrze. Zadanie
przewidywato m.in.: przeprowadzenie eksperymentu naukowo-badawczego
polegajacego na aplikacji preparatu glinki bentonitowej z dodatkiem lantanu,
uruchomienie pilotazowego systemu monitoringu ciggtego rzeki Odry.

NFOSIGW na podstawie umowy nr 283/2023/Wn50/NE-GW/D z 12 maja 2023 r.
zawartej z |0S-PIB udzielit dofinansowania w formie dotacji na przedsiewziecie pn.
,Opracowania naukowo-badawcze na rzece Odrze — pilotaz systemu monitoringu
ciagtego rzeki”. Umowa zostata trzykrotnie zmieniona4!. Przewidywany catkowity
koszt realizacji zadania to 2 758,6 tys. zt (po zmianach umowy). Termin zakofczenia
realizacji przedsiewziecia oraz osiagniecia efektu rzeczowego okreslono na 15 marca
2024 r. Przewidziano finansowanie zaliczkowe w wysokosci 1 750,0 tys. zt. oraz
refundacje (po zmianach) w wysokos$ci 1 008,6 tys. zt. Wyptaty zrealizowanew 2023 r.
wyniosty 2 303,2 tys. zt, ztego 553,2 tys. zt — refundacja oraz 1 750,0 tys. zt—zaliczka.
Realizowane zadania nie byly powigzane funkcjonalnie z nowym systemem
monitoringu zagrozen wod $rédiadowych realizowanym przez IRS-PIB, o ktérym
mowa powyzej.

(akta kontroli str. 4018-4260, 4407-4424)

Umowa na zakup $migtowcow

9 grudnia 2022 r. NFOSIGW zawart umowe nr 3393/2022/Wn50/0P-LZ/D z Komendg,
Gtowng Policji (zwang ,Panstwowa jednostkg budzetowg’#?) przy udziale Komendy
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozamej (zwang ,Uczestnikiem zadania”) na realizacje
zadania pn. ,Pomagamy i chronimy — Policja i Panstwowa Straz Pozama na strazy
bioroznorodnosci” (zakup 2 szt. Smigtowcow wraz ze szkoleniami i czeSciami
zamiennymi oraz zakup wyposazenia dodatkowego do udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych). Przewidywany catkowity koszt realizacji zadania okreslono

41 Umowa zmieniona: aneksem nr 1/995 z 28 sierpnia 2023 r. (w zakresie: zwigkszenia catkowitego kosziu
realizacji przedsiewzigcia i kwoty dotacji orazzmiany harmonogramu wyptat —refundacja), aneksem nr 2/1357
z 30 listopada 2023 r. (w zakresie: zwigkszenia udziatu wydatkow inwestycyjnych do 80000 zt, zmiany efekiu
rzeczowego przedsigwzigda, zmiany harmonogramu wyplat, zmiany trwatosci projektu), aneksem nr 3/38
z 23 stycznia 2024 r. (w zakresie zmiany udziatu wydatkdw inwestycyjnych na 190,1 tys. zt, zmiany
harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz zmiany harmonogramu wypfat - refundacja).

42 Dalej: ,Pjb”".
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na 350 000,0 tys. zt (340 000,0 tys. zt — Smigtowce, 10 000,0 tys. zt — wyposazenie
dodatkowe), a termin zakonczenia realizacji zadania — do 30 listopada 2024 r.
Przewidziano finansowanie zaliczkowe, z tego 35 000,0 tys. zt wyptacono 15 grudnia
2022 r. (i rozliczono 29 grudnia 2022 r.), 140 000,0 tys. zt — w 2023 r., a pozostate
175 000,0 tys. zt zaplanowano do wyptaty w 2024 r. Wedtug szczegdtowego opisu
zadania $migtowce z dodatkowym wyposazeniem bedg stuzy¢ ochronie
biordznorodnosci poprzez m.in. ,wspieranie akcji gasniczych podczas pozardw
wielkopowierzchniowych, w tym w najwyzszych formach ochrony przyrody jakimi sg
parki narodowe; ograniczaniu skutkéw zagrozen powodziowych, w tym wywotanych
zatorami lodowymi w okresie zimy oraz wczesnowiosennych roztopow; realizacji
innych zadan ustawowych Policji i Panstwowej Strazy Pozamej.”. Srodki zostaly
przyznane w ramach programu priorytetowego ,Ochrona i przywracanie
roznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obszardw i gatunkow
cennych przyrodniczo”. Na realizacje zadania zarowno w 2022 r. jak i 2023 r.
wyptacono $rodki w wysoko$ci odpowiednio 35 000,0 tys. zt i 140 000,0 tys. zt.
Zaliczka w 2023 r. zostata wyptacona 30 stycznia 2023 r., pomimo iz przedmiotowe
zadanie nie nalezato do zadan Policji (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 948-1106)

W 2023 r. NFOSiGW przeprowadzit 20 kampanii spotecznych o charakterze
medialnym, na ktore poniesiono koszty — wedtug Wydziatu Promocji i Komunikacii
Spotecznej — w wysokosci 8 249,2 tys. zh. Szczegbtowym badaniem objeto 3
kampanie o najwyzszych kosztach*3, na ktére w 2023 r. wydatkowano 7 050,8 tys. zt
Obstuge medialng, promocyjng i informacyjng NFOSIGW prowadzit, wybrany
w wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
wykonawca* na podstawie umowy nr 2022/0232/NFK z 3 pazdziernika 2024 r.
W preambule umowy zapisano, ze wytonienie wykonawcy tej umowy pozwoli na
planowanie, zakup, organizacie i realizacjg kampanii promocyjnych i informacyjnych
NFOSIGW w kanatach komunikacji marketingowej, ktdére przyczynig sie do
propagowania postaw proekologicznych w spoteczenstwie, w szczegdlnosci
w zakresie dotyczacym zmian klimatycznych.

Przed rozpoczeciem kampanii NFOSIGW dokonat analiz wstepnych, obejmujacych
analize problemu i otoczenia spotecznego, sformutowat takze podstawowe zatozenia
kazdej kampanii. W wyniku rozméw z Domem mediowym i jego rekomendacii
dokonywano wyboru poszczegdlnych elementéw kampanii przy uwzglednieniu
posiadanych zasobow i mozliwosci finansowych. Zdefiniowano grupy docelowe
odbiorcow kampanii oraz zasieg kampanii. We wszystkich kampaniach cele
polegajace na rozpropagowaniu programéw priorytetowych odnosity sie do zmiany
okreslonej postawy lub zachowar odbiorcow kampanii. Na potrzeby wszystkich
kampanii opracowano plany mediowe, w ktorych ujmowano harmonogram
zaplanowanych dziatan z wykorzystaniem mediéw (radia, prasy, telewizji, Intemetu,
reklamy  zewnetrznej, mediow  spoteczno$ciowych i innych  kanatow
komunikacyjnych). W kampaniach ,Projekt doradztwa energetycznego” i ,Méj prad”
ograniczono sie do zastosowania 2 kanatow komunikacji, tj. odpowiednio radia
i Internetu oraz prasy i Interetu. Natomiast w kampanii zachecajacej uzytkownikow
przestarzatych zrédet ciepta do ich wymiany w celu dotarcia do adresatéw kampanii
zaplanowano rézne kanaty i instrumenty komunikacyjne, i sporzadzono 17 ,media
planéw” oddzielnie dla poszczegdlnych mediéw (TV, radio, outdoor-sie¢ sklepdw
,Biedronka” i koleje regionalne, prasa, Internet).

43 1)Kampanie ,Czyste powietrze” (5 917,7 tys. zt, witym 2,5 tys. ztw 2024 r.), 2) kampani¢ ,Projekt Doradziwa
Energetycznego’ (900,9tys. zt)i 3) kampani¢ ,M6j prad” (234,7 tys. zf).
4 Dalej: ,Dom mediowy”.
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We wszystkich badanych kampaniach spotecznych opracowane zatozenia dotyczace
ich ewaluacji skoncentrowane byly na osiggnieciu parametréw dotarcia do grup
docelowych. Natomiast w Zzadnej z badanych kampanii nie opracowano zatozen
ewaluacji umozliwiajacej ocene skuteczno$ci i efektywno$ci, przeprowadzonych
dziatan komunikacyjnych. Nie przyjeto Zadnych miemikow realizacji celow kampanii
odnoszacych sie do poziomu poinformowania, u$wiadomienia lub zmiany postaw
i zachowan grup docelowych. Nie dokonywano takze ewaluacji Zadnej
z przeprowadzonych  kampanii. (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’).

Realizacja kampanii w poszczegdlnych mediach byta wykonywana przez Dom
mediowy . W 2023 r. zrealizowano wszystkie dziatania medialne wynikajace z zatozen
planéw mediéw. Informacje o realizacji byty przekazywane drogq elektroniczng. Na
podstawie raportow, otrzymanych z Domu mediowego, dokonywano odbioru
zrealizowanych prac w danym okresie, ktory byt nastepnie podstawg do wystawienia
faktury. Zaptaty dokonywano terminowo i w wysoko$ciach wynikajgcych z faktur,

Kampanie spofteczne objete badaniem szczegGtowym zostaly przeprowadzone
w zaplanowanych terminach. Pozostate zaplanowane w ramach kampanii dziatania
zostaly zrealizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami i harmonogramami oraz
zuwzglednieniem narzedzi ich realizacji, przyczyniajagc sie do uzyskania
przewidzianych w umowach okreslonych parametréw dotarcia do grup docelowych.
(akta kontroli str. 1736-2597)

Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania ujete w planie finansowym NFOSIGW na 2023 r. wg ustawy
budzetowej wyniosty 199 000,0 tys. zt. Zostaty one zwigkszone o 1100,0 tys. zt, do
200 100,0 tys. zt, w wyniku zmiany planu finansowego NFOSIGW na 2023 r.
z 5 wrzesnia 2023 r.

Koszty funkcjonowania zostaty zrealizowane w wys. 181 795,2 tys. zt (90,9% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2022 r. byty one wyzsze 0 36 610,2 tys. zt (0 25,2%)
i stanowity 2,0% kosztéw ogdtem. Wzrost ten spowodowany byt wiekszg niz
planowano inflacjg oraz wigkszym zainteresowaniem pracownikéw oszczedzaniem
w planach kapitatowych.

Dominujaca pozycje (63,7%) w tej grupie kosztéw stanowity wynagrodzenia osobowe
w wysokos$ci 115 844,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2022 r.
koszty wynagrodzen byty wyzsze o 19 463,5 tys. zt (0 20,2%). Koszty materiatéw
i energii wyniosty 2 663,3 tys. zt (52,7% planu po zmianach). Na niepetne wykonanie
kosztow miato wptyw nizsze zuzycie energii spowodowane wysokimi tem peraturami
panujgcymi w sezonie grzewczym. W poréwnaniu do 2022 r. byly o 997,1 tys. z
wyzsze (0 59,8%). Gtowna przyczyngtego wzrostu byt wzrost cen energii i materiatow
oraz wyzsze niz zaktadano zuzycie materiatow zwigzanych z biezacq eksploatacjg
budynkow. Koszty sktadek wyniosty 22 918,6 tys. zt (86,4% planu po zmianach).
W poréwnianiu do 2022 r. byly 0 4 347,2 tys. zt wyzsze (0 23,4%).

Plan kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na 2023 r. zostat przyjety
uchwatg Zarzadu NFOSIGW z 4 lipca 2023 r.45, a nastepnie zmieniony uchwalg
Zarzadu NFOSIGW z 19 grudnia 20213 r.46.

(akta kontroli str. 508-820, 889-915, 1618-1619, 2708-2724)

45 Uchwata nrB/26/1/2023 Zarzadu NFOSIGW z 4 lipca 2023 . w sprawie uchwalenia Planu kosztéw utrzymania
organéw i Biura NFOSiGW na 2023 rok oraz Planuinwestycyjnego BiuraNFOSiGWna 2023 r.

46 Uchwata nrB/49/2/2023 ZarzaduNFOSIGW z 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu kosztow
utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na 2023 rok oraz zmiany Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na
2023r.
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Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2023 r. wyniosto 747,8 etatu i wzrosto o 48
etatow (tj. 0 6,9%) w poréwnaniu z 2022 r. W projekcie planu finansowego NFOSIGW
na 2023 r.47, zatozono wzrost zatrudnienia z 752 etatéw w 2022 r. do 802 etatow
w2023 r., tj. 0 50 etatéw (0 6,6%). Ujete w projekcie planu finansowego NFOSiGW
na 2023 r. maksymalne zatrudnienie na poziomie 802 etatow nie zostalo
zrealizowane.

(akta kontroli str. 399-501, 3733)

Dyrektor Biura NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,Nie osiggnieto maksymalnego
planowanego poziomu zatrudnienia, gdyz nie wszystkie [...] wakaty udato sie
zapetni¢, mimo intensywnego ogtaszania naborow zewnetrznych, poszukiwania
kandydatow do pracy rowniez poprzez portal Pracuj.pl, czy wspdtprace z uczelniami
wyzszymi. W ciggu 2023 r. uruchomiono 76 nabordw, z ktérych nie wszystkie
zakorczyly sie rozstrzygnieciem. Z racji poszukiwan przez NFOSiGW kandydatéw do
pracy posiadajacych specjalistyczng wiedze branzowg (w tym w zakresie szeroko
rozumianej energetyki, informatyki i nowych technologii) NFOSIGW musiat
konkurowa¢ o kandydatow do pracy z innymi podmiotami dziatajagcymi na rynku
(wtym z sektorem prywatnym). W zwigzku z mato konkurencyjnymi zarobkami
NFOSIGW przestaje by¢ atrakcyjnym miejscem pracy dla doswiadczonych zawodowo
kandydatow, zwlaszcza z branzy IT oraz energetyki. W 2023 r. NFOSiGW [..]
positkowat sie rowniez [...] przesunieciami pracownikow z jednych samodzielnych
komorek organizacyjnych do innych, w zwigzku z uzasadnionymi potrzebami
pracodawcy dotyczacymi np. obstugi okreSlonych programow priorytetowych
wymagajacych zwiekszonych zasobdéw kadrowych. [...] NFOSIGW w 2023 .
dynamicznie realizowat takie Programy Priorytetowe adresowane do odbiorcow
indywidualnych, jak np. Czyste Powietrze, M6j Prad, Moje Ciepfo, oraz
instytucjonalnych jak Budownictwo Energooszczedne. Duza liczba wptywajacych do
NFOSIGW wnioskdw, ktdre nalezato oceni¢, podpisa¢ umowy, a nastepnie prowadzi¢
rozliczenia projektéw i kontrole postepow ich realizacji, wymagato zatrudnienia
pracownikow z odpowiednimi kompetencjami. \Wzmocnienia kadrowego wymagat
rowniez obszar obstugi nowej perspektywy Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
na lata 2014-2021, a takze programowanie i obstuga Funduszu Modernizacyjnego.
W 2023 r. NFOSiGW aktywnie uczestniczyt w programowaniu $rodkéw Krajowego
Programu  Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci#® oraz programéw: Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko*® i Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027. Przygotowanie do wdrazania ww. Srodkéw wymagato
rozwoju kadr o kompetencjach w nowych obszarach, jak innowacje dla $rodowiska,
czy wodoryzacja gospodarki. W 2023 r. nadal byly realizowane zadania zwigzane
zwdrazaniem projektéw z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020%0, realizacjg Projektu Doradztwa Energetycznego, Projektu Budowy
Potencjatu LIFE oraz obstugg $rodkéw z MF EOG i NMF na lata 2009-2014. Obstuga
przez NFOSIGW znaczacej liczby beneficientéw wymagata zatrudnienia réwniez
wykwalifikowanych osébw Departamencie Edukaciji, Komunikacji i Ochrony Przyrody,
Departamencie Finansowym, Departamencie Informatyki (w tym programistéw do
obstugi aplikacji elektronicznych, z ktérych korzystali beneficjenci sktadajacy wnioski
o dofinansowania).”.

(akta kontroli str. 3752-3757)

47 Uchwala Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 193/22 z 28 lipca 2022 r. w sprawie uchwalenia projektu Panu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnejna 2023 .

48 Dalej: KPO".

49 Dalej: FEnIKS".

50 Dalej: ,POIS 2014-2020”".



W ustawie budzetowe] ustalono kwote wynagrodzen osobowych w wysokoSci
116 000,0 tys. z. W ciagu roku za zgodg MKiS dokonano zmiany w planie
finansowym NFOSIGW na 2023 r.5', w wyniku ktérej zmniejszono wynagrodzenia
osobowe 0 63,0 tys. zt, t. do wysokosci 115 937,0 tys. zt. Wykonanie kosztow
wynagrodzenn osobowych w 2023 r. wyniosto 115 844,5 tys. zt (99,9% planu po
zmianach) i byto wyzsze 0 20,2% w poréwnaniu z 2022 r. W kosztach wynagrodzen
osobowych uwzgledniono rezerwe na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacije rezerw
na nagrody roczne i przyszte $wiadczenia pracownicze w wysokos$ci 12 665,0 tys. zt.
Wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe), bez uwzglednienia kwoty ww. rezerwy
przeznaczonej na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne, wyniosty
113 176,7 tys. zti byty wyzsze 0 20,1% w poréwnaniu do 2022 r.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2023 r. wyniosto 12,5 tys. z152i bylo wyzsze 0 1,4 tys. zt (tj. 0 12,8%) nizw 2022 r.,
z tego przecietne miesieczne wynagrodzenie cztonka Zarzadus® wyniosto 43,0 tys. zt
i bylo wyzsze 0 49,1% niz w 2022 r., a pracownika administracji®* o 11,3%
(12,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 745-820; 1618-1619; 3733)

Wyzsze koszty wynagrodzen wynikaty m.in. ze wzrostu zatrudnienia w zwigzku
zwiekszg liczbg realizowanych zadan (w tym zwigzanych z Funduszem
Modernizacyjnym, FEnIKS i FTE) oraz wzrostu wynagrodzen wynikajacych z potrzeby
stworzenia dla pracownikow bardziej atrakcyjnych warunkow pracy oraz z waloryzacji
wynagrodzen.

Dyrektor Biura NFOSiGW wyjaénit m.in., ze: ,Wzrost zatrudnienia i wynagrodzen
w 2023 r., wynikat przede wszystkim z: koniecznosci zatrudnienia nowych, wysoko
kwalifikowanych pracownikdw do realizacji nowych zadan, w tym zwigzanych
zFunduszem Modemizacyjnym, Programem FEnIKS, FTE, Funduszem
Sprawiedliwej Transformacji oraz Programem ,Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027”, utrzymania wysoko kwalifikowanych pracownikow,
realizujgcych aktualne zadania i stworzenia dla nich bardziej atrakcyjnych, pod
wzgledem wynagrodzenia, warunkéw pracy. Uwzgledniajac czynnik inflacji,
powodujacej spadek sity nabywczej pienigdza, Srednie wynagrodzenie osobowe
wlatach 2010-2022 ma tendencje spadkowg. Skutkowato to rezygnacjami
doswiadczonych pracownikdw z pracy w Narodowym Funduszu i zmianami
pracodawcow na takich, ktdrzy oferujg lepsze warunki finansowe. Dotyczyto to nie
tylko odejs¢ do sektora komercyjnego ale réwniez do sektora finanséw publicznych.
Do$wiadczeni pracownicy przechodzg tez na emerytury. Rynek pracownika
poszukujgcego zatrudnienia z jakimkolwiek doswiadczeniem z zakresu ochrony
Srodowiska, energetyki czy wdrazania projektow jest bardzo ograniczony. Dlatego tez
rekrutacja na wolne stanowiska pracy w Narodowym Funduszu przynosi mierne
efekty, gdyz warunki finansowe stawiane przez osoby z odpowiednimi kwalifikacjami
i doSwiadczeniem, zgtaszajace sie w naborach konkursowych, nie mogg byé¢
spetnione. Konieczne byto wiec zwiekszenie w 2023 r. Sredniego wynagrodzenia, aby
Z jednej strony zatrzymac pracownikéw do$wiadczonych przed rezygnacjg z pracy,
a z drugiej strony, aby zosta¢ bardziej atrakcyjnym pracodawcg dla oséb nowo
zatrudnianych. Jedynie zwigkszenie wielkosci zatrudnienia i poprawienie warunkdw
finansowych pracownikéw umozliwi sprawng realizacje obecnych zadan, jak rowniez

51 Projekt zmiany planu finansowego przyjety uchwatg nr 354/23 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 5 grudnia
2023 ., uzyskat pozytywng opinie Komisji Finansow Publicznych nr9 z 20 grudnia 2023 . oraz zgode Minista
Ki$ (pismo z 21 grudnia 2023r., znak: DB-WPRBII.3103.37.2023 KJ).

52 Warto$¢ uwzglednia rezerwe na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacje rezerw na nagrody roczne.

53 Kierownik jednostkiijego zastepey.

54 Pracownicy biurowii merytoryczni, w tym dyrektorzy i ich zastepcy oraz kierownicy, b ez pracownikéw siuzb
obstugitechnicznej.
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poprawng obstuge nowych zadan przewidzianych do realizacji przez Narodowy
Fundusz na 2023 r. i lata nastepne. W Narodowym Funduszu prowadzone sq
w sposob ciggty nabory konkursowe na nowe stanowiska pracy. Poszukiwani sg
pracownicy posiadajacy wysokospecjalistyczne umiejetnosci, wiedze i kompetencije
[..].".

(akta kontroli str. 3752-3777)

Odnoszac sie do wzrostu wynagrodzenia zarzadu o 49,1% w stosunku do 2022 r.
dyrektor Biura NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Na wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu,
sktada sie wynagrodzenie ustalane zgodnie z ustawg z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb  kierujgcych niektorymi  podmiotami  prawnymi  oraz
nagroda roczna przyznawana [...] zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu
przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi.
Gtowng przyczyng wykazanego wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
Zarzadu byt wzrost wynagrodzenia zasadniczego z 1 864,1 tys. ztdo 2 007,9 tys. zt.
Kolejnym czynnikiem byto rozwigzanie rezerwy na nagrody roczne w kwocie
455,7 tys. zt za 2021 r. w roku 2022 r. (wszyscy prezesi uprawnieni do otrzymania
nagrody), co skutkowato zmniejszeniem kosztéw w roku 2022 r., zawigzanie rezerwy
w roku 2023 w kwocie 574,0 tys. zt, co miato znaczny wptyw na wzrost $redniego
kosztu wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu (wszyscy prezesi uprawnieni). Nagroda
roczna dla Cztonkdw Zarzadu stanowi trzykrotno$¢ ich przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto w roku poprzedzajacym rok przyznania nagrody. Nagroda
pieniezna dla pracownikow NFOSIGW stanowi 8,5% sumy wynagrodzenia danego
pracownika otrzymanego w ciggu roku kalendarzowego, za ktdry przystuguje to
wynagrodzenie. Pracownicy administracji tak, jak wszyscy pracownicy NFOSIGW,
otrzymali waloryzacje wynagrodzen od 01.01.2023 zgodnie z Zasadami
wynagradzania Cztonkdw Zarzadu i Pracownikéw Biura NFOSIGW, a takze mieli
przyznane indywidualne podwyzki w trakcie 2023 r. Istotnym jest rowniez to, iz
rezerwy na nagrody pieniezne dla pracownikow NFOSIGW wykorzystywane sg na
biezgco, w zwigzku z czym nie majq tak duzego wptywu na przecietne miesieczne
wynagrodzenie, jak rezerwy na nagrody roczne dla Cztonkow Zarzadu.”.
Nagrody roczne dla cztonkéw Zarzagdu NFOSIGW wyptacone byty zgodnie art. 10 ust.
7a pkt. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi®®.

(akta kontroli str. 3752-3777)

W 2023 r. na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano 2000 tys. zt planu po
zmianie. Wykonano 1 186,7 tys. z, 1. 59,3% planu.

W NFOSIGW w 2023 r. zawarto tacznie 71 umoéw zlecenia i o dzieto% z 38 osobami
tacznie na 298,6 tys. zt. Z tytutu realizacji tych uméw wydatkowano tacznie
101,7 tys. zt57. W 2023 r. zawarto 0 47,9% umoéw wiecej niz w 2022 r. (w 2022 r.
zawarto 48 umow). Nie zawierano uméw cywilnoprawnych z pracownikami
NFOSiIGW. Pozostate wydatki (1 085,0 tys. z) zostaty poniesione na wynagrodzenia
cztonkéw Rady Nadzorczej NFOSIGW.

(akta kontroli str. 745-820; 1618-1619; 3733, 3741-3749)

Dyrektor Biura NFOSiIGW wyjaénit m.in., ze: Nizsze — niz zakladane w planie —
wydatki wynikaly gtéwnie z przyjetef w NFOSIGW zasady gospodarnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych. Zawarcie umowy byto poprzedzone analizg
rynkowa, tak aby byt to wybor najbardziej efektywny. O zawarcie umowy

5 Dz.U.z2019r. poz. 2136.
5% W tym 1 umowa o dzieto.
57 Realizacja 37 uméw cywilnoprawnych zawartychw IV kwartale 2023 r. byta kontynuowanaw 2024r.
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cywilnoprawnej w NFOSIGW wnioskujg kierujacy komoérkami organizacyjnymi. To
kierujgcy okreSlajg we wnioskach zadania do realizacji w ramach umow
cywilnoprawnych, zgodnie z potrzebami danej komérki organizacyjnej. Wiekszos¢
umoéw dotyczyta wsparcia w zakresie prac, do ktorych potrzebne byty unikalne
kwalifikacje, ktorych nie posiadali pracownicy NFOSIGW.”.

(akta kontroli str. 3752-3756)

Szczegbtowym badaniem objeto 5 uméw cywilnoprawnych®® o tacznej wartosci
28,3 tys. zt (tj. 9,5%). W realizacji tych uméw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 3778-3796)

Dotacje budzetowe

W planie finansowym na 2023 r. dotacje budzetowe zaplanowano w wysokosci
432 960,0 tys. zti w ciggu roku ich wysoko$¢ nie ulegta zmianie. Zostaty zrealizowane
na 601 832,3 tys. zt, tj. 139,0% planu, i przeznaczone na: ogdlnopolski program
systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnoSci energetycznej oraz OZE; refundacje
poniesionych wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
20142020 i pomocy technicznej POIiS 2014-2020; refundacje poniesionych
wydatkdw w ramach pomocy technicznej MF EOG i NMF; dotacje w ramach MF EOG
na lata 2014-2021; walke ze spotecznymi i gospodarczymi skutkami pandemii
koronawirusa w ramach programu REACT-EU - projekt grantowy pn. ,Program
Priorytetowy M¢j Prad na lata 2021-2023 — REACT EU” (w ramach dziatania 11.1
Program M¢j Prad 0$ priorytetowa XI - RECT EU POIiS 20214-2020).

Dyrektor DAPIS wyjaénit m.in., ze: ,[...] wyzsze niz planowano wykonanie byto
spowodowane przesunieciem w czasie refundacji poniesionych wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach Programu REACT-EU - Projekt grantowy Program
priorytetowy M6j Prad na lata 2021-2023. W 2023 r. tylko z tego tytutu zrefundowana
zostata kwota 488 414,0 tys. zt”.

W 2023 r. w NFOSIGW obowigzywato 11 uméw dotacji, ktorych strong byt Minister
KiS, facznie na 1 321 785,3 tys. zt. Srodki otrzymane na podstawie 10 umdw wyniosty
606 842,4 tys. zt, z ktdrych wykorzystano 601 832,3 tys. zt. Jedna umowa®® nie byfa
realizowana. Pozostate Srodki w wysokosci 5 010,1 tys. zt zostaty zwrécone na
rachunek MKiS w 2023 r. i w 2024 r.

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie 10 uméw dotacji®?, tj. 100% Srodkow
przyznanych:

1) Umowa o dofinansowanie nr POIS.11.01.00-00-00-0001/22-008" z 27 maja
2022 r. przewidywata w 2023 r. dotacje w wysoko$ci 870 238,1 tys. zt. Dotacjazostata
udzielona na 488 413,6 tys. zt i wykorzystana w catoSci na refundacje uprzednio
poniesionych kosztéw, na podstawie 6 wnioskdéw. Koszty byly poniesione na
dofinansowanie montazu paneli fotowoltaicznych, magazynow energii i ciepta.

2) W umowie nr PQOIS.01.03.03-00-0001/15-0062 z 3 marca 2016 r. przewidziano
w 2023 r. dotacje na 118 917,8 tys. zt. NFOSIGW wnioskowat 0 19 380,4 tys. zti te

58 Umowy nr: 2023/31/AP/NF z 15 maja 2023r.; nr2023/52/AP/NF z 18 pazdziemika 2023 r.; nr2023/15/AENF
z 22 czerwca 2023 r.; nr2023/26/AE/NF z 3 lipca 2023 r.; nr2023/20/AE/NF z 21 czerwca 2023r.

5% POIS.01.01.01-00-0005/23-00.

60 32/DB/2023, UDA-POIS.10.01.00-00-0201/23-00, UDA-POIS.10.01.00-00-0201/22-00, UDA-POIS.10.01.00-
00-0201/21-00, UDA-POIS.10.01.00-00-0401/23-00, UDA-PQIS.10.01.00-00-0401/21-00, POIS.01.03.03-00-
0001/15-00, 2/DB/2023, POIS.11.01.00-00-0001/22-00, 52/DB/2023.

61 Projektu Grantowego ,,Program Priorytetowy Moj Prad na lata 2021-2023 — React EU" w ramach dziaania
11.1 Program Mdj Prad o$ priorytetowa XI — REACT-EU POIiS 2014-2020.

62 Projektu ,0goInopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” w ramach poddziatania 1.3.3 POIiS 2014-
2020.
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kwote wykorzystat na refundacje uprzednio poniesionych kosztéw przez NFOSIGW.
Koszty zostaty poniesione na wynagrodzenia doradcow —energetycznych,
udzielajacych nieodptatnych informacji, porad oraz konsultacji w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrédet energii na terenie
Polski (71% catosci wydatkow) oraz na inne wydatki w ramach projektu, tj. dziatania
informacyjne i promocyjne, ekspertyzy, podnoszenie kompetencji, podréze stuzbowe,
wydatki administracyjne, spotkania doradcéw, spotkania z odbiorcami ustug
doradczych, szkolenia gminnych energetykow, najem powierzchni biurowej, laptopy
wraz z oprogramowaniem, meble biurowe, urzadzenia biurowe oraz opfaty za
utrzymanie systemu informatycznego.

3) W ramach umowy dotacji celowej nr 32/DB/2023 z 19 maja 2023 r. NFOSiGW
otrzymat Srodki w wys. 45449 tys. zt, z kidrej wykorzystat 4 508,3 tys. z,
niewykorzystang kwote terminowo zwrécit do MKiS. Srodki dotacji zostaly
przeznaczone na refundacje uprzednio poniesionych kosztéw kwartalnie w 4
transzach. Koszty byty poniesione na wynagrodzenia dla pracownikow oraz na
funkcjonowanie biura NFOSIGW i stanowity 85% wydatkéw kwalifikowalnych,
Pozostate 15% NFOSiGW wydatkowat ze $rodkow wiasnych. Koszty byty poniesione
na wynagrodzenia pracownikéw NFOSIGW oraz na funkcjonowanie biura. Wedtug
stanu na grudzien 2023 r. sfinansowane zostaty wynagrodzenia 125 pracownikow
NFOSIGW.

4) Na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-POIS.10.01.00-00-
0201/23-0083 z 4 lipca 2023 r. NFOSIGW otrzymat dotacje na 28 031,0 tys. zt, z ktdrej
wykorzystat 27 602,4 tys. zt, a niewykorzystang kwote terminowo zwrcit do MKIS.
NFOSIGW wystepowat do MKiS, kwartalnie w 4 transzach, o refundacje uprzednio
poniesionych kosztow na wynagrodzenia ze $rodkow witasnych. W ramach dotacii
otrzymat zwrot 100% wydatkdw kwalifikowalnych poniesionych na wynagrodzenia dla
pracownikow. Wedtug stanu na grudzien 2023 r. Srodki dotacji przeznaczono na
wynagrodzenia, zgodnie z limitem etatow okreSlonym w umowie, dla 311
pracownikdw NFOSIGW.

5) Na podstawie umowy o dofinansowanie nr POIS.10.01.00-00-0201/22-0064
z 21 grudnia 2022 r. dotacja dla NFOSIGW wyniosta 2 784,7 tys. zt i w catosci zostaa
wykorzystana na refundacje uprzednio poniesionych kosztéw w 1 transzy na
wynagrodzenia dla pracownikow, tj. zwrot 100% wydatkéw kwalifikowalnych. Wediug
stanu na grudzien 2023 r. $rodki dotacji przeznaczono, zgodnie z limitem etatow
okreslonym w umowie, dla 298 pracownikow NFOSiGW.

6) Zgodnie z umowg o dofinansowanie nr UDA-POIS.10.01.00-00-0201/21-0065
z27 sierpnia 2021 r. w 2023 r. NFOSIGW otrzymat dotacje w wysokosci
2 892,2 tys. zt, ktorg wykorzystat w 100% na refundacje uprzednio poniesionych
kosztow w 4 transzach, tj. 100% wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych na
wynagrodzenia dla pracownikow. Wedtug stanu na grudzien 2023 r. sfinansowane
zostaty wynagrodzenia, zgodnie z limitem etatow okre$lonym w umowie, dla 311
pracownikéw NFOSiGW.

83 Planu dziatan wsparcia wynagrodzen sektora Srodowisko narok 2023 0 numerze POIS.10.01.00-00-0201/23
ze $rodkéw Funduszu Spojnosci ramach dziatania 10.1 0$ priorytetowa X ,Pomoc techniczna” POIIS 2014-
2020.

64 Planu dziatan wsparcia wynagrodzen sektora srodowisko w 2022r. 0 numerze P0IS.10.01.00-00-0201/22 ze
$rodkéw Funduszu Spéjnosciw ramach dziatania 10.1 0$ priorytetowa X ,Pomoc techniczna” PO 1iS 2014 -
2020.

8 Planu dziatan sektora srodowisko na lata 2021-2023 o numerze POIS.10.01.00-00-0201/21 w ramach
Dziatania 10.1 o$ priorytetowa X "Pomoc techniczna" POIiS 2014-2020.
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7) Na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-POIS.10.01.00-00-
0401/23-00%6 z 12 wrze$nia 2023 r. dotacji udzielono na 11 463,2 tys. zt, ktéra zostala
wykorzystanaw cato$cina refundacje uprzednio poniesionych kosztéw w 4 transzach,
tj. 100% wydatkdow kwalifikowalnych poniesionych na wynagrodzenia dla
pracownikéw. Wedtug stanu na grudzien 2023 r. sfinansowane zostaly
wynagrodzenia, zgodnie z limitem etatow okreSlonym w umowie, dla 261
pracownikéw NFOSiGW.

8) Na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-POIS.10.01.00-00-0401/21-
0087 z 9 grudnia 2021 r. udzielona w 2023 r. dotacja, zgodnie z umowa, wyniosta
1510,0 tys. zti zostata wykorzystanaw catoscina refundacje uprzednio poniesionych
kosztéow w 2 transzach. NFOSIGW otrzymat zwrot wydatkéw kwalifikowalnych
poniesionych na wynagrodzenia dla pracownikow. Wedtug stanu na grudzien 2023 r.
sfinansowane zostaty wynagrodzenia, zgodnie z limitem etatow okre$lonym
w umowie, dla 261 pracownikéw NFOSiGW.

9) Na podstawie umowy dotacji celowej nr 2/DB/2023 z 31 stycznia 2023 r.

(zmienionej aneksem nr 1 z 8 grudnia 2023 r.) bylo udzielenie NFOSIGW przez
Operatora Programu (MKiS) dotacji w celu uzupetnienia wktadu budzetu pafistwa
w dofinansowanie projektéw realizowanych przez beneficjentéw w ramach ,Programu
Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatw’ ze $rodkéw MF EOG, w wysokosci
nieprzekraczajacej 15% wartosci catkowitego dofinansowania projektu. Dotacji
udzielono na 44 422,8 tys. zt. W koricowym rozliczeniu wydatkow wskazano, ze
wydatki poniesione przez NFOSIGW byly na poziomie 42 683,1 tys. zt, natomiast
faktycznie w 2023 r. wykorzystano 41 556,3 tys. zt.
Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy dyrektora Departamentu Srodkéw Zagranicznych
roznica miedzy faktycznym wykorzystaniem w 2023 r. Srodkéw  dotaci
(41 556,3 tys. zt), a kwotg wynikajaca z przedtozonego przez NFOSiGW Operatorowi
Programu (MKiS) koricowego rozliczenia wydatkéw poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa w ramach programu ,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu"
objetych umowq dotacji (42 683,1 tys. zt), wynika z faktu dokonywania przez
beneficjentéw w 2024 r. zwrotow niewykorzystanych $rodkéw wyptaconych w formie
zaliczki w 2023 r. Ponadto wyja$nit on, ze jako, ze termin rozliczania otrzymanych
przez beneficjentéw Srodkdw przypada réwniez po 31 grudnia 2023 r., to dokonywane
w 2024 r. zwroty niewykorzystanych zaliczek otrzymanych przez beneficjentow
pomniejszyty wysoko$¢ wydatkowania przedstawionego w rozliczeniu koncowym,
ktore zostato sporzadzone zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2023 r. w zwigzku
z konieczno$cig wywiagzania sie z obowigzku rozliczenia otrzymanej dotacji celowej.
Srodki z dotacji przeznaczone byly na realizacje projektow pn.: ,tagodzenie zmian
klimatu i ograniczenie narazania na tego typu zmiany’, ,Srodowisko naturalne
i ekosystemy” oraz ,Energia odnawialna, efektywno$¢ energetyczna, bezpieczenstwo
energetyczne”.

10)  Na podstawie umowy dotacji celowej nr 52/DB/2023 z 20 listopada 2023 r.
NFOSIGW otrzymat $rodki dotacji na 1721,1 tys. zt i w petni ja wykorzystat na
pokrycie kosztéw korekty finansowej na rzecz Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu, wynikajacej z braku lub niewtaciwej transpozycji prawa unijnego do prawa
krajowego dotyczacej umowy z 20 lipca 2009 r. na realizacje projektu pn.
,Oczyszczanie $ciekéw na Zywiecczyznie — Faza I’ w ramach POIiS 2007-2013.

66 Planu dziatar wsparcia wynagrodzen sektora energetyka na rok 2023 0 numerze POIS.10.01.00-00-0401/23
ze $rodkéw Funduszu Spojnosd w ramach dziatania 10.1 0 priorytetowa X ,Pomoc techniczna’ POIiS 2014-
2020.

87 Planu dziatan sektora energetyki na lata 2021-2023 o numerze POIS.10.01.00-00-0401/21 w ramach
dziatania 10.1 o$ priorytetowa X "Pomoctechniczna" POIiS 2014 -2020.
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Dotacje, objete badaniem, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczone.
(akta kontroli str. 508-820, 3285-3732)

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

W 2023 r. taczne wyptaty $rodkéw wiasnych i obstugiwanych przez NFOSiGW
srodkéw europejskich lub zewnetrznych krajowych® wyniosty 14 495 439,0 tys. zt
i byty one wyzsze 0 4 229 647,0 tys. zt od wyptat dokonanych w 2022 r., tj. 0 41,2%
(10 265792,0 tys. zi). Wyptaty ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW  wyniosly
11 893 123,0 tys. zt, z tego:

— $§rodki przekazane za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa

panstwowym jednostkom budzetowym: 356 731,0 tys. zt;

— pozostate formy finansowania dotacyjnego: 8 404 143,0 tys. zt;

— finansowanie zwrotne: 3 132 249,0 tys. zt.
Wyptaty ze Srodkéw europejskich lub zewnetrznych krajowych wyniosly
2 602 316,0 tys. zt, z tego:

— 2319 638,0 tys. ztz POIiS,

— 276 321,0 tys. ztz MF EOG i NMF;

— 6 357,0 tys. zt z programu ,Stop Smog’.

(akta kontroli str. 4884-5016)

Realizacja wyptat 0 najwyzszych warto$ciach przedstawiata sig nastepujgco:

— ochrona klimatu i atmosfery — 9 686 384,0 tys. zt, w tym ze $rodkéw wiasnych
NFOSIGW - 8 525 512,0 tys. zt (z tego 1010 802,0 tys. zt pozyczek® oraz
7514 710,0 tys. zt dotacji’?), nizsze od planowanego wykonanie byto
spowodowane, podobnie jak w 2022 r., wojng na Ukrainie powodujacg wzrost
cen materiatow budowlanych, ograniczeniem dostepno$ci materiatéw i urzadzen
(np. pomp ciepta);

— ochrona wod — 1430 558,0 tys. zt, w tym ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW —
1021 380,0 tys. zt (w tym: pozyczki 1015158 tys. z{' oraz doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych i ceny wykupu obligaciji 4 501,0 tys. zi72);

— ochrona powierzchni ziemi — 1263 201,0 tys. z}, w tym ze Srodkow wiasnych
NFOSIGW - 759627 tys. zt (z tego 564 906,0 tys. zt pozyczek’ oraz
194 721,0 tys. zt dotacji’);

— adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkow zagrozen $rodowiska —
866 510,0 tys. zt, w tym ze Srodkow wiasnych NFOSIGW - 387 945,0 tys. zt
(z tego 143 308,0 tys. zt pozyczek® oraz 244 637,0 tys. zt dotacji’®);

— ochrona przyrody i krajobrazu — 218 865,0 tys. zt, w tym ze srodkéw wiasnych
NFOSIGW - 172 890,0 tys. zt, ktére w cato$ci stanowity dotacje’”.
(akta kontroli str. 4966-5005)

68 Wedtug danych zawartych w projekcie pn. ,Sprawozdania z dziatalnosci NFOSIGW w 2023 r.” z 9 kwietnia
2024r.

69 Plan wzakresie pozyczek zostat zrealizowany w 50,0%.

70 Plan dotacji zostat zrealizowany w 89,8%.

™ Plan wzakresie pozyczek zostat zrealizowany w 117,8%.

72 Plan wyptat $rodkdw bezzwrotnych (doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych i ceny wykupu obligadj)
zostat zrealizowany w 112,5%.

73 Plan wzakresie pozyczek zostat zrealizowany w 103,4%.

74 Plan dotacji zostat zrealizowany w 53,1%. Nizsze od planowanego wykonanie bylo spowodowane
przesuwaniem terminéw realizacji inwestycji dotyczacych instalacji gospodarowania odpadami lub
magazynow zywno$ci, w wyniku wzrostu cen na etapie rozstrzygania przetargow.

75 Plan wzakresie pozyczek zostat zrealizowany w 153,1%.

76 Plan dotacji zostat zrealizowany w 119,3%.

7 Plan zostatwykonany w 97,3%.
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Srodki europejskie

Wyptaty dla beneficjentow planowano w wysokosci 2 733 600,0 tys. zt, natomiast
wykonano w wysokos$ci 2 618 977,0 tys. zt, co stanowito 95,8% planu. W poréwnaniu
do 2022 r. wyptaty byty nizsze 0 200 739,0 tys. zt (0 7,1%).

W ramach POIiS 2014-2020 planowano wyptaty w wysoko$ci 2 427 000,0 tys. zi,
wykonano 2 319 637,0 tys. zt(95,6% planowanych), w pordwnaniu do 2022 r. wyptaty
byly nizsze o 417 793,0 tys. zt (0 15,3%). Z tego w poszczegolnych osiach
i dziataniach:

— 0§ priorytetowa | (zmniejszenie emisyjnosci gospodarki) - planowano
960 900,0 tys. zt, wykonano 970906,0 tys. zt (101,0% planowanych).

W poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 341 754,0 tys. zt (0 54,3%), z tego
w ramach poszczegdlnych dziatan i poddziatan:

1.1.1  wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii
z odnawialnych Zrédet wraz z podtaczeniem tych zrodet do sieci
dystrybuciji/przesytowej: planowano 260 000,0 tys. zt, wykonano
304 003,0 tys. zt (116,9% planowanych), w poréwnaniu do 2022 r.
wyptaty byty wyzsze 0 177 869,0 tys. zt (0 141,0%); przekroczenie planu
wynikato z zatwierdzenia wiekszej niz planowano liczby wnioskdw
o ptatno$¢ w IV kwartale 2023 r.;

1.2 promowanie  efektywno$ci energetycznej i  korzystania
zodnawialnych zrodet energii w przedsigbiorstwach: planowano
22700,0 tys. zt, wykonano 16 216,0 tys. zt (71,4% planowanych),
w poréwnaniu do 2022 r. wyptaty byty nizsze o 7 187,0 tys. zt (0 30,7%);
niewykonanie planu wynikato z przesunigcia termindw realizacji
projektdw na 31 grudnia 2023 r. i przedtuzenia rozliczenia wnioskdw
koncowych w projektach;

1.3.1 wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej: planowano 190 500,0 tys. zt, wykonano 334 266,0 tys. z
(175,5% planowanych), w poréwnaniu do 2022 r. wyptaty byty wyzsze
0230 944,0 tys. zt (0 223,5%); wyzsze wykonanie bylo wynikiem
wiekszejniz planowano liczby wnioskow o ptatno$¢ w formie zaliczki oraz
wczesniejszg realizacjg ptatnosci;

1.3.2 wspieranie  efektywnoSci  energetycznej w  sektorze
mieszkaniowym: planowano 10 800,0 tys. zt, wykonano 7 659,0 tys. z
(70,9% planowanych), w poréwnaniu do 2022 r. wyptaty byty nizsze
06 198,0 tys. zt (0 44,7%); nizsze wykonanie w 2023 r. wynikato przede
wszystkim z przedtuzenia rozliczenia wnioskow koncowychw projektach;

1.5 efektywna dystrybucja ciepta i chtodu: planowano 210 000,0 tys. zt
wykonano 108 425,0 tys. zt (51,6% planowanych), w poréwnaniu
do 2022 r. wyptaty byly nizsze o 10 384,0 tys. zt (0 8,7%); nizsze
wykonanie w 2023 r. wynikato z przesuniec¢ terminow realizacji projektéw,
przedtuzenia rozliczenia wnioskow koncowych w projektach oraz
rozwigzywania umow o dofinansowanie;

1.6.1 zrodta wysokosprawnej kogeneracji: planowano 230 000,0 tys. zt,
wykonano 185 337,0 tys. zt (80,6% planowanych), w poréwnaniu do
2022 r. wyptaty byty nizsze 026 816,0 tys. zt (0 12,6%). Przyczyny
nizszego wykonania w 2023 r. byty analogiczne jak w dziataniu 1.5.

1.6.2 sieci cieptownicze i chtodnicze dla zrodet wysokosprawne
kogeneracji: planowano 36 900,0 tys. zt, wykonano 14 999,0 tys. z
(40,6% planowanych); niewykonanie planu byto spowodowane mniejszg

24



niz planowano liczbg ztozonych wnioskow o ptatnos¢; w poréwnaniu do
2022 r. wyptaty byty nizsze 0 16 475,0 tys. zt (0 52,3%);

— O$ priorytetowa Il (ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu) —
planowano 1466 100,0 tys. zi, wykonano 1348 731,0 tys. zt (92,0%
planowanych), z tego w ramach poszczegdlnych dziatan:

e 2.1adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnoSci katastrofy naturalne
i monitoring $rodowiska — planowano 345 000,0 tys. z, wykonano
412 569,0 tys. zt (119,6% planowanych); wyzsze wykonanie wynikalo
z szybszego rozliczania wykonanych prac lub czestszego sktadania
wnioskéw o ptatnodci niz wczesniej zaktadano, zwigkszenia zakresu
rzeczowego i budzetu czeSci projektow, co skutkowato wiekszym
zapotrzebowania na $rodki na wyptaty; w porownaniu z 2022 r. wypfaty
byty wyzsze 0 87 136,0 tys. zt (0 26,8%);

e 2.2 gospodarka odpadami komunalnymi — planowano 297 900,0 tys. z,
wykonano 356 640,0 tys. zt (119,7% planowanych); w poréwnaniu do
2022 r. wypfaty byty nizsze 0 31 039,0 tys. zt (0 8,0%);

e 2.3 gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach — planowano
581 200,0 tys. zt, wykonano 409 178,0 tys. zt (70,4% planowanych); na
niepetne wykonanie planu miaty wptyw opdznienia w realizacji zadan
wynikajgce m.in z problemdw we wspotpracy z wykonawcami, wzrostem
cen na rynku wykonawczym skutkujace zmiang terminu zakonczenia
projektow lub modyfikacjg ich zakresu, a co za tym idzie przesunieciem
ptatnoSci na pozniejszy termin lub powstaniem oszczednoSci na
zakonczenie projektéw; w pordwnaniu do 2022 r. wyptaty byty nizsze
0 805 136,0 tys. zt (0 66,3%);

e 24 ochrona przyrody i edukacja ekologiczna - planowano
23 800,0 tys. zt, wykonano — 23 410,0 tys. zt (98,4% planowanych);
w pordwnaniu do 2022 r. wyptaty byly nizsze o 10 471,0 tys. zt
(0 30,9%);

e 25 poprawa jakosci Srodowiska miejskiegp - planowano
218 200,0 tys. zt, wykonano 146 934,0 tys. zt (67,3% planowanych);
niewykonanie planu miato podobne przyczyny jak w dziataniu 2.3;
w porownaniu z 2022 r. wyptaty byty nizsze o 37,0 tys. zt.

W ramach MF EOG i NMF na lata 2014-2020 - planowano 264 600,0 tys. zi,
wykonano 276 321,0 tys. zt78 (104,4% planowanych), w tym w obszarach:

e Energia odnawialna, efektywno$¢ energetyczna, bezpieczenstwo
energetyczne” — planowano 157 200,0 tys. zt, wykonano 183 608,0 tys. zt
(116,8% planowanych);

e tagodzenie zmian klimatu i ograniczenie narazenia na tego typu zmiany” —
planowano 81 800,0 tys. zt, wykonano 70 148,0 tys. zt (85,8% planowanych);

e ,Srodowisko naturaine i ekosystemy” - planowano 25 500,0 tys. zt, wykonano
22 534,0 tys. zt (88,4% planowanych).

W ramach programu ,Stop Smog” — wsparcie dla doméw jednorodzinnych oséb

ubogich energetycznie (finansowanie ze $rodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego

Funduszu Termomodernizacji i Remontdw) — planowano 27 000,0 tys. zt, wykonano
23 019,0 tys. zt(85,3% planowanych).

78 Kwota pomniejszona o dokonane przez beneficjentow zwroty.
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W ramach programu ,Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
2021-2027" — planowano 15 000,0 tys. zt; w 2023 r.; w wyniku nabordw i rozpatrzenia
ztozonych w nich wnioskéw’™ w 2023 r. zawarto 1 umowe, w ramach ktorej nie
dokonywano wyptat. Podpisywanie kolejnych uméw z tych naboréw zaplanowano na
2024 .

(akta kontroli str. 4938-4959)

Program na rzecz ochrony Srodowiska i klimatu LIFE

W 2023 r. wyptacono Srodki z uméw podpisanych w ramach programu priorytetowego
,Wspoffinansowanie Programu LIFE” w tacznej wysokos$ci 26 452,0 tys. zt, z tego
225,0 tys. zt pozyczek (6,4% planowanych) oraz 26 227,0 tys. zt dotacji (92,3%
planowanych). Niepetne wykonanie planu wyptat Srodkéw bezzwrotnych wynikato
z faktu, iz cze$¢ wnioskdw o ptatnos¢ ztozonych pod koniec 2023 r. wymagata korekty
i wyptaty te zostaty zrealizowane na poczatku 2024 r. Nizszaniz planowano kwota
wyptat pozyczek wynikata z mniejszego zainteresowania wnioskodawcow tg formag,
wsparcia finansowego spowodowanego trwajacq inflacjg i wysokim poziomem stép
procentowych.

(akta kontroli str. 4961-4962)

Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze” (PPCP)

W 2023 r. NFOSIGW kontynuowat realizacje uruchomionego w 2018 r. PPCP, ktérego
celem jest poprawa jako$ci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarmianych
poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe efektywno$ci energetycznej budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych. Naboér wnioskow o dofinansowanie prowadzony byt
w trybie ciggtym przez wfosigw. Od 3 stycznia 2023 r. nabor ten odbywat sie na
podstawie programu zmienionego uchwatq Zarzadu NFOSIGW z 20 wrze$nia
2022 r.80, natomiast wybédr przedsiewzie¢ odbywat sie¢ na podstawie nowych
szczegdtowych kryteriow przyjetych uchwata Rady Nadzorczej NFOSIGW
z 30 wrzesnia 2022 r.8'. Na podstawie umowy z 20 grudnia 2022 r. o objecie
wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia pn. ,Wymiana zrodet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
w ramach programu Czyste Powietrze", zawartej z Ministrem KiS82, PPCP uzyskat
finansowanie z KPO. Zgodnie z harmonogramem realizacji przedsiewziecia
i harmonogramem dokonywania wydatkéw (odpowiednio: zatgcznikaminr 3 i 4 do
umowy z 20 grudnia 2022 r.), maksymalna kwota Srodkéw przeznaczonych na
finansowanie PPCP w ramach KPO w 2023 r. wyniosta 2 330 000 tys. zt.

Zmiany w programie obowigzujacym od 3 stycznia 2023 r. uwzgledniaty m.in. jego
dostosowanie do wymogow KPO oraz FEnIKS83 i obejmowaty m.in.:

— zwiekszenie poziomu dofinansowania bezzwrotnego w ramach budzetu
programu przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu finansowania z kredytow
bankowych; budzet programu przeznaczony na dofinansowanie bezzwrotne
zostat zwigkszony z 61 220 192,0 tys. zt do 82 465 192,0 tys. zt., natomiast
na finansowanie zwrotne, w tym kredyty bankowe, zmniejszony

79 W 2023 r. wptyneto 125 wnioskdw za tgczng wartos¢ dofinansowania ponad 2 480 000tys. zt

8  Uchwata nr B/37/17/2022 Zarzadu NFOSIGW z 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie przyjecia zmiany programu
priorytetowego i zmiany planu wdrazania programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz skierowania
wniosku do Rady Nadzorczej NFOSIGW.

81 Uchwata nr 261/22 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany szczegolowych
kryteriow wyboru przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

8 Zawarta na podstawie porozumienia z 31 pazdziemika 2022 r. pomigdzy Ministrem Ki$ a Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej o realizacji reform/inwestycjiw ramach planu rozwojowego, dalej: ,umowa z 20 grudnia
2022r.".

8 W zwigzku z prowadzonymi z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej (MFIPR), MKiS oraz KE
uzgodnieniamiw sprawie finansowania programu ,Czyste Powietrze” ze Srodkdw FEnIKS.
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z42 079 808,0 tys. zt do 20 834 808,0 tys. zt, w zwigzku z czym taczny
budzetu  programu pozostat na  niezmienionym  poziomie
103 300 000,0 tys. zi84.85,

— wprowadzenie zachet finansowych do przeprowadzenia kompleksowej
termomodemizacji budynku;

— urealnienie wysoko$ci kosztéw kwalifikowanych biorgc pod uwage aktualne
ceny materiatow i urzadzen oraz podniesienie maksymalnych kwot dotacjisé;

— podwyzszenie progdw dochodowych uprawniajgcych do otrzymania
podstawowego, podwyzszonego lub najwyzszego poziomu dofinansowania
(w tym warto$¢ progow za 2023 r. o wskaznik 9,8%);

— wylaczenie z kosztow kwalifikowanych podatku od towaréw i ustug (VAT)
w zwigzku z brakiem mozliwoscifinansowania podatku VAT ze Srodkow KPO
oraz warunkowej kwalifikowalnosci w FEnIKS, przy jednoczesnym
podniesieniu intensywnosci dofinansowania przedsiewziecia (nawet do 100%
w czeSci programu przeznaczonej dla beneficjentow uprawnionych do
najwyzszego poziomu dofinansowania, . oséb o najnizszych dochodach),
w celu zrekompensowania powyzszej zmiany;

— uproszczenie rozliczania wnioskow o ptatnos¢ w celu skrocenia czasu
niezbednego do weryfikacji tych wnioskow.

W planie dziatalnosci NFOSIGW na 2023 rok8” zatwierdzonym 27 stycznia 2023 r. na
finansowanie dotacyjne PPCP zarezerwowano 3 661 400 tys. zt. Zatozono, ze w
2023 r. zostanie wykorzystana cata zarezerwowana dla beneficjentow programow
priorytetowych pula finansowania dotacyjnego, a po zmianie planu finansowego
bedzie mozliwe wydatkowanie dodatkowo 1900 000 tys. zt, w tym 1 100 000 tys. zt
na realizacje zaktualizowanego PPCP. Projekt zmiany planu finansowego NFOSiGW
na 2023 r., zwiekszajacy o 1 900 000 tys. zt limit kosztéw realizacji zadan, zostat
przyjety uchwatq Rady Nadzorczej NFOSIGW z 5 wrze$nia 2023 r.88. W uzasadnieniu
do ww. uchwaty podano, ze gtowny zakres zmiany dotyczyt zaktualizowanego PPCP
(zwiekszenie o 1400 000 tys. zt), w ramach ktérego przewidywano wzrost wyptat
w2023 .

Wyptacone przez NFOSIGW w 2023 r. 4 083 387,0 tys. zt w formie dotacji w ramach
PPCP to: $rodki przekazane do wfosigw — 3 887 308,0 tys. zt na dotacje dla
beneficjentow (w tym 4 992,0 tys. zt na czeSciowa sptate przez beneficjentow kapitalu
kredytu bankowego); Srodki na pomoc techniczng dla wfoSigw i gmin -
136 963,0 tys. zt; Srodki na zachety dla gmin (na tworzenie punktéw konsultacyjnych
i dodatkowe dofinansowanie dla gmin najaktywniej motywujacych mieszkaicow do
korzystaniaz PPCP - 59 116 tys. zt.

Przekazane do wfoSigw 3 883 308,0 tys. zt na dotacje dla beneficjentow zostaly
sfinansowane z nastgpujgcych zrodet: Srodkow przekazanych przez Polski Fundusz
Rozwoju S.A. (PFR) w ramach KPO w wysokosci 1875 284,0 tys. i

8  Zgodnie z uchwala nr B/45/19/2022 Zarzadu NFOSIGW w sprawie przyjecia zmiany planu wdrazania
programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

8 Budzet programu nalata2018-2029 obejmujacy zaréwno $rodki krajowe (NFOSIGW, wfosigw, $rodki budzetu
paristwa oraz sektora bankowego), jak i srodki europejskie.

86 Zgodnie z szacunkami NFOSiIGW, srednia wysoko$¢ dotacji w ramach programu z uwzglednieniem wzrostu
poziomu podstawowej dotacji oraz dodatkowego dofinansowania kosztéw kompleksowej (gtebokiej)
termomodemizacji powinna wzrosna¢ z ok. 16 tys. ztdo ok. 30,6 tys. zt. ({j. 0 ok. 91,3%).

87 Zalacznik do uchwaty Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 16/23z 27 stycznia 2023 r.

88 Uchwata nr211/23 w sprawie uchwalenia zmiany Planu dziatalnosci NFOSIGW na 2023 rok oraz projekiu
zmiany Planu finansowego NFOSIGW na 2023 rok.

89 Otrzymana w2023 r. z PFR kwota na wypfaty dla wfo$igw wyniosta 1 961 784 0 tys. z}, przy czym zawierala
kwote ona 86 500 tys. zt przeznaczong narefundacje wyptat zrealizowanych przez wfoSigw w 2022 r.
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z zobowigzania wieloletniego ,przeciwdziatanie emisjom”w wys. 1248 116,0 tys. zk;
zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywno$¢ energetyczna” w wysokosci
763 908,0 tys. zt.

W 2023 r. NFOSIGW ztozyt na podstawie umowy z 20 grudnia 2022 r. 9 wnioskow
0 ptatno$¢ z KPO w formie zaliczki® facznie na 3 330 465,0 tys. zt. Zaliczki na
podstawie wnioskéw od nr 2 do nr 6, ztozonych odpowiednio od 27 stycznia do
6 czerwca 2023 r., wptywaty do NFOSIGW na biezaco.

Pismem z 24 lipca 2023 r. Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. Programu
,Czyste Powietrze” i Efektywnosci Energetycznej Budynkéw, petnigcy jednocze$nie
funkcje zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiGW!, poinformowat Prezesa Rady
Ministrow, ze 20 lipca 2023 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej odrzucit
wniosek [nr 7 —przypis kontrolera] o wyptate 463 min zt na realizacje PPCP. Pismem
z 14 sierpnia 2023 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucja Koordynujaca
KPO) poinformowat Petnomocnika, ze decyzja o wstrzymaniu wyptat na realizacje
inwestycji B.1.1.2 KPO w zakresie realizacji zostata podjeta ze wzgledu na brak
uzupetnienia systemu CST2021 o dane dotyczace realizacji powyzszej inwestycji
atakze ze wzgledu na brak przedstawienia szczegdtowego rozliczenia zaliczek
przekazanych przez PFR do NFOSIGW w ramach tej inwestycji. Ponadto
poinformowat, ze $rodki na realizacje inwestycji B1.1.2 KPO bedg dostepne po
uzupetnieniu ww. danych i przedstawieniu rozliczenia zaliczek z PFR. Tymczasem
NFOSIGW informowat wczes$niej MFIPR (w tym za posrednictwem MKiS)
o problemach technicznych z wprowadzaniem danych beneficjentéw lezacych po
stronie systemui podejmowat dziatania majgce na celu usprawnienie tego procesul.
[tak w listopadzie 2023 r. stan importu do systemu CST2021 umdw (grantéw)
zawartych z beneficjentami w ramach PPCP wynosit 47 821 grantéw o tacznej
wartosci 744 358,5 tys. zt, aw styczniu 2024 r. stan importu osiagnat 114 522 granty
0 wartosci 2 244 256,0 tys. zt.

Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Czystego Powietrza ,powyzsze granty dotyczg
umow zakoriczonych wyptatg koricowa w 2023 r., a wiec sfinansowanych ze Srodkdw
KPO przekazanych NFOSiGW przez PFR w grudniu 2022 i na przestrzeni 2023 r.,
zawartych w latach 2020-2023 na podstawie wnioskéw o dofinansowanie ztozonych
w ramach naboréw trwajacych w okresie od 15.05.2020 r. Stanowig one rozliczenie
zaliczek/potwierdzenie przekazania beneficjentom PPCP $rodkéw odpowiadajacych
kwocie $rodkéw przekazanych NFOSIGW przez PFR w 2023 r.”.

Ponadto Petnomocnik, stosujac sie do stanowiska Ministra Finanséw z 23 czerwca
2023 r. dotyczacego m.in. koniecznosci zapewnienia, ze Srodki PFR stuzg
finansowaniu biezacych wyptat na rzecz beneficjentow PPCP, zwrdcit sie w piSmie
z 18 sierpnia 2023 r. do wfo$igw o stosowanie nowych zasad dotyczacych sktadania
wnioskow o wyptate srodkéw z PFR. Zgodnie z tymizasadami, wniosek taki moze by¢
ztozony po dokonaniu przez wfosigw wypfaty 80% kwoty ostatnio otrzymanej zaliczki
oraz nie wczesniej niz na 2 tygodnie przed prognozowanym zakonczeniem wyptat
100% ostatnio otrzymanej zaliczki, na kwote nie wiekszg niz suma wyptat
zaplanowanych na rzecz beneficjentdbw w okresie kolejnych 6 petnych tygodni
kalendarzowych (a nie jak wcze$niej, 6 miesiecy).

W zwigzku ze wstrzymaniem w lipcu 2023 r. wyptat z PFR na finansowanie PPCP,
w NFOSIGW podjeto dziatania zmierzajgce do wczesSniejszego niz pierwotnie
planowano uruchomienia $rodkéw na ten cel z FEnIKS. Efektem tych dziatan byto

90 Byly to wnioskio ptatnos¢ od nr2 do nr 10, przy czym wniosek nr 2 obejmowat okres od 21 grudnia 2022 .
do 26 stycznia 2023 r. Wnioskiod nr2 do nr 10 w cato$ci dotyczyly wyptat na 2023 r.
91 Dalej: ,Petnomocnik”.
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zawarcie aneksu nr 1 do porozumienia z 4 lipca 2023 r.92, umozliwiajacego objecie
finansowaniem PPCP z programu FEnIKS, a nastepnie uruchomienie 28 lutego
2024 r. naboru dla wfoSigw w ramach FEnIKS.

Na podstawie wnioskow o ptatno$é ztozonych przez NFOSIGW w 2023 . otrzymat on
z PFR, w ramach prefinansowania KPO ze srodkow krajowych, 1 961 784,0 tys. zt (1.
58,9% wnioskowanych $rodkdw), z czego 1 875 284,0 tys. zt przeznaczona byta na
wyptaty dla beneficjentéw koncowychw 2023 r.93. Do korica 2023 r. nie wptynety do
NFOSiIGW zaliczki tacznie na 1 368 681,0 tys. zt na podstawie wnioskéw nr 7, 8 i 10,
ztozonych, odpowiednio, 30 czerwca, 31 sierpnia i 17 listopada 2023 r., natomiast
21 grudnia 2023 r. otrzymano 72 605,0 tys. zt zaliczki okreslonej we wniosku nr 9
ztozonym 29 wrzeSnia 2023 r. Cze$¢ zaliczki okreSlonej we wniosku nr 7, tj.
200 000 tys. zt (stanowigca 43,2% wnioskowanych 463 152,6 tys. zt) wplynela
18 stycznia 2024 r., a kolejna transza, tj. 100 000,0 tys. zt (21,6% wnioskowanej
kwoty). Cata zaliczkaw wys. 398 180,0 tys. zt, okre$lona we wniosku nr 8, wplyneta
do NFOSIGW 1 lutego 2024 r.

Nieotrzymanie przez NFOSIGW z PFR petnych zaliczek spowodowato, ze od korica
listopada 2023 r. NFOSIGW nie byt w stanie zapewni¢ wfosigw wyptat w pefnej
wnioskowanej przez nie wysoko$ci. Od 29 listopada do 31 grudnia 2023 r. wyptaty
w transzach dotyczyty 14 wfoSigw (2 pozostate nie wystapity w tym okresie
z wnioskami). Z tacznej wnioskowanej zaliczki w wysoko$ci 548 465,7 tys. zt do
29 grudnia 2023 r. dokonano wyptat na 288 047,0 tys. zt, co oznacza, ze na
31 grudnia 2023 r. pozostato do wyptaty 260 418,7 tys. zt.

Od 10 marca 2023 r. wfoSigw sprawozdawaty w cyklu tygodniowym postepy
rozpatrywania wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentéw w ramach PPCP
(sprawozdania dotyczyty liczby wnioskéw). W sprawozdaniu wg stanu na 29 grudnia
2023 r. liczba rozpatrzonych pozytywnie wnioskow o ptatno$¢, na podstawie ktorych
nie dokonano ptatnosci, wyniosta 6 739 szt. W styczniu 2024 r., na potrzeby
monitoringu prognozowanych przez wfosigw wyptat dla beneficjentow, rozszerzono
cotygodniowg sprawozdawczo$¢ o dane dotyczace zalegtych wyptat. Zgodnie
zpierwszym takim raportem, na 12 stycznia 2024 r. kwota zalegtych wyptat
wynikajacych z 4083 rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw o ptatnos¢ wyniosfa
53 566,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2611-2708, 2727-2735)

Sposrod 19 wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym
P/21/053 ,Wdrazanie Programu Priorytetowego Czyste Powietrze”, NFOSIGW
zrealizowat 17, natomiast 2 wnioski byty w trakcie realizacji, t;.:

— whniosek nr 1: ,Zapewnienie opracowania i wdrozenia baz danych dotyczacych
m.in. efektow wynikajacych z realizacji PPCP, umozliwiajacej sprawne
zarzadzanie tym Programem” — zrealizowano pierwszg faze projektu, tj. budowe
systemu centralnego wraz z modutem sprawozdawczo-raportowym, przy udziale
wykonawcy wytonionego w trybie Pzp. Druga faza polegajaca na dostosowaniu
systeméw wfoSigw do automatycznego zasilania danymi bazy centralnej
systemujestw trakcie realizacji. Przedtuzajace sie prace nad projektem wynikajg
z aktualizacji zakresu i struktury danych CBCP w zwigzku z wprowadzonymi
w styczniu 2023 r. zmianami PPCP;

92 Porozumienie pomigdzy Ministrem Ki$ a NFOSIGW w sprawie realizacji programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 w zakresie priorytetu | Wsparcie sektoréw energetyka i
Srodowisko z Funduszu Spaéjnosci, priorytetu [| Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z EFRR oraz
priorytetu VIIl Pomoc techniczna.

93 Pozostate 86 500 tys. zt otrzymane z PFR w ramach 2 wniosku o ptatno$¢ dotyczyto wyplat dotacji dia
beneficjentow koricowych zrealizowanych w2022r.
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— wniosek nr 2: ,Opracowanie procedur kontroli zarzadczej — w tym ustalenie
mechanizmoéw kontroli zarzadczej, po przeprowadzeniu identyfikacji ryzyka dla
procesu wdrazania PPCP - obejmujacych w szczegdlno$ci: opracowanie
kompleksowej metodyki ustalania rzeczywistych efektow ekologicznych dla
wszystkich zrddet finansowania PPCP” — opracowano metodyke szacowania
efektu ekologicznego oparta na rzeczywistych danych pozyskiwanych od
wnioskodawcow. W kwestii efektu wynikajacego z ulgi termomodernizacyjnej
zadeklarowano, ze bedzie on obliczany po stworzeniu na poziomie krajowym
rozwigzan pozwalajacych w sposéb spojny z PPCP oceni¢ skutecznos$¢ tego
instrumentu.

(akta kontroli str. 244-268)

Udzielanie zamoéwien publicznych

W 2023 r. Wydziat Zaméwien Publicznych w NFOSiGW prowadzit 47 postepowar
0 udzielenie zamoéwienia publicznego® wedtug zasad okreslonych w przepisach Pzp,
ktorych taczna wartoS¢ szacunkowa wynosita 45 548,0 tys. zt. W wyniku 31
postepowan o tacznej wartoci szacunkowej 23 968,3 tys. zt, w 2023 r. zawarto 36
umow tacznie na 21 991,6 tys. ztbrutto. Udzielono takze 565 zamdwien wedtug zasad
okre$lonych w regulaminie udzielania zaméwier publicznych przez NFOSIGW dla
zamowien o wartosci szacunkowej do 130 tys. zt. Wartos¢ szacunkowa zaméwien
owartoéci do 130 tys. zt wyniosta 6 308,4 tys.zt netto, za$ kwota uméw -
5930,4 tys. zt brutto.

W NFOSIGW, w 2023 r. sporzadzono i opublikowano plan postepowan o udzielenie
zamowien na stronie internetowej zamawiajacego, a takze w Biuletynie Zaméwien
Publicznych. Plan byt zmieniany siedmiokrotnie i aktualizowany na biezaco.

Szczegotowa analizg objeto 4 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
zakonczone zawarciem 4 umow o tacznej wartosci 1 515,2 tys. zt brutto, z tego:

— 1 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zakup telefondw
komorkowych. Postepowanie to%, w ktorym wptynety 3 oferty, zakonczono
zawarciem umowy z 8 grudnia 2023 r. o warto$ci 863,5 tys. zt brutto. Z tytutu tej
umowy w 2023 r. nie poniesiono zadnego wydatku, zaptaty dokonano 1 lutego
2024 .

— 1 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zakup urzgdzen
komputerowych, w tym monitoréw i komputeréw przeno$nych. Postepowanie
to%, w ktdrym wptynely 2 oferty, zakornczono zawarciem umowy z 14 sierpnia
2023 r. o wartosci 409,5 tys. zt brutto. Umowa zostata zrealizowana w catoSci
w2023 r.

— 2 postepowania® przeprowadzone w oparciu 0 ,Regulamin udzielania zaméwien
publicznych przez NFOSiGW' na pilotazowy projekt promocji dziatalnosci
NFOSIGW w formie sponsoringu miodziezowego klubu  sportowego,
zrealizowane zgodnie z umowg z 11 pazdziernika 2023 r. na 86,0 tys. zt brutto
oraz na dostawe z zaprojektowaniem i instalacjg stacji tadowania samochodow
elektrycznych, za ktérg — zgodnie z umowg z 22 marca 2023 r. — zaptacono
196,2 tys. zt brutto.

94w tym9 postepowan zostato wszczetych w 2022r.

9 A00Z/26/2023.

% AO00Z/18/2023.

97 WN/314/2023iWN/68/2023.

9%  Zalacznik do uchwaly ZarzaduNFOSIGW nr B/48/73/2022 2 6 grudnia 2022 .
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Postepowania o udzielenie zamowien publicznych przeprowadzono zgodnie
z przepisami Pzp oraz obowiazujacym ,Regulaminem udzielania zamowien przez
NFOSIGW".

(akta kontroli str. 2873-3284)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na 2023 r. oraz w planie dziatalnosci NFOSIGW na 2023 r.
wydatki majatkowe zostaty ustalone w wysokosci 74 630,0 tys. zt%. Wysoko$¢
planowanych wydatkow nie byta zmieniana1%,

Plan inwestycyjny Biura NFOSiIGW na rok 2023 zostat uchwalony przez Zarzad
NFOSIGW dopiero 4 lipca 2023 r.101 (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’).

Obejmowat on wydatki majatkowe na zakup $rodkéw trwatych w wysokosci
65 490,0 tys. ztoraz warto$ci niematerialnych i prawnych w wysoko$ci 9 140,0 tys. zt.
Planowano zakup nieruchomo$ci (56 400,0 tys. zi), sprzetu komputerowego
(6 300,0 tys. zt), samochodéw (1 000,0 tys. zt), urzadzen teletechnicznych
(900,0 tys. zt), modernizacje budynkéw (400,0 tys. zt), zakup mebli biurowych
(250,0 tys. zt), urzadzen kopiujacych i drukujgcych (65,0 tys. zt), biurowych
i technicznych (45,0 tys. zi), a takze wdrozenie nowych i rozbudowe istnigjacych
systeméw informatycznych (6 340,0 tys. zt) oraz zakup i aktualizacje oprogramowania
(2 800,0 tys. zt). Uchwatg Zarzadu NFOSiQW z 19 grudnia 2023 r.102 dokonano
zmiany planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na rok 2023, polegajacej na
zwiekszeniu $rodkdw na zakup mebli biurowych o 100,0 tys. zt i instalacji tadowarki
do aut EV o 30,0 tys. zt oraz zmniejszeniu Srodkéw na zakup nieruchomosci
0 130,0 tys. zt, tj. do wysokosci 56 270,0 tys. zt.

Wyjasniono, ze zmiana planu inwestycyjnegoz 19 grudnia 2023 r. spowodowana byta
potrzebg zwiekszenia limitu wydatkéw na instalacje stacji tadowania do aut EV
nalezacych do NFOSiGW oraz wydatkéw na realizacje zaméwienia wymiany
i uzupetnienia mebli biurowych. Z uwagi na niezmieniony limit wydatkow majatkowych
w planie finansowym NFOSIGW nie zmieniono limitu planu inwestycyjnego Biura
NFOSIGW na 2023 r. w celu jednolitosci danych planistycznych, azmiany dokonano
w pozycjach niezbednych do aktualizacji.

W 2023 r. wydatki majatkowe NFOSIGW wyniosty 2 589,2 tys. zt, tj. 3,5% planu po
zmianach i 25,2% wydatkdéw zrealizowanych w 2022 r. Byly poniesione na zakup:

—  $rodkow trwatych w wysokos$ci 2 233,9 tys. zt (3,4% planu po zmianach), z tego
na sprzet komputerowy (979,4 tys. zt), samochody (684,5 tys. zt), meble biurowe
(329,5 tys. zt), instalacje tadowarki do aut EV (156,2 tys. zt) oraz urzadzenia
biurowe i techniczne (39,2 tys. zt) oraz teletechniczne (45,1 tys. z4);

—  warto$ci niematerialnych i prawnych w wysoko$ci 355,3 tys. zt (3,9% planu po
zmianach), z tego na wdrozenie nowych i rozbudowe istniejacych systeméw
informatycznych (271,4 tys. zt) oraz zakup i aktualizacje oprogramowania
(83,9 tys. zt).

99 Uchwata nr16/23 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 27 stycznia 2023 . w sprawie uchwalenia Planu dziatalnosd
NFOSIGW na 2023 rok. ) ]

100 Uchwaly Rady Nadzorczej NFOSIGW w sprawie zmiany Planu dziatalnosci NFOSIGW na 2023 rok i projektu
zmiany Planu finansowego NFOSIGW na 2023 rok: nr211/23 z 5 wrzesnia 2023 . i nr 16/23 z 27 stycznia
2023r.inr 354/23 z5 grudnia2023r.

101 Uchwata Zarzadu nrB/26/1/2023z 4 lipca 2023 r. w sprawie uchwalenia Planu kosztow utrzymania organow
i Biura NFOSIGW oraz Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na rok 2023.

102 Uchwata Zarzadu nr B/49/2/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu kosztow
utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na rok 2023 oraz zmiany Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na
2023 rok.
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Gtéwng przyczyng niewykonania planu inwestycyjnego byto niezrealizowanie
planowanego zakupu nieruchomosci na potrzeby Biura NFOSIGW, ktéry stanowit
75,4% planowanych wydatkéw majatkowych (po zmianie). Nie zrealizowano takze
planowanego zakupu systemu informatycznego.

Proces nabycia nieruchomosci zostat przesuniety na Il kwartat 2024 r. Owczesny
Zarzad NFOSiGW z uwagi na trwajacy proces wyboru obiektu oraz negocjacii
z potencjalnym zbywca zdecydowat o niewykorzystaniu zarezerwowanych w planie
$rodkow na zakup nieruchomosci i $rodki na ten cel zostaty zabezpieczone w planie
na 2024 r.

Sposrod 39 wydatkdw majatkowych wykazanych w ,Zestawieniu wydatkow
majatkowych w 2023 r.”, szczegbtowym badaniem objeto wszystkie wydatki
majatkowe o warto$ci przekraczajacej 20,0 tys. zt, tj. 21103 tgcznie na 2 465,9 tys. Z,
co stanowito 95,2% ogétu wydatkow majatkowych.
W wyniku badania ustalono, ze wszystkie zakupy byty zrealizowane na potrzeby
NFOSIGW, zgodnie zumowa lub zamdwieniem i wprowadzone do ewidenciji aktywow
trwatych. Zaptaty dokonano w terminach wynikajacych z postanowien uméw lub
zamowien. W 2 przypadkach dostawa towaréw nastapita z 4-dniowym opoznieniem
i na podstawie § 7 ust. 1 pkt 2 umowy z 13 stycznia 2023 r., NFOSIGW naliczyt
wykonawcy odsetki kame w wysoko$ci 4,7 tys. zt i 8,7 tys. zt. Opisu operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych dokonano prawidtowo, tj. zgodnie z art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'04. Druki OT zostaty
sporzadzone zgodnie z wymogami art. 21 ust. 1 tej ustawy.
W Procedurze 6.2. Kwalifikacja, zasady gospodarowania, dokumentacja i ewidencja
sktadnikéw majatku w NFOSIGW” wprowadzono nowy wzér dokumentu OT, ktéry
stanowi zatgcznik do procedury oraz uregulowano obowigzki pracownikow komorek
organizacyjnych, sporzadzajacych dokumenty OT.
Tym samym zrealizowano 3 wnioski pokontrolne sformutowane w wystgpieniu
pokontrolnym NIK z 24 kwietnia 2023 r., sporzgdzonym po kontroli P/23/001 pn.
~Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. —wykonanie planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”.

(akta kontroli str. 239-243, 252-256, 508-820, 889-947, 1500-1575)

Na koniec 2023 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wyniosty 106 574,8 tys. zt
i stanowity 183,4% planu. Bytoto wynikiem nieujecia w planie rezerw na zobowigzania
oraz niedoszacowania wartosci sptat pomocy zwrotngj POIIS 2014-2020.
W poréwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. (83 013,8 tys.zl) byly wyzsze
023 561,0 tys. zt, tj. 0 28,4%. Sktadaty sie na nie zobowigzania krétkoterminowe
W wys. 67 786,8 tys. zt (wyzsze nizw 2022 r. 0 18 085,9 tys. zt, tj. 0 36,4%), rezerwy
na zobowigzania w wys. 25 713,0 tys. zt (wyzsze niz w 2022 r. 0 3 658,4 tys. zt, 1].
0 16,6%) oraz rozliczenia miedzyokresowe krétkoterminowe w wys. 13 075,0 tys. zt
(wyzsze niz w 2022r. 01816,7 tys. zt, t. 016,1%). Wzrost zobowigzan
krotkoterminowych wynikat gtownie ze wzrostu $rodkéw pochodzacych ze splat
pomocy zwrotnej POIiS 2014-2020 (0 52,5%), a takze odsetek POIiS 2014-2020
(0 44,0%), $rodki te pochodzity z realizowanej umowy 195, Rezerwy na zobowigzania
wzrosty gtéwnie na skutek wzrostu rezerw na $wiadczenia emerytalne i podobne
(016,5%), aw przypadku wzrostu rozliczen miedzyokresowych najistotniejsza
zmiana dotyczyta wzrostu nawigzek sadowych 0 62,8% w poréwnaniu do 2022 .
Zaréwno na koniec 2022 r. jak i 2023 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. NFOSIGW nie zaciagat kredytéw bankowych
i pozyczek.

103 Poz. 3-5,7-13,15-17,23, 26, 31, 33-36, i 38-39 ,Zestawienia wydatkow majatkowychw 2023 r.".
104 Dz. U.z 2023 r.poz. 120, ze zm. )
105 Nr 1/MG-NFOSIGW/2014 w sprawie systemu realizacji POIiS 2014-2020.
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(akta kontroli str. 1381, 1576-1617)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidowosci  nastenujgce nieprawidtowosci:

1.

W NFOSiGW dokonano zmiane pp. Wdmé oraz zawarto z IRS-PIB umowe nr
1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r. pomimo niezabezpieczenia
zapisami ww. programu oraz umowy uzyskania najlepszych efektéw z danych
naktadéw — zgodnie z zasadg okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 1a ufp —w zwigzku
z niezapewnieniem optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow, w tymw szczegoélnosci w sytuacji braku regulacji prawnych
stanowigcych podstawe dla funkcjonowania nowego systemu monitoringu
zagrozen wod srodlgdowych.

Zarzad NFOSiGW zatwierdzit zmiane pp. Wdms$ polegajaca na dodaniu czesci 2
,Staly monitoring zagrozen $rodladowych wdéd powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania oraz przyznat $rodki IRS-PIB na realizacje
nowego systemu monitoringu wod do wysoko$ci 250 000,0 tys. zt, pomimo ze nie
okreslono w ww. dokumentach wymagan formainych dla beneficjenta oraz
funkcjonalnych i technicznych dla nowego systemu monitoringu wad,
niezbednych do zapewnienia rzetelnego sygnalizowania o przekroczeniu progow
alarmowych poszczegolnych wskaznikow w lokalizacjach uzgodnionych
z wtadciwymi organami w zakresie gospodarowania wodami, monitoringu stanu
wod lub podejmowania dziatan w sytuacji stwierdzenia przekroczenia okreslonych
parametrow stanu wod. Ponadto NFOSIGW udzielit dofinansowania w wysokosci
do 250 000,0 tys. zt bez gwarancji zapewnienia funkcjonowania ww. sytemu po
zakonczeniu umowy dofinansowania, tj. po niespetna 5 latach od podpisania
umowy dofinasowania, w tym 3 latach od utworzenia tego systemu, pomimo iz
zaciggniete przez NFOSIGW zobowigzanie dotyczyto utworzenia nowego
systemu monitoringu na poziomie krajowym az na 250 000,0 tys. zt.

Wyptaty NFOSIGW zrealizowane w 2023 r. na ww. przedsiewziecie wyniosly
52 898,2 tys. zt, z tego 748,2 tys. zt — refundacja, a 52 150,0 tys. zt — zaliczka.
Whniosek z 28 wrzesnia 2023 r. o wyptate srodkow nr 2/1036/2023/Wn-50/MN -
PO/D w ramach refundacji o wartosci 748,2 tys. zt rozliczono i wyptacono
10 pazdziernika 2023 r.

W dodanej czesci 2 pp. Wdm$ o budzecie 250 000,0 tys. zt. zakres oceny
wniosku, na podstawie okreslonych w ust 8 programu szczegdtowych kryteriow
wyboru przedsiewzie¢ — kryteriow jakosciowych punktowych, sprowadzat sie tylko
do oceny deklarowanych przez wnioskujacego: liczby i lokalizacji punktow
pomiarowo kontrolnych, liczby badanych parametrow wody na potrzeby
monitoringu dla punktu pomiarowo-kontrolnego, oceny uzasadnienia wyboru
przyjetego  rozwigzania/technologii, —mozliwoSci  uzupetnienia  systemu
automatycznej analizy stanu wod powierzchniowych o dodatkowe narzedzia
monitoringu (np. teledetekcja), gotowoSci wnioskodawcy do eksploataci
okre$lonego przez samego wnioskujacego poziomu punktow pomiarowo-
kontrolnych w ramach przedsiewziecia w 2023 r. i 2024 r., deklarowanej przez
wnioskujacego  czestotliwosci  wykonywanych pomiarbw  oraz  oceny
deklarowanego przez wnioskodawce przygotowania instytucjonalnego do
wdrozenia przyjetego rozwigzania.

Okreslenie szczegétowych kryteriow jakosciowych oceny wniosku, pozwolitoby
rzetelnie oceni¢ czy dofinansowany system bedzie odpowiedzig na potrzeby
kluczowych interesariuszy.
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Kontrola wykazata, ze nowy system monitoringu zagrozen wod srodiadowych nie
bedzie stanowitelementu Paistwowego Monitoringu Srodowiska, o ktérym mowa
w ustawie z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'6. Jednocze$nie
W przepisach prawa krajowego na dzien zmiany ww. programu oraz zawarcia
umowy dofinansowania nie byto regulacji okreSlajgcych zadania i zasady
funkcjonowania systemu monitoringu wéd planowanego do utworzenia ze
srodkow NFOSIGW, w tym okreslajacych wiasciciela systemu, sposéb
alarmowania o przekroczeniu poziomu alarmowego, wskazniki objete
monitoringiem, progi alarmowe dla monitorowanych wskaznikéw, lokalizacje
punktéw pomiarowo-kontrolnych, czy zrédto finansowania eksploatacji tego
systemu od 1 stycznia 2028 r., tj. po zakonczeniu umowy dofinansowania
zawartej z IRS-PIB.

W sytuacji braku takich przepiséw, w dodanej czesci 2 pp. Wdms$ na finansowanie
utworzenia i eksploatacji nowego systemu monitoringu wdd na terenie kraju
o wartoéci 250 000 tys. zt, nie okre$lono, w celu zapewnienia osiggniecia
najlepszych efektow w ramach dofinansowanego przedsiewziecia, wymagan
technicznych oraz funkcjonalnych tworzonego systemu, niezbednych do realizacji
przez beneficjenta, w tym nie przewidziano oceny ww. paramentéw jako jednego
z kryterium oceny wniosku (ust. 8 ,Szczegétowe kryteria wyboru przedsiewziec”).
Nie zawarto tez wymogu przediozenia przez wnioskodawce wraz z wnioskiem
o dofinasowanie  studium wykonalnoéci przedsiewziecia, zdaniem NIK,
dokumentu niezbednego NFOSIGW do oszacowania poziomu ryzyka
niepowodzenia tak duzego i innowacyjnego przedsiewziecia i zagwarantowania
osiggniecia oczekiwanego rezultatu, w sytuacji braku podziatu przedsiewzieciana
etap pilotazu oraz etap zasadniczej realizacji systemu monitoringu w petnej skali.
Nie przewidziano katalogu interesariuszy wiasciwych w zakresie gospodarki
wodnej oraz monitoringu wod, w tym co najmniej Prezesa PGW WP, ministra
wiaéciwego do spraw gospodarki wodnej, Ministra KiS czy GIOS107, z ktérymi
beneficjent powinien uzgodni¢ co najmniej lokalizacje punktéw pomiarowych,
czestotliwos¢, zakres i metodyke prowadzenia pomiaréw, tryb i sposob
przekazywania danych pomiarowych, poziomy alarmowe oraz zakres i forme
przekazywania informacji  alarmowych do instytucji informowanych
0 przekroczeniu poziomu alarmowego. Nie przewidziano réwniez mozliwosci
sfinansowania w pierwszej kolejnosci pilotazu takiego systemu lub rozdzielenia
przedsiewziecia na etapy, w celu zagwarantowania, ze $rodki w wysokosci
250 000,0 tys. zt zostang wydatkowane wytgcznie na utworzenie systemu
o potwierdzonych parametrach funkcjonalnych i sprawdzonych metodykach
pomiarowych.

W umowie nr 1036/2023/Wn/-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r. zawartej
z IRS-PIB na realizacje nowego systemu monitoringu wod, NFOSIGW nie
zobowigzat takze beneficjenta do uzgodnienia trybu, zakresu i sposobu
przekazywania danych, poziomow alarmowych, w tymwytycznych metodycznych
z wiasciwymi organami oraz instytucjami wtasciwymi do podejmowania dziatan
w przypadku stwierdzenia przekroczenia poziomu alarmowego.

W NFOSIGW nie podjeto dziatai majacych na celu zweryfikowanie przed
zawarciem ww. umowy mozliwodci zgodnego z prawem przekazania
wytworzonego systemu statego monitoringu zagrozen $rédlgdowych wdd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania nieodptatnie
podmiotowi wskazanemu przez MKiS. Zaréwno byty Prezes Zarzadu NFOSIGW
jak i byty dyrektor DOWIAZK nie wskazali na jakiej podstawie prawnej mozliwe

106 Dz.U.z 2024 r. poz. 425.
107 Dalej: ,wlasciwe organy”.
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bedzie nieodptatne przekazanie przez IRS-PIB wytworzonego systemu,
bedacego sktadnikiem majatku IRS-PIB innemu podmiotowi wskazanemu
w przysztosci przez MKiS. W konsekwencji zawarto w ww. umowie zapisy
o gotowosci IRS-PIB do przekazania od 1 stycznia 2028 r. wytworzonego
systemu instytucji wskazanej przez MKiS, bez zabezpieczenia kto i na jakiej
podstawie przejmie od IRS-PIB ww. system po zakorczeniu realizacji umowy.
Podjecie decyzji o udzieleniu dofinansowania w wysokosci 250 000,0 tys. zt na
utworzenie nowego systemu monitoringu na poziomie krajowym bez weryfikac
czy i w jakiej formie zapewniona zostanie trwato$¢ takiego systemu zaledwie po
3 latach od planowanego utworzenia systemu nalezy uznaC za nierzetelne
zabezpieczenie interesu Skarbu Paristwa. Nalezy zauwazy¢, ze w ramach umowy
poza sieciq stacji pomiarowych oraz infrastrukturg teleinformatyczng planowane
do sfinansowania jest takze utworzenie i wyposazenie biur projektu: centrali
w Warszawie, ,w ktorym bedzie znajdowac sie rowniez centrum zarzadzania
monitoringiem ogdlnokrajowym. ,Powstanie réwniez 6 oddziatéw [...] oddzialy
w miejscowo$ciach: Opole, Krakéw, Gdansk, Szczecin, Torur/Bydgoszcz,
Olsztyn [...], do ktérych zadan bedzie nalezato zarzadzanie infrastrukturg
w poszczegoinych regionach (w szczegdlnosci platformami  pomiarowymi,
todziami oraz pojazdami bezzatogowymi).”.

W umowie nie nafozono tez na beneficjenta innych obowiazkow wynikajacych
z deklaracji oraz o$wiadczen IRS-PIB zawartych we wniosku o dofinansowanie,
przede wszystkim: o gotowosci do eksploatacji co najmniej 25 punktdw
pomiarowo-kontrolnych dla Odry —do 30 wrzesnia 2023 r., wymogu eksploatacii
30% punktéw pomiarowo-kontrolnych — do konca 2023 r. oraz rozmieszczenia
punktéw pomiarowo-kontrolnych na rzekach (w odstepach nie rzadziej niz 1 punkt
na 50 km, z uwzglednieniem miejsc zrzutéw z oczyszczalni Sciekdw lub zaktadow
przemystowych).
W umowie nie podano takze precyzyjnego odwotania do konkretnych przepisow
Po$, na podstawie ktorych udzielane jest dofinansowanie, wskazujac jako
podstawe prawng ogoine odwotanie do Pos$, bez wskazania konkretnego przepisu
tej ustawy. Umowa o dofinansowanie powinna wprost wskazywac podstawe
prawng dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW realizacji danego
przedsiewziecia, w sytuacji, gdy ustawodawca w art. 400a Pos okreslit katalog
przedsiewzie¢ mogacych uzyskaC takie wsparcie. Tym samym nie kazde
przedsiewziecie moze by¢ dofinansowywane, a zamieszczanie ww. podstawy
prawnej jest istotne z punktu zapewnienia skutecznej kontroli zarzadczej nad
poprawnoscig procesu udzielania dofinansowania.

(akta kontroli str. 1493-1497, 4261-4581)

Petnigcy funkcje dyrektora DOWIAZK w 2023 r. wyjasnit m.in., ze ww. zmiany
programu  dokonano ,w odpowiedzi na zadeklarowang przez Ministra Klimatu
i Srodowiska potrzebe budowy nowego, nieistnigjacego jeszcze w Polsce
systemu monitoringu zagrozen wod $rédligdowych w celu szybkiego ostrzegania
przed wystapieniem niepozadanych incydentéw, zwigzanych z naglym
pogorszeniem jakosci wéd. W chwili powstawania programu nie istniat
porownywalny w swych zatozeniach i skali system, dlatego tez jego parametry
nalezato dopiero okresli¢. Porozumienie pomiedzy MKiS a MRIRW w sprawie
statego monitoringu zagrozen Srodlagdowych wdd powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania, zwane dalej Porozumieniem zaktada
wsparcie podmiotu odpowiedzialnego za budowe systemu w: ,opracowaniu
metodyk dotyczacych monitoringu stanu zagrozen  $rédligdowych  wdd
powierzchniowych” — § 1 ust 5 Porozumienia oraz ,utworzenia stanowisk
pomiarowych na potrzeby monitoringu stanu zagrozen Srodlgdowych wdéd
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powierzchniowych” — § 1 ust 2 Porozumienia. NFOSIGW nie jest jednostka
naukowg i nie dysponuje wiedzg niezbedng do okreSlenia na etapie tworzenia
programu  priorytetowego wymagan technicznych oraz funkcjonalnych dla
systemu oraz wymaganych parametrow technicznych. Opracowaniem
powyzszych zajat sie zespdt ztozony z 29 ekspertow z przedmiotowej dziedziny
reprezentujgcych  krajowe osrodki naukowe.[...] wymagania techniczne
dotyczace nowego statego monitoringu zagrozen  $rddlgdowych  wdd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania okreslg metodyki
opracowane i sfinansowane w ramach umowy pomiedzy NFOSIGW a IRS-PIB.
Zadania tego podjat sie IRS-PIB angazujac zespdt naukowcow specjalizujacych
sie w obszarze ichtiologii, hydrologii i hydrobiologii. Wytyczne zostaty opracowane
przez 29 naukowcow [...].".

W przedmiotowym porozumieniu strony zadeklarowaty podejmowanie dziatan
w zakresie umozliwienia pozyskania $rodkdéw na ww. dziatania, co zdaniem NIK
nie byto obiektywng przestankg do udzielenia dofinansowania na utworzenie
catego systemu monitoringu na poziomie krajowym, w sytuacji, jak wynika to
wprost z porozumienia, braku metodyk dotyczacych monitoringu stanu zagrozen
$rodladowych wdd powierzchniowych i braku konkretnych wymagan ilo$ciowych
i jakoSciowych dla planowanego do utworzenia nowego systemu monitoringu
wdd. Opracowanie metodyk i wyznaczenie punktow pomiarowych oraz progéw
alarmowych dla okreslonych wskaznikow powinno by¢ w pierwszej kolejnosci
finansowane w ramach etapu pilotazu, a na podstawie oceny merytorycznej ww.
produktéw dofinansowania przez wiasciwe organy panstwowe powinna by¢
podejmowana decyzja o dofinansowaniu budowy samego systemu stacj
pomiarowych na poziomie krajowym w peinej skali. Podkreslenia wymaga, ze
NFOSIGW zobowigzat sie do sfinansowania przedsiewzigcia, ktére nie bylo
skonkretyzowane  oprocz  wysoko$ci  dofinansowania  wynoszacej
250 000,0 tys. zt. Tym samym okre$lenie warto$ci przedsigwziecia na ww. kwote
nie miato zadnego merytorycznego uzasadnienia wobec braku skonkretyzowanej
koncepcji jego wykonania.

W odniesieniu do braku studium wykonalnosci petnigcy funkcje dyrektora
DOWIAZK wyjaénit m.in., ze: ,[...] przekazane przez IRS-PIB we wniosku
o dofinansowanie informacje wraz ocene dotychczasowej, wieloletniej realizacii
przez IRS-PIB monitoringu wod $rédiadowych na rzecz PMS pozwolity ocenié
ryzyko wykonania systemu ciggtego monitoringu wéd $rédiadowych przez
Instytut. Nalezy doda¢, ze ani zasady udzielania dofinansowania ze Srodkéw
NFOSIGW, ani tez inne wewnetrzne lub zewnetrzne regulacje dotyczace
finansowania przedsiewzigé ze $rodkéw statutowych NFOSIGW nie wskazuja na
studium wykonalnos$cijako odrebny dokument niezbedny do przedstawienia wraz
z wnioskiem o dofinansowanie przedsiewzigcia.”. Ponadto stwierdzi:
,W programie priorytetowym nie okreslono, ze szczegdty techniczne budowy
systemu monitoringu oraz systemu szybkiego ostrzegania bedg uzgadniane
z podmiotami zewnetrznymi, poniewaz zgodnie a zapisami Porozumienia te
parametry systemu zobowigzany byt okresli¢c wykonawca systemu na podstawie
opracowanych i sfinansowanych w ramach przedsiewzigcia metodyk
badawczych. Konsultacje spoteczne programu priorytetowego nie wykazaty, iz
podmioty takie jak: Prezes PGW WP, minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, zadaja wigkszego wiaczenia ich
w proces tworzenia sieci monitoringu wod powierzchniowych. GIOS na spotkaniu
zorganizowanym w dniu 17 sierpnia 2022 r. w siedzibie NFOSIGW nie wyrazi
zainteresowania uczestnictwem w Przedsiewzieciu. Przedstawiciele Inspektoratu
wyrazili jedynie obawe, czy dofinansowanie Przedsiewziecia nie uszczupl
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dofinansowania z NFOSIGW do realizacji Programu Parstwowego Monitoringu
Srodowiskal...].”.

Nie mozna podzieli¢ argumentu, ze brak uregulowania w wewngtrznych
dokumentach NFOSIGW obowigzku przediozenia studium wykonalno$ci dla
kosztownych i innowacyjnych projektow jest obiektywna przestankg do uznania,
7e dzialanie NFOSIGW bylo rzetelne w przypadku podejmowania decyzi
0 zaciggnieciu zobowigzania o wartosci 250 000,0 tys. zt na projekt utworzenia
nowego systemu monitoringu krajowego, ktérego status, w tym zakres zadan, nie
byly okreSlone w przepisach prawa oraz bez precyzyjnych ww. wymagan
technicznych i funkcjonalnych dla tego systemu. Studium wykonalnosci
wobszarze  wykonalnosci  technicznej,  organizacyjnej,  zarzadczej,
uwzgledniajace wszystkich interesariuszy projektu opracowywane powinno by¢
wcelu  zminimalizowania  ryzyka  niepowodzenia przedsiewziecia
dofinansowanego przez NFOSIGW, a istotnego z punktu widzenia interesu
publicznego.

Okreslony w regulacji wewnetrznej NFOSIiGW, tj. ,Podreczniku procedur
NFOSIGW"% proces tzw. konsultacji zewnetrznych projektu programu moze
odbywacé sie poprzez zamieszczenie projektu programu na stronie internetowe;
NFOSiIGW, a w razie potrzeby przekazanie réwniez innym organom administracj
centralnej (m.in. ministrowi wtasciwemu ds. energii, ministrowi wtasciwemu ds.
rozwoju regionalnego, ministrowi wtasciwemuds. srodowiska), wfosigw informacii
lub przez organizacje spotkan konsultacyjnych z potencjalnymi interesariuszami,
w przypadku, gdy celowe jest otrzymanie opinii od konkretnej, istotnej dia danego
programu, grupy interesariuszy. NFOSIGW w toku kontroli nie przedstawit
dowoddw potwierdzajgcych konsultowanie projektu programu z podmiotami
takimi jak Prezes PGW WP, minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej ,czy
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Tym samym nie uprawdopodobniono, ze
kluczowi interesariusze nowotworzonego systemu mieli mozliwos¢ wyrazenia
swojej opinii i zgtoszenia uwag, co ma zasadnicze znaczenie z punktu
zapewnienia najlepszych efektéw z ponoszonych naktadéw.

Odnoszac sie do braku pilotazu petnigcy funkcje dyrektora DOWIAZK w 2023 r.
wyjasnit m.in., ze: ,Porozumienie wskazywato wsparcie ministrow m.in.
w opracowaniu metodyk badan stanu wod srodlgdowych, nie wskazywalo
natomiast wsparcia w finansowaniu badan pilotazowych. Przeprowadzanie takich
badan nie jest tez wymagane zadnymi regulacjami prawnymi czy proceduralnymi
dotyczacymi finansowania przez NFOSIGW przedsiewzieé, stad nie istnial
obowigzek ani koniecznos¢ wykonywania tego typu badan. Pilotaz natomiast
w nieunikniony sposob generowatby opo6znienie w realizacji projektu. Nalezy
odnotowa¢, ze projekt byt dwukrotnie obiektem kontroli poselskiegj
przeprowadzonej w dniach 27.01.2023 r. oraz 31.05.2023 r. [...]. Kontrolujaca
byta szczegolnie zainteresowana, czy nie ma opoznien w zawieraniu umowy na
budowe systemu monitoringu wod powierzchniowych. Nie zgtoszono zastrzezen
do procedowania wniosku IRS-PIB o dofinansowanie.”.

Decyzja o dofinansowaniu realizacji cato$ci przedsiewziecia bez okre$lenia
podstawowych wymagan stanowigcych wyznacznik dla planowanego do
osiggniecia celu uniemozliwia weryfikacje na etapie rozliczenia dofinansowania
czy i w jakim stopniu osiggnieto zaktadany cel, a tym samym uniemozliwia
potwierdzenie osiggniecia najlepszych efektow z poniesionych naktadow. Tym
samym nie zapewniono optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych

108 Procedura 1.1 Opracowanie i wdrazanie programu priorytetowego - Podrecznik procedur przyjety uchwalg
Zarzadu NFOSiGW nrB/41/13/2022z 18 pazdziernika 2022r.
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osiggnieciu zatozonych celow, a stwierdzone postepowanie stworzyto ryzyko
odbioru efektu rzeczowego niezgodnego z celem na poziomie nieakceptowalnym
z punktu widzenia finanséw publicznych, co byto dziataniem niezgodnym z art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp.

Petnigcy funkcje dyrektora DOWIAZK w 2023 r. wyja$nit rowniez, ze ,Celem
realizacji przedsiewziecia jest zbudowanie systemu monitoringu jako$ciowego
wod powierzchniowych, identyfikujgcego obecno$¢ substancji zagrazajacych
rownowadze ekosystemow wodnych oraz przekazujacego komunikaty alarmowe
do stuzb i organéw odpowiedzialnych za akcje ratownicze i ochrong $rodowiska.
Dostarczanie przez punkty pomiarowe danych jakosciowych o stanie wod oraz
zdolno$¢ przekazywania odpowiednim podmiotom komunikatéw alarmowych
bedzie oznaczata wiasciwa realizacje celu Przedsiewziecia.”.

Ponadto wyjasnit, ze ,Zgodnie z zapisami umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D
zdnia 5 czerwca 2023 r., IRS-PIB zobowiazat sie do budowy systemu monitoringu
ciggtego wdd powierzchniowych i systemu wczesnego ostrzegania, jak i do
przekazania dziatajacego systemu do dyspozycji Ministra Klimatu i Srodowiska.
NFOSIGW bedzie egzekwowat wykonywanie przez Beneficjenta wszystkich
zapisOw zawartej umowy, w tym dotyczacych przekazania gotowego systemu
podmiotowi wskazanemu przez MKiS. Zarzad NFOSIGW wraz z Radg Nadzorczg,
oraz Ministrem Klimatu i Srodowiska zatwierdzajacym przedmiotowy program
zdecydowali, ze podmiot zarzadzajacy systemem monitoringu wod $rodigdowych
i systemem wczesnego ostrzegania zostanie wskazany przez Ministra Klimatu
i Srodowiska po 31.12.2027 roku. [...]. Projekt programu zawierajacy powyzszy
zapis poddany zostat weryfikacji poprzez konsultacje wewnetrzne, w tym przez
Wydziat Analiz Finansowych oraz Wydziat Prawny w NFOSiQW. Projekt zostat
takze przekazany do konsultacji spotecznych. MKiS ani IRS-PIB nie zgtosily
w czasie konsultacji zastrzezen do powyzszego zapisu.|...] Odpowiednie zapisy
W umowie sg bezposrednim przeniesieniem zapisu z programu priorytetowego
przyjetego przez Zarzad NFOSIGW, zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg
Funduszu w zakresie kryteridw oraz pozytywnie zaopiniowanego przez Ministra
Klimatu i Srodowiska. Dlatego tez w umowie wskazano, ze decyzje o przejeciu
od IRS-PIB systemu ciagtego monitoringu wod i wczesnego ostrzegania
i ewentualnym przekazaniu systemuinnemu podmiotowi, zgodnie z programem
podejmie Minister Klimatu i Srodowiska.”.

NIK nie podziela stanowiska, ze brak podziatu dofinansowywanego
przedsiewziecia polegajacego na utworzeniu nowego systemu monitoringu waéd
srodladowych na funkcjonalne etapy, w tym brak etapu pilotazu, bylo
uzasadnione brakiem formalnych wymagan w tym zakresie. Zdaniem NIK w celu
zapewnienia najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw nalezato uzalezni¢
decyzje o kontynuowaniu finansowania od pozytywnejoceny etapu pilotazu, ktory
z natury rzeczy bytby ograniczony zakresem i wigzatby sie z koniecznoScig
poniesienia jedynie czesci kosztdéw przyznanego dofinansowania. Etap pilotazu
powinien obejmowac przede wszystkich opracowanie niezbednych metodyk,
wytworzenie i montaz pilotazowych stacji pomiarowych, opracowanie wynikow
pomiarow i uzgodnienie z interesariuszami planowanego do utworzenia
krajowego systemu monitoringu metodyk, w tym przede wszystkim liczbe
i lokalizacje punktéw pomiarowo kontrolnych dla catego systemu, zakres
i czestotliwoS¢ pomiarow, parametry progow alarmowych dla okreslonych
wyznacznikow objetych monitoringiem, sposdb przetwarzania i wymiany
informacji o przekroczeniu progéw alarmowych. Pozytywna ocena NFOSiGW
etapu pilotazu powinna by¢ uzalezniona od pozytywnej oceny ww. produktow
przedsiewziecia przez interesariuszy nowego systemu monitoringu. Zaciggnigcie
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zobowigzania w wysoko$ci 250 000,0 tys. zt na utworzenie catego systemu bez
etapu testowego nie mozna uznac¢ za dziatanie niegospodarmne.

W kwestii nienatozenia w umowie na beneficjenta obowigzkéw wynikajacych
z deklaracji i o$wiadczen zawartych we wniosku o dofinansowanie petniacy
funkcje dyrektora DOWIAZK w 2023 r. wyjasnit, ze: ,Umowa zostata zawarta m.in.
na podstawie pozytywnie ocenionego wniosku o dofinansowanie(str. 2 umowy)
i niedotrzymanie powyzszych deklaracji zawartych we wniosku o dofinansowanie
mogtoby skutkowa¢ wypowiedzeniem umowy na podstawie § 12 ust 1 pkt e)
Warunkéw ogélnych tejze.”.

Tre$¢ umowy dofinansowania powinna w sposéb precyzyjny okre$laé prawa
i obowigzki stron tej umowy, w tym przede wszystkich powinna zabezpieczat
interes publiczny przed dofinansowaniem przedsiewzie¢ niezapewniajacych
osiggniecia najlepszych efektéw z poniesionych naktadow. Tym samym istotnym
bylo zawarcie ww. obowigzkébw w umowie. Proces oceny wnioskow byt
prowadzony na potrzeby podjecia decyzji o dofinansowaniu, za$§ umowa
cywilnoprawna zawierana przez NFOSIGW z dotowanym powinna jednoznacznie
okre$lac kryteria oceny i odbioru efektow rzeczowych dotowanego
przedsiewziecia.

Petnigcy funkcje dyrektora DOWIAZK w 2023 r wyjasnit réwniez, ze ,Umowa nr
1036/2023/Wn-50/MN-PQO/D z dnia 05.06.2023 r. zostata sporzadzona na wzorze
standardowym dla umowy dotacji udzielanej z funduszu statutowego NFOSiGW
i zawiera w cze$ci wstepnej zgodne z wzorem umowy dotacji zapisy dotyczace
podstawy udzielenia dofinansowania. Projekt umowy jest generowany z systemu
Lotus bez ingerencji koordynatora w tres¢ podstawy prawnej zawierania umowy,
okre$lonej w czesci wstepnej wzoru.”.

Wzbr umowy ze wzgledu na jego funkcje okre$la ramowe wymagania w zakresie
tresci umowy. W zalezno$ci od ztozono$ci i natury dotowanego przedsiewziecia
tre§¢ ostatecznie podpisywanej umowy powinna kazdorazowo rzetelnie
wskazywac podstawe prawng udzielanego dofinansowania.

Ponadto, petniacy w 2023 r. funkcje Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyja$nit m.in,,
ze zatwierdzajac program oraz dofinansowanie ww. przedsigwzigcia ,Zarzad
kierowat sie¢ Porozumieniem pomiedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska
a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i rekomendacjami departamentu
wiasciwego w tej sprawie, ktore z kolei bazowaty na zapisach Programu
priorytetowego. Szczegdtowe lokalizacje i techniczne rozwigzania miaty byé
wypracowane w stosownych, witasciwych metodykach, co byto tez pewnym
etapem realizacji projektu. Kwestie formalne dotyczace konkretnych lokalizac
oraz np. pozwolenia wodno-prawnego to kolejny etap realizacji. Zarzad miat
Swiadomos¢, ze bedzie to rozwigzanie unikatowe i nie ma gotowych rozwigzan
na poice.”. Dodat réwniez, ze zapewnienie osiggniecia najlepszych rezultatow
z poniesionych naktadéw zostang osiagniete przez standardowe monitorowanie
realizacji  przedsiewzie¢:  ,harmonogram  rzeczowo-finansowy,  state
monitorowanie postepow projektu, rozliczenia finansowe i monitorowanie efektow
ekologicznych. [...] Finansujacy (NFOSIGW) posiada bardzo mocne narzedzia
egzekucyjne w przypadku nierealizowania nie tylko efektow rzeczowo-
finansowych, ale rowniez ekologicznych. W skrajnie negatywnym scenariuszu
umowa zostanie rozwigzana, a beneficient bedzie musiat zwréci¢ Srodki
z odsetkami.”.

Porozumienie pomiedzy ww. ministrami jest deklaracjg podejmowania wspolnych
dziatan przez tych ministrow na rzecz utworzenia nowego systemu monitoringu
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zagrozen wod srodladowych w Polsce. Zdaniem NIK nie mogio by¢ natomiast
jedyng podstawg dla NFOSIGW do okreSlenia wymagan odnosnie do zakresu
zadan, funkcjonalnosci planowanego do utworzenia nowego systemu
monitoringu.

W NFOSIGW zatozono, ze okreSlenie wymagan technicznych oraz sposobu
dziatania nowego systemu monitoringu wod zostanie zawarte w metodykach
opracowanych w ramach finansowanego przedsigwzigcia. Jednakze rowniez dla
tych metodyk NFOSIGW nie okre$lit wymagan jako$ciowych oraz wymogu ich
uzgodnienia z wiasciwymi organami, tym samym nie zabezpieczyt mozliwosci
oceny tych metodyk pod wzgledem jakoSciowym na potrzeby podejmowania
oceny czy realizacja przedsiewziecia przebiegta zgodnie z oczekiwaniami. Brak
wymagan jakoSciowych skutkuje rozliczeniem kosztow kwalifikowanych
w oparciu o kryterium ilosciowe, bez mozliwosci zgtoszenia zastrzezen do ich
przydatnosci i stosowalnoéci. Ponadto, w kwestii podnoszonego przez NFOSIGW
bezptatnego udostepniania online uzyskanychdanych stuzbom ratowniczym oraz
odpowiedzialnym za badanie Srodowiska, nalezy zauwazyé, ze ww.
udostepnienie nie jest tozsame z wczesniejszym uzgodnieniem potrzeb tych
organdw w zakresie parametréw technicznych, zakresu pomiaréw oraz jakosci
danych, ktére bedg uzyskiwane. Zgodnie z wyjasnieniami petnigcego funkcije
dyrektora DOWIAZK w 2023 r., eksperci bioracy udziat w pracach
poszczegblnych zespotow uczestniczyli jako osoby fizyczne i nie reprezentowali
instytucji, w ktorych byli zatrudnieni.

Zdaniem NIK powinny by¢ spetnione wymogi art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. W przypadku
tak duzego i kosztownego projektu, w ktorym réwnoczes$nie z opracowywaniem
metodyk, prowadzony byt zakup sprzetu bedacego podstawgq dziatania stadj
pomiarowo-kontrolnych, efekty odpowiednio przeprowadzonego
i skonsultowanego pilotazu lub podzielenie projektu na osobne etapy, pozwolitoby
zminimalizowa¢ ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia, w tym stworzenia
systemu, ktory nie spetni potrzeb kluczowych interesariuszy. Niezabezpieczenie
w pp. Wdms$ oraz umowie minimalnych wymagan formalnych i jako$ciowych
systemu, stwarza wysokie ryzyko, ze wytworzony system nie bedzie spetniat
wymagan witadciwych organdw i instytucji wtasciwych do podejmowania dziatan
w przypadku stwierdzenia przekroczenia poziomu alarmowego, a koszty
utworzenia takiego systemu bedg rozliczone ze wzgledu na brak formalnych
podstaw do ich zakwestionowania. NIK zwraca uwage, ze okreslony w ust. 4
warunkdw szczegdlnych umowy efekt rzeczowy przedsiewziecia mierzony jest
w sztukach. Natomiast efekt ekologiczny (ust. 5 warunkdw szczegdlnych umowy)
okre$lony zostat jako: Staly monitoring zagrozen S$rodlgdowych wad
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania — 59 rzek
z doptywami i 20 jezior. Bledne jest wiec zatozenie NFOSIGW, ze dostarczanie
przez aparature pomiarowg dowolnie wybranych danych oraz zdolno$¢
przekazywania dowolnie wybranym przez dotowanego podmiotom komunikatow
alarmowych bedzie oznaczato wiasciwg realizacje celu przedsigwziecia.
Kluczowe w tym przypadku powinno by¢, aby dane dostarczane z wtasciwie
zlokalizowanych punktéw pomiarowo-kontrolnych byty wiarygodne i prezentowaty
rzetelne informacje o jako$ci wdd, zgodnie z wymaganiami kluczowych
interesariuszy systemu.

(akta kontroli str. 1493-1497, 4393-4398, 4407-4412, 4429-4467, 4478-4493)

Dokonanie zmiany pp. Wdms$ oraz zawarcie z IRS-PIB umowy nr 1036/2023/Wn-
50/MN-PQ/D z 5 czerwca 2023 r. pomimo braku regulacji prawnych stanowigcych
podstawe funkcjonowania nowego systemu monitoringu zagrozen wadd
srodladowych i bez okreSlenia w ww. programie, a nastepnie w umowie,
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wiasciwego doboru metod i Srodkdw stuzacych utworzeniu nowego systemu
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, byto tez dziataniem niegospodarnym.

2. W NFOSiIGW nie zaplanowano i nie mierzono efektéw oddziatywan 3 badanych
kampanii  spotecznych (stuzacych ocenie skutecznosci i efektywnosci
przeprowadzonych dziatan komunikacyjnych) na zmiany postaw i zachowan
w$rdd docelowej grupy odbiorcow, co byto postepowaniem nierzetelnym.

Przy opracowaniu zatozen dotyczacych ewaluacji ww. kampanii — na ktore
w 2023 r. wydano 7 050,8 tys. zt — zatozono pomiar z uwzglednieniem wytgcznie
rzeczowych wskaznikdw obrazujgcych parametry kampanii.

Takie okre$lenie zatozen ewaluacyjnych uniemozliwiato ocene zrealizowanych
kampanii w kontekscie ich skutecznoscii efektywnosci. Nie przeprowadzano
takze ewaluacji pod katem skutecznoSci i efektywnoSci finansowej
wykorzystywanych kanatéw i instrumentow komunikacyjnych dotarcia do grup
docelowych (np. badan sondazowych). Brak ewaluacji uniemozliwiat dokonanie
oceny spotecznej optacalno$ci projektu, wskazujacej na ile poniesione wydatki
przyczynity sie do uzyskania zaktadanych rezultatow.

W sprawie przyczyn nieokre$lenia miemikéw realizacji celow kampanii w trakcie
planowania kampanii, objetych badaniem kierownik Wydziatu Promociji
i Komunikacji Spotecznej wyjasnita: ,Na etapie planowania bierzemy pod uwage
zasieg dotarcia do jak najszerszej grupy docelowej, a na biezaco monitorujemy
przyrost ztozonych wnioskéw w programie ,Czyste Powietrze”. W Projekcie
Doradztwa Energetycznego i Programie ,M¢j Prad 5.0" okre$lono miemiki

kampanii.”.
Na pytanie czy w wyniku przeprowadzonych 3 kampanii przeprowadzono
badania  skutecznosci i  efektywnoSci  zrealizowanych  dziatan

informacyjno-edukacyjnych, a jesli nie to dlaczego, — kierownik Wydziatu
Promocji i Komunikacji Spotecznej wyjasnita: ,Przy kampaniach wzrost iloci
sktadanych wnioskéw i zainteresowania szkoleniami byly obserwowane na
biezaco i widoczny byt przyrost. Wiec z tego powodu nie byto badan koricowych
efektywnosci. Dane na temat realizacji programéw priorytetowych i iloSci
sktadanych wnioskow otrzymujemy na biezgco raz w tygodniu od komérek
merytorycznych.”.

Celem kampanii spotecznych jest zmienianie zastanej rzeczywistosci spotecznej
poprzez zmiane mySlenia i zachowania wobec okre$lonego problemu
spotecznego, co wigze sie z konieczno$cig okreslenia celdéw i przewidywanych
rezultatow umozliwiajgcych ocene faktycznej skuteczno$ci oraz efektywnosci
kampanii spotecznej. Finansowanie kampanii ze Srodkdw publicznych wigze sie
z konieczno$cig dokonywania wydatkéw z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkow  stuzacych —osiagnigciu  zatozonych  celow. Niezapewnienie
w NFOSIGW  mozliwosci oceny zakresu spotecznego oddziatywania
(efektywnosci) wszystkich 3 badanych kampanii spotecznych, a takze
niezapewnienie mozliwo$ci ustalenia czy uzyskano przy ich realizacji najlepsze
efekty z danych naktadéw nalezy uzna¢ za postepowanie naruszajace zasady,
0 ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ufp.

(akta kontroli str. 1736-2597)

3. NFOSIGW przekazat w 2023 r., wramach umowy nr 3393/2022/Wn50/OP-
LZ/D 109, Srodki w wysoko$ci 140 000,0 tys. zt'10 poprzez rezerwe celowg poz. 59

109 Zawartej 9 grudnia 2022 r. przez NFOSIGW z Komenda Glowna Policji przy udziale Komendy Gtownej
Panstwowej Strazy Pozamej.
110 Srodki przekazano 30 stycznia 2023 r., $rodki zostaly rozliczone 17 stycznia 2024 .
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dla Komendy Gtéwnej Policji na realizacje zadania ,Pomagamy i chronimy —
Policja i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bioréznorodno$ci’, mimo ze
zadanie to nie nalezato do zadan Policj.

W wyniku kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. —wykonanie
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej” NIK ocenita negatywnie przyznanie $rodkow na realizacje ww. zadania
w 2022 r. wwysokosci 35000,0 tys. zt"'. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscig sformutowano wniosek pokontrolny: ,Przyznawanie $rodkdw
z programéw priorytetowych wytgcznie podmiotom wymienionym jako
beneficjenci programu, ktérych ustawowe zadania wpisujq sie w cele danego
programu priorytetowego”.
NFOSIGW, oprocz wyptaconych Srodkéw w 2022 r., kontynuujgc ww. umowe
przekazat dla Komendy Gtéwnej Policji drugg zaliczke w wysokosci
140 000,0 tys. zt. Zarbwno wniosek o wyptate jak i rozliczenie zaliczki sktadat
Komendant Gtéwny Policji i to ta pjb byta beneficjentem dofinansowania.

(akta kontroli str. 244-268, 948-1106)

W sprawie przyczyn dalszego finansowania zadania na podstawie umowy nr
3393/2022/Wn50/0P-LZ/D z 9 grudnia 2022 r. i przyznania w 2023 r.
140 000,0 tys. zt na realizacje zadania, a takze niepodjecia dziatan na rzecz
zmiany formy lub sposobu finansowania tego zadania w celu doprowadzenia do
zgodnosci dziatan NFOSIGW z obowigzujacym prawem zastepca dyrektora
Departamentu Edukacji, Komunikacji i Ochrony Przyrody w 2023 r. wyjasnifa
m.in., ze: ,[...] nie zidentyfikowano podstaw do uznania, ze umowa nr
3393/2022/Wn50/0P-LZ/D na realizacje zadania pn. Pomagamy i chronimy —
Policja i Panstwowa Straz Pozama na strazy bioroznorodnoSci (dalej Umowa)
jest niezgodna z obowigzujacym prawem. Przede wszystkim nalezy podkreslic,
ze jak dotad zaden wtasciwy organ lub sad nie stwierdzit niewaznosci tej umowy,
a takze nie zidentyfikowano obecnie przestanek do wypowiedzenia lub
rozwigzania Umowy. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze przedmiotowe
dofinansowanie jest realizowane w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie gospodarki finansowej NFOSIGW oraz WFOSIGW, ktére wymaga aby
zadanie znalazto sig na li$cie uzgodnionej z dysponentem (§ 11 przedmiotowego
rozporzadzenia). Do dnia dzisiejszego przedmiotowe zadanie na takiej liscie sie
znajduje i dysponent nie zmienit, ani nie zakwestionowat tej listy (tak samo jak w
2023 r.). Listana 2024 r. przewiduje wyptate w kwocie 175 000 000 zt. Majac to
na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Umowa obowigzuje, a Narodowy Fundusz
zobowigzany jest do jej realizacji — w tym przede wszystkim do wyptaty Srodkow
w terminach z niej wynikajacych.[...] W konsekwencji brak wyptaty narazat
Narodowy Fundusz na odpowiedzialnos¢ kontraktowg, a przedstawicieli
Narodowego Funduszu m.in. ztytulu odpowiedzialnoSci za naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (np. art. 16). [...] Udzielenie dofinansowania
przez Narodowy Fundusz na rzecz panstwowej jednostki budzetowej (tak byto w
tym przypadku) nastapito na podstawie art. 410c ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska (dalej ustawa POS) oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie gospodarki finansowej NFOSiGW oraz WFOSIGW.
Ewentualna bezprawno$¢ dziatania Narodowego Funduszu moze sie wiec
opieraC jedynie na stwierdzeniu naruszenia ktdregos$ z tych przepisow lub aktow
prawnych, co jak do tej pory nie nastapito (rowniez w raporcie NIKz 2023 r.).
Nalezy wiec podkresli¢, ze z punktu widzenia art. 410c ustawy POS nie wymaga,
aby zadania na ktdre przekazywane sg srodki miaty oparcie w ustawie — istotne

111 Srodki przekazano 15 grudnia 2022r., $rodki zostaly rozliczone 29 grudnia 2022r.
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jest to, aby miaty charakter ekologiczny, a beneficjent byt zdolny do jego
wykonania - czy to  samodzielnie  czy  przy udziale
wykonawcow/podwykonawcow lub partneréw. Z punktu widzenia ww.
wskazanych przepiséw prawa — rozumienie zadania moze by¢ inne niz zadanie
wskazane w ustawie i przypisane dla danego podmiotu. Z punktu widzenia
procedury udzielania dofinansowania istotne jest przy tym, Zze zadanie
podlegajace dofinansowaniu jest uzgadniane z dysponentem i on jest w stanie
zidentyfikowac to zadanie i umieszcza je na liscie zadan. W przypadku zadania
pn. Pomagamy i chronimy — Policja i Panstwowa Straz PoZama na strazy
bioréznorodnosci zostato ono umieszczone na liscie zadan zakwalifikowanych
do dofinansowania uzgodnionej z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wspdtdziata
z Ministrem KiS w zakresie zwalczania zagrozen dla $rodowiska — m. in. na
podstawie porozumienia zawartego pomiedzy tymi organami centralnymi w dniu
30 pazdziernika 2015 r. Porozumienie to reguluje zasady wspotpracy w zakresie
uzgadniania list zadan proekologicznych do dofinansowania przez Narodowy
Funduszu. Na podstawie powyzszego porozumienia Minister KiS popiera
starania Ministra Spraw Wewnetrznych o dofinansowanie ze $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej m. in. zadan
z zakresu ochrony $rodowiska realizowanych przez jednostki organizacyjne
Policji i Panstwowej Strazy Pozamej, w tym polegajace na zakupie
specjalistycznego sprzetu niezbednego do zapobiegania przewidywanym
skutkom zdarzen naturalnych, skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych oraz
usuwania skutkow zdarzen naturalnych i powaznych awarii. Powyzsze obszary
wspotdziatania majg bezposrednie przefozenie na wskazane ponizej zadania
stuzb Policji i Panstwowej Strazy Pozame;.

W praktyce Narodowego Funduszu wielokrotnie dochodzito do sytuacii, w ktorej
dane przedsiewziecie byto realizowane przez kilka podmiotow — w tym np.
wspotbeneficjentéw, podmioty upowaznione do ponoszenia kosztow lub w innej
konfiguracji. Taki mechanizm byt czesto stosowany w dofinansowania ze
$rodkéw unijnych. Umowa zostata zas zawarta pomiedzy NFOSIGW, a Skarbem
Panstwa - Komendg Gtéwng Policji wtadnie przy udziale Skarbu Panstwa -
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozamej z siedzibg w Warszawie,
aintegralng cze$cig Umowy jest porozumienie w sprawie wspotdziatania
Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji, zawartego w dniu 30 grudnia 2019 roku
pomiedzy: Komendantem Gtéwnym Strazy Pozamej, a Komendantem Gtéwnym
Policji (zatacznik nr 8). To wtasnie przedmiotowe porozumienie z dnia 30 grudnia
2019 r. bezposrednio ksztattuje sposob realizacji dofinansowanego zadania —co
wprost wynika z definicji Zadania zawartej w pkt Il lit. ¢) Umowy.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy nie wymagajg aby
dofinansowane zadanie miato walor zadania ustawowego i musiato by¢
realizowane przez jednego beneficjenta. W tym przypadku konstrukcja
dofinansowania opierata sie wspdtdziataniu dwdch podmiotéw, ktdrych suma
zadan i kompetencji dawata gwarancje realizacji dofinansowanego zadania.
Z punktu widzenia Narodowego Funduszu jest to konstrukcja czesto spotykana
w praktyce.

W  kontekécie powyzszego nalezy dodatkowo wskaza¢, iz udzielenie
dofinansowania na realizacje zadania pn. Pomagamy i chronimy — Policja
i Panstwowa Straz Pozarma na strazy bioroznorodno$ci nastapito na podstawie
postanowien programu  priorytetowego NFOSiGW 7.3 pn. Ochrona
i przywracanie roznorodnos$ci biologicznej i krajobrazowej. Cze$¢ 1 Ochrona
obszardw i gatunkéw cennych przyrodniczo, gdzie w ramach beneficjentéw
wskazano m. in. panstwowe jednostki budzetowe (pkt 7.4.7 Programu), a jedng
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z form finansowania jest przekazanie $rodkéw na dofinansowanie zadan
panstwowych jednostek budzetowych (pkt 7.1.2 Programu).

[...] ustawodawca wyraznie zastrzega, ze zadania wskazane w art. 1 ust. 2 sg
zadaniami podstawowymi, a wiec mogg by¢ rowniez inne zadania, ktore takiego
przymiotu, w rozumieniu Ustawy (podstawowego), nie majg. Zauwazy¢ nalezy,
ze katalog dziatan w wymienionym wyzej zapisie prawnym nie ma charakteru
wyczerpujacego, a wskazuje tylko najwazniejsze zadania Policji. Policja jest
formacja wchodzacq w sktad administracji publicznej, w zwigzku tym
zobowigzana jest dziata¢ w interesie publicznym. Kompetencije Policji obejmujg
catoksztatt spraw zwigzanych z ochrong bezpieczenstwai porzadku publicznego
i przenikajg sie z kompetencjami innych stuzb dziatajacych w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jednym z podstawowych
zadan ustawowych jakie nalezg do Panstwowej Strazy Pozamnej (art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej) jest
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen oraz wykonywanie
pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby.
W sytuacjach kryzysowych (np. katastrofy i kleski zywiotowe) Policjaiinne stuzby
podejmujg wspdlne dziatania w sposob $wiadomy, celowy i zorganizowany
minimalizujgc straty. Wspoétdziatanie to nic innego jak realizowanie celow
tozsamych i zgodnych. [...] Dziatanie polegajace na finansowaniu wspdlnego
dziatania KGP i PSP, jest rozwigzaniem zapewniajacym efektywne
wydatkowanie $rodkow publicznych. Policja posiada odpowiednie zaplecze
techniczne, wyszkolonych pilotdw, mechanikéw i nawigatorow, a takze baze
lokalizacyjng. Nie ma uzasadnienia ekonomicznego dla samodzielnego
utrzymywania przez Straz Pozarng $migtowcdw, w sytuacji uzyczenia ww.
zasobdw przez jednostki Policji, biorac pod uwage Porozumienie pomiedzy KGP
i PSP gwarantujace wzajemne wykorzystanie posiadanych zasobdéw w sposéb
efektywny i optymalny. Nie jest wiasciwym rozpatrywanie odrebnie stron umowy
i ich kompetencji, poniewaz przy przedmiotowym przedsiewzieciu dziatajg we
wspotpracy wnoszac istotny wktad pozwalajacy na skuteczng i sprawng
realizacje projektu i osiggniecie oczekiwanych efektéw. Rozwigzanie takie
zostato zaproponowane przez Beneficjentow, ktdérzy wspdlnie przystapili do
przedmiotowej umowy. Ponadto dla zwiekszenia bezpieczenstwa Unii
Europejskiej i wpierania Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL),
obowigzkiem panstw czlonkowskich jest wzajemne zabezpieczanie przed
kleskami zywiotowymi i katastrofami. Oznacza to, ze w przypadku katastrofy
Polska wspiera inne kraje, ale i rowniez takiej pomocy moze oczekiwac.
Uruchamianie zasobow odbywa sie na wniosek Centrum Koordynacii
Reagowania Kryzysowego UE (ERCC). W ramach tej inicjatywy Panstwowa
Straz Pozama we wspétpracy z Policja, dysponuje 4 typami modutow
ratowniczych, razem 21 modutéw [...].

Podsumowujgc: Dalsze finansowanie w ramach Umowy, w tym wypfata
140 000 000 zt w 2023 r. wynika z motywow opisanych powyzej, niemniej
ewentualne stwierdzenie nieprawidtowo$ci bedzie prowadzito do dziatan
naprawczych, w tym ewentualnego rozwigzania umowy i zawiadomienia
wiasciwych organdw. Trudno przy tymuznac, ze w 2023 r. doszto do ,przyznania
140 000 000 zt" (oraz odpowiednio 165 000 000 w 2024 r.) skoro Umowa byta
zawarta na kilka lat i to ona stanowita podstawe do uzgodnienia listy, co jednak
nie stanowito nowego dofinansowania ale jego kontynuacje (§ 11 ust. 2 pkt2 ww.
rozporzadzenia). Umowa nr 3393/2022/Wn50/0OP-LZ/D jak dotad nie byta
przedmiotem zmiany. Narodowy Fundusz nie zidentyfikowat jak dotad
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niezgodnosci z prawem Umowy. Jezeli zostanie taka niezgodnosé¢
zidentyfikowana na pewno zostang podjete stosowane dziatania w celu
usuniecia stwierdzonych wadliwosci prawnych. Obecnie opracowywane jest
wystapienie do dysponenta — Ministra Spraw Wewnetrznychi Administraciji, ktdre
by¢ moze spowoduje zmiany w zakresie Umowy. Doda¢ nalezy, ze NIK
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 24.04.2023 r., dotyczacym przeprowadzonej
kontroli P/23/001 pn. Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. — wykonanie planu
finansowego NFOSIGW wskazat zalecenia pokontrolne, wérdd ktorych nie byto
zadnego wskazania do zaniechania realizacji umowy lub zmiany jej formy. We
wniosku pokontrolnym stwierdzono w tym konteks$cie, ze przyznawanie srodkow
z programéw priorytetowych powinno nastepowaC wytgcznie podmiotom
wymienionym jako beneficjenci programu, ktorych ustawowe zadania wpisujg sie
w cele programu priorytetowego.). Zmiany takie nie wynikajg réwniez z innych
zakonczonych dotychczas kontroli. Nadmieniam, ze NFOSiGW podpisujac
umowe zobowigzat sie do przekazania na rzecz Skarbu Panstwa Srodkow
w okre$lonych kwotach i na okreslonych warunkach. Beneficjent z natozonych
na niego obowigzkow umownych wywiazuje sie sposob nalezyty i terminowy, w
zwigzkuz tymna ten moment nie ma podstawy do zaniechania realizacji umowy.
Wyniki zaréwno audytu kancelarii zewnetrznej, kontroli Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy oraz kontroli wewnetrzneji u Beneficjenta
beda podstawg do podjecia ewentualnych dalszych krokéw przez Narodowy
Fundusz w tej sprawie.”.

Petniacy funkcje Prezesa Zarzadu NFOSIGW w 2023 r. wyjasnit: ,NFOSIGW
dziata na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska i innych aktow prawnych
dotyczacych bezposrednio jego dziatalnoci. Operacjonalizuje swoje dziatania
zgodnie z ustawg Po$ zasadniczo za po$rednictwem programéw priorytetowych.
Na zadnym etapie postepowania w przedmiotowej sprawie nie byto informacji ze
strony prawnikow, ktore wskazywatyby jakikolwiek cien watpliwosci w zakresie
legalno$ci przedmiotowego dziatania. Majac na uwadze réwniez brzmienie
przywotanego przepisu z ustawy o Policji, zgodnie ze znang pracownikom
NFOSiIGW doktryna, w przedmiotowej sprawie w cyt. artykule mowa jest jedynie
o0 podstawowych zadaniach policji, ktére nie sg jedynymi zadaniami Policji. M.in.
Policja moze zawieraC porozumienia o wspdtpracy z roznymi jednostkami
organizacyjnymi. Z przedstawionych przez Straz Pozamg i Policje informaciji
wynika jasno, ze zawarly one pod nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji porozumienie o0 wspotpracy m.in. w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. Majac powyzsze na uwadze, z obszaru prawnego NFOSiGW
nigdy nie zostaly zaprezentowane Zarzadowi informacje o watpliwo$ciach
w zakresie legalnosci tego dziatania. Departament Prawny NFOSIGW nie
podzielat stanowiska NIK odnosnie tej sprawy.”.

Organy wtadzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie),
mogaq dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Pjb nie moze zatem realizowac
dowolnych zadan, a jedynie te, ktére wynikajg z przepiséw tworzacych te
jednostki. Z tych wzgleddw Pjb nie powinna realizowa¢ zadan, ktore nie nalezg
do jej obowiazkéw na podstawie ustawy, a NFOSIGW nie powinien
dofinansowywac tych zadan Pjb, ktére nie wynikajg wprost z przepisow prawa.
NIK podtrzymuje dotychczasowg ocene postepowania NFOSIGW, ktorg
zaprezentowano wystapieniu NIK po kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. — wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”.

(akta kontroli str. 244-268, 948-1125, 1493-1494)
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Dopiero w potowie 2023 r. Zarzad NFOSIGW uchwalit roczny plan kosztow
utrzymania organéw i Biura NFOSIGW oraz plan inwestycyjny Biura NFOSiGW
na rok 2023, co byto dziataniem nierzetelnym.

Projekt planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSiGW oraz projekt planu
inwestycyjnego Biura NFOSIGW na 2023 r. zostat przekazany Zarzadowi
NFOSIGW dopiero 28 czerwca 2023 r. przez Wydziat Planowania
i Sprawozdawczoéci, a uchwata Zarzadu NFOSIGW zostata podjeta 4 lipca
2023 r. Zgodnie z § 26 ust. 3.3 pkt f i g regulaminu organizacyjnego Biura
NFOSIGW, przyjetego uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/38/1/22 z 27 wrzeénia
2022 r. opracowanie projektu planu kosztow utrzymania organdw i Biura
NFOSiIGW oraz projektu planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW i sprawozdan
zich realizacji nalezato do zadan Wydziatu Planowania i Sprawozdawczosci
w Departamencie Finansowym.

Dyrektor DAPIS (wcze$niej zastepca dyrektora Departamentu Finansowego,

ktéremu podlegat Wydziat Planowania i Sprawozdawczosci) wyjasnit, ze:

— prace nad planem kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na 2023
rok oraz planem inwestycyjnym Biura NFOSIGW na 2023 r. rozpoczeto
24 stycznia 2023 ., kiedy to Departament Finansowy wystat pierwsze tabele
do komérek organizacyjnych NFOSIGW celem zebrania zapotrzebowania
w ramach limitéw okreslonych w planie finansowym na rok 2023;

— oba plany zostaly przekazane Zarzadowi NFOSiGW do uchwalenia
28 czerwca 2023 r. z uwagi na przedtuzajacy sie proces przekazywania
danych przez komorki organizacyjne NFOSIGW oraz inne obowigzki
sprawozdawcze, ktdrych kulminacja zwyczajowo nastepuje w | potowie roku;

— limity przysztego opracowywanego projektu planu kosztéw utrzymania
organéw i Biura NFOSiGW oraz projektu planu inwestycyjnego Biura
NFOSIGW na rok 2023 zostaty wcze$niej zapisane w planie finansowym na
2023 rok;

— uchwalony w czerwcu 2023 roku plan kosztéw utrzymania organdw i Biura
NFOSIGW oraz plan inwestycyjny Biura NFOSIGW na rok 2023 jest jedynie
uszczegdtowieniem limitu zawartego w planie finansowym na 2023 rok.

Nierzetelna, bo niedostosowana do realnych — mozliwych do wykonania jeszcze
w 2023 r. — wielkosci, byta takze zmiana planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW
na rok 2023 r. dokonana 11 dni przed koncem roku, tj. uchwatg Zarzadu
NFOSIGW z 19 grudnia 2023 .

Dyrektor DAPIS wyja$nit, ze z uwagi na niezmieniony, istniejacy limit wydatkéw
majatkowych w planie finansowym NFOSIGW na rok 2023 nie zmieniono
gtownego limitu planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na 2023 rok w celu
jednolitosci danych planistycznych, a zmiany dokonano w pozycjach
niezbednych do aktualizaciji.

Dokonane 2 zmiany planu zwigkszenia kwoty wydatkow na instalacje stacji
tadowania do aut EV nalezacych do NFOSIGW oraz wydatkéw na zakup mebli
biurowych byty celowe i pozwolity na wykonanie tych pozycji planu na poziomie
odpowiednio 97,6% 194,1% planu po zmianach. Nie urealniono jednak
pozostatych pozycji planu pomimo, ze NFOSIGW dokonat zmiany réwniez planu
finansowego, a uchwata Rady Nadzorczej NFOSIGW zostata podjeta 5 grudnia
2023 r. Skutkiem braku rzetelnego planu inwestycyjnego na 2023 r. byto jego
wykonanie na poziomie 3,5%.

Prace nad rocznym planem inwestycyjnym Biura NFOSIGW i planem kosztow
utrzymania organdw i Biura NFOSIGW powinny koficzy¢ sie wraz z pracami nad
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planem dziatalno$ci i planem finansowym, i analogicznie jak te plany powinny
by¢ uchwalane w styczniu kazdego roku na dany rok.
Zgodnie z art. 31 ufp oraz art. 400q ust. 4 Pos NFOSIGW w rocznych planach
finansowych wyodrebnia sie m.in. Srodki na wydatki majatkowe. Limit wydatkow
majatkowych, ustalony w projekcie planu finansowego NFOSIGW na rok 2023
w potowie poprzedniego roku, jak réwniez w styczniu 2023 r., powinien wynika¢
z analizy potrzeb i wyceny planowanych do poniesienia wydatkéw majatkowych.
Roczny plan inwestycyjny Biura NFOSIGW i plan kosztéw utrzymania organéw
i Biura NFOSIGW powinien stanowi¢ uszczegdtowienie planu finansowego.
Postepowanie NFOSIGW w zakresie planowania planu kosztéw utrzymania
organdw i Biura NFOSIGW oraz planu inwestycyjnego bylo nierzetelne.

(akta kontroli str. 399-820, 889-947, 1500-1575)

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami i obligacja

Na 31 grudnia 2023 r. $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach NFOSiGW
w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) wyniosty 7 025 038,2 tys. zt. Byty nizsze
od stanu $rodkéw NFOSIGW na 31 grudnia 2022 r. 0 2 188 610,7 tys. zt, tj. 0 23,8%.
Wiekszos¢ Srodkow, tj. 5594 366,6 tys. zt (79,6%), pozostawata na rachunkach
bankowych Funduszu Modemizacyjnego. Srodki na rachunkach ,Zobowiazan
wieloletnich” wyniosty 1009 388,6 tys. zt. Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12

miesiecy w 2023 r. wyniost 8 609 308,1 tys. zt.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. NFOSIGW nie otrzymat polecen i nie dokonywat
wptat $rodkéw pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Na podstawie art. 48 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkdw niektérych jednostek sektora finanséow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie 112
NFOSiGW lokowat wolne $rodki znajdujace sie w jego dyspozycii, ktére nie byly
wydatkowane na wykonywanie zadan w okre$lonym dniu oraz jego funkcjonowanie,
w formie depozytu u Ministra Finanséw. Lokowanie $rodkéw odbywato sie za
pos$rednictwem BGK. Depozyty terminowe byly zakladane z dwudniowym
wyprzedzeniem, a lokaty overnight byty statym automatycznym zleceniem dla BGK
do przekazywania wolnych $rodkdw pozostatych na rachunkach, ktére nie zostaly
przekazane w depozyt terminowy i nie byty wydatkowane w danym dniu do godz. 15.

Na 1 stycznia 2023 r. byto czynnych 30 depozytdw overnight w facznej wysokosci
9162 290,7 tys. zt, ktore utworzono 30 grudnia 2022 r. na okres 3 dni
z oprocentowaniem 6,25% w stosunku rocznym. Na 31 grudnia 2023 r. byly
utworzone 32 depozyty overnight o wartosci6 949 828,9 tys. ztna4 dni (od 29 grudnia
2023 r. do 2 lutego 2024 r.) z oprocentowaniem 5,25% w stosunku rocznym. W ciggu
2023 r. utworzono 7 900 depozytow tacznie na 2 082 601 298,7 tys. zt. Na 7 900
depozytow tylko 1 stanowit lokate terminowg na 4 500 000,0 tys. zt, utworzong przez
NFOSIGW na rachunku Funduszu Modemizacyjnego na okres 31 dni
z oprocentowaniem 5,52% w stosunku rocznym. Pozostate stanowity depozyty
ovemight, ktére byty automatycznie przedtuzane w przypadku dni ustawowo wolnych
od pracy nawet do 5 dni. Ich oprocentowanie wyniosto od 5,25% do 6,25% w stosunku
rocznym. Nie sktadano dyspozycji wczesniejszego zwrotu $rodkéw z lokaty
terminowe;.

Odsetki z tytutu oprocentowania wolnych Srodkéw w2023 r. wyniosty
519 532,6 tys. zt. Do wptywdéw NFOSIGW nie byly zaliczane odsetki od $Srodkdow

12 Dz. U.poz. 1864.
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ZFSS oraz odsetki od _optat produktowych za opakowania (od wptat
redystrybuowanych do WFOSIGW), ktére wyniosty 94,9 tys. zt.

Rachunki bankowe NFOSiGW byty prowadzone tylko w BGK, natomiast w Domu
Maklerskim BOS S.A. prowadzone byly rachunki depozytowe dotyczace papierow
wartoéciowych bedacych w posiadaniu NFOSIGW.

W 2022 r. NFOSIGW otrzymat nieodptatnie od Ministra Finanséw skarbowe papiery
wartoSciowe o wartoSci nominalnej 4 000 000,0 tys. zt na finansowanie lub
dofinansowanie dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu
energochtonnego. Obligacje zerokuponowe z terminem wykupu 25 lipca 2024 .
o wartosci 400 000,0 tys. zt zaewidencjonowano jako aktywa krotkoterminowe,
pozostate zostaty ujete jako dtugoterminowe dtuzne papiery wartosciowe (z terminem
wykupu od 25 maja 2027 r. do 25 maja 2033 r.). Zgodnie z decyzjq Zarzadu
NFOSiGW, obowiazujaca na dzien zakoriczenia czynnoéci kontrolnych w NFOSIGW,
obligacje majg by¢ utrzymywane do daty ich wykupu.

Na 31 grudnia 2022 r. zostaty one zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
w tgcznej wartosci 3 004 000,0 tys. zt, tj. w wysoko$ci o 24,9% nizszej od wartoSci
nominalnej.

W wyniku kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. — wykonanie
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej” NIK ocenita wycene otrzymanych nieodptatnie obligacji na moment
otrzymania jako zanizong i sformutowata 2 wnioski pokontrolne:

— 0 dokonanie opisu w polityce (zasadach) rachunkowo$ci metod wyceny dla
nieodptatnie otrzymanych obligacji oraz

— 0 skorygowanie nieprawidtowej wyceny nieodptatnie otrzymanych obligacii
w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach.

Kontrola wykazata, ze wprowadzono zmiang polityki (zasad) rachunkowosci,
obowigzujacej w NFOSIGW od 1 stycznia 2023 ., poprzez dodanie w pkt VI ppkt 3.2
postanowienia, ze ,Otrzymane nieodptatnie obligacje skarbowe, na dzien bilansowy
wycenia sie w wartosci godziwej w oparciu o wartoS¢ oszacowang przez dom
maklerski prowadzacy rachunek papieréw wartosciowych”. Dokonano takze zmiany
wyceny obligacji na 31 grudnia 2023 r. i ich warto§¢ oszacowano w wysokosci
3765 430,0 tys. zt, tj. 0 761 432,0 tys. zt wyzszej od wyceny dokonanej na 31 grudnia
2022 r. (bez wyceny niezapadtych odsetek).

Ponadto na 31 grudnia 2023 r. NFOSIGW posiadat 65 786 sztuk obligacji BOS S.A.
serii AA objetych 31 pazdziemika 2017 r. o warto$ci 67 122,1 tys. zt z datq wykupu
31 pazdziernika 2024 r.

Przychody z tytutu odsetek od obligacji wyniosty na 31 grudnia 2023 r. 182 840,8 tys.
ztibyly wyzsze od przychoddw z tego tytutu na 31 grudnia 2022 r. (58 730,5 tys. zi)
0 124 110,3 tys. zt, tj. 0 211,3%. Odsetki od obligacji skarbowych otrzymanych
nieodptatnie wyniosty 175 080,0 tys. zt (w 2022 r. — 53 440,0 tys. zt), a od obligacji
BOS S.A serii AA—7 760,8 tys. zt (w 2022 r. — 5 290,5 tys. z}).

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze zarzadzanie ptynnoscig finansowa w NFOSIGW
oparte byto na planie dziatalno$ci, a doktadnie na miesiecznym planie finansowania
sporzadzonym w podziale na programy priorytetowe, komorki odpowiedzialne za
realizacje planu oraz w ukfadzie poszczegdlnych miesiecy. Co miesigc sporzadzane
i przedstawiane byto Zarzadowi NFOSIGW sprawozdanie w zakresie realizowanych
wyplat oraz przedstawiajace $rodki pieniezne bedace w dyspozycji NFOSIGW
w podziale na poszczegdlne zobowigzania wieloletnie. Stosowany mechanizm
kontroli stanu niezbednych wolnych $rodkéw zabezpieczajacych biezace regulowanie
zobowigzan zabezpieczato wolne kwoty niezbedne do regulowania biezacych
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zobowigzan. Uwzgledniat on posiadane $rodki na rachunkach (codzienna kontrola),
spodziewane wptywy oraz planowane wyptaty wynikajace z jednej strony z planu
dziatalnosci, a z drugiej kwot wnioskdw o ptatno$¢ bedacych w obiegu. Na poczatku
kazdego tygodnia przygotowywany byt raport przedstawiajgcy stan Srodkow
pienieznych na koniec poprzedniego tygodnia, ktory byt przesytany do gtownego
ksiegowego oraz dyrektora komorki ds. planowania i sprawozdawczosci. W razie
potrzeb byt przedstawiany Zarzadowi NFOSIGW.

(akta kontroli str. 99-232, 255-256, 1126-1392, 1447-1450, 1498-1499)

Uchwata nr B/48/1/2022 z 6 grudnia 2022 r. Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na
nabycie obligacji podporzadkowanych BOS S.A., tzw. zielonych obligacii, za taczng
kwote nie wyzszg niz 100 000,0 tys. zt w terminie do 31 marca 2023 r. oraz
wystapienie do ministrow witasciwych do spraw klimatu oraz finanséw publicznych
0 zgode na nabycie obligacji. Uchwate podjeto w zwigzku z pismem z 19 wrze$nia
2022 r.BOS S.A. do NFOSIGW informujacym o podjeciu 14 czerwca 2022 r. uchwaly
w sprawie uruchomienia Programu emisji instrumentéw dtuznych do kwoty 1 mid z4,
w ramach ktérego zamierza przeprowadzi¢ emisje wielkosci 100 min zt (250 szt.
obligacji wtasnych o wartosci nominalnej 400 000 zt kazda) za poSrednictwem Domu
Maklerskiego BOS S.A. Uchwatg z 16 grudnia 2022 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW
zatwierdzita wniosek Zarzadu NFOSiGW w sprawie wyrazenia zgody na nabycie
obligacji BOS S.A.

Pismami z 27 grudnia 2022 r. Prezes Zarzadu NFOSiIGW - na podstawie art. 411 ust.
6a Po$ — zwrécit sie do Ministra KiS i Ministra Finansow o wyrazenie zgody na nabycie
przez NFOSiGW obligacji emitowanych przez BOS S.A. informujac o podietej przez
Rade Nadzorczg NFOSIGW uchwale w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu
NFOSIGW o wyrazenie zgody na nabycie obligacji BOS S.A. W pismach napisano:

— BOS S.A. poinformowat NFOSIGW o podjeciu 14 czerwca 2022 r. uchwaly
w sprawie uruchomienia Programu emisji instrumentéw dtuznych do kwoty 1 mid
zt, w ramach ktorego zamierza przeprowadzi¢ emisje wielkosci 100 000,0 tys. z
(250 szt. obligacji wtasnych o wartosci nominalnej 400,0 tys. zt kazda) za
po$rednictwem Domu Maklerskiego BOS S.A.

— Oferta miataby charakter oferty niepublicznej, na podstawie skierowanej
propozycji nabycia obligacji do 1 inwestora, tj. NFOSIGW. Zgodnie z projektem
Warunkow Emisji Obligacji Podporzadkowanych przedstawionym przez BOS S.A,,
projekty finansowane i refinansowane w ramach emisji bedg dotyczyty OZE
w rozumieniu art. 401 ust. 5 Pos$ realizowane zgodnie z Green Bond Framework,
a wiec potencjalnie ich nabycie bedzie mogto nastapi¢ ze Srodkéw zobowigzania
wieloletniego.

— Planowana wielko$¢ emisji wynosi do 100 000,0 tys. zt, termin wykupu 7 lat,
z opcjg wczesniejszego wykupu po 5 latach od dnia emisji, oprocentowanie
zmienne oparte 0 WIBOR 6m plus marza do 3,0% rocznie. p.a. Zgodnie z art. 411
ust. 6a Pos NFOSIGW moze obejmowaé lub nabywaé udziaty lub akcjew spétkach
oraz nabywac obligacje emitowane przez inne podmioty niz Skarb Parstwa za
zgodg ministra wiasciwego do spraw klimatu i ministra wfasciwego do spraw
finanséw publicznych, jezeli jest to zwigzane z rozwojem przemystu i ustug
w zakresie ochrony srodowiska.

— Wptywy z emisji obligacji zostang przeznaczone w przeciggu 12 miesiecy na
udzielanie nowych lub refinansowanie istniejacych kredytow przeznaczonych na
finansowanie projektow zaliczonych do ,Kwalifikowanych Portfela Zielonych
Projektéw”. Refinansowanie Zielonych Projektow nie bedzie wigksze niz 50%
wptywéw z emisji obligacji. BOS S.A. deklaruje wprost przeznaczenie $rodkow
pozyskanych z emisji obligacji na projekty zwiazane z Odnawialnymi Zrédtami
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Opis stanu
faktycznego

Energii zgodnie z art. 401c ust. 5 Po$ i alokowanie ich w ciggu 1 roku od dnia
emisji obligacji.
Pismami z 2 maja i 12 lipca 2023 r. Ministrowie Ki$ oraz Finanséw wyrazili zgode na

nabycie przez NFOSiGW obligacji emitowanych przez BOS S.A. tzw. zielonych
obligacji (Green Bonds) za tgczng kwote nie wyzszg niz 100 000,0 tys. zt.

W zwigzku z niewydaniem przez ministrow zgdd w terminie do 31 marca 2023 r.,
12 lipca 2023 r. BOS S.A. ponownie zwrécit sie do NFOSIGW z oferta wskazujac
identyczne warunki programu emis;ji obligacji BOS S.A. Uchwala z 20 lipca 2023 .
Zarzad NFOSiGW dokonat zmiany w uchwale z 6 grudnia 2022 r. i przedtuzyt termin
nabycia obligacji z 31 marca 2023 r. na 31 grudnia 2023 r., a Rada Nadzorcza
NFOSIGW uchwata z 28 lipca 2023 r. zatwierdzita wniosek Zarzadu NFOSiGW
i w uchwale z 16 grudnia 2022 r. wydtuzyta termin nabycia akcji do 31 grudnia 2023 .
Pismami z 1 sierpnia 2023 r. ponownie skierowano wnioski do Ministréw Ki$ oraz
Finanséw informujgce o wydtuzeniu terminu nabycia zielonych obligacji z 31 marca
2023 r. na 31 grudnia 2023 r., a ministrowie utrzymali podjete decyzje w pismach
z 8117 sierpnia 2023 r.

Uchwata z 29 sierpnia 2023 r. Zarzad NFOSIGW, po zapoznaniu sig z wnioskiem
gtéwnego ksiegowego — dyrektora Departamentu Finansowego, wyrazit zgode na
przyjecie oferty nabycia obligacji. Nabycia obligacji serii AB BOS S.A. dokonano
1 wrze$nia 2023 r. za ceng 100 000,0 tys. zt. Przelewu dokonano z rachunku 76 1130
1017 0000 0109 9520 0084 — OZE i efektywnos¢ energetyczna.

(akta kontroli str. 1393-1445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci:

1.4 Realizacjazadan

W planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym w 2023 r.113 ujeto koszty
realizacji zadan, zgodnie z ustawg budzetowg, w wysokosci 8 659 740,0 tys. zi,
w planie po zmianach'4 - 10 560 840,0 tys. zt.

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu RB-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania
planu finansowego w ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 r."15 poniesione koszty wyniosty 9 007 008,0 tys. zt, co stanowito
104,0% planu wedtug ustawy budzetoweji 85,3% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2022 r. (5 970 529,9 tys. zt) poniesione koszty byty wyzsze o 3 036 478,1 tys. Z,
tj. 0 50,9%.

W sprawozdaniu RB-BZ2 w ramach funkcji 12 — Srodowisko wykazano 5 zadan
podzielonych na 13 podzadan i 23 dziatania. Wykonanie kosztdw zadan, podzadan
i dziatan wykazato odchylenia w 40 z 41 pozycji planu po zmianach, a w przypadku
miernikow odchylenia wystapity w 25 z 41 pozycji planu po zmianach (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

113 Uchwata nr42/23 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 28 lutego 2023r. w sprawie uchwalenia Planu Finansowego
NFOSIGW w uktadzie zadaniowym na rok 2023 oraz na lata 2024-2025.

114 Uchwata nr B/44/1/2023 Zarzadu NFOSIGW z 14 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia projekiu zmany
Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ukladze
zadaniowym na rok budzetowy 2023 oraz na lata 2024-2025, zmiany Planu dziatalnosci Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej na 2023 rok oraz skierowania wniosku do Rady
Nadzorczej NFOSIGW, a nastepnie uchwata nr352/23 Rady Nadzorczej NFOSiGWz 24 listopada2023 r. w
sprawie uchwalenia zmiany Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w ukladzie zadaniowym na rok budzetowy 2023 oraz na lata 2024-2025 oraz Planu dziatalnosc
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2023 rok.

115 Dalej: ,sprawozdanie RB-BZ2”.
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Najwieksze koszty poniesiono w ramach zadania 12.3.W. Ochrona powietrza
i przeciwdziatanie zmianom klimatu. Stanowity one 85,0% kosztéw ogétem i wyniosly
7653 097,2 tys. zt.

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony Srodowiska i informacji o $rodowisku
koszty wyniosty 938 091,8 tys. zt (95,6% planu po zmianach). Celem zadania byto
,Zwiekszenie liczby oséb objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony
Srodowiska”. Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako ,zasieg zrealizowanych
przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (min 0s6b)’, wyniosta
91 miIn oséb wobec planowanych 101 min oséb wg ustawy budzetowej i 133 wg planu
po zmianach (tj. odpowiednio 90,1% planu i 68,4 planu po zmianach). Nizsza wartos¢
miermnika wynika z opéznienia w zamknieciu umowy zawartej z MKiS''6, ktére
zakonczyto sie na poczatku 2024 r. Wykonanie kosztow wynikato ze sposobu
wykorzystania $rodkéw na realizacje 5 podzadan, w tym. m.in.:

— 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony $rodowiska oraz
informacja o $rodowisku — zrealizowano w wysoko$ci 124 218,4 tys. zh, tj. 28,2%
planu po zmianach z powodu nizszego wykonania kosztéw finansowych,
w szczegdlnoSci na nieutworzone odpisy aktualizujgce warto$¢ inwestyci
i pozyczek, atakze wydatkéw na ,Wspotfinansowanie programu LIFE”;

— 12.1.2.W Promocja zachowan proekologicznych i edukacja srodowiskowa -
zrealizowany poziom kosztow 105 816,6 tys. zt stanowit 97,4% planu po zmianach;

— 12.1.3.W Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony Srodowiska —
zrealizowany poziom kosztow 152 449,1 tys. zt tj. 150,7% planu po zmianach,
wynikat z wyzszego niz zaplanowano wydatkowania srodkéw w programie
,Wspieranie dziatalnoSci monitoringu $rodowiska”. W ramach nowej czesci 2
programu ,Staty monitoring zagrozen Srodladowych wod powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania” wydatkowano dodatkowe 55 min z117 na
finansowanie przedsiewzie¢ monitoringowych po katastrofie ekologicznej na
Odrze;

— 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen - zrealizowano 421 835,8 tys. zt tj.
219,9% planu po zmianach z powodu wigkszychwydatkow narealizacje programu
,OgdInopolski System Finansowania Stuzb Ratowniczych”. Ponadto w kosztach
tej pozycji dodatkowo uwzgledniono umowe z Komendg Gtéwng Policji na zadanie
,Pomagamy i chronimy — Policja i Panstwowa Straz Pozama na strazy
bioréznorodnosci” w wysoko$ci 140 min zt., z uwagi na przypisanie klasyfikac
zadaniowej zgodnie z oznaczeniem stosowanym przez beneficjenta
dofinansowania;

— 12.1.6.W Gospodarka odpadami — zrealizowany poziom kosztéw 133 771,9 tys. z
(tj. 96,5% planu po zmianach) wynika m.in. z wyzszej niz zaktadano realizacji
programu ,Racjonalna gospodarka odpadami”, gtéwnie w czesci 1) ,Selektywne
zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw” oraz nizszej realizacj
programéw: ,Usuwanie porzuconych odpaddéw”, ,0golnopolski program
finansowania usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest” i ,Usuwanie foli
rolniczych i innych odpadow pochodzacych z dziatalnosci rolniczej”.

Na realizacje zadania 12.2.W Ksztattowanie bioréznorodnosci przeznaczono
183 034,4 tys. zt 1. 91,9% planu po zmianach. Celem zadania byto ,powstrzymanie
procesu utraty réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie i wzbogacenie
zasobow przyrody oraz skuteczne zarzadzanie gatunkami i siedliskami”. Warto$¢
miernika okre$lonego jako ,powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania

116 Umowa nr 67/2021/D; 2021-02-01 Wsparcie zadan Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan
edukacyjnych,informacyjnych i promocyjnych.
17 W tym IRS-PIB wyptacono 52 898,2 tys. zt.
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lepszego statusu ochrony” wyniosta 307 ha, co stanowito 276,6% planu wg ustawy
budzetowej (111 ha) oraz 120,4% planu po zmianach (255 ha). Powodem osiggnigcia
wyzszej wartosci miernika byto m.in. zakonczenie rzeczowe uméw, ktorego nie
przewidziano na etapie tworzenia planu. Koszty zadania dotyczyty m.in.: ochrony
przyrody i krajobrazu — 47 687,3 tys. zt (tj. 132,2% planu po zmianach), ochrony
i remediacji powierzchni ziemi— 135 092,6 tys. zt(82,9% planu po zmianach). Poziom
kosztéw wynika z wyzszych wydatkéw w zakresie programu ,Ochrona i przywracanie
roznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej’, a takze realizacji umowy z programu
,Wspoffinansowanie programu LIFE” Cze$¢ 2) Wsparcie krajowe projektéow LIFE
w perspektywie  finansowej  2014-2020 pn.  LIFE.VISTULA.PL",  ktdrg
przyporzadkowano wg koddéw zastosowanych przez beneficjentéw, a takze realizaciji
uméw z projektow w ramach EOG 2014-2021. Ponadto nizsze byty wyptaty
w programie ,Zmniejszenie ucigzliwo$ci wynikajacych z wydobywania kopalin® (o
ponad 35 min zt od prognozowanych) i wyzsze w programie ,Ogdlnopolski program
regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie” (0 4 min zt).

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu zrealizowano
w wysoko$ci 7 653 097,2 tys. zt tj. 84,8% planu po zmianach. Celem zadania byto
Lograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza’. Osiggnieta warto$¢ miernika
okre$lonego jako ,ilo$¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok)”
wyniosta 1 386 433,0 Mg/rok i stanowita 122,6% planu wg ustawy budzetowej oraz
92,1% planu po zmianach.

Przekroczenie warto$ci miemika wg ustawy budzetowej byto wynikiem realizacji
programu ,Czyste powietrze”, w ramach ktérego uzyskano warto$¢ uniknietej emisji
dwutlenku wegla w wysokos$ci 840 572 Mg/rok. W ramach programu ,Méj prad”
uzyskano efekt na poziomie 322 155 Mg/rok. Z pozostatych programéw uzyskano
dodatkowe 233 706 Mg/rok. Z uwagi na duze zainteresowanie ww. programami,
w planie po zmianach zwigkszono warto$¢ miernika do 1 505 000 Mg/rok. Z powodu
braku Srodkéw finansowych na wyptaty dla beneficjentow programu ,Czyste
powietrze” pod koniec 2023 r. zrealizowana warto$¢ miemika byta nizsza od
okreslonej w planie po zmianach. Koszty zadania dotyczyly systemdw ochrony
powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu. Zrealizowany poziom kosztow wynikat
m.in. z wyptaty $rodkéw na Fundusz Drog Samorzadowych — 1 400 min zi, realizacii
programéw: ,Czyste powietrze” —4 084 min zt, M¢j prad” — 614 min zt, ,M§j elektryk’
320 min zt, ,Zielony transport publiczny” 278 min zt, ,Budownictwo energooszczedne
cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie” — 161 min zt oraz ,Moje ciepto”
113 min zk.

Koszty zadania 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi wyniosly
204 513,9 tys. z4, tj. 62,8% planu po zmianach. Celem zadania byto ,rozpoznawanie
budowy geologicznej kraju pod katem mozliwo$ci zaopatrzenia ludno$ci oraz
sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong”. Miernik
stanowit,liczbe wykonanych opracowan geologicznych (szt.)’, ktora wyniosta 772 szt.
i stanowita 94,4% planu wg ustawy budzetowej oraz 121,8% planu po zmianach.
Powodem nieosiggniecia planowanej wartosci miernika wg ustawy budzetowej byto
przedtuzenie do 2024 r. realizacji uméw''8, w ktdrych osiggniecie efektu miato
nastapi¢ w 2023 r.

118 W szczegdlnosciumow: nr371/2017/D; 11 grudnia 2017 r. Zadania paristwa wykonywane przez panstwowg
stuzbe geologiczna w zakresie ochrony georéznorodnosci i geologii Srodowiskowej; nr 307/2021/D z 21
kwietnia 2021 r. Ocena perspektywicznosci geologicznej Polski pod wzgledem mozliwosci odkrycia nowych
zk6z weglowodoréw oraz przygotowanie materiatdw na potrzeby postepowan prowadzonychw celu udziekenia
koncesjiweglowodorowych - etap IV, nr35/2016/D z 14 marca 2016 r. Prowadzenie dziatah przez paristwowg,
stuzbe geologiczng w zwigzku z wystapieniem geologicznych zdarzen incydentalnych, awarii lub katasfrof
(prace interwencyjne); nr181/2018/D z 7 wrze$nia 2017 r. Zadania panstwa wykonywane przez panstwowg
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Koszty realizacji zadania dotyczyty gospodarczego wykorzystania zasobow i struktur
geologicznych oraz badan geologicznych. Niskie wykonanie kosztow wynikato
z nizszych wyptat z programu ,Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju” o 58
min zti programu ,Udostepnianie wod termalnych w Polsce” 0 66 min zt.

Na realizacje zadania 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi
wydano 28 270,6 tys. zt, tj. 112,2% planu po zmianach. Miemik nie zostat
zaplanowany przez NFOSIGW, poniewaz realizowane zadania zwiazane
z gospodarkg wodami nalezaty do kompetencji ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodne;.

Koszty realizacji zadania dotyczyty m.in. ochrony przeciwpowodziowej — 374,6 tys. z,
tj. 17,5% planu po zmianach oraz wsparcia przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej — 27 650,3 tys. zt, tj. 123,4% planu po
zmianach.

(akta kontroli str. 821-888, 3822-3899)

W formularzu opisowym prezentujgcym wykonanie planu finansowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. wskazano m.in.,
ze: [...]w przypadku NFOSIGW efektywno$é wydatkowania $rodkéw badana jest juz
na etapie oceny wnioskdw i jest jednym z gtéwnych kryteriow procedowania
decydujagcym o udzieleniu dofinansowania. W przypadku, gdy na ktérymkolwiek
z etapdw poprzedzajacych zawarcie umowy z beneficjentem, kryterium to nie jest
spetnione to nie dochodzi do udzielenia dofinansowania. Wymiar efekty wnosci,
zawarty w procedurach i rzeczywistym dziataniu NFOSIGW, to nie tylko ujecie
pieniezne ale rowniez ujecie zasadno$ci podjecia realizacji okreslonych typdw
przedsiewzie¢ z uwagi na ich charakter, gtéwnie w oparciu o korzysci jakie zostang
osiggniete w wymiarze ochrony $rodowiska. [...] Konkludujac, nie sposob oceni¢
efektywnosci dziatania za pomocg miemikow budzetu zadaniowego, gdyz ocenia on
dziatanie w perspektywie rocznej, a inwestycje Srodowiskowe realizowane sg czesto
wiele lat (ocena na etapie podpisywania uméw nie ma takiego ograniczenia). Nie
mozna wiec oceniaC kosztu budowy np. oczyszczalni $ciekéw poréwnujac jej
parametry z kwotami wydatkowanymi na jej budowe w 1 roku realizacji. Ponadto
mierniki budzetu zadaniowego, przedstawiajace rzeczywiscie osiggniete efekty
dziatalnosci, okre$lane sg jako potwierdzone uzyskanie efektu w danym okresie
sprawozdawczym, finansowane w formie bezzwrotnej jak i zwrotnej. Natomiast koszty
realizacji poszczegolnych pozycji zawierajq koszty udzielonych w danym okresie
dotacji, koszty finansowe, pozostate koszty operacyjne oraz alokowane na pozycije
zadaniowe koszty utrzymania organdw i biura.”.

(akta kontroli str. 3831-3853)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W NFOSiGW nierzetelnie planowano koszty i wartoéci miemikéw na etapie
opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym, co spowodowato
znaczne odchylenia wykonania kosztéw i warto$ci miemikow wzgledem planu po
zmianach w uktadzie zadaniowym.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem dyrektora Departamentu Finansowego, 14 listopada
2023 r. Zarzad NFOSiGW uchwalit projekt zmiany planu finansowego NFOSiGW
w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2023 oraz na lata 2024-2025, zmiany planu
dziatalno$ci NFOSIGW na 2023 rok oraz skierowania wniosku do Rady Nadzorczej

stuzbe geologicznaw zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju dla ustalenia zasobdw zt6z kopaln i
odnowienia bazy surowcowej realizowane od 2017; 437/2019/D z 20 wrze$nia 2019 r. Zadania pansiwa
wykonywane przez panstwowg stuzbe geologiczng w zakresie ochrony georéznorodnosci i geologi
Srodowiskowe] — zawartych z Pafistwowym Instytutem Geologicznym — Paristwowym Instytutem Badawczym.
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NFOSiGW!19. Nastepnie z 24 listopada 2023 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW uchwalita
zmiane tych planéw'20. W sprawozdaniu RB-BZ2 wykonanie kosztéw zadan,
podzadan i dziatan wykazato odchylenia w 40 z 41 pozycji w wysoko$ci od 17,5% do
220,4% planu po zmianach, a przekraczajace 20% stwierdzono w przypadku 1
zadania, 8 podzadan oraz 14 dziatan:

a) koszty poniesione na realizacje podzadania 12.1.1. ,Tworzenie i koordynacja
regulacji w zakresie ochrony $Srodowiska oraz informacja o Srodowisku” wyniosty
124 218,4 tys. zt oraz na realizacje dziatania 12.1.1.2. ,Instrumenty stuzace realizacji
polityki zrownowazonego rozwoju” wyniosty 115 253,3 tys. zti stanowity odpowiednio
28,2% 126,9% planu po zmianach;

b) koszty poniesione na realizacje dziatania 12.1.1.1. ,Tworzenie i koordynacja
regulacji w zakresie ochrony Srodowiska” wyniosty 8 743,8 tys. zt i stanowity 75,6%
planu po zmianach;

c) koszty poniesione na realizacje dziatania 12.1.1.3. ,Udostepnianie informacji
o Srodowisku” wyniosty 221,4 tys. zti stanowity 55,1% planu po zmianach;

d) na wykonanie podzadania 12.1.3.W ,Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie
ochrony $rodowiska” poniesiono koszty w wysokosci 152 449,1 tys. zt oraz na
wykonanie dziatania 12.1.3.1.W ,Panstwowy Monitoring Srodowiska” poniesiono
koszty w wysokosci 152 219,8 tys. zt, ktére stanowity odpowiednio 150,7% i 150,9%
planu po zmianach;

e) na wykonanie podzadania 12.1.4.W ,Ochrona przed skutkami zagrozen”
poniesiono koszty w wysokosci 421 835,8 tys. zt oraz na wykonanie dziatania
12.1.4.1.W ,Przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska i likwidacja ich skutkdw”
poniesiono koszty w wysoko$ci 421 280,5 tys. zt, ktore stanowity odpowiednio 219,9%
i 220,4% planu po zmianach;

f) na wykonanie dziatania 12.1.4.2. ,Oceny oddzialywania na S$rodowisko”
poniesiono koszty w wysokosci 250,7 tys. zt. oraz na wykonanie dziatania 12.1.4.3.
,Pozwolenia zintegrowane i najlepsze dostepne techniki” poniesiono koszty w
wysokosci 304,6 tys. zt, ktore stanowity odpowiednio 78,4% i 76,2% planu po
zmianach;

g) na wykonanie podzadania 12.2.1.W ,Ochrona przyrody i krajobrazu” poniesiono
koszty w wysokosci 47 687,3 tys. zt oraz na wykonanie dziatania 12.2.1.1.W ,Formy
ochrony przyrody” poniesiono koszty w wysokosci 47 245,4 tys. zt, ktore stanowity
odpowiednio 132,2% i 134,2% planu po zmianach;

h) koszty realizacji dziatania 12.2.1.4. ,Regulacja, monitoring i kontrola w zakresie
organizmow genetycznie zmodyfikowanych” (329,6 tys. zt) zostaty wykonane
w 44,0% planu po zmianach;

i) na wykonanie =zadania 12.4W ,Gospodarka zasobami i strukturami
geologicznymi”, podzadania 12.4.1.W ,Gospodarcze wykorzystanie zasobdw
i struktur geologicznych oraz badania geologiczne” oraz dziatania 12.4.1.3.W
,Badania geologiczne”, poniesiono koszty w wysokosci 204 513,9 tys. zt, ktdre
stanowity 62,8% planu po zmianach;

j) koszty narealizacje podzadania 12.5.1.W ,Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie
zasobow wodnych” oraz dziatania 12.5.1.1.W. ,Planowanie i koordynacja
w gospodarowaniu wodami (w wysokosci 245,7 tys. zt) zostaty wykonane w 38,5%
planu po zmianach;

119 Uchwata nrB/44/1/2023z 14 listopada 2023r.
120 Uchwata nr352/23 z 24 listopada 2023r.
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k) na wykonanie podzadania 12.5.3.W ,Ochrona przeciwpowodziowa” oraz dziatania
12.5.3.2. ,Budowa i przebudowa infrastruktury przeciwpowodziowej” poniesiono
koszty w wysokosci 374,6 tys. zt, ktére stanowity 17,5% planu po zmianach;

[) na wykonanie podzadania 12.5.4. ,Wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej” oraz dziatania 12.5.4.1. ,Wsparcie
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w  zakresie gospodarki wodno-$ciekowej”
poniesiono koszty w wysokosci 27 650,3 tys. zt, ktore stanowity 123,4% planu po
zmianach.

Wg sprawozdania RB-BZ2 wykonane warto$ci miernikdw, ktdre okre$lajg stopien
realizacji celu, wykazaty odchyleniaw 25 z 41 pozyciji. Na przykfad:

a) na zadanie 12.1.W ,System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku”
zaplanowano miernik okreSlajacy stopien realizacji celu Zasieg zrealizowanych
przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (w osobach, min)
o wartosci 101 min oséb, w wyniku zmiany planu warto$¢ miemika zwiekszono do 133
min oséb. Jego wykonanie wyniosto 91 min o0sob, tj. 68,4% wartoSci miernika wg
planu po zmianach. Koszty zostaty wykonane w 95,6% planu po zmianach;

b) na podzadanie 12.1.6.W ,Gospodarka odpadami” zaplanowano miemik
okre$lajacy stopien realizacji celu ,Masa odpaddéw poddanych odzyskowi lub
unieszkodliwieniu (w Mg/rok)” o wartosci 322 241 Mg/rok, w wyniku zmiany planu
warto$¢ miernika zmniejszono do 312 520 Mg/rok. Jego wykonanie wyniosto 381 429
Mg/rok, 1. 122,1% warto$ci miernika wg planu po zmianach. Koszty zostaty wykonane
w 96,5% planu po zmianach;

c) na dziatanie 12.2.1.1. W ,Formy ochrony przyrody” zaplanowano miernik
okreslajacy stopien realizacji celu ,Liczba wspartych przedsiewzie¢ realizujgcych
dziatania na rzecz powstrzymania utraty bioréznorodnosci (w szt.)’ o wartoSci
139 szt., w wyniku zmiany planu warto$¢ miernika zmniejszono do 113 szt. Jego
wykonanie wyniosto 143 szt., tj. 126,6% wartosci miermnika wg planu po zmianach.
Koszty zostaly wykonane w 134,2% planu po zmianach;

d) na podzadanie 12.2.3. ,Ochrona i remediacja powierzchni ziemi” zaplanowano
miemnik okreslajacy stopien realizacji celu Powierzchnia gruntéw poddanych
rekultywacji/remediacji i zabiegom ochronnym (ha) o wartosci 156 ha, w wyniku
zmiany planu warto$¢ miernika zmniejszono do 128 ha. Jego wykonanie wyniosto 32
ha, tj. 25,0% warto$ci miernika wg planu po zmianach;

e) na zadanie 12.4.W ,Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi (dotyczy
rowniez podzadania 12.4.1.W i dziatania 12.4.1.3.W)” zaplanowano miernik
okre$lajacy stopien realizacji celu ,Liczba wykonanych opracowan geologicznych
(szt.)’w wysokosci 818 szt. w wyniku zmiany planu warto$¢ miernika zmniejszono do
634 szt. Jego wykonanie wyniosto 772 szt., tj. 121,8% warto$ci miernika wg planu po
Zzmianach;

f) na dziatanie 2.5.4.1. \Wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej” zaplanowano miemik okreslajacy stopien realizacji celu
,Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowq
(budowa, rozbudowa lub modemizacja oczyszczalni Sciekow komunalnych,
zbiorczych systemoéw kanalizacji sanitarnej itp.) (w szt.)” o warto$ci 43 szt., w wyniku
zmiany planu warto$¢ miernika zwiekszono do 63 szt. Jego wykonanie wyniosto 35
szt., tj. 55,6% warto$ci mierika wg planu po zmianach.

(akta kontroli str. 821-888, 3822-3899)

Dyrektor DAPiS wyjasnit m.in., ze: ,[...] zmiana Planu finansowego w uktadzie
zadaniowym na 2023 r. wynikata ze zmiany Planu finansowego w uktadzie
tradycyjnym. Zmiana tego drugiego wynikata z konieczno$ci zapewnienia srodkoéw na
wyptaty gtownie dla beneficjentow programow Czyste powietrze i Moj Prad. W tym
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miejscu nalezy zauwazyC, ze pierwotny projekt Planu finansowego w ukfadzie
tradycyjnym zostat uchwalony przez Rade Nadzorczg NFOSIGW w potowie 2022
roku. Zmiany Planu tradycyjnego dokonano w pazdzierniku 2023 roku (po uzyskaniu
pozytywnej opinii Komisji Finansow Publicznych Nr 377 z 10 pazdziemika 2023 r. oraz
wyrazeniu pisemnej zgody przez MKiS w dniu 11 pazdziemika 2023 r). Zmiana
polegata na zwigkszeniu wyptat dotacyjnych na finansowanie ochrony $rodowiska
01,9 mld zt, co wynikato ze zwiekszenia oczekiwanego zapotrzebowania gtéwnie
w zakresie programow Czyste powietrze, Moj prad i Mdj elektryk oraz na zwigkszeniu
kosztéw funkcjonowania NFOSIGW o 1,1 min zt. Zmian tych dokonano uchwata Rady
Nadzorczej NFOSIGW nr 211/23 z dnia 5 wrze$nia 2023 r. natomiast w zycie weszly
dopiero po uzyskaniu ww. zgdd. Konsekwencjg tego dziatania byta konieczno$c¢
zmiany Planu finansowego w uktadzie zadaniowym w listopadzie 2023 roku.
Dokonano tego gdyz w przeciwnym przypadku limit kosztow wynikajacy z tego planu
bytby przekroczony. [...] Podsumowujac, plan w uktadzie zadaniowym zostat
dostosowany w zakresie kosztéw do zmian dokonanych w klasycznym planie
finansowym, a co za tymidzie koszty zostaty zaplanowane rzetelnie. Innego rodzaju
zmiany w planie zadaniowym wymagataby przeprowadzenia kolejnej zmiany w planie
klasycznym, co biorac pod uwage czynnik czasu bytoby juz niemozliwe. Ze wzgledu
na fakt, iz w planie klasycznym mieriki nie wystepuja, w odroznieniu od kosztéw
mogty zosta¢ poddane szerszej aktualizacji.”.

W odniesieniu do przyczyn nierzetelnie okreslonych wartosci miermikdw w planie po
zmianach, wyjasnit, ze: ,Dla kazdego z wymienionych ww. zadan, podzadan i dziatan,
tak jak i dla pozostatych, dokonano zmiany w oparciu o wiedze komorek
merytorycznych, z ktérych pozyskano informacje o planowanym na 31.12.2023 r.
wykonaniu, dla kazdego z wykazywanych w druku RB BZ2 zadania, podzadania
i dziatania. Na dany dzieri wartosci podawane przez komdrki merytoryczne wynikaly
z przebiegu realizacji poszczegdlnych uméw, informacji od beneficjentéw
0 zgtaszanych ewentualnych problemach w ich realizacji, wprowadzonych w okresie
pomiedzy planowaniem wielkosci miernika do planu wg ustawy budzetowej a zmiang
planu aneksach oraz innych zdarzeniach, ktére miaty wptyw naich realizacje, a przez
to na ostateczne wykonanie miernikow.”.

Odnoszag sie do przyczyn zatwierdzenia przez Zarzad NFOSIGW projektu zmiany
Planu finansowego NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym, pomimo nierzetelnie
zaplanowanych kosztéw 1 zadania, 8 podzadan i 14 dziatan oraz niektorych wartosci
miemikéw, petniacy funkcje Prezesa Zarzadu NFOSIGW w 2023 r. wyjasnit, ze
,Procedure wiasciwg w tej sprawie realizowat Departament Finansowy i na podstawie
jego rekomendaciji Zarzad podjat stosowng uchwate.”.

(akta kontroli str. 1493-1497, 3871-3881)

Zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym powinny by¢ dokonywane po
przeprowadzeniu rzetelnych analiz kosztow i warto$ci miernikow.

Stosownie do § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2!, dane
w sprawozdaniu wykazuje sie w zakresie planu po zmianach - w kwotach
wydatkow/kosztow i wartosciach miernikéw wynikajacych z ukfadu zadaniowego
uwzgledniajacego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
finansowym jednostki w trybie okre$lonym w ufp lub w odrebnej ustawie. Zgodnie
zart. 32 ufpi § 3ust. 2 lit. d ww. rozporzadzenia NFOSiGW jest jednostka obowiazang,
do sporzadzania sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym, a obowigzek ten powinien by¢ wykonywany rzetelnie.

121 Dz. U.z2021r., poz. 1731.
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Nieurealnienie planu kosztow i wartosci miemikdw na etapie zmiany planu
finansowego w uktadzie zadaniowym dokonanej 24 listopada 2023 r. byto

postepowaniem nierzetelnym.
1.5. Inne ustalenia kontroli

Wydatkowanie w 2023 r. Srodkéw zobowiagzan wieloletnich, Rachunku
Klimatycznego i Funduszu Modernizacyjnego

Stan Srodkéw zobowigzan wieloletnich na 31 grudnia 2023 r.  wynidst
1009 388,6 tys. ztiw poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2022 r. (3 750 582,3 tys. zi)
byt nizszy 02 741 193,7 tys. zt, tj. 0 73,1%. Wptywy Srodkéw zobowigzan wieloletnich
w 2023 r. wyniosty 7 288 931,9 tys. zt. Ze srodkdw zgromadzonych na rachunkach
zobowigzan wieloletnich wyptacono 10 030 125,6 tys. zt, z tego na:

— dotacje — 6083 316,3 tys. zt, z ktorych 98,7% wyptacono z 5 zobowigzan
wieloletnich  ,Przeciwdziatanie emisjom” (4 078 684,5 tys. zi), ,OZE
i efektywno$¢ energetyczna” (1 087 325,2 tys. zt), ,Fundusz niskoemisyjnego
transportu” (505 282,6 tys. zt), ,Geologia” (200 662,8 tys. zt)i ,Gospodarowanie
odpadami” (130 131,4 tys. z});

— pozyczki — 2141 106,8 tys. zt, ktére byly finansowane z 4 zobowigzan
wieloletnich ,OZE i efektywno$¢ energetyczna” (1516 038,1 tys. zi),
,Gospodarowanie odpadami” (438 802,4 tys. zt), ,Fundusz niskoemisyjnego
transportu” (101 266,3 tys. zt) oraz ,Gornictwo” (85 000,0 tys. zb);

— zmniejszenie o 890 000,0 tys. zt 2 zobowigzan wieloletnich ,Przeciwdziatanie
emisjom” (0 490 000,0 tys. z})i ,Geologia” (0 400 000,0 tys. zt)z przeznaczeniem
na wptaty na rzecz Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog (RFRD), dokonywane
z funduszu podstawowego. Zmniejszenia $rodkdw z zobowigzan wieloletnich na
fundusz podstawowy dokonano po uzyskaniu zgody Ministra KiS z 13 kwietnia
oraz 26 i 29 grudnia 2023 r. w zwigzku z wnioskami Prezesa Zarzadu NFOSIGW,
tj. zgodnie z art. 401c ust. 11 Po$. Na podstawie art. 5ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy
z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Dr6g'2? na
Narodowym Funduszu cigzy obowigzek przekazywania z funduszu
podstawowego na rzecz RFRD corocznie w formie rownych rat kwartalnych
srodkéw w wysokosci nie mniejszej niz 1,4 mid rocznie;

— koszty obstugi — 52 677,1 tys. zt;

— odsetki bankowe z 2022 r., ktore zostaty przekazane na fundusz podstawowy
w 2023 r. — 20 991,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 1126, 1620-1649)

Ze S$rodkéw zobowigzania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisj’
finansowane byty zadania Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIiZE) na podstawie art. 401c ust. 8 Po$. Zasady finansowania zadan KOBIZE
w latach 2023-2024 zostaty okre$lone w porozumieniu z 29 grudnia 2022 r. zawartym
pomiedzy Ministrem KiS, NFOSIGW (finansujacym) oraz Instytutem Ochrony
Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym (I0S-PIB). W harmonogramie
rzeczowo-finansowym na 2023 r. okre$lono koszty planowanej realizacji 5 zadan
KOBIZE w kwocie 28 469,3 tys. zt oraz w podziale na koszty biezace (22 726,3 tys.
zl) i inwestycyjne (5 743,0 tys. zt). Na wniosek I0S-PIB z 26 wrze$nia 2023 r.
dokonano aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego, polegajacej na
przesunieciach miedzy kosztami biezacymi i inwestycyjnymi, i po zmianach koszty te
okre$lono w kwocie odpowiednio 20 990,3 tys. zt i 7479,0 tys. zt. Zaliczki byty
wyptacane i rozliczane kwartalnie i w sumie (po uwzglednieniu zwrotéw) wyniosty

122 Dz.U.z 2023 r.poz. 1983.
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26 732,9 tys. zt, 1. 93,9% kwoty ujetej w harmonogramie, z tego koszty biezace —
19 648,6 tys. zt (93,6%) i koszty inwestycyjne 7 084,4 tys. zt (94,7%). Sprawozdanie
z realizacji zadan za rok 2023 zostato przekazane do NFOSiGW 29 stycznia 2024 .,
tj. w terminie wynikajacym z porozumienia, a NFOSIGW nie zgtosit uwag do
sprawozdania.

W ramach zobowigzania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji” realizowana
byta umowa nr 165/2021/Wn50/EE-po/If/D z 4 marca 2021 r. o dofinansowanie
w formie dotacji przedsiewzigcia pn. LIFE VIIEW 2050 - ,Ocena dtugoterminowego
wptywu europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na
zeroemisyjng gospodarke do 2050 r.”, realizowanego w ramach programu
priorytetowego ,Wspdétfinansowanie Programu LIFE” z terminem zakonczenia
realizacji przedsiewzigcia do 31 grudnia 2023 r. Stronami umowy jest NFOSiGW
(dotujacy) oraz 10S-PIB. Wyptacona kwota dotacji w 2023 r. — 535,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1650-1703)

Stan $rodkéw na subkoncie Rachunku klimatycznego (KOSZI2) na 1 stycznia2023 .
wynosit 480,2 tys. z, a na 31 grudnia 2023 r. — 505,7 tys. zt. W 2023 r. wptywy na
rachunek wyniosty 35,5 tys. zt i dotyczyly odsetek bankowych od wolnych Srodkdw
w kwocie 29,5 tys. zt i innego wptywu w wysokosci 6,0 tys. zt dotyczacego zwrotu
dotaciji, ktéra miata inne Zrodto finansowania. Jego przekazanie na wta$ciwy rachunek
bankowy nastapito 25 marca 2024 r. Wydatki wyniosty 10,0 tys. zti dotyczyty wypfat
dotacji w ramach programu priorytetowego ,M¢j Prad”, z uwzglednieniem zwrotow.
NFOSiIGW otrzymat 2 zwroty dotacji w facznej kwocie 10,0 tys. zt oraz dokonat wyptat
4 dotacji tacznie na kwote 20,0 tys. zt . Kazda wyptata i zwrot w 2023 r. dotyczyly
dotacji dla pojedynczych instalacji w kwocie 5,0 tys. zt. Nie finansowano kosztow
obstugi.

Stan $rodkéw Funduszu Moderizacyjnego na 31 grudnia 2023 r. wynosi
5594 366,8 tys. zt, ana 31 grudnia 2022 r. —4 591 852,9 tys. zt. W 2023 r. przychody
subkonta  Krajowego Operatora  Funduszu  Modemizacyjnego  wyniosty
1245 594,5 tys. zt i obejmowaty Srodki z tytutu otrzymanych uprawnien do emisji,
z tego Srodki uzyskane z Funduszu Modernizacyjnego — 953 212,5 tys. zti $rodki ze
sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji gazow cieplarmianych na aukcjach
(8000,0 tys. zt) oraz odsetki uzyskane z oprocentowania wolnych $rodkdw
(284 382,0 tys. zt).

Wyptaty z Funduszu wyniosty 243 080,6 tys. zt, z tego na dotacje inwestycyjne —
225 028,4 tys. zt, pozyczki— 9 705,5 tys. zt oraz koszty obstugi i koszty bankowe —
8 346,7 tys. zt.

Dotacje inwestycyjne wyptacono w ramach 9 programdw, w tym:

— programu priorytetowego ,Moje Ciepto”, w ramach ktorego wyptacono
(z uwzglednieniem zwrotdw) 14 442 dotacje tacznie w  wysokosci
122 147,7 tys. zt na podstawie 79 list rankingowych, a dotyczyty inwestycji
(instalacji pomp ciepta) dla nowych budynkoéw jednorodzinnych. Szczegétowe
warunki dofinansowania byty okreslane w listach, stanowigcych zataczniki do
uchwat Zarzadu NFOSiGW:

—  Elektroenergetyka — Inteligentna infrastruktura energetyczna — wyptacone
dotacje wyniosty 61 861,1 tys. zt, z ktorych 61 382,3 tys. zt wyptacono na
podstawie umowy z 4 wrzesnia 2023 r. spdtce Energa Operator S.A.;

— Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacj
tadowania pojazdow elektrycznych —27 218,7 tys. zt;

—  Energia dla wsi- 11 278,8 tys. zt;

—  Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu — 2 000,0 tys. zt;
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Pozyczki (9 705,5 tys. zt) zostaty wyptacone w ramach 3 programéw, tj. Energia dla
wsi — 5430,7 tys. zt, Racjonalna gospodarka odpadami. Wykorzystanie paliw
alternatywnych na cele energetyczne — 3 974,8 tys. zt oraz Digitalizacja sieci
cieptowniczych —300,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1704-1722)

Zaangazowanie kapitatowe

W 2022 r. NFOSIGW sprawowat nadzér wiascicielski nad 9 spétkami z branz:
cieptowniczej w tym: 3 spdtki geotermalne i 2 spétki cieptownictwa konwencjonalnego
oraz po 1 spdice wodociggowej, bankowej, ustug doradczych oraz budowlanej.
Warto$¢ ewidencyjna akcji/udziatdw na koniec 2022 r. wyniosta 1 479 830,3 tys. zt,
ana koniec 2023 r. wzrosta o 59 382,2 tys. z, . o 4,0%, do wysokosci
1539 212,5 tys. zt. W ciagu 2023 r. NFOSIGW objat:
— 391 787 akcji o warto$cinominalnej 100 ztkazda w PEC Geotermia Podhalanska
S.A.za 39 178,7 tys. zt, zwiekszajac tym samym liczbe posiadanych akcji w tej
spotce do 1 710 499,

— udziaty w PGE Inwest 12 Sp. z 0.0. za 20 200,0 tys. zt, kapitat do 31 grudnia
2023 r. nie zostat zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym;

— udziaty w Cieptowni Ostrowieckiej Sp. z 0.0. za 3,5 tys. zt.

Inwestycje kapitatowe w 2023 r. realizowane byly w podmiotach z obszaréw:
energetycznym — w zakresie wytwarzania, jak i przechowywania energii (PGE Inwest
12 Sp. z 0.0.) i cieptowniczym — w zakresie wytwarzania i magazynowania ciepta,
zmierzajacych do ograniczenia emisji gazéw cieplarianych (Cieptownia Ostrowiecka
Sp. z 0.0., PEC Geotermia Podhalariska S.A.).

Kierownik Wydziatu Nadzoru \Whascicielskiego i Innowacji wyjasnita, ze celem
finansowania kapitatowego podmiotéw z wyzej wymienionych obszaréw jest rozwg
przemystu i ustug zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz osiggniecie odpowiedniego
zysku zapewniajacego zwrot z zainwestowanego kapitatu (cel finansowy), a takze
zmniejszenie emisji CO2 i szkodliwych pytow oraz wykorzystania paliw kopalnych
(cele srodowiskowe).

— Celem objecia kolejnych akcji spétki PEC Geotermia Podhalaska S.A. bylo
wsparcie rozwoju spotki bedacej w posiadaniu NFOSIGW w  realizacj
przedsiewziecia polegajacego na rozbudowie systemu geotermalnego poprzez
wiercenie nowego otworu produkcyjnego Banska PGP-7, dostawe i montaz
wymiennikéw ciepta na Cieptowni Geotermalnej oraz budowe przytaczy i sieci
cieptowniczych w celu zwigkszenia mocy i wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii.

— Celem objecia udziatow w spoice Cieptownia Ostrowiecka Sp. z 0.0. bylo
utrzymanie w wydzielanej spotce dotychczasowych wptywéw analogicznych do
posiadanych w MEC Sp. z 0.0., byt to element procesu restrukturyzacji Miejskiej
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. W celu zapobiezenia pogarszaniu sie sytuacji MEC
Sp.z 0.0. przeprowadzone zostato w 2023 r. wyodrebnienie organizacyjne
i finansowe w istniejagcym przedsigbiorstwie Spotki zorganizowanego zespotu
sktadnikow materialnych i niematerialnych i przeniesienie go do nowo utworzonej
spotki Cieptownia Ostrowiecka Sp. z 0.0. NFOSIGW zakupit od Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski udziaty w spéice Cieptownia Ostrowiecka Sp. z 0.0., w ktdrej mimo
niewielkiego pakietu udziatbw ma zapewnione uprawnienia korporacyjne. Strata
MEC Sp. z 0.0. za 2021 rok wynosita 18 823 tys. zt, strata za rok 2022 wynosita
31 277 tys. zt. Natomiast po przeprowadzeniu dziatan restrukturyzacyjnych za
2023 rok Spdtka osiagneta zysk na poziomie 14 007 tys. zt, co oznacza poprawe
wyniku o ponad 45 min zt - wobec wyniku finansowego za 2022 r.
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— Powodem zaangazowania kapitatowego NFOSIGW w spétke PGE Inwest 12 Sp.
z 0.0. byto wsparcie transformacji energetycznej i zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego Polski, osiggniecie odpowiedniego zysku zapewniajacego zwrot
z zainwestowanego kapitatu, zmniejszenie emisji CO2 i szkodliwych pytdw oraz
wykorzystania paliw kopalnych.

— Decydujac sie na finansowanie akcji i udziatbw w poszczegblnych spdtkach
NFOSIGW zakltada korzyéci finansowe, gdyz spétki zaktadajg osiagniecie
odpowiedniego zysku zapewniajacego zwrot z zainwestowanego kapitatu oraz
korzy$ci finansowe wynikajace ze wzrostu wartosci spotki.

— Nabycie udziatow Cieptowni Ostrowieckiej Sp. z 0.0. przez Narodowy Fundusz
Ochrony ~ Srodowiska i Gospodarki Wodnej stanowito element procesu
restrukturyzaciji Spotki MEC Sp. z 0.0. z siedzibq w Ostrowcu Swietokrzyskim.
Chodzito 0 utrzymanie w CO Sp. z 0.0. parytetu w stosunku do Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski napoziomie poréwnywalnym do rozktadu udziatow w spotce Migjska
Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. Podjete dziatania zwigzane z wyodrebnieniem
organizacyjnym ifinansowym w istniejagcym przedsigbiorstwie MEC Sp. z o.0.
zorganizowanego zespotu sktadnikow materialnych i niematerialnych (Zaktad
Cieptowniczy) poprzez ograniczenie mocy ponizej 20 MW, miaty na celu poprawe
sytuacji finansowej MEC Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim poprzez wyjécie
zsystemu ETS. W nastepnych latach Spétka zaktada sukcesywny proces
inwestycyjny majacy na celu dostosowanie cieptowni do wymagan prawnych
efektywnego systemu cieptowniczego. Podejmowane przez NFOSIGW dziatania,
tj. glosowanie za wyrazeniem zgody na dalsze istnienie Spétki, gtosowanie za
rozpoczeciem przygotowan do podjecia dziatan zmierzajacych do wyodrebnienia
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa celem wniesienia do nowej Spotki, ocena
techniczna proponowanych rozwigzan, przeprowadzone analizy finansowe,
analizy prawne oraz podatkowe, udziat w nadzwyczajnej sesji Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego w sierpniu 2022 r., gdzie podejmowana byta uchwata
w sprawie utworzenia spotki pod firmg ,Cieptownia Ostrowiecka”, podejmowane
byly, aby zapewni¢ lokalnym mieszkancom dostawy ciepta, uratowat Spotke
i majatek Narodowego Funduszu. Dziatania te umozliwity unikniecie upadto$ci
Spétki i zapoczatkowaly rozpoczecie procesu wyprowadzenia jej z bardzo trudnej
sytuacji ekonomicznej. Zaniechanie tych dziatarn oznaczato ogtoszenie upadtosci
Spétki, nakaz prowadzenia koncesjonowanej dziatalno$ci przez kolejne dwa lata
| utrate posiadanego przez Narodowy Fundusz majatku.

— Celem inwestycji w postaci objecia udziatow w spétce PGE Inwest 12 Sp. z o.0.
byt udziat w finansowaniu projektu polegajacego na budowie i eksploataci
elektrowni szczytowo-pompowej w Mtotach jako jednostki dostarczajacej energie,
posiadajacej potencjat zapewnienia stabilnej pracy systemu
elektroenergetycznego w  warunkach ~ dynamicznego  wzrostu  udziatu
odnawialnych zrédet energii, jak rowniez charakteryzujacych sie efektywng
zdolno$cig do magazynowania energii. Celem inwestycji byto uzyskanie zwrotu
z inwestycji przy znaczacym wsparciu ochrony srodowiska.

— Dokapitalizowanie Spotki PEC Geotermia Podhalanska S.A. miato na celu
sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodowiska
wobszarze cieptownictwa, co pozwoli na dalszy rozw¢j dziatalnoSci
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Geotermia Podhalanska S.A. i wzrost jej
wartosci przy jednoczesnym pozytywnym wptywie na jakoS¢ powietrza w regionie.

(akta kontroli str. 1723-1735)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.
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Whioski

Prawidiowo zrealizowano plan finansowy NFOSIGW po stronie przychodow.
W zakresie przychodow stwierdzono nieprawidtowe postepowanie w przypadku
1210 spraw objetych badaniem, a dotyczacych wydawania decyzji w sprawie
udzielenia ulg w sptacie optat wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie ustawy
Pgg po uptywie wyznaczonego terminu. NIK zauwaza postep w zakresie
zmniejszajacej sie skali nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Koszty objete szczegGtowym badaniem byty poniesione w sposéb legalny, celowy
i gospodarny, a ich udokumentowanie byto rzetelne, za wyjatkiem zaliczki i refundadji
w wysoko$ci 52 898,2 tys. zt wyptaconych ztytutu realizacji umowy pt. ,Staly
monitoring zagrozen $rodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania”. Pomimo ze zadania Policji nie wpisujg sie w cele programu
priorytetowego ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
Cze$¢ 1) Ochrona obszardw i gatunkdw cennych przyrodniczo” wyptacono temu
beneficjentowi zaliczke w wysoko$ci 140 000,0 tys. zt, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Brak wskazania w NFOSIGW zatozen co do kryteriow ewaluaci
wszystkich 3 badanych kampanii spotecznych nie pozwalat na ocene ich faktycznej
skutecznoSci i efektywnosci. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem. Postepowania o udzielenie zaméwienia wybrane w sposéb celowy
do kontroli byty przeprowadzone zgodnie z Pzp oraz Regulaminem udzielania
zamdwien publicznych, obowigzujacym w NFOSIGW. W zakresie realizacji zadan
stwierdzono nierzetelne planowanie kosztéw i wartosci miemikow na etapie
opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym, co spowodowato
znaczne odchylenia zrealizowanych wielkosci wzgledem planu po zmianach.
Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczne dziatanie mechanizmow
kontroli zarzadczej.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez NFOSIGW:

—  zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne;j,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ2) oraz

— sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone i przekazane do MKi$ terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 2736-2872, 3822-3899)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Poprawienie skutecznosci mechanizméw funkcjonujacych w ramach systemu
kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI.

— kazdorazowego zawiadamiania stron o nowym terminie zatatwienia
sprawy w przypadku braku mozliwosci dotrzymania wyznaczonego
terminu, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.;

— terminowego wystepowania do organu egzekucyjnego z zapytaniem
0 stan prowadzonego postepowania,

— uchwalania przez Zarzad NFOSIGW planu kosztow utrzymania organow
i Biura NFOSiIGW oraz planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW najpozniej
na poczatku roku, ktérego plany te dotycza,

— rzetelnego planowania kosztéw i wartoSci miemikow w przypadku
opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym.

Przyznawanie $rodkdw z programéw priorytetowych wytacznie podmiotom
wymienionym jako beneficjenci programu, ktérychustawowe zadania wpisujq
siew cele danego programu priorytetowego.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia, w ramach realizacji umowy nr
1036/2023/Wn-50/MN-PQO/D osiagniecia najlepszych efektéw z poniesionych
naktadow, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp, i weryfikowalnosci
tego stanu na etapie rozliczania ww. umowy poprzez zabezpieczenie
zapisami umowy wymogow jako$ciowych oraz funkcjonalnych dotowanego
przedsiewziecia polegajacego na utworzeniu systemu statego monitoringu
zagrozen wod $rodladowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania —
w tym uzgodnienia przez dotowanego w szczegdlnosci liczby i miejsc
punktow pomiarowo-kontrolnych, metodyk pomiarowych, w tym zakresu,
czestotliwosci i sposobu pomiaréw, warto$ci progéw pomiarowych dla
wskaznikéw objetych monitoringiem, trybu i zasad wymiany informacii
0 przekroczeniu progdw alarmowych, z wasciwymi organami i podmiotami
panstwowymi, bedacymi interesariuszami tego systemu - w celu
zagwarantowania, ze utworzony system bedzie spetniat wszystkie
wymagania tych organdw i stuzb.

Dokonanie zmiany wzoru umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze
$rodkow NFOSIGW poprzez wskazanie we wzorze wtasciwego przepisu Pos
jako podstawy prawnej udzielenia dofinansowania.

Opracowanie miernikow pozwalajacych na ocene realizacji celow kampanii
spotecznych i zapewnienie ewaluacji kazdej z realizowanych przez
NFOSIGW kampanii spotecznych.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Srodowiska NIK. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie

123 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placoéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanutych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowal Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor

Tomasz Gawet
/podpisano elektronicznie/

Kontrolerzy

Dorota Winostawska-Mrowka

Doradca ekonomiczny
/podpisano elektronicznie/

Monika Skrzypiec
Gtowny specjalista kontroli

panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Hubert Dotegowski

Specjalista kontroli panstwowe;
/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Tomasz Gawet — p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
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