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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska’, Al. Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa

Piotr Otawski, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska?, od 27 lutego 2024 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

Marek Kajs — zastepca Generalnego Dyrektora od 23 grudnia 2023 r. do 26 lutego
2024 1.3

Andrzej Szweda-Lewandowski — Generalny Dyrektor od 15 listopada 2018 r. do
22 grudnia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska

1. Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/30/2024 z 10 stycznia 2024 r.

2. Tomasz Matysz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/33/2024 z 10 stycznia 2024 r.

3. Aneta Modzelewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/31/2024 z 10 stycznia 2024 r.

4. Agnieszka Wojcik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI1/32/2024 z 10 stycznia 2024 r.
5. Dariusz Lyszkiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli

nr KSI/37/2024 z 21 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Generalngj Dyrekcji Ochrony Srodowiska pod wzgledem legalnosci, celowosci

rzetelno$ci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za |V kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

1 Dalej: ,GDOS".

2 Dalej: ,Generalny Dyrektor”.

3 Zgodnie z § 2 zarzadzenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie ustalenia zakresu
czynnosci zastepcy generalnego dyrektora ochrony srodowiska z dnia 10 listopada2016r. (Dz. Urz. GDOS
z 2016 . poz. 7) - zastepuje w czasie nieobecnosci Generalnego Dyrektora.

4 Dz U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”".



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy porownawczej wykonania dochodow;

— analizy wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

— kontroli przestrzegania ustalonych limitdw wydatkow, w tym limitéw $rodkéw na
wynagrodzenia;

— szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia;

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci”.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego®.

Wydatki GDOS (dysponenta Il stopnia) wyniosty tacznie 270 327,8 tys. zt, tj. 99,4%
planu po zmianach.

Szczegbtowe badanie  wydatkow pod wzgledem rzetelnosci, celowosci,
gospodarnosci i legalno$ci — na podstawie proby 49 dowoddw ksiegowych tacznie na
2 779,4 tys. zt (stanowiace 7,8% ogdlnej kwoty wydatkéw GDOS — dysponenta llI
stopnia -z budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich) — wykazato, ze wydatki
te zostaty poniesione w sposéb celowy, gospodamy i rzetelny, a 89,5% z nich —
legalnie.

Szczegbtowe badanie proby wydatkow wykazato nielegalny wydatek w wysokosci
292,1 tys. zt, odpowiadajacy kwocie wyptaconych nagréd dla Generalnego Dyrektora
i zastepcy Generalnego Dyrektora nieujetej w limicie wynagrodzer okreslonym
w § 4010 (,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”) w dniu realizacji wyptaty. Bylo to
niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.
Ponadto dyrektor generalna GDOS wystapita do Ministra Klimatu i Srodowiska
z wnioskami 0 przyznanie wyzej wymienionych nagrdd, mimo ze w dniach sktadania
tych wnioskéw wydatki na te nagrody nie byty zabezpieczone w petnej wysokosci
w planie finansowym GDOS (dysponenta Il stopnia). Dziatanie takie byto nierzetelne.

Szczegbtowe badanie wykorzystania Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa —
przeprowadzone na prébie stanowigce] 8,1% srodkow z rezerw celowych
zwiekszajacych limit wydatkow GDOS (dysponenta |l stopnia), oraz na probie

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny.
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutfowano oceny w formie
opisowej.

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w2023r.

7 Dz.U.z2023r.poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.



stanowiacej 60,4% $rodkéow z rezerw celowych zwiekszajacych limit wydatkow GDOS
(dysponenta Ill stopnia) — wykazato, ze wydatki sfinansowane tymi $rodkami wynikaly
z faktycznych potrzeb i zostaty poniesione na cele okreslone w decyzjach Ministra
Finansow.

W obszarze udzielania zamoéwien publicznych szczegdtowe badanie 1 zaméwienia
nie wykazato nieprawidtowosci.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich GDOS stanowity 98,3% planu po zmianach
(dysponent Il stopnia) oraz 100,0% planu po zmianach (dysponent llI stopnia).
Szczegbtowe badanie wykorzystania Srodkow z poz. 98 rezerw celowych
JFinansowanie programéw z budzetu Srodkdw europejskich® na poziomach:
dysponenta |l stopnia i dysponenta |1l stopnia wykazato, ze wydatki sfinansowane tymi
srodkami wynikaty z faktycznych potrzeb i zostaty poniesione na cele okreslone
w decyzjach Ministra Finanséw.

Ponadto w dziatalnosci jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Zastepca Generalnego Dyrektora dokonat przeniesienia wydatkéw na zakup
komputeréw przenosnych i monitoréw w tacznej wysoko$ci 232,3 tys. zt z § 6060
(\Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”) do § 4000 (grupa
wydatkow biezacych jednostki) trzema decyzjami w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2023 r. Kazda z tych decyzji — podjetych w odstepach od 6 do 12 dni
— zmniejszata limit wydatkéw majatkowych GDOS (dysponenta Il stopnia)
o kwoty nieprzekraczajace 100,0 tys. zt, przy czym na 7 dni przed wydaniem
pierwsze] decyzji zamawiajacy Szacujgc wartoS¢ zamowienia na zakup
komputerow i monitorow wiedziat, ze cena jednostkowa tego sprzetu bedzie
nizsza niz 10,0 tys. zt i w zwigzku z tym zakup ten nie bedzie mogt by¢
finansowany z § 6060. Tym samym ww. dziatanie zastepcy Generalnego
Dyrektora miato na celu unikniecie obowigzku zastosowania art. 171 ust. 3 ufp,
zgodnie z ktorym przeniesienie polegajace na zmnigjszeniu lub zwigkszeniu
wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt wymaga zgody
Ministra Finanséw.

— Nierzetelnie zatwierdzano opisy merytoryczne dowoddw ksiegowych, a wzory
opisow tych dowodéw nie zostaty formalnie wprowadzone do stosowania.

Sprawozdania GDOS - budzetowe i w zakresie operacji finansowych (Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji) — sporzadzono
w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, z wytgczeniem sprawozdania facznego Rb-70.

Sprawozdania GDOS byly zgodne z ewidencjg ksiegowa (dysponent Il stopnia),
a sprawozdania dysponent |l stopnia wynikaty ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentdw.

Sprawozdanie taczne Rb-70 w zakresie stanu zatrudnienia na koniec okresu za rok
2023 zawierato nieprawidtowe dane ze sprawozdania jednostkowego Rb-70
sporzadzonego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiskaé w Poznaniu za IV
kwartat 2023 r. W ramach kontroli prawidtowo$ci sprawozdan Rb-70 przekazywanych
przez regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska® nie weryfikowano prawidtowosci
obliczenia przecietnego zatrudnienia w okresie sprawozdawczym, ani stanu
zatrudnienia na koniec tego okresu.

Sprawozdania Rb-70 — zaréwno jednostkowe RDOS w Poznaniu jak i taczne GDOS
— zostaty skorygowane podczas kontroli NIK.

8  Dalej: RDOS”.
9 Dalej: ,rdo$”.
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W zwiazku z tym NIK - uwzgledniajac ww. korekte w GDOS - opiniuje pozytywnie
sporzadzone w GDOS sprawozdania: budzetowe oraz w zakresie operacii
finansowych. Dokonana w GDOS korekta sprawozdania tacznego Rb-70 wynikata
z korekty sprawozdania jednostkowego Rb-70 RDOS w Poznaniu.

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowo$ci wskazuja, ze ustalone
mechanizmy kontroli zarzadczej sg nieskuteczne i nie stanowig wystarczajace)
odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

Dochody budzetowe - dysponent Il stopnia

Plan dochodéw GDOS (dysponenta Il stopnia) na 2023 r. wyniést 510,0 tys. zt
iwciggu roku nie byt zmieniany. Uzyskano dochody w tacznej wysokosci
1593,7 tys. zt (dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska™1), co
stanowito 312,5% planu. W poréwnaniu do 2022 r. uzyskane dochody byty wyzsze
018,1% (0 244,4 tys. z).

Najwyzsze dochody uzyskano w rozdziale 90023 ,Regionalne dyrekcje ochrony

Srodowiska”, tj. 1 440,7 tys. zt, w tym:

- W § 0750 (\Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa oraz innych uméw o podobnym charakterze”) - 913,9 tys. zt (co
stanowito 63,4% kwoty dochodéw w tym rozdziale) oraz 192,4% kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze 022,6% (o 168,4 tys. zt).

- W§ 0959 (,Wptywy z tytutukar i odszkodowan wynikajacychz umoéw — w zwigzku
zrealizacjg projektow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich”) —
245,6 tys. zt (co stanowito 17,0% kwoty dochoddéw w tym rozdziale); dochody nie
byty planowane. W poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze 0 802,9% (0 218,4 tys. Z1).

- W § 0950 (Wptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z uméw”) —
119,8 tys. zt, (8,3% kwoty dochodéw w tym rozdziale); dochody nie byty
planowane. W poréwnaniu do 2022 r. byly nizsze 0 57,0% (o 158,8 tys. zt).

- W § 0970 (,Wptywy z réznych dochodéw”) — 100,1 tys. zt (co stanowito 6,9%
kwoty dochodéw w tym rozdziale), oraz 556,1% kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2022 r. byty wyzsze 0 529,6% (o 84,2 tys. z}).

Zastepca Generalnego Dyrektora wyjasnit m.in., ze: ,Wyzsze niz planowane
wykonanie dochoddw wynika przede wszystkim z ich pochodzenia. Oprocz wptywéw
znajmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych gtéwnymi zrodtami dochoddw sg
wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacychz umdw i odsetkiod tychkar, wptywy
z roznych dochodow i wptywy z rozliczen z lat ubiegtych. Sg to dochody, ktérych nie
da sie zaplanowac, [...] Wyzsze niz planowane dochody sg wynikiem m.in. zawarcia
w ciggu roku anekséw do umoéw dzierzawy gruntdw podwyzszajacych wysokosé

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.
1 Ztego:rozdziat 90023 - 1 440,7tys. ztirozdziat 90022 — 153,0 tys. zt.
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czynszu. W przypadku uméw zawartych przez RDOS w Szczecinie kwota rocznego
czynszu stanowi rownowarto$¢ pieniezng 300 decyton pszenicy, kiorej cena jest
Srednig  krajowg ceny skupu pszenicy w potroczu roku kalendarzowego
poprzedzajacego termin pfatno$ci czynszu. Stawka ta ustalana jest na podstawie
obwieszczen Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznegow Dzienniku Urzedowym RP
Monitor Polski 20 dni po uptywie kazdego p&trocza kalendarzowego. Tym samym
zaplanowanie dochodow z rocznym wyprzedzeniem nie jest mozliwe. § 0950 — w roku
2023 r. byto znacznie mniej kar wynikajacych z uméw niz w 2022 r. § 0959 -
wiekszo$¢ dochodéw w tym paragrafie osiagneta RDOS w Rzeszowie w zwiazku
z uzyskanymi karami umownymi przy realizacji projektu Opracowanie Planéw Zadan
Ochronnych dla obszarow Natura 2000, ktore ze wzgledu na okres pandemii nie byly
egzekwowane w latach wczesniejszych. § 0970 —wyzsze wykonaniew 2023 r. wynika
gtéwnie z wyroku sadu — zobowigzanie nieletniego do naprawienia szkody.”,

(akta kontroli str. 21-85, 91-95, 99-111)

Na koniec 2023 r. stan pozostatych do zaptaty nalezno$ci wynidst 609,2 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 604,5 tys. zt. W pordwnaniu do 2022 r. kwota pozostatych do zaptaty
nalezno$ci bytawyzsza 0 23,5 tys. zt (4,0%), a kwota zalegtosci netto — o0 117,6 tys. zt
(24,1%).

(akta kontroli str. 78-85)

Dochody budzetowe - dysponent Il stopnia

Plan dochodéw GDOS (dysponenta Il stopnia; rozdziat 90022 — ,Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska”) wyniést 15,0 tys. zt i w ciagu roku nie byt zmieniany.
Zrealizowano dochody w wysokosci 153,0 tys. zt, co stanowito 1 020,0% kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2022 r. dochody byty nizsze 0 12,8% (0 22,5 tys. zt).
Najwyzsze kwoty wykonano w:

- W § 0940 (,Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”) — 103,6 tys. zt (co
stanowito 67,7% kwoty uzyskanych dochodéw w rozdziale) oraz 1 151,1% kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze 02,3% (0 5,3 tys. zt).

- W § 0970 (,Wptywy z réznych dochoddw”) — 32,5 tys. zt (co stanowito 21,2%
kwoty uzyskanych dochodéw w rozdziale) oraz 1083,3% kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze 0 51,9% (0 11,1 tys. z).

Zastepca Generalnego Dyrektora wyjasnit m.in., ze: ,Wyzsze wykonanie dochodow
w stosunku do planu zatozonego w 2023 roku wynika przede wszystkim z faktu, iz na
etapie planowania budzetu nie zostaty przewidziane dodatkowe dochody z tytutu
rozliczenia kosztow eksploatacyjnych za 2022 rok. W przypadku dochodéw z tytutu
zwrotu kosztdéw szkolen, 30-krotnosci ZUS czy rozliczenie nieodebranych wadium
majg one charakter incydentalny, w zwigzku z czym sq trudne do zaplanowania. [...]
Przyczyny wyzszego wykonania dochodéw w nastepujacych paragrafach:

[...] 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotow z lat ubieglych — paragraf ten obejmuje
incydentalne, trudne do zaplanowania wptywy. GDOS w 2023 roku uzyskat
nieplanowane dochody z tytutu: wptywu faktury korygujacej za koszty eksploatacyjne
za listopad - grudzien 2022 r. w budynku ALFA w al. Jerozolimskich 136; zwrotu
sktadek ZUS za 2022 roku w zwigzku z przekroczeniem przez pracownika
30-krotnosci wynagrodzenie rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym; oraz korekty faktur za 2022 rok
za ustugi medyczne od firmy Luxmed.

[...] 0970 Wptywy z réznych dochodow — paragraf ten obejmuje otwarty katalog

dochoddw, ktore maja charakter nieregulamy, ktdry na etapie planowania trudno
okreslic. GDOS uzyskat nieplanowane dochody z tytutu: zwrotu przez bytego
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pracownika GDOS kosztow poniesionych przez Pracodawce z tytutu podnoszenia
przez pracownika kwalifikacji zawodowych w ramach szkolenia Certified Information
Security Manager (zgodnie z umowg z dnia 13 lipca 2022 r.) oraz przekazania na
rachunek dochodéw nieodebranych wadium.”.

(akta kontroli str. 21-85, 91-95, 99-111)

Na koniec 2023 r. stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty wyni6st 241,4 tys. zt, kwota
ta w catoSci stanowita zalegtoSci. Gtéwng pozycje naleznosci stanowiy
nieuregulowane ptatnosci z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umdw
(150,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r., kwota naleznosci, w tym zalegto$ci netto
byta nizsza o 27,1 tys. zt (0 10,1%).

(akta kontroli str. 43-60

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa — dysponent Il stopnia

Plan wydatkéw GDOS (dysponenta |l stopnia) na 2023 r. wedtug ustawy na rok 2023
z dnia 15 grudnia 2022 r.12 wyni6st facznie 215 989,0 tys. zt. W ciggu roku limit
wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o 56 099,3 tys. zt (0 26,0%) i wynidst
272 088,3 tys. zt.

Srodkami z rezerw celowych budzetu paristwa zwigkszono limit wydatkéw per saldo
055 820,1 tys. zt, ztego z:

- poz. 8 — ,Rezerwa na realizacje projektow wspdtfinansowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze $rodkéw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej” -
45351 tys. zt;

- poz. 16 — ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa”— 26 883,3 tys. zt;

~ poz. 20 - ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” - 1,2 tys. zt;

- poz. 59 - ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” — 24 400,5 tys. zt.

Ponadto Minister Finanséw 4 decyzjami — na podstawie art. 194 ust. 1-2 ufp -

zwiekszyt plan wydatkéw GDOS per saldo 0 279,1 tys. zt.

Wydatki GDOS (dysponenta Il stopnia) wyniosty tacznie 270 327,8 tys. zt, tj. 99,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze o 41 618,4 tys. zt
(0 18,2%).

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w wysokosci 55 183,4 tys. zh
tj. 98,9% kwoty uruchomionej z tych rezerw, z tego:

— Poz. 8 - na realizacje 8 projektow wspdtfinansowanych z udziatem $rodkdw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE) oraz ze Srodkéw pomocy
bezzwrotnej wydatkowano 4 535,1 tys. zt (tj. 100,0% kwoty uruchomionej).

12 Dz. U.z2023r.poz. 256, ze zm., dalej: ,ustawa budzetowa”.
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— Poz. 16 - na wypfate przez rdos odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta objete ochrong gatunkowg wydatkowano 26 883,3 tys. zt (tj. 100,0%
kwoty uruchomionej rezerwy).

— Poz. 20 - na sfinansowanie w 2023 roku dodatkéw stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla 1 urzednika stuzby cywilnej wydatkowano 1,2 tys. zt, (tj. 100%
kwoty uruchomionej).

— Poz. 59 - na dofinansowanie 120 zada z zakresu ochrony $rodowiska
wydatkowano 23 763,8 tys. zt(tj. 97,4% kwoty uruchomionej). Najwieksze wydatki
poniesiono na: ,Opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska PLC200004 z wytaczeniem powierzchni Biatowieskiego
Parku Narodowego”; ,Ochrong siedlisk ptakow wodno-btotnych w Dolinie Gérnej
Wisty” oraz ,Przywracanie i ochrona warunkéw siedliskowych dla gatunkdéw
legowych ptakéw w obszarze Natura 2000 Zbiomik Mietkowski PLB020004".
W cato$ci wykonano 99 zadan, 18 zadan wykonano czesciowo's. Najnizsze
wykonanie rezerwy dotyczyto zadan: ,Ochrona réznorodno$ci biologicznej oraz
funkcji ekosysteméw w latach 2023-2025"; ,Zapewnienie wiasciwego stanu
ochrony obszaréw cennych przyrodniczo 2023-2024” oraz "Czynna ochrona
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wystepujacych na terenie wojewddztwa
$laskiego®. Ponadto w trakcie roku zrezygnowano z finasowania 3 zadan,
poniewaz 1 zadanie wykonano we wiasnym zakresie a realizacje pozostatych
przesunieto na lata nastepne lub zmieniono zrédto finansowania.

Z mozliwych do wykorzystania $rodkéw z poz. 59 rezerw celowych nie
wydatkowano tacznie 636,7 tys. zt. Przyczynami niepetnej realizacji zadan byto
m.in.: niewytonienie wykonawcy, uniewaznienie przetargow z powodu braku ofert;
zte warunki atmosferyczne uniemozliwiajace realizacje zadan.

Szczegbtowe badanie wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
przeprowadzono na probie stanowiacej 8,1% Srodkow z poz. 8 rezerw celowych
zwiekszajacych limit wydatkow GDOS (dysponenta |l stopnia). Srodki te
przeznaczone byty m.in. na remediacje terendw zanieczyszczonych w rejonie
dawnych Zaktadéw Chemicznych ZACHEM w Bydgoszczy oraz ochrone gatunkéw
i siedlisk chronionych. Wydatki sfinansowane Srodkami z rezerw celowych wynikaly
z faktycznych potrzeb jednostek podlegtych Generalnemu Dyrektorowi i zostaly
poniesione na cele okreSlone w decyzjach Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 21-85, 66-69, 78-85, 340-359, 438-459, 462-465, 831-854)

Na podstawie wnioskéw Generalnego Dyrektora Minister Klimatu i Srodowiska wydat
7 decyzji blokujacych $rodki budzetu panstwa'# tacznie na 787,1 tys. zt. Whnioski
o0 blokade tych $rodkéw's sktadane byty w marcu (1 wniosek), w listopadzie
(2 wnioski) i w grudniu (4 wnioski), tj. po stwierdzeniu braku mozliwosciwykorzystania
$rodkow finansowych, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp.

13 15zadan od 76,1% do 99,8%, a 3 zadan od 19,0%d0 62,2%.

4 Decyzje nr: 41.4143.12.2.2023.BD.PTFE z 9 sierpnia 2023 r. na 540,0tys. zt; 41.4143.12.9.2023 BDLIFE
2014-20202z 27 listopada2023 . na 10, 7tys. zk; 41.4143.12.3.2023.BD.PO 1S 2014-2020 z 6 grudnia 2023,
na 19,0 tys. zh 41.4143.12.16.2023.BD.RP026.2020 z 13 grudnia 2023 r. na 5,6tys.zt
41.414311.17.2023 WBD-A.PO IS 2014-2020 z 15 grudnia 2023 r. na 450tys.z
41.4143.12.26.2023 BD.PTFE z 21 grudnia 2023r. na 54,6 tys. zi: 41 4143.12.27.2023.BD.PO 11§ 20142020
z 28 grudnia 2023 r.na 112,2 tys. zt.

15 Whnioski GDOS nr: ZBF.3111.3.2.2023.kmz 2 marca 2023 r.; ZBF.3111.3.29.2023.km z 23 listopada 2023 r;
ZBF.3111.3.27.2023.km z 13 listopada 2023 r.; ZBF.3111.3.33.2023km z 5 grudnia 2023 r;
ZBF.3111.3.32.2023.km z 5 grudnia 2023 r.; ZBF.3111.3.36.2023km z 19 grudnia 2023 r;
ZBF.3111.3.35.2023.kmz 20 grudnia 2023r.



Od powziecia informacji w GDOS, ze dany wydatek nie bedzie realizowany do
momentu wydania decyzji o dokonaniu blokady przez dysponenta czesci uptyneto nie
wiecej niz 12 dni.
(akta kontroli str. 70-85, 1010-1014, 1025-1042, 1051, 1509-1511)

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 Programy'® GDOS (dysponent Il stopnia)
w2023 r. zrealizowano z budzetu panstwa wydatki w facznej wysokosci
23 464,6 tys. zt, z tego: jako wktad UE'" - 10 692,7 tys. zt (94,4% planu po zmianach;
w poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze 0 392,7 tys. z}, 1j. 0 3,8%); jako wktad
budzetu panstwa'® — 12 771,9 tys. zt (98,1% planu po zmianach; w poréwnaniu do
2022 r. wydatki byly nizsze 02 392,7 tys. zt, tj. 0 15,8%). Wydatki te poniesiono
w ramach nastepujacych programow:
— LIFE 2014-2020 - 3 940,0 tys. zt, z tego: wktad UE — 4453 tys. zt (97,7% planu

po zmianach); wkfad budzetu panstwa — 3494,7 tys. zt (100% planu po

zmianach);

— Umowa Partnerstwva 2014-2020: wylacznie wktad budzetu panstwa -
6 668,7 tys. zt (96,7% planu po zmianach);

— Umowa Partnerstwa 2021-2027 - 12 855,9 tys. zt, z tego: wkiad UE -
102474 tys. zt (94,3% planu po zmianach); wkfad budzetu panstwa -

2 608,5 tys. zt (99,4% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 66-69, 78-85)

Na wydatki majatkowe w 2023 r. wykorzystano ogotem 6 043,0 tys. zt, tj. 98,2% planu
po zmianach. Z tego rodzaju wydatkéw sfinansowano m.in.: zakup 7 samochoddw,
3 specjalistycznych drondw, roboty budowlane, nadzér budowlany nad robotami
budowlanymi oraz opracowanie projektu dotyczgcego wykonania prac dodatkowych
w pomieszczeniach przystosowywanych na archiwum zaktadowe w RDOS
w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 698-698a)

W 2023 r. na wynagrodzenia (wedtug sprawozdania tacznego Rb-70) wykorzystano
127 422,5 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego z budzetu panstwa -
124 071,7 tys. ztoraz zbudzetu $rodkow europejskich —3 350,8 tys. zt. W poréwnaniu
do 2022 r. wydatki byty wyzsze 0 9081,1 tys. zt, 1j. 0 7,7%. Wyzsza kwota wydatkéw
na wynagrodzenia wynikata ze wzrostu kwoty bazowej o 7,8%, okreslonej w art. 9
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy budzetowej oraz ze zwiekszenia stanu zatrudnienia w stuzbie
cywilnej w rdos.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w 2023 r.
wynosito 8 518,14 zt (w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze 0 428,74 zt (tj. 0 5,3%),
a przecietne zatrudnienie w 2023 r. wedtug sprawozdania tacznego Rb-70 wyniosto
1 246,58 etatdow9, i w porownaniu do 2022 r. byto wyzsze 02,3%.

(akta kontroli str. 70-85, 462-467, 471-472, 478, 480, 482)

16 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu pahnstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw narealizacje Wspdlinej Polityki Rolngj.

7 Wktad UE - dotyczy wydatkéw budzetu panstwa na realizacje programéw i projektow podlegajgcych
refundacji z budzetu UE, z wytaczeniem wydatkdw ze Srodkdw na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej, lub
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA ioznaczonych
w klasyfikacji budzetowej czwartg cyfrg ,1” lub ,8”.

18 Wkiad budzetu panstwa — dotyczy wydatkéw budzetu panstwa na wspotfinansowanie krajowe wkiadu
publicznego w realizacje programéw i projektéw finansowanych z budzetu UE, z wylaczeniem wydatkéw ze
$rodkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, lub niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA i oznaczonych w klasyfikacji budzetowej czwartg cyfrg ,2” lub ,9”.

19 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.



Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano w wysoko$ci 2210,7 tys. zt
(98,9% planu po zmianach); w poréwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze 0 728,2 tys. zt
(tj. 0 51,5%). Zwiekszenie tego rodzaju wydatkéw zwigzane byto przede wszystkim
ze wzrostem minimalnej stawki godzinowej?0, a takze z realizacjq zadan
finansowanych z poz. 59 rezerw celowych przez wykonawcéw bedacych osobami
fizycznymi2!.

W rdos w poréwnaniu do 2022 r. nastapit wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe 0 714,0 tys. zt (tj. 0 51,5%) w poréwnaniu do 2022 r.

Zobowigzania wedtug stanu na koniec 2023 r. wyniosty 12 336,1 tys. zt- co stanowito
113,7% stanu zobowigzan na koniec 2022 r. — i dotyczyty gtownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 66-69, 78-85)

Wydatki budzetu panstwa — dysponent lll stopnia

Plan wydatkéw GDOS (dysponenta Il stopnia) na 2023 r. wedtug znowelizowanej
ustawy budzetowej wynidst 36 335,0 tys. zt. W ciggu roku plan byt zmieniany i wynidst
ostatecznie 35 284,7 tys. zt, 1j. byt nizszy per saldo o 1 050,3 tys. zt (2,9%).

Limit wydatkéw GDOS (dysponenta |1l stopnia) zostat zwiekszony $rodkami z rezerw
celowych 0 422,3 tys. zt per saldo, z tego:

— poz. 20 — ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” — 1,2 tys. zt;

— poz. 59 - ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” - 421,1 tys. zt, na podstawie uméw zawartych z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) na 3 zadania:

o ,Wsparcie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w  realizacji

zobowigzan w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko i obszary Natura
2000” — 255,0 tys. zt;

e ,Realizacja zadan wynikajacych z postanowien Konwencji Krajobrazowej
sporzadzonej we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r.” — 132,3 tys. zt;

e Wsparcie wdrazania Konwencji Ramsarskiej przez Krajowy Sekretariat
Konwencji Ramsarskiej” — 33,8 tys. zt.

Ponadto limit wydatkow zostat zmniejszony 5 decyzjami22 Ministra Klimatu
i Srodowiska oraz Ministra Finansow o 1 472,6 tys. zt.

Wydatki GDOS (dysponenta Il stopnia) wyniosty tacznie 34 569,0 tys. zt, co stanowito

98,0% planu po zmianach oraz 95,1% planu pierwotnego. W poréwnaniu do 2022 .

wydatki byty wyzsze o 12,7% (tj. 0 3 882,4 tys. zt). W poszczegdlnych rozdziatach

zrealizowano wydatki w wysokosci:

- rozdziat 75212 (,Pozostate wydatki obronne”) — 29,2 tys. zt, co stanowito 97,3%
planu (w ciggu roku plan wydatkow w tym rozdziale nie byt zmieniany),
w poréwnaniu do 2022 r. wydatki te byty wyzsze 0 17,7% (tj. 0 4,4 tys. zt);

20 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$d minimalnej stawki godzinowejw 2023r. (Dz.U. 22022 . poz. 1952).

21 Na przyktad zadanie pn.: ,Opracowanie dokumentacji na potrzeby sporzadzenia planéw ochrony da
rezerwatéw przyrody — rezerwat Dalejow, Swinia Géra im. Stanistawa Barafiskiego, Bukowa Géra, Cisow,
Polana Polichno, Lubcza, Wroni Dot, Skafki Pieklo pod Niektaniem, Goma Krasna”na 571,3tys. zt.

22 Decyzje nr. 41.3122.2.117.2023.2ZW; 41.3122.2.47.2023.2W; 41.3122.2.79.2023.2\;
MF/IP9.4143.3.129.2023.MF.ART.194.2170; MF/IP9.4143.3.83.2023.MF.ART.194.1297.
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- rozdziat 90022 (GDOS) - 34 539,8 tys. zt, tj. 98,0% planu po zmianach oraz
95,1% planu pierwotnego; w poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze 0 12,6%
(t. 0 3 878,0 tys. zh);

Srodki pochodzace z poszczegdinych pozycji rezerw celowych zostaly wykorzystane
w facznej wysokosci 414,9 tys. zt, 1. 98,3% kwoty uruchomionej z tych rezerw, z tego:

— poz. 20 - na finansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla
1 urzednika stuzby cywilnej wydatkowano 1,2 tys. zt, tj. 100% kwoty
uruchomionej rezerwy;

— poz. 59 - na realizacje 3 zadan z zakresu ochrony $rodowiska, tgcznie
wykorzystano 413,7 tys. z4, tj. 98,3% kwoty uruchomionej; w ramach uméw
zawartych z NFOSIGW wykorzystano Srodki w wysoko$ci:

o 250,7 tys. zt - na realizacj¢ zadania pn. ,Wsparcie Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w realizacji zobowigzan w zakresie ocen oddziatywania
na $rodowisko i obszary Natura 2000723 (tj. 98,3% uruchomionej rezerwy);

e 129,8 tys. zt — na realizacje zadania pn. ,Realizacja zadan wynikajacych
z postanowienn Konwencji Krajobrazowej sporzadzonej we Florencji z dnia
20 pazdziernika 2000 r."24 (tj. 98,2% uruchomionej rezerwy);

e 33,2 tys. zt — na realizacje zadania pn. ,Wsparcie wdrazania Konwenciji
Ramsarskiej przez Krajowy Sekretariat Konwencji Ramsarskiej™? (tj. 98,2%
uruchomionej rezerwy).

Przyczyng niewykorzystania wszystkich srodkow z poz. 59 rezerw celowych,
w wysokosci 7,3 tys. zt(1,7%) byly oszczedno$ciz uwagi na mniejszy od zaktadanego
ostateczny koszt podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str. 21-85, 257-311, 363-409, 443-449a, 466-467, 850-854)

W 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska na wniosek Generalnego Dyrektora dokonat
blokady wydatkéw u dysponenta Il stopnia 1 decyzjq blokujaca? $rodki budzetu
panstwa w wysokosci 540,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 70-85, 1025-1044, 1052-1054, 1509-1511)

Wedtug sprawozdania Rb-28 Programy GDOS (dysponent Il stopnia) zrealizowat
w 2023 r. wydatki budzetu panstwa w ramach programu Umowa Partnerstwa 2021-
2027: wkiad UE — 3 122,7 tys. zt (84,5% planu po zmianach), wktad budzetu paristwa
- 794,9 tys. zt (98,9% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 43-60)

Kwota wydatkéw majatkowych wedtug ustawy budzetowej wyniosta 1 436,0 tys. zt
i zostata zmniejszona w trakcie roku o 514,5 tys. zi. Wykorzystano ogotem
918,9 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach. Z tego rodzaju wydatkow
sfinansowano m.in. zakup macierzy hybrydowych, oprogramowania typu SIEM,
depozytora kluczy.

(akta kontroli str. 699-703)

Zastepca Generalnego Dyrektora dokonat przeniesienia wydatkéw na zakup
komputeréw przeno$nych i monitorow w tacznej wysoko$ci 232,3 tys. zt z § 6060 do
§ 4000 trzema decyzjami w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023 r. w celu
unikniecia obowigzku zastosowania art. 171 ust. 3 ufp (szczegétowy opis w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).

2 Umowa z NFOSIGW nr3382/2022/Wn50/NE-WM/D zawarta 2 grudnia2022r. oraz aneks 112 do umowy.
24 Umowa z NFOSIGW nr3443/2022/Wn50/NE-PO/D zawarta 22 grudnia 2022r. oraz aneks 1 do umowy.

25 Umowa z NFOSIGW nr3365/2022/Wn50/NE-WM/D zawarta 22 listopada 2022r. oraz aneks 910 do umowy.
26 Decyzjanr41.4143.12.2.2023.BD.PTFE z 9 sierpnia 2023 na 540,0tys. zt,

1"



(akta kontroli str. 43-60)

W 2023 r. na wynagrodzenia (wediug sprawozdania jednostkowego GDOS Rb-70)
wykorzystano tacznie 21 451,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, z tego: z budzetu
panstwa — 20 923,1 tys. zt i z budzetu Srodkéw europejskich — 527,9 tys. zt.
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te byty wyzsze o0 821,9 tys. zt ({j. 0 4,0%). Wzrost
wydatkdw wynikat ze wzrostu kwoty bazowej 0 7,8%, okrelonej w art. 9 ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy budzetowej oraz ze zmiany struktury zatrudnienia i awansow.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w GDOS (dysponent Il stopnia) w 2023 .
wyniosto 10 523,23 ztiw poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze 0 438,80 zt (tj. 0 4,4%).
Najwiekszy wzrost wynagrodzenia o 10 029,85 zt (tj. o 37,9%) dotyczyt osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Przecietne zatrudnienie?” w 2023 r. w GDOS - wg sprawozdania Rb-70 — wynosio
169,87 etatdw w przeliczeniu na petnozatrudnionych, i w poréwnaniu z 2022 r. byto
nizsze o0 0,6 etatu (tj. 0,4%).

(akta kontroli str. 43-60, 223-243, 466-467, 473-475, 477, 479, 481, 483)

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?8
oraz § 3 ust. 1 regulaminu udzielania zaméwien publicznych?®, Zesp6t Zaméwien
Publicznych GDOS sporzadzit plan zamowien publicznych, jakie zamawiajacy
zamierzat przeprowadzi¢ w danym roku budzetowym, w terminie do 30 dni od
przyjecia planu finansowego. W okresie objetym kontrolg plan zamowien publicznych
(wraz z 2 aktualizacjami) — zgodnie z § 3 ust. 9 regulaminu zaméwiern GDOS — zostat
upubliczniony w Biuletynie Zamowien Publicznych: 16 lutego 2023 r., 13 czerwca
2023 r. oraz 13 wrzesnia 2023 .

(akta kontroli str. 1136-1175)

Szczegbtowym badaniem objeto 1 postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego o szacowanej wartosci 83,2 tys. zt, co stanowito 4,7% warto$ci zamoéwien
publicznych udzielonych przez GDOS (dysponent |1l stopnia) w 2023 r., w ktérym
zastosowano przepisy regulaminu  zaméwieh GDOS (17717 tys. zi).
Przedmiotowego zamowienia udzielono na realizacje zadania ,Prowadzenie
w2023 r. zaje¢ indywiduainych z jezyka angielskiego dia kadry zarzadzajacej
GDOS”.

(akta kontroli str. 1176-1177, 1178-1185, 1186-1189)

Zamowienie to stanowito kontynuacje nauczania jezyka angielskiego przez kadre
zarzadzajaca GDOS. Odstapiono od dokonania rozeznania rynku, co spetniato
wymagania § 15 ust. 1 pkt 1 regulaminu zaméwien GDOS, w my$l ktérego ,obowiazek
rozeznania rynku [...] nie dotyczy zamodwien, ktérych przedmiotem sg ustugi
edukacyjne i szkoleniowe stuzace wytgcznie rozwojowi zawodowemu pracownikow
GDOS’.

(akta kontroli str. 1195-1202)

Umowa dotyczaca realizacji powyzszego zadania zostata zawarta 13 marca 2023 r.
Catkowite wynagrodzenie z tytutu prawidtowego wykonania przedmiotu umowy nie
mogto przekroczy¢ 88,8 tys. zt brutto.

Analiza faktur dotyczacych realizacji ww. umowy wykazata, ze wykonawca przedtozyt
8 faktur facznie na 50,2 tys. zt. Wszystkie analizowane faktury posiadaty stosowne

27 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

28 Dz.U.z2023r.poz. 1605, dalej ustawa pzp’.

29 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych” stanowigcy zalacznik do zarzadzenia nr 2 Dyrektora
Generalnego Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z 25 lutego 2021 ., dalej: ,regulamin zaméwier
GDOS”.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

opisy merytoryczne i ksiegowe oraz wymagane dekretacje. Do kazdej przedktadanej

faktury zataczona byta lista obecno$ci uczestnikow szkolenia.

(akta kontroli str. 1203-1224, 1225-1477, 1478, 1479, 1480-1482, 1483-1488, 1489-
1491, 1494-1500)

Odnosnie faktu wystawienia faktur facznie na 50,2 tys. zt, wobec szacowanej wartosci
zamowienia (83,2 tys. zt), kierownik Zespotu Zamdwien Publicznych wyjaénit m.in., ze
,[---] zgodnie z konstrukcjg umowy, zostata ona zawarta na kwote stanowiaca jej
warto$¢ maksymalng (opartg o prognozowang liczbe zajec), natomiast jej faktyczne
rozliczenie nastepowato, zgodnie z § 5 ust. 1 umowy, na podstawie rzeczywiscie
zrealizowanych lekcji jezykowych.”.

(akta kontroli str. 1489-1491, 1483-1488)

W GDOS (dysponent Il stopnia) przeprowadzono badanie wydatkéw pod katem
celowosci, legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci ich dokonania. Do badania
wyznaczono probe spos$rod dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe ptatnosci
w2023 .

Ze zbioru dokonano losowania préby metodg MUS oraz doboru celowego. Zbadano
49 dowodow ksiggowych (z tego 4 w ramach doboru celowego) facznie na
2779,4 tys. zt (2 501,5 tys. zt stanowigcych 7,2% ogdinej kwoty wydatkéw GDOS
zbudzetu panstwa i 277,9 tys. zt, tj. 26,5% z budzetu Srodkéw europejskich).
Wszystkie wydatki objete szczegbtowym badaniem zostaty poniesione w sposéb
celowy, gospodamy i rzetelny, a89,5% z nich— w sposdb legalny.

Badanie wydatkow wykazato, ze dyrektor Biura Dyrektora Generalnego zatwierdzat
opisy faktur niezawierajacych informacji 0 zgodnosci operaciji z ustawa pzp, badz tez
zawierajgcych sprzeczne informacje w zakresie naliczenia kar umownych
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 43-60, 86-90)

Byla dyrektor generalna i gtéwna ksiegowa GDOS (dysponenta Il stopnia)
zatwierdzity wydatki na nagrody dla Generalnego Dyrektora i zastepcy Generalnego
Dyrektora, mimo ze nie byty one ujete w planie finansowym GDOS w § 4010, w dniu
realizacji wyptaty. Byto to niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp. Ponadto dyrektor generalna
wystapita do Ministra Klimatu i Srodowiska z wnioskami o przyznanie ww. nagrod,
mimo ze w dniach sktadania tych wnioskéw wydatki na te nagrody nie byly
zabezpieczone w peinej wysokosci w planie finansowym GDOS (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 43-60, 518-536)

Zobowigzania wedtug stanu na koniec 2023 r. wyniosty 1 848,2 tys. zt, co stanowito
122,5% stanu zobowigzan na koniec 2022 r., i dotyczyty gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 43-60)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zastepca Generalnego Dyrektora dokonat przeniesienia wydatkéw na zakup
komputeréw przeno$nych i monitoréw w tgcznej wysoko$ci 232,3 tys. zt z § 6060
do § 4000 trzema decyzjami w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2023 r.30 Kazda z tych decyzji — podjetych w odstepach od 6 do 12 dni -

30 722 czerwca 2023 r., znak: 56/2023, na 88,0 tys. zt z 28 czerwca 2023 r., znak: 57/2023, na 85,3 tys. Z;
z10lipca 2023 r., znak: 63/2023, na 59,0 tys. zt.
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zmniejszata limit wydatkéw majatkowych GDOS (dysponenta |1l stopnia) o kwoty
nieprzekraczajace 100,0 tys. zt.
Szacunkowataczng warto$¢ przedmiotu zaméwienia ustalono 15 czerwca 2023 r.
na 276,0 tys. zt, z tego: dla komputeréw przenosnych — 196,6 tys. zt brutto; dla
monitordw — 79,4 tys. zt brutto. Szacunkowe $rednie jednostkowe ceny nie
przekroczyty 10,0 tys. zti wyniosty: dia komputeréw od 3,7 do 4,4 tys. zt netto; da
monitoréw — 1,3 tys. zt netto. Zastepca Generalnego Dyrektora na 7 dni przed
wydaniem pierwszej decyzji wiedziat, ze cena jednostkowa ww. sprzetu bedzie
nizszaniz 10,0 tys. zti w zwigzku z tym zakup nie bedzie mégt by¢ finansowany
z § 6060.
Tak tez wskazano w uzasadnieniu do wnioskéw o dokonanie zmiany wydatkéw
w planie jednostki: ,[...] pierwotnie zaktadano, ze wydatek ten bedzie realizowany
w ramach paragrafu 6060 z uwagi iz wartos¢ jednej jednostki nie przekroczy
wartosci 10 000 zt zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od osdb prawnych
nie kwalifikuje sie jako wydatek majatkowy. W zwigzku z powyzszym zachodzi
pilna konieczno$¢ dokonania zmian w planie wydatkow [...]".

(akta kontroli str. 43-60, 326-339, 602-684, 704-773)

Zastepca Generalnego Dyrektorawyjasnitm.in., ze: ,Odnoszac sie[...] do zmiany
planu na zakup komputeréw, wyjasniam, ze zwigkszenie wydatkow biezgcych
byto kazdorazowo poprzedzone wnikliwg analiza planu i zaangazowania oraz
spodziewanych wydatkow biezacych, celem unikniecia sytuacji dokonywania
zmiany planu nadmiarowo. Dodatkowo zgodnie z posiadanym upowaznieniem od
dysponenta czesci oraz art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkow
majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt wymagatoby zgody
Ministra Finanséw [...]".

(akta kontroli str. 484-489)

Zmiana w planie finansowym GDOS, dokonana trzema decyzjami, nie byta
konsekwencjg analizy planu i zaangazowania oraz spodziewanych wydatkow
biezgcych. Zarowno szacunkowa warto$¢ zamowienia, jak i Srednie ceny
jednostkowe komputeréw i monitorow, byty znane przed dokonaniem zmiany
w planie, a jak wyjasnit zastepca Generalnego Dyrektora zwiekszenie wydatkdw
majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt wymagatoby zgody
Ministra Finanséw. Opisane wyzej przeniesienie trzema decyzjami wydatkéw na
zakup komputeréw i monitordw w tacznej wysoko$ci 232,3 tys. zt z § 6060 do
§ 4000 zostato dokonane w celu unikniecia obowigzku zastosowania art. 171
ust. 3 ufp, zgodnie z ktdérym przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub
zwiekszeniu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt
wymaga zgody Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 43-60, 326-339, 586-601)

Byta dyrektor generalna i gtéwna ksiegowa GDOS (dysponenta Il stopnia)
zatwierdzity wydatki na nagrody dla Generalnego Dyrektora i zastepcy
Generalnego Dyrektora, mimo ze nie byly one ujete w planie finansowym GDOS
w § 4010 (,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”), w dniu realizacji wyptaty.
Ponadto dyrektor generalna wystapita do Ministra Klimatu i Srodowiska
zwnioskami o przyznanie ww. nagrod, mimo ze w dniach sktadania tych
wnioskow wydatki na te nagrody nie byty zabezpieczone w petnej wysokosci
w planie finansowym GDOS. Zmiana planu finansowego GDOS w celu ujecia
w nim $rodkéw na wyptate ww. nagréd nastapita dopiero po ztozeniu wnioskow
oraz po wyptacie przyznanych nagrod.
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Byta dyrektor generalna skierowata do Ministra Klimatu i Srodowiska wnioski
0 przyznanie nagréd dla Generalnego Dyrektora i zastgpcy Generalnego
Dyrektora w tacznej wysoko$ci 392,0 tys. zt, ztego: 78,0 tys. ztw kwietniu2023 r,
87,0 tys. zt w czerwcu 2023 r.; 117,0 tys. zt we wrzesniu 2023 r.; 110,0 tys. zt
w pazdzierniku 2023 r.

Minister Klimatu i Srodowiska zwigkszyta wysoko$¢ tych nagréd tacznie do
449,0 tys. zt, z tego: 95,0 tys. w kwietniu 2023 r.; 109,0 tys. ztw czerwcu 2023 r,;
135,0 tys. zt we wrzesniu 2023 r.; 110,0 tys. w pazdziermiku 2023 r., ale nie
wskazata zrodta finansowania.

W zwiazku z wyptata nagréd — przyznanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska
Generalnemu Dyrektorowi i zastepcy Generalnego Dyrektora — zastepca
Generalnego Dyrektora dokonat przeniesien wydatkéw w budzecie panstwa na
2023 r. pomiedzy paragrafami, w tym wydatkdbw w tacznej wysokosci
292,1 tys. z13', nieujetych w § 4010, w planie finansowym GDOS, w dniu wyptaty
tych nagrod.

Jako uzasadnienie zwiekszenia wysokosci $rodkdw w § 4010 podano
uregulowanie zobowigzan z tytutu nagrod przyznanych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska. Zmniejszenie wydatkow w § 4020 poprzez przeniesienie Srodkow
do § 4010 z przeznaczeniem na wydatki dotyczace 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe uzasadniono absencjg chorobowg pracownikdw inizszym
niz pierwotnie zaktadano naliczeniem wynagrodzen osobowych.

Wydatki na nagrody dla Generalnego Dyrektora i zastepcy Generalnego
Dyrektora zrealizowano: 6 kwietnia 2023 r., 14 lipca 2023 r., 9 wrze$nia 2023 .,
16 pazdziemika 2023 r., tj. przed wydaniem przez zastepce Generalnego
Dyrektora ww. decyzji wprowadzajgcych zmiany w budzecie paristwa na 2023 r.

(akta kontroli str. 43-60, 518-536)

Byta dyrektor generalna wyjasnita m.in., ze: ,[...] Srodki na nagrody pochodzily
z wygenerowanych oszczednosciw urzedzie. Pod koniec kazdego kwartatu na
mojg prosbe byta przeprowadzana analiza biezacego wykorzystania$rodkow |.. ]
W trakcie roku budzetowego urzad generowat oszczedno$ci, ktdre wynikaly
z wakatow, absencji chorobowych pracownikow, jak réwniez z mozliwosci
refundowania cze$ci wynagrodzen pracownikéw w ramach $rodkow przyznanych
z Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE). W roku 2023
rowniez urzad wygenerowat oszczednosci w wynagrodzeniach. W zwigzku z tym,
oraz majgc na wzgledzie okolicznosci kazdorazowo wskazywane we wnioskach
0 przyznanie nagrod skierowatam pisma do Ministra Klimatu i Srodowiska
0 rozwazenie mozliwosci przyznania nagrod. Po otrzymaniu pozytywnej decyzji
Ministra Klimatu i Srodowiska o przyznaniu nagrod zostat sporzadzony wniosek
0 zmiane w planie celem uzupetnienia Srodkéw, ktére bytyby uszczuplone
w konkretnym paragrafie w wyniku wyptaty nagrod w zwigzku z realizacjq decyzji
Ministra Klimatu i Srodowiska. Srodki te zostaly uzupetniane z wygenerowanych
oszczednosci. Ztozenie wniosku 0 zmiane w planie przed uzyskaniem pozytywnej
decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska mogto spowodowaé, ze wniosek o zmiane
w planie bytby nieuzasadniony [...] w dniu zatwierdzenia przeze mnie wyptaty
nagrod dla Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Zastepcy Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
posiadata niezbedne $rodki na wyptate nagrod. Wyptata nagréd nie skutkowata

31 Decyzjami: z 26 kwietnia 2023 r., znak: 30/2023, dokonat przeniesienia 68,0 tys. ztz § 4020 do § 4010;
z 20 pazdziemika 2023 r., znak: 106/2023, dokonat przeniesienia 145,6 tys. zt z § 4020 do § 4010;
z 22 listopada 2023 r., znak: 118/2023, dokonat przeniesienia 110,0 tys. ztz § 4020do §40100raz 31,5tys. z
z§4010do §4140.
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przekroczeniem  limitu ~ $rodkéw w  planie  finansowym  urzedu
przyporzadkowanych do § 4010. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze wniosek
0 zmiang w planie nie byt zwigzany z wcze$niejszym brakiem Srodkdw na wypfate
wynagrodzenia, a miat na celu jedynie uzupetnienie srodkow, ktdre miaty zostat
uszczuplone w wyniku realizacji decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska...]".
(akta kontroli str. 513-517)

Gtéwna ksiegowa GDOS (dysponenta Il stopnia) wyjasnita, ze: ,Zatwierdzenie
wyptaty przyznanych nagrod nastgpito po otrzymaniu decyzji Ministra Klimatu
i Srodowiska o przyznaniu nagréd Generalnemu Dyrektorowi i jego Zastepcy.
Zatwierdzenie, a nastepnie wyptata nagrod nie skutkowata przekroczeniem limitu
$rodkéw w planie finansowym GDOS przyporzadkowanych do § 4010. W chwii
zatwierdzenia wyptaty jednostka posiadata $rodki niezbedne do wyptaty ww.
nagrod. Wniosek ozmiang w planie zostat sporzadzony po otrzymaniu
pozytywnej decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska o przyznaniu nagréd. Nalezy
jednak stanowczo podkresli¢, ze wniosek o zmiang w planie nie byt zwigzany
z wczesniejszym brakiem $rodkéw na wyptate wynagrodzenia, a miat na celu
jedynie uzupetnienie Srodkow, ktore miaty zostac uszczuplone w wyniku realizacji
decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska. Srodki te zostaty zasilone z pozyskanych
oszczedno$ci pochodzacych z refundacji czeSci wynagrodzen pracownikow
zaangazowanych przy realizacji projektu pt.: Finansowanie kosztéw zatrudnienia
pracownikéw Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r. w ramach PT FE, a takze z absencj
chorobowych pracownikow oraz wakatéw.”.

(akta kontroli str. 507-512)

Zatwierdzenie przez byla dyrektor generalng i gtéwng ksiegowg GDOS
(dysponenta Il stopnia) wydatkéw na nagrody dla Generalnego Dyrektora
i zastepcy Generalnego Dyrektora — mimo ze nie byly one ujete w planie
finansowym GDOS w § 4010, w dniu realizacji wyptaty — stanowito naruszenie
art. 46 ust. 1 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych mogq
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw. Ponadto wystapienie przez dyrektor generalng do
Ministra Klimatu i Srodowiska z wnioskami o przyznanie ww. nagréd, pomimo ze
w dniu sktadania tych wnioskow wydatki na te nagrody nie byly zabezpieczone
w pefnej wysoko$ci w planie finansowym GDOS (dysponenta Il stopnia) byto
dziataniem nierzetelnym.

3. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego - dokonujac kontroli merytorycznej
dowodow ksiegowych w rozumieniu politykirachunkowosci GDOS32 - zatwierdzat
opisy merytoryczne faktur niespetniajgcych wymogow okreslonych w tej polityce.
Byto to dziatanie nierzetelne.

Polityka rachunkowosci GDOS stanowita m.in., ze:

— ,Dowdd ksiegowy spetnia swojg funkcije, jezeli jest prawidtowo wystawiony
i opisany”33;

— Kontrola merytoryczna dowodu ksiegowego polega na zbadaniu: 1) jego
autentycznosci, 2) zgodnosci danych zawartych w dokumencie ze stanem
faktycznym[...], 5) zgodnoSci z przepisami prawa™*;

32 ,Zasady (polityka) rachunkowosci oraz procedury obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiggowych
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska dysponenta Il stopnia - zatacznik do zarzadzenia nr 3
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 27 lutego 2015 r., ze zm., dalej ,polityka rachunkowosd
GDOS".

33 Rozdziat: ,Dokumentacja finansowo-ksiegowa”.

34 Rozdziat: ,Szczegotowe mechanizmy kontroli operacji finansowychigospodarczych”.
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— ,W opisie dowodu ksiegowego kontrolujacy potwierdza datg i wtasnorecznym
podpisem: 1) sprawdzenie operacji gospodarczej i finansowej pod wzgledem
merytorycznym [...], 3) zgodno$¢ operacji gospodarczej z prawem (na
podstawie ktérych przepisdw prawnych dokonano operacji)™.

(akta kontroli str. 43-60)

Analiza 29 z 49 badanych dowodéw ksiegowych (59,2% badanej proby)3
wykazata, ze dyrektor Biura Dyrektora Generalnego zatwierdzat opisy
merytoryczne dowoddw ksiegowych, mimo ze nie podano w nich informacii
0 zgodno$ci operacji z ustawg pzp lub informacji o braku koniecznosci
zastosowania tej ustawy.
Jednocze$nie w 16 z 49 zbadanych dowodow ksiegowych (32,7% badane
proby)3” dyrektor Biura Dyrektora Generalnego zatwierdzat opisy merytoryczne
dowoddéw ksiegowych, mimo ze w opisach tych zaznaczone byty jednocze$nie
pozycje wskazujgce na naliczenie kar umownych i pozycje wskazujace na
nienaliczenie tych kar lub niezaznaczona byta zadna z tych pozyciji.

(akta kontroli str. 43-60, 116-217)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit m.in., ze zatwierdzat opisy
merytoryczne faktur na podstawie tre$ci umowy/zamdwienia, ktére przesadzaly
o istnieniu podstawy prawnej, a zaznaczenie sprzecznychinformacji dotyczacych
kar umownych wynikato z omytek pisarskich pracownika.

(akta kontroli str. 43-60, 116-217)

Zastepca Generalnego Dyrektora wyjasnit, ze opracowane wzory opisow
dowoddw ksiegowych zostaty przekazane do sekretariatbw komérek
organizacyjnych pocztg elektroniczng, jednak zaistniata w miedzyczasie zmiana
systemu zarzadzania pocztg uniemozliwita potwierdzenie tego faktu.

(akta kontroli str. 43-60, 116-217)

Wzory opiséw dowoddw ksiegowych nie zostaly formalnie wprowadzone,
a polityka rachunkowosci GDOS nie zawierata instrukcji ich wypetniania, co
mogto mie¢ wptyw na rzetelno$¢ sporzadzania i zatwierdzania merytorycznego
opisu faktur. Tym samym nie zostaty zachowane standardy kontroli zarzadczej
okreslone w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych3, w rozdziale I11it. C., w punktach: 10-11 (,Dokumentowanie systemu
kontroli zarzadczej” oraz ,Nadzér®), stanowigce odpowiednio:

— ,Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres
obowigzkow, uprawnieni i odpowiedzialno$ci pracownikéw i inne dokumenty
wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej.
Dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich osdb, dia
ktorych jest niezbedna”;

— ,Nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji”.

35
36

37

38

Rozdziat: ,Szczegotowe mechanizmy kontroli operacji finansowychi gospodarczych”.

Dowody ksiegowe nr. 4113002571, 4113002877, FVS_00_23_0015 F08407P0223SFAKAMM,
5553_AV_04_2023, 4113000772, 4113001080, 4143000202, 5591/AV/04/2023, 4113001338, FSJC
37/6/2023, 5308786737/22/0, 0041/06/23/FVS, F/143/06/2023, 1QCST/617/VAT/2023, 9/07/VATB/2023,
71/AV/08/2023, 4113002038, FAE/000085/08/2023, 202300116, F/128/09/2023, FV 555/2023,
12013/AV/10/2023,118129361, 4113002816, FV/173/11/2023, 088/11/F/2023, FS/050/12/2023,FV/390 .
Dowody ksiegowe nr: FVS/0023/0015, 4113000255, FKOR/000007/2022, F08407P0223SFAKAMM,
4113000497, F0137/2023, 4113000772, 4113000771, 4113001080, 4143000202, 5591/AV/04/2023,
4113001338,4113001297, 4113001529, 4113002025, 4113002312.

Dz. Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84.
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Opis stanu
faktycznego

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich — dysponent Il stopnia

Wydatki budzetowe okre$lone pierwotnie w planie finansowym GDOS (dysponenta I
stopnia) w wysokosci 11 134,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwigkszone per saldo
043 979,0 tys. zt, tj. 0 395,0% i wedtug planu po zmianach wyniosty 55 113,0 tys. zt
Zmiany w planie wydatkéw wynikaly ze zwigkszenia limitu wydatkow z rezerw
celowych budzetu panstwa otaczng kwote (po korektach) o 43 953,5 tys. zt, z tego:

— poz. 98 ,Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich” -
43 698,5 tys. zt, m.in. na remediacje terenow zanieczyszczonych w rejonie
dawnych Zaktadow Chemicznych ZACHEMw Bydgoszczy; ochrone zagrozonych
gatunkéw i siedlisk chronionych w ramach sieci Natura 2000 oraz opracowanie
zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych;

— poz. 99 ,Finansowanie wynagrodzer w ramach budzetu srodkdw europejskich” —
255,0 tys. zt, m.in. na specjalny dodatek motywacyjny dla pracownikéw,

a takze ze zmniejszenia limitu wydatkow, stosownie do wnioskéw Generalnego
Dyrektora, 0 25,5 tys. z{%°.
(akta kontroli str. 1058)

Zrealizowane wydatki w 2023 r. w ramach poz. 98 i poz. 99 rezerw celowych wyniosly
tacznie 43 925,3 tys. z, tj. 99,9% Srodkdw uruchomionych po korektach.
(akta kontroli str. 1089-1092, 1093-1101)

Szczegbtowe badanie wykorzystania 99,9% $rodkéw z poz. 98 rezerw celowych
wykazato, ze wydatki te wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek podlegtych
Generalnemu Dyrektorowi i poniesione zostaty na cele okreslone w decyzjach:
Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministra Finanséow.

Minister Klimatu i Srodowiska 5 decyzjami (z 18 grudnia 2023 r. na 44,3 tys. zt
z 21 grudnia 2023 r. na 20,0 tys. zt; z 22 grudnia 2023 r. — 2 decyzje na: 635,0 tys. zt
oraz 7,8 tys. zt; z 27 grudnia 2023 r. na 160,0 tys. zt) wprowadzit blokadg tacznie na
867,1 tys. zt.
Szczegotowym badaniem objeto wszystkie ww. 5 decyzji. Generalny Dyrektor
wnioskowat 0 dokonanie blokady $rodkéw: 6, 18, 21, 22 grudnia 2023 r. Od chwili
powziecia informaciji, ze czes¢ $rodkdw nie zostanie w danym roku wykorzystana do
ztozenia wniosku o dokonanie ich blokady mineto, odpowiednio: 5, 12, 6, 2 dni, tzn.
ze wnioski o dokonanie blokady $rodkéw przekazywane byly do Ministra Klimatu
i Srodowiska bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str. 1067-1087, 1089-1092, 1509-1511)

Ponadto w Il potowie grudnia 2023 r. dokonano blokady Srodkéw niewykorzystanych
z rezerwy poz. 98 na zadania: ,Ochrona siedlisk i gatunkéw terendw nielesnych
zaleznych od wéd” oraz ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach
Przyrodniczych”, w wysokosci 27,9 tys. zt.

Zastepca Generalnego Dyrektora wyjasnit, ze w przypadku pierwszego
przedsiewziecia ,uzasadnieniem dokonania blokady byto niepetne wykorzystanie
$rodkow przez RDOS we Wroctawiu w zadaniu Wykonanie ekspertyz na potrzeby
inwentaryzacji dodatkowych w obszarach Natura 2000: Karkonosze PLC020001
i Lesne Stawki koto Goszcza PLH020101. Niepetne wydatkowanie uruchomionych

39 Decyzjami Ministra Finansow nr1P9.4143.56.2023.56 z 5 lipca 2023 r.na 1,8 tys. ztinr1P9.4143.60.2023.60
z20lipca2023r.na 23,7 tys. zt.
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srodkow stanowito oszczednos¢ w zwigzku z brakiem Zzadania przez wykonawcow
waloryzacji wynagrodzenia, do czego mieli prawo na podstawie art. 436 pkt 4 it b)
ustawy Prawo zaméwien publicznych, co zostato uwzglednione w zawartych
umowach.”; a w przypadku drugiego — ,przyczyng dokonania blokady byto niepetne
wykorzystanie $rodkow przez RDOS w Olsztynie w zadaniu Wykonanie dziafar
ochronnych polegajacych na koszeniu, obraczkowaniu oraz usuwaniu drzew
i krzewow w obszarach Natura 2000. Niepetne wydatkowanie uruchomionych
srodkow wynikato z niepetnej realizacji zadania przez wykonawce dziatar ochronnych
na terenie Ostoi Napiwodzko-Ramuckiej. Dziatania zostaty wykonane na mniejszym
obszarze niz maksymalny przewidziany w umowie. W rozliczeniu ujeto tylko te
powierzchnie, na ktorych dziatania zostaty wykonane.”.

(akta kontroli str. 70-85, 359-362, 1010-1014, 1025)

taczne wydatki budzetu $rodkéw europejskich GDOS (dysponenta Il stopnia)
w 2023 r. wyniosty 54 186,1 tys. zt, stanowity 98,3% planu po zmianach i byty réwne
wydatkom z 2022 r.

(akta kontroli str. 1058)

Zrealizowane wydatki zostaty wykorzystane w ramach nastepujacych programéw:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — 53 6474 tys. zi
tj. 98,4% planu po zmianach, na realizacje nastepujacych projektow:

- ,Chelonia - Program ochrony zétwia bfotnego w Wielkopolsce”,

- ,Lubelska Natura 2000 — wdrazanie planéw zadan ochronnych”,

- ,Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych
wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan i edukacjg spoteczng’,

-, Ochrona siedlisk i gatunkéw terendw niele$nych zaleznych od wod”,

- ,Ochrona zagrozonych gatunkéw nietoperzy w ramach sieci Natura 2000
w wojewodztwie podkarpackim”,

- ,Ochrona zagrozonych gatunkéw i siedlisk chronionych w ramach sieci
Natura 2000 w Matopolsce”,

- Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw
wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach
Przyrodniczych”,

-, Opracowanie plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 20007,

- ,,,Opracowanie planow ochrony dla dwéch obszaréw Natura 2000 na Dolnym
Slasku”,

- ,Remediacja terendw zanieczyszczonych w rejonie dawnych Zakfadéw
Chemicznych Zachem w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen zdrowotnych
i Srodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty oraz
Morza Battyckiego”.

2. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego — 538,7 tys. z,
tj. 93,5% planu po zmianach, na projekt ,Rozpoznanie uwarunkowarn i ochrona
czynna w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego”.

(akta kontroli str. 66-69, 1066, 1089-1089)

Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich — dysponent Ill stopnia

Wydatki budzetowe okreslone pierwotnie w planie finansowym GDOS (dysponenta Il
stopnia) w wysokosci 1 137,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zmniejszone per saldo
0 88,8 tys. zt 1j. 07,8% i wedtug planu po zmianach wyniosty 1 048,2 tys. zt.
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Zmiany w planie wydatkéw wynikaty ze zwiekszenia limitu wydatkow z rezerwy
celowej poz. 98 0 127,1 tys. zt przez Ministra Finanséw oraz zmniejszenia limitu
wydatkéw przez Ministra Klimatu i Srodowiska 0 215,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 66-1060-1064)

taczne wydatki budzetu $rodkéw europejskich GDOS (dysponenta IIl stopnia)
wyniosty 1048,2 tys. zti stanowity 100,0% planu po zmianach, 92,2% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej oraz 33,3% wykonania w 2022 .

(akta kontroli str. 66-69, 1061)

Zrealizowane w 2023 r. wydatki w ramach objetej szczegétowym badaniem poz. 98
rezerwy celowej wyniosty tacznie 127,1 tys. zt i zostaty w catosci wykorzystane na
,Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz
z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan i edukacjg spoteczng’.

W 2023 r. w ramach budzetu $rodkéw europejskich dysponenta 1l stopnia w GDOS
nie dokonano zadnej blokady $rodkdéw.
(akta kontroli str. 1088, 1509-1511)

Wydatki budzetu $rodkow europejskich objete szczegdtowym badaniem 5 dowodow
ksiegowychna 277,9 tys. zt zostaty poniesione w sposdb celowy, legalny, gospodarny
i rzetelny.

(akta kontroli str. 43-60, 86-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie badania préby dowodéw ksiegowych GDOS (dysponenta Il stopnia)
stwierdzono, ze wszystkie wydatki objete badaniem zostaty poniesione w sposdb
celowy, gospodamy i rzetelny, a 89,5% z nich — legalnie.

Wydatki sfinansowane srodkami z rezerw celowych wynikaty z faktycznych potrzeb
GDOS i poniesione zostaty na cele okreslone w decyzjach Ministra Finanséw.

taczne wydatki budzetu $rodkéw europejskich GDOS stanowity 98,3% planu po
zmianach (dysponent |l stopnia) oraz 100,0% planu po zmianach (dysponent |l
stopnia).

Zastepca Generalnego Dyrektora dokonat przeniesienia wydatkow na zakup
komputeréw przenosnych i monitoréw w tgcznej wysokosci 232,3 tys. zt z § 6060
(,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”) do § 4000 (grupa
wydatkdw biezacych jednostki) trzema decyzjami w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2023 r. Kazda z tych decyzji — podjetych w odstepach od 6 do 12 dni -
zmniejszata limit wydatkéw majatkowych GDOS (dysponenta Ill stopnia) o kwoty
nieprzekraczajace 100,0 tys. zt, przy czymna 7 dni przed wydaniem pierwszej decyzji
zamawiajacy szacujgc warto$¢ zamoéwienia na zakup komputeréw i monitorow
wiedziat, ze cena jednostkowa tego sprzetu bedzie nizszaniz 10,0 tys. ztiw zwigzku
z tym zakup ten nie bedzie mégt by¢ finansowany z § 6060. Tym samym dziatanie
zastepcy Generalnego Dyrektora miato na celu unikniecie obowigzku zastosowania
art. 171 ust. 3 ufp.

Byta dyrektor generalna i gtéwna ksiegowa GDOS (dysponenta Il stopnia)
zatwierdzity wydatki na nagrody w wysoko$ci 292,1 tys. zt mimo Ze nie byty one ujete
w planie finansowym GDOS w § 4010 w dniu realizacji wyptaty, naruszajac tym
samym dyspozycje art. 46 ust. 1 ufp. Ponadto dyrektor generalna wystapita do
Ministra Klimatu i Srodowiska z wnioskami o przyznanie wyzej wymienionych nagrod,
mimo ze w dniach skfadania wnioskéw wydatki na te nagrody nie byty ujete w petnej
wysokosci w planie finansowym GDOS. Dziatanie takie byto nierzetelne.
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Kontrola ujawnita przypadki nierzetelnego zatwierdzania opisdw merytorycznych
dowodow ksiegowych.

Analiza 1 zamdwienia publicznego nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie
zgodnoéci dziatan GDOS z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych oraz odpowiednimi przepisami ustawy pzp. Realizacja
zamOwienia pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu jego realizacj
i wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z treScig zawartej umowy, za$ wydatki
poniesione z tytutu realizacji zamowienia byly celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

3. Sprawozdawczos¢

Przeprowadzono badanie prawidtowoéci sporzadzania sprawozdai GDOS za
2023 r..

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

3.1 Sprawozdania dysponenta ll stopnia

Sprawozdania budzetowe® oraz Rb-Z i Rb-70 GDOS (dysponenta Il stopnia)
wynikaty ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw. Sprawozdania te
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, z wytgczeniem sprawozdania Rb-70.

(akta kontroli str. 43-60, 859-943)

Sprawozdanie Rb-70 RDOS w Poznaniu za IV kwartat 2023 r. zostalo sporzadzone
nieprawidtowo w zakresie ustalenia stanu zatrudnienia na koniec okresu, co
przetozylo sie na wartoéci wykazane w sprawozdaniu tacznym Rb-70 GDOS za
2023 r. (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 434-437,945-947, 949-1004, 1005-1014, 1025, 1512-1513)

3.2 Sprawozdania dysponenta lll stopnia

Sprawozdania budzetowe oraz Rb-Z i Rb-70 GDOS (dysponenta Il stopnia) zostaly
ztozone do dysponenta Il stopnia terminowo i sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

40 Rb-23,Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE iRb-BZ1.
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Sprawozdania budzetowe oraz Rb-Z GDOS (dysponenta Il stopnia) byly zgodne
zdanymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te przedstawialy
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 43-60, 859-943)

Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie trwatych zapisdbw w ksiegach
rachunkowych. Zgodnie z opisem funkcjonalnosci systemu QNT4! wykorzystywanego
do prowadzenia ksigg rachunkowych system ten zapewniat utrzymywanie zapisow
ksiegowychw stanie edycji*2do czasuich ostatecznego zatwierdzenia, w tym mozliwe
byto cofniecie akceptacji dokumentu ksiegowego. Bufor ksiegowy w systemie QNT
byt wykorzystywany w 2023 r.43, co potwierdzity wydruki historii wybranych operaciji.

Zastepca Generalnego Dyrektora oraz gtéwna ksiegowa GDOS (dysponenta |
stopnia) wyjasnili, ze system QNT nie posiadat funkcji ,bufora”, przy czymjak sami
wskazali system Quorum umozliwiat modyfikacje wprowadzonych dokumentéw
ksiegowych, a wszelkie zmiany/modyfikacje w dokumencie ksiegowym byty mozliwe
tylko na etapie wprowadzenia dokumentu ksiegowego do systemu; zatwierdzone
dokumenty ksiegowe byty przenoszone do dziennika obrotdéw, a zatwierdzenie byto
operacjg nieodwracalna.

(akta kontroli str. 43-60, 1017-1023, 1506a, 1508, 1514-1516)

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 GDOS (dysponenta |1l stopnia) dochody
wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 153,0 tys. zt
i byty zgodne z kwotg, jakg wykazano w sprawozdaniu Rb-27. Kwota wykonanych
dochodéw byta zgodna z ewidencig ksiegowa. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacymzostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 43-60, 863-881)

W sprawozdaniu Rb-28 GDOS (dysponenta |11 stopnia) ujeto kwote wydatkéw réwna
34 569,0 tys. zt. Kwota wydatkdw byta zgodna z zapisami na koncie 130 (subkonto
wydatkdw) po stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacj
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 Programy byty zgodne z odpowiadajacymi im wydatkami, ktore ujeto
w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspétfinansowania krajowego oraz
wspotfinansowania z budzetu UE, czasowo finansowanymi z budzetu panstwa. Kwoty
zgadzaly sie z danymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 43-60, 863-868c, 902-926)

Dane za IV kwartat 2023 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, byty zgodne
z ewidencjq ksiegowa.

(akta kontroli str. 43-60, 941-943)

Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkdow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym prezentowato kwoty zgodne
zzapisami konta 990 ,Plan finansowy wydatkdow budzetowych w uktadzie

41 Winstrukcji uzytkownika modutu ,FK” w rozdziale 3.4.1. ,Dokumenty ksiegowe”.

42 Przez co nalezy rozumie¢ utrzymywanie nietrwatych zapisow w ksiegach rachunkowych.

43 Zapisy w systemie dotyczace operacji gospodarczych byly utrzymywane w stanie edycji do czasu ich
zatwierdzenia.
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zadaniowym” oraz sumg ogdlnych kwot wydatkow wykazanych w spraw ozdaniach
Rb-28 i Rb-28 UE.
(akta kontroli str. 43-60, 934-940)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosc.

Sprawozdanie taczne Rb-70 GDOS w zakresie ustalenia stanu zatrudnienia na koniec
okresu za 2023 r. (kolumna 10) sporzadzono na podstawie nieprawidtowo
wyliczonych danych w sprawozdaniu Rb-70 RDOS w Poznaniu za IV kwartat 2023 r.

Gtéwna ksiegowa GDOS (dysponenta Il stopnia) wyjasnita, ze sprawozdanie Rb-70
RDOS w Poznaniu za IV kwartat 2023 r. zostato sporzadzone nieprawidtowo
w zakresie ustalenia stanu zatrudnienia na koniec okresu, co przetozyto si¢ na
warto$ci w sprawozdaniu tagcznym Rb-70 GDOS oraz, ze ,w ZBF nie dokonywano
prawidtowosci obliczenia przecietnego zatrudnienia w okresie, ani zatrudnienia na
koniec okresu gdyz dane kadrowe podlegtych dysponentéw nie sg zbierane od
jednostek podlegtych w takiej szczegdtowosci.”.

Zastepca Generalnego Dyrektora wyjasnit m.in., ze: ,w GDOS byfa dokonywana
kontrola prawidtowo$ci przekazywanych przez regionalne dyrekcje ochrony
srodowiska sprawozdan Rb-70. Kontroli podlegaty w szczegdlnosci:

- Plan po zmianach wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
w szczegotowosci  statusu  zatrudnienia. Dodatkowo badany byt plan
w szczegotowosci paragrafu i programu na podstawie dodatkowego zatacznika
przekazywanego przez RDOS wraz ze sprawozdaniem.

- Wydatki poniesione na koniec kwartatu. Badano zgodno$¢ ze sprawozdaniami
Rb-28, Rb-28-UE oraz Rb-28 Programy, przekazywanymiw systemie TREZOR.

W przypadku stwierdzenia niezgodnoéci, do RDOS kierowane byly pisma,
ewentualnie kontaktowano sie w trybie roboczym o dokonanie korekty sprawozdarn.”.

W odniesieniu do niestwierdzenia btedu na etapie przygotowywania sprawozdania
zastepca Generalnego Dyrektora wyjasnittakze, ze: ,Mechanizm kontroli sprawozdan
dotyczytprzede wszystkim Srodkéw finansowych a nie poziomu zatrudnienia, za ktory
w catosci odpowiada Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Informacja
0 poziomie zatrudnienia byla weryfikowana z danymi uzupetniajgcymi do
sprawozdania. W przypadku zgodnosci tych danych, nie byto podstaw do powziecia
watpliwoéci co do ich prawidtowosci. Dodatkowo skoro RDOS w Poznaniu
uwzglednita w sprawozdaniu za | i Il wiasciwy poziom zatrudnienia, brak byto podstaw
do przypuszczenia, ze w kolejnych okresach dane te bedg obliczone niewtasciwie.”.

Z powyzszego wynika, ze nie zostat zachowany standard okreslony w zataczniku do
komunikatu nr 23 Ministra Finansow w rozdziale Il lit. C. punkt 11 (,Nadz6r”), wedtug
ktorego nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczedne,
efektywnej i skutecznej realizaciji.

Sporzadzenie sprawozdania facznego Rb-70 GDOS na podstawie nieprawidiowo
wyliczonych danych byto dziataniem nierzetelnym i Swiadczy o nieskutecznych
mechanizmach kontrolnych w tym zakresie.

Korekty sprawozdania tacznego Rb-70 GDOS jednostka dokonata po zwréceniu sie
kontroleréw NIK do gtownej ksiegowej GDOS (dysponenta Il stopnia) o wyjasnienie
metodyki sporzadzania tego sprawozdania w zakresie przecigtnego zatrudnienia
w okresie sprawozdawczym i stanu zatrudnienia na koniec tego okresu.

(akta kontroli str. 434-437,945-947, 949-1004, 1005-1014, 1025, 1512-1513)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskoéw

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych (Rb-Z) GDOS
sporzadzono w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, z uwzglednieniem korekty sprawozdania tacznego Rb-70.

Sprawozdania GDOS byly zgodne z ewidencjg ksiegowa (dysponent Il stopnia),
a sprawozdania dysponenta Il stopnia wynikaty ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw.

W przypadku sprawozdania tacznego Rb-70 GDOS za rok 2023 Generalny Dyrektor
dokonat w trakcie kontroli NIK korekty tego sprawozdania w zakresie przecietnego
zatrudnienia w okresie sprawozdawczym i stanu zatrudnienia na koniec tego okresu,
poniewaz sporzadzono je na podstawie nieprawidtowo wyliczonych danych
w sprawozdaniu Rb-70 RDOS w Poznaniu za IV kwartat 2023 r.

W zwigzku z powyzszym NIK — uwzgledniajgc ww. korekte — pozytywnie opiniuje
sporzadzone przez GDOS ww. sprawozdania (zaréwno dysponenta |l stopnia jak
i dysponenta IIl stopnia). Dokonana w GDOS korekta sprawozdania tacznego Rb-70
wynikata z korekty sprawozdania jednostkowego Rb-70 RDOS w Poznaniu.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Zapewnienie dokonywania zmian w planie finansowym w zakresie wydatkow
majatkowych zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp.

2. Zacigganie zobowigzan w granicach kwot ujetych w planie finansowym zgodnie
z art. 46 ust. 1 ufp.

3. Ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych prawidtowos¢
dziatan w zakresie:
a) zatwierdzania merytorycznych opiséw dowoddw ksiegowych;
b) sporzadzania sprawozdania Rb-70.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie** umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania

44 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanutych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk
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