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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury
ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Dariusz Klimczak — Minister Infrastruktury? od 13 grudnia 2023 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnili:

Alvin Gajadhur — od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.

Andrzej Adamczyk —od 9 stycznia 2018 r. do 26 listopada 2023 r.
(akta kontroli str.1323-1329)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Wiadystawa Siekierska-Szarejko — gtowny specjalista kontroli panstwowe),
upowaznienie do kontroli nr KS1/24/2024 z 10 stycznia 2024 r.

Justyna Cymerys-Cesarz — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/25/2024 z 10 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny: wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziata podejmowanych
przez Ministra (dysponenta czeSci budzetowej 22 - ,Gospodarka wodna”) oraz
wykonania planu finansowego Ministerstwa (dysponenta IlI stopnia) w ramach czesci
22 budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za |V kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan;

1
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Dalej: Ministerstwo” lub ,MI”.

Dalej: Minister”.

Dz. U.z 2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK".



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniemi rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 22.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy porownawczej wykonania dochodow;

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanychw wyniku
wydatkowania srodkdéw;

— analizy zmian w limicie wydatkéw dokonywanych w trakcie roku budzetowego,
w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw budzetowych;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych limitdw wydatkéw, w tym limitéw Srodkéw na
wynagrodzenia;

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia;

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych;

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci’.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola dochodéw budZzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

Ustalony limit wydatkow budzetu panstwa w czesci 22 w wys. 2 570 837,0 tys. #,
zostat wykorzystany przez Ministra w wys. 2 463 573,2 tys. zt, tj. w 95,8% planu po
zmianach.

Najwieksze wydatki (2 384 897,7 tys. zt) w czesci 22, tj. 96,8% ogdtu zrealizowanych
wydatkéw, stanowity dotacje (tacznie z dotacjami na realizacje inwestyciji) dla
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP), Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego
(IMGW-PIB) oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego (PIG-PIB). Przeprowadzona kontrola wykazata niewprowadzenie
mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad realizacjq i rozliczaniem

4 Dz.U.z2023r.poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani da
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformufowano oceny w formie
opisowej.



umoéw dotacji. Nie prowadzono kontroli prawidtowosci wykonywania zadan
wynikajacych z realizacji umow dotacji. Nie zawierano umow dotacji w terminach
pozwalajacych na unikniecie refinansowania z dotacji celowych poniesionych
kosztéw. Zidentyfikowano takze przypadek zatwierdzenia rozliczenia umowy dotacii
z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 152 ust. 2 ufp. W przypadku 1 z 3
zbadanych umoéw dotacji celowych nie wskazano wysokosci wydatkow
przewidzianych na poszczegolne dotowane zadania biezace oraz nie zwymiarowano
planowanych do uzyskania efektow rzeczowych tych zadan, w wyniku czego w M
zatwierdzono rozliczenia czastkowe i koncowe wykorzystania dotacji — nie dajace
mozliwosci weryfikacji rozliczanych wydatkéw biezacych z podziatem na te zadania®.

Zatwierdzenie planu finansowego z zawyzonymi przychodami o co najmniej
160 000,0 tys. zt — w zwigzku z zaplanowaniem przez PGW WP przychoddw z tytutu
optat za ustugi wodne i optat podwyzszonych w oparciu o nieobowigzujace w 2022 r.
i w2023 r. jednostkowe stawki optat za ustugi wodne — byto dziataniem nierzetelnym
i Swiadczyto o nieskutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej w tym zakresie.

W roku 2023 w ramach sprawowanego nadzoru nie wyegzekwowano od PGW WP
obowigzku przekazywania cyklicznych informacji o wykonaniu planu finansowego
PGW WP, pomimo zapotrzebowania na te dane wynikajacego z pisma z 30 grudnia
2020 r., wystosowanego w zwigzku ze sprawowanym przez Ministra nadzorem nad
dziatalnoscig PGW WP. Wprowadzone w M| mechanizmy kontroli zarzadczej
w zakresie sprawowania nadzoru nad PGW WP okazaty sie nieskuteczne i nie
zapobiegty przekroczeniu przez PGW WP limitu wydatkow majatkowych.

Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa —
zwiekszajacych limit wydatkow w cze$ci 22 wykazato, ze wydatki sfinansowane tymi
srodkami wynikaty z faktycznych potrzeb i poniesione zostaty na cele okre$lone
w decyzjach Ministra Finanséw. Niemniej jednak korekty dotyczace niewykorzystania
$rodkdw rezerwy wynikaty z nierzetelnej weryfikacji mozliwosci wykorzystania
$rodkdw, o uruchomienie ktorych Ministerstwo wystepowato w pazdzierniku 2023 r.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Ministra (dysponenta cze$ci 22) na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i MI - urzedu obstugujacego
Ministra).

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych w zakresie cze$ci 22, sporzadzone w MI, byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz zostaty sporzadzone w terminach
okreslonych rozporzadzeniami Ministra Finansow.

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania sporzadzone w Ministerstwie z wyjatkiem

sprawozdan:

— Rb-70 - sporzadzonych przez MI (dysponenta IlI stopnia) oraz Ministra
(dysponenta gtéwnego). Sprawozdania te nie przedstawiaty rzetelnych danych
o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu oséb wykonujacych prace w ramach
cze$ci budzetowej 22 w zwigzku z tym, ze dokonywano wypftat sktadnikow
wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czesci budzetowej anizeli
cze$¢, z ktdrej finansowane byly ich wynagrodzenia zasadnicze. Tym samym
sprawozdania te byly nierzetelne, tj. nieprawidtowe pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym. W 2023 r. dyrektor generalny nie

6 Do 27 marca 2024 r. rozliczenie koncowe dotacji celowej, o analogicznej szczegdowosa jak w przypadku
rozliczen czastkowych, uzyskato zatwierdzenie w DGWiZS oraz w Departamencie Budzetu, a nastepnie
zostalo przekazane do zatwierdzenia Ministrowi.
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skorzystata z mozliwosci wystgpienia do Ministra o dokonanie przeniesienia
planowanych srodkéw (na podstawie art. 171 ust. 9 ufp) pomiedzy cze$ciami
budzetowymi, w przypadku stwierdzenia koniecznoSci wyptaty skfadnika
wynagrodzenia pracownikowi przypisanemu do innej czesci budzetowej, co byto
postepowaniem nierzetelnym.

— Rb-BZ1 - sporzadzonego nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym ze
wzgledu na ustalenie miemikéw dla zadania 12.5W ,Ochrona wdd
i gospodarowanie  zasobami  wodnymi” oraz dla podzadania 12.5.1W
Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow wodnych”, niepozwalajgcych
na monitorowanie osiagniecia celu tego zadania i podzadania w powigzaniu
z poniesionymi naktadami w 2023 r.

Kontrola 3 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w wyniku ktdrych
w 2023 r. wydatkowano 376,5 tys. zt, wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 22, w 2023 r., w wys. 589,2 tys. Zi,
zostaly przeznaczone na program pn. ,Aktualizacja analizy dominujacych presiji
i oddziatywan na wody morskie” finansowany w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania tych Srodkow.

Badanie proby wydatkéw MI (dysponenta Il stopnia) tacznie na 58 976,2 tys. zt,
tj. 75,0% wydatkow ogdtem (78 675,4 tys. zt), wykazato, ze zostaty one dokonane
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Nie stwierdzono
niegospodarnego i niecelowego wydatkowania Srodkow publicznych. Spo$réd
badanych dowodéw ksiegowych 6 (facznie na 348,6 tys. zi) dotyczyto sktadek
miedzynarodowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1 Dochody budzetowe — dysponent czesci

W ustawie budzetowej na rok 2023 z 15 grudnia 2022 r.8, w czesci 22 — ,Gospodarka
wodna” zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 25 524,0 tys. zt, z tego
w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska” — 25 523,0 tys. z
i w dziale 750 ,Administracja publiczna” — 1,0 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 22 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 26 694,9 tys. zt, byly 0 4,6% wyzsze od kwoty
prognozowanej i o 102,6% wyzsze od dochodéw wykonanych w 2022 r.
(13 175,8 tys. zt).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.
8 Ustawa budzetowanarok 2023 zdnia 15 grudnia2022 r. - (Dz.U. 22022 r., poz. 256,ze zm.).



Gtéwng pozycje dochodéw w 2023 r. stanowity wptywy w rozdziale 90025
,Dziatalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie” w wysokosci
24 472,0 tys. zt, (tj. 197,0% dochodéw uzyskanych w 2022 r., ktdre wyniosly
124211 tys. zt), w tym m.n.: w § 8510 ,Wplywy z réznych rozliczen” -
17 307,0 tys. zt, ewidencjonowane byly wptywy Srodkoéw przekazywanych przez
PGW WP na utworzenie poz. 59 rezerw celowych, zgodnie z art. 253 ust. 29 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'0, oraz w § 0690 ,Wptywy z réznych optat” —
2694,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1582-1588b, 2117)

Dyrektor Departamentu Budzetu, odnoszac sie do dochoddw osiggnietych w § 8510
WWptywy z réznych rozliczen”, wyjasnit m.in., ze: ,[...] zaplanowano kwote
23 000 000,00 zt, w oparciu o zapotrzebowanie oraz zamierzenia inwestycyijne
zgtoszone przez GIOS'"! do PGW Wody Polskie. Naostateczne wykonanie dochodéw
w 2023 r. w kwocie 17 306 929,85 zt, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27, ztozyly sie:

— zwrot nadptaty dochodow w wysokosci 5 189 870,15 zt zwigzanych z nizsza
realizacjq przedmiotowych zadan przez GIOS w roku 2022,

— wplyw Srodkéw na zasilenie rezerwy poz. 59 w kwocie 22 496 800,00 zt.

Powyzsze wykonanie jest zgodne z rozliczeniem przedtozonym przez GIOS do PGW
Wody Polskie. Nizsze wykorzystanie $rodkéw przez GIOS  wynikalo
z niezrealizowania dwoch zadan objetych umowa, co zgodnie ze sprawozdaniem
zlozonym przez GIOS, zwigzane byto z brakiem ofert w postepowaniu 0 zamoéwienie
i w konsekwencji zbyt krotkim czasem jaki pozostat na realizacje zadania, z uwagi na
dtugotrwatg procedurg zmierzajacq do wytonienia wykonawcy (m.in. odwotanie
ztozone do KIO'™ skutkowato konieczno$cig uniewaznienia postgpowania). Na
mniejsze wykorzystanie Srodkéw wptyw miaty réwniez oszczedno$ci wynikajace
z rozstrzygnietych postepowan przetargowych”.

(akta kontroli str. 1601-1605)

Najwieksze odchylenia uzyskanych dochodéw w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r.
powstaty w § 0909 ,\Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatno$ci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysoko$ci”, ktore
wyniosty 25,8 tys. zt, tj. byly 0 2 480% wyzsze od dochodéw osiggnietych w 2022 r.
(w tej podziatce klasyfikacji budzetowej w 2022 r. uzyskano 1,0 tys. zt) i w § 0929
.Wptywy z pozostatych odsetek’, ktére wyniosty 55,7 tys. zt, tj. byly o 1 060,4%
wyzsze od dochodéw osiagnietych w 2022 r. (w tej podziatce klasyfikacji budzetowe)
w 2022 r. uzyskano 4,8 tys. zt).

Drugq pozycje pod wzgledem wysokosci uzyskanych dochodéw stanowity wptywy
w rozdziale 90078 ,Usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych®, w ktorym uzyskano
dochody w wys. 1838,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1582-1588c¢)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit m.in., ze: ,[...] dochody uzyskane
w rozdziale 90078 nie byty planowane z uwagi na ich incydentalny charakter, sg to

9 W budzecie panstwa tworzy sie rezerwe celowgq w wysokosci odpowiadajacej kwocie $rodkow
przekazywanych panstwowym jednostkom budzetowym przez PGW WP na dochody budzetu panstwa.

10 Dz.U.2023.0.1478, ze zm., dalej: ,ustawa — Prawo wodne”.

1 Dopisek kontrolera: Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

12 Dopisek kontrolera: Krajowa Izba Odwotawcza.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

gtéwnie wptywy ze zwrotdw z lat ubiegtych oraz kar umownych, ktérych wysokos$ ¢ nie
jest mozliwa do oszacowania na etapie planowanie budzetu na kolejne lata”.

Najwieksze dochody w ww. rozdziale to 1 570,0 tys. ztw § 0953 ,Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw”, oraz 86,0 tys. zt w § 0940 ,Wplywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”.

Dochody w rozdziale 90095 ,Pozostata dziatalno$¢” wyniosty 251,5 tys. zt, (tj. 82,9%
dochodéw uzyskanych w 2022 r., ktore wyniosty 303,2 tys. zi), w tym m.in.:
145,8 tys. zt stanowity dochody w § 2950 ,Wptywy ze zwrotow niewykorzystanych
dotacji oraz ptatno$ci” z tytutu odsetek bankowych od $rodkéw dotacji celowe;,
wptacone przez PIG-PIB.

(akta kontroli str. 1601-1605)

Na koniec 2023 r. wedtug sprawozdania Rb-27 naleznoSci pozostate do zaptaty
wyniosty 232,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 1084-1091, 1582-1588, 1588¢c, 1599-1605)

1.2. Dochody budzetowe — dysponent lll stopnia

W czesci 22 - ,Gospodarka wodna” w 2023 r. zaplanowano dochody w M
(dysponenta Il stopnia) w wysokos$ci 1,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
132,6 tys. zt i stanowity 30,9% dochodow uzyskanychw 2022 r. (429,3 tys. zt). Na
poziom osiggnietych dochodéw miaty wptyw w szczegolnosci wyptaty z tytutu kosztow
zastepstw procesowych, kar umownych, sprzedazy sktadnikéw majatku, odsetek
i roznic kursowych.

Gtéwng pozycje dochodow w 2023 r. stanowity wptywy uzyskane w rozdziale 75001
,Urzedy naczelnychi centrainych organéw administracji rzadowej’, w § 1510 ,Rdznice
kursowe’, w wys. 117,2 tys. z'3.

(akta kontroli str. 740,1582-1588c¢)

Wedtug sprawozdania Rb-27 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty na koniec
2023 r. 232,6 tys. zt, z czego 188,2 tys. zt'4 zaewidencjonowano w § 0950 ,Wptywy
ztytulu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw” oraz 44,4 tys. zt w § 0920
,Pozostate odsetki’, stanowigce odsetki naliczone od nieuregulowanych kar
umownych wykazanych w § 0950.

(akta kontroli str. 1582-1588¢c, 1591-1598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

13 Ponadto dochody uzyskano w: § 0630 ,Wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych opkt
uiszczanych na rzecz Skarbu Parnstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego” (8,8 tys. zt)
§ 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
o0 podobnym charakterze” (2,2 tys. zt), § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych” (1,2 tys. zf),
§ 0950 ,Wptywy z tytutu kari odszkodowan wynikajacychzumow” (0,4 tys. zt) oraz § 0970 ,Wptywy z réznych
dochodéw” (0,4 tys. z4).

14 185,8 tys. zt— karaumowna za nieterminowe przekazanie poprawek etapu Illumowy nr2/DGW/2020 zawartej
z Arcadis sp.z 0.0.i 2,3 tys. zt — kara umowna za nieterminowe wykonanie cze$ci umowy nrBZK-U-126/21
TM. zawartej Sunarsp. z0.0. (spory sadowe w toku).
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu parnstwa

2.1.1 Wydatki budzetu panstwa — dysponent czesci

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 w czesci 22 — ,Gospodarka wodna” limit
wydatkow wynidst 1 515 870,0 tys. zt, w ciggu roku limit ten zostat zwiekszony per
saldo 0 1 054 967 tys. zt (tj. 0 69,9%) i wyni6st 2 570 837,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 726-727, 1213-1225, 1523-1525, 2561-2566)

Zmiany wynikaty:

a) zezwiekszenia limitu wydatkéw $rodkami z 3 pozycji rezerw celowych tacznie
0109 314,7 tys. zt, z tego:

poz. 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych” -
1 088 208,9 tys. z'5 z przeznaczeniem na dotacje dla IMGW-PIB na realizacje
zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowejw dorzeczu Odry i Wisty”
oraz dla PGWWP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” i ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”;

poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” — 638,8 tys. zt'6 z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym na ,Dziatania informacyjno-
promocyjne dotyczace Programu przeciwdziatania niedoborowi wody".

poz. 73 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania zwigzane z poprawgq finanséw publicznych, w tym odbudowg
dochoddéw, budzetu panstwa”— 5 467,0 tys. zt'” z przeznaczeniem na dotacje dla
PGW WP na zwiekszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody oraz na
finansowanie skutkéw zmiany podstaw naliczania odpisu na ZFSS i inne
fundusze socjalne;

b) ze zmniejszenia limitu wydatkow w czesci 22 tacznie o 39 347,2 tys. zt
w zwigzku z przeniesieniem wydatkow budzetowych miedzy czeSciami
budzetu panstwa tego samego dysponenta na podstawie decyzji Ministra
Finansow 8.

(akta kontroli str. 1113-1115, 1193-1199, 1334-1340)

Decyzie Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023
MF/WM4.4143.3.4.2023 MF.431  z  3.03.2023; MF/WM4.4143.3.1.2023MF.425 z  3.03.2023;
MF/WM4.4143.3.2.2023 MF.428 z 3.03.2023; MF/WM4.4143.35.2023 MF.465 z  3.03.2023;
MF/WM4.4143.3.3.2023 MF.429 z 3.03.2023; MF/WM4.4143.3.3.2023.MF.429.K01 z 27.10.2023;
MF/WM4.4143.3.3.2023 MF.429 K02 z 29.12.2023; MF/WM4.4143.3.7.2023.MF.1677 z 12.05.2023;
MF/WM4.4143.3.8.2023 MF.1679 z 12.05.2023; MF/WM4.4143.3.62023.MF.1676 z 12.05.2023;
MF/WM4.4143.3.10.2023.MF.3262 z 14.08.2023; MF/WM4.4143.3.10.2023 MF.3262 z 14.08.2023;
MF/WM4.4143.3.11.2023.MF.3265 z 14.08.2023; MF/WM4.4143.3.14.2023 MF.5783 z 31.10.2023;
MF/WM4.4143.3.16.2023.MF.5789 z 31.10.2023; MF/WM4.4143.3.16.2023 MF.5789.K01 z 29.12.2023;
MF/WM4.4143.3.15.2023.MF.5786 z 31.10.2023; MF/WM4.4143.3.13.2023 MF.5678 z 27.10.2023;
MF/WM4.4143.3.13.2023.MF.5678 K01 z 28.12.2023; MF/WM4.4143.3.12.2023.MF.56 77 2 27.10.2023.
Decyzje Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023
(MF/FG2.4143.3.211.2023.MF.37 2 25.01 2023; MF/FG2.4143.3.50.2023. MF 4692 23.03.2023).

Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023
(MFFG2.4143.3.306.2023.MF.3991 2 14.09.2023 r.

Decyzje Ministra ~ Finansow ~ MF/IP9.4143.3.140.2023 MF.ART.194.2612  z 17.07.2023;
MF/IP9.4143.3.270.2023. MF.ART.194.6471 z 11.12.2023 i MF/IP9.4143.3.275.2023.MF.ART.194.6632
221.12.2023.



Zrealizowane wydatki ogdtem, w czesci 22 wyniosty 2 463 573,2 tys. zt, co stanowito
95,8% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 1523-1525)

Poniesione wydatki zostaty przeznaczone na:

— dotacje w wys. 1023 462,4 tys. zt (w tym 894,8 tys. zt stanowity wydatki na
wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich,
w tym dotacja podmiotowa dla PGW WP - 730 237,6 tys. zt);

— $wiadczenia na rzecz osdb fizycznychw wys. 54,0 tys. zt (68,3% planu po
zmianach);

— wydatki biezace jednostek budzetowychw wys. 78 621,5 tys. zt, tj. 91,1% planu
po zmianach;

— wydatki majatkowe (stanowigce dotacje na inwestycje) w wys. 1 361 435,3 tys. z
(w tym 73 892,0 tys. zt na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkdw
europejskich), tj. 94,7% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1221)

W ramach czesci 22 w 2023 r. udzielono dotacji (na wydatki biezace i majatkowe)
facznie w wys. 2 384 897,7 tys. zt 3 podmiotom, tj.: PGW WP (w tym 730 237,6 tys. z
stanowita dotacja podmiotowa), IMGW-PIB oraz PIG-PIB.

(akta kontroli str. 1605a, 2300-2302)

Srodki na $wiadczenia na rzecz osb fizycznych — zaplanowane w wys. 79,0 tys. zt -
wykorzystano w 68,3% planu po zmianach (54,0 tys. zt).

Niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato z nizszych niz szacowano wydatkow
zwigzanych z refundacjq kosztéw zakupu okularéw oraz nizszymi ekwiwalentami za
pranie odziezy roboczej, ze wzgledu na zmnigjszong liczbe wyjazdow na wizje
w terenie.

(akta kontroli str. 997-1003, 1084-1091, 1266-1269)

Pozyskane $rodki z rezerw celowych w kwocie per saldo (po korektach) w wysokosci
1094 314,8 tys. zt zostaty wykorzystane w wysokosci 1 093 337,8 tys. zt, tj. w 99,9%.
(akta kontroli str. 1115)

Szczegbtowym badaniem objeto 5 wnioskédw Ministra o uruchomienie $rodkdw
zrezerw celowych tacznie na 585 193,1 tys. zt (co stanowito 53,5% $rodkéw z rezerw
ogotem), w wyniku ktorych Minister Finanséw wydat:

— 4 decyzje o uruchomieniu $rodkéw z poz. 4 rezerw celowych'® tgcznie na
584 800,0 tys. zt (pierwotnie uruchomione Srodki z poz. 4 rezerw celowych zostaly
zmniejszone? 0 83 952,7 tys. zt, tj. 0 14,4% $rodkdw uruchomionych);

— 1 decyzje o uruchomieniu $rodkéw z poz. 59 rezerw celowych?! na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne
realizowanych przez MI, tj. na ,Przeglad i projekt aktualizacji Programu dziafan
majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi

9 Decyzje Ministra Finansow:
1) MF/WM4.4143.3.7.2023 MF.1677z 12 maja 2023 rna 208 195,2 tys. zt;
2)  MF/WM4.4143.3.9.2023 MF.3261z 14 sierpnia 2023r. na 232 400,0tys. zt;
3) MF/WM4.4143.3.16.2023.MF.5789 z 31 pazdziemika 2023 r. na 1442056 tys. z
MF/WM4.4143.3.12.2023.MF.5677 z 27 pazdziernika 2023 r.na 15 185,0tys. zt.
20 Decyzjg Ministra Finanséw MF/WM4.4143.3.16.2023.MF.5789 K01 na83 952,7 tys. zt.
21 Decyzja Ministra Finansow MF/FG2.4143.3.1.2023 MF.37 z 25 stycznia 2023 na393 1080 tys. zt.



ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu’,
wwys. 393,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 1116-1141)

Srodki z poz. 4 rezerw celowych dla PGW WP (w formie dotacii) na realizacje zadan
w ramach ,Projektu Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz
ochrona ludno$ci” oraz ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty” wykorzystano tacznie w wysokosci 500 847,3 tys. zt, tj. w 85,6%, m.in. na
realizacje nastepujacych komponentéw: ,Ochrona przed powodzia Srodkowej i Dolnej
Odry”; ,Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej”; ,Ochrona przed powodzig Gomnej
Wisty”; ,Wzmocnienie instytucjonalne i modemizacja systemu Prognozowania”;
,Zarzadzanie Projektem”.

Srodki z poz. 59 rezerw celowych na realizacje zadania pn. ,Przeglad i projekt
aktualizacji Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” wykorzystano w 100%.

Srodki z ww. rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
okreslonym w decyzjach Ministra Finanséw.
(akta kontroli str. 1039-1041, 1056-1069, 1116-1141)

Minister (dysponent cze$ci 22) wystapit z wnioskami o dokonanie zmian w limicie
wydatkow w cze$ci 22 zaplanowanych na 2023 r., dotyczacychzmniejszenia $rodkdw
uruchomionych z poz. 4 rezerw celowych w ostatnich dniach grudnia, tacznie na
106 832,2 tys. zt, tj. o zmniejszenie przyznanej kwoty o 8,6% (pierwotne decyzje
opiewaly tacznie na 1 230 095,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1251)

Whioski dotyczyty:
— dotacji da PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony

przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” — na 387,4 tys. zt, wniosek
z 28 grudnia 2023 r., decyzja zmieniajaca z 29 grudnia 2023 r.22;

— dotacji da PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” —w wys. 19.000,0 tys. zt, wniosek
z 28 grudnia 2023 r., decyzja zmieniajaca z 29 grudnia 2023 r.23;

— dotacji da PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” — w wys. 83 952,7 tys. zt, wniosek
z 28 grudnia 2023 r., decyzja zmieniajaca z 29 grudnia 2023 r.24;

— dotacji da PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” —w wys. 3472,3 tys. zt, wniosek
z 28 grudnia 2023 r., decyzja zmieniajaca z 29 grudnia 2023 r.25;

— dotacji dla IMGW-PIB na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” — w wys. 19,8 tys. zt, wniosek
z 21 grudnia 2023 r., decyzja zmieniajaca z 28 grudnia 2023 r.2,

W 4 z 5 ww. przypadkow Minister wystapit o wydanie decyzji uruchamiajgcych srodki
z poz. 4 rezerw celowych w ostatnich dniach pazdziernika 2023 r., a o korekte tych

22 Ministra Finanséw MF/WM4.4143.3.3.2023 MF.429.K02.

23 Ministra Finanséw MF/WM4.4143.3.14 2023.MF.5783.K01.
24 Ministra Finanséw MF/WM4.4143.3.16.2023.MF.5789.K01.
25 Ministra Finanséw MF/WM4.4143.3.15.2023.MF.5786.K01.
26 Ministra Finanséw MF/WM4.4143.3.13.2023.MF.5678.K01.



decyzji wystapit w ostatnich dniach grudnia 2023 r. tj. po uptywie ok. 2 miesiecy.
PGW WP, ktére byto inicjatorem dokonania korekty w 4 przypadkach, w pi$mie
z 27 grudnia 2023 r., wskazato m.in., ze: ,[...] wnioskowana korekta w/w decyzji
odzwierciedla docelowe wykorzystanie $rodkéw finansowych w ramach projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty do korica roku przez jednostki
realizujgce projekt OPDOW’. Z powyzszego wynika, ze w ww. 4 przypadkach
w Ministerstwie nierzetelnie zweryfikowano mozliwo$ci wykorzystania $rodkow przez
PGW WP i IMGW-PIB przed wystapieniem Ministra o uruchomienie $rodkow z poz. 4
rezerw celowych (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci’).

(akta kontroli str. 1239-1251, 1353-1355, 1362-1387, 1400-1402)

Prezes Rady Ministrow nie przekazat Ministrowi (dysponentowi czesci 22) pisemnego
polecenia wptaty Srodkdw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie
art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektdrych innych ustaw?’.

(akta kontroli str. 837)

Minister w 2023 r. nie wystepowat z wnioskiem o uruchomienie Srodkoéw z rezerwy
ogolnej budzetu paristwa.

W trakcie roku Minister 10 decyzjami dokonat w ramach czeSci 22 blokowania
planowanych na 2023 r. wydatkow tacznie na 56 872,1 tys. zt. Decyzje te zostaly
podjete na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2, 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.

Szczegotowq analizg objeto 3 decyzje w sprawie blokady planowanych wydatkdw,
facznie na 30 891,4 tys. zt (54,3% kwoty blokad ogdtem), {j.:

— 9,7 tys. zt —blokada dotyczyta oszczednosci $rodkéw PGW WP zaplanowanych:
na przygotowanie zaplecza materiatowo-technicznego do zabezpieczenia
przewozow Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych zgodnie z planami ostony
technicznej $rodladowych drog wodnych (oszczedno$ci wynikaty z wybrania
najkorzystniejszej oferty spo$rod wszystkich ofert spetniajacych wymagania
i warunki okreslone w zapytaniu ofertowym dotyczacym remontu i konserwacii
budowli przejazdowych); na uzupetnienie dotacji celowej; na finansowanie
kosztow realizacji zadan statutowych PGW WP. Srodki te przeznaczone byly
w szczegolnosci na dofinansowanie zadan krytycznych PGW WP wymagajacych
podjecia niezwiocznych dziatan interwencyjnych. Blokada wynikata z braku
mozliwosci wydatkowania Srodkow w zaplanowanych terminach.

— 881,7 tys. zt - blokada dotyczyta $rodkéw przyznanych w formie dotacii
IMGW-PIB. Blokada dotyczyta $rodkéw zaplanowanych na realizacje zadan
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, ktére nie mogty by¢
wykorzystane z powodu braku mozliwo$ci wytonienia wykonawcy dla czesci
zaplanowanych inwestycji (pomimo powtarzania procedur zwigzanychz wyborem
wykonawcy), probleméw z uzyskaniem stosownej dokumentacji dotyczacej
dzierzawy terenu oraz zapewnienia dostepu do miejsca realizacji inwestycji.

— 30000,0 tys. zt — blokada dotyczyta niewykorzystanych $rodkéw w zwigzku
z przedtuzajgcym sie  postepowaniem w Krajowej Izbie Odwotawczej,
prowadzonym w wyniku licznych odwotan w ramach trwajgcego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, co spowodowato opdznienie w zawarciu

21 Dz. U.poz.568, ze zm.
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umowy oraz brak mozliwo$ci rozpoczecia realizacji prac.

Minister nie dokonywat blokady srodkéw przyznanych z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 1009-1011, 1014)

Zobowigzania na koniec 2023 r. w czesci 22 wyniosty 45 103,8 tys. zt. Gtéwna pozycije
zobowigzan stanowity sktadki do organizacji miedzynarodowych (44 119,4 tys. zty8.
W poréwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. (42 670,1 tys. zt) zobowigzania byly
wyzsze 0 2432,0 tys. zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity na 31 grudnia
2023 r.

(akta kontroli str. 1025-1031)

W 2023 r. Minister (dysponent cze$ci 22), zawart 11 uméw dotacji tacznie na
2 570 357,4 tys. zt(z uwzglednieniem anekséw), w tym: 6 umow z PGW WP2 fgcznie
na 2 266 787,4 tys. zt; 3 umowy z IMGW-PIB tacznie na 278 370,0 tys. zti 1 umowe
z PIG-PIB3" na 25 200,0 tys. zt. Beneficjentom wyptacono na podstawie tych uméw
tacznie 2 388 402,6 tys. zt. Z tej kwoty wykorzystano i rozliczono 2 384 897,7 tys. zt.
Srodki niewykorzystane w wysokosci 3 522,9 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek
bankowy MI, w tym 631,5 tys. zt zostato zwrécone przez PGW WP po terminie
wskazanym w umowie32. Z tytutlu dokonania zwrotu po terminie na rachunek
dochodéw Ministerstwa wptynety odsetki w wys. 2,5tys. zI33,

(akta kontroli str. 1605a, 1765-1772)

Zawarcie uméw dotacji objetych badaniem byto konsekwencjq zaplanowanych
i przyznanych srodkow w ramach budzetu panistwai dotacje te nie zostaty przyznane
w zwigzku z wnioskiem ztozonym przez dotowanego.

(akta kontroli str. 1775-1789)

Jak wyjasnit zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej34 ,[...] umowy,
wtym rowniez zakres rzeczowy stanowigcy zatacznik do umowy dotacji, przed

28 W rozdziale 75080, skladkaza 2023r. do Europejskiej Organizacji Satelitw Meteorologicznych (I transza).

29 1. Dotacja celowa na finansowanie wktadu wiasnego w ramach projektéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie EFTA oraz innych $rodkéw pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, na refundacje wktadu wlasnego oraz jego wspéffinansowanie na 111 467,3 tys. z.
2. Dotacja celowa na realizacje zadan wynikajacych z ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” oraz z ,Programu
Ksztattowania Zasobdw Wodnych”na 119590,7 tys. zt.

3. Dotacja celowa na realizacje zadania wramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty’na 1070511,1 tys. zt.

4. Dotacja celowa na realizacje inwestycjina 204 089 3 tys. zt.

5. Dotacja celowa na finansowanie projektu ,Ochrona przeciwpowodziowa i osiggnigcie korzystnego bilansu
wodnego w rejonie Odry Srodkowe; - cofka stopnia wodnego Malczyce” na 30 000,0tys. zt.

6. Dotacja podmiotowa na finansowanie dziatalno$d biezacejna 730 256,0 tys. zt.

30 1 Dotacja celowa na realizacje zadania w ramach ,Projekiu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty” na 124 530,0 tys. zt;

2. Dotacja celowa na realizacje zadan panstwowej stuzby bezpieczenstwa budowli pietrzacych, o ktorych
mowa w art. 377 1379 pkt 1 ustawy — Prawo wodnena 15 740,01ys. zt;

3. Dotacja celowa na wykonanie zadan panstwowej stuzby hydrologiczna - meteorologicznej, o ktérych mowa
w art. 376 ustawy — Prawo wodnena 138 100,0tys. zt.

31 Dotacja celowa na realizacje zadan panstwowej stuzby hydrogeologicznej, o ktérych mowa w art. 369, 374,
380, 381 oraz art. 387 ustawy — Prawo wodne na 25 200,0tys. zt.

32 W zakresie uméw: MI/DGiZS8/2023/04/03/WF z 5 kwietnia 2023 r. (403,6 tys. zt), MI/DGiZS/2023/03/02\NF
z 4 kwietnia 2023 r. (213,8 tys. zi) oraz decyzji nr 7 Ml nr DGWiZ$-3.3123.7.2023 z 17 marca 2023 r.
(14,1 tys. 24).

33 Od zwrotéw dokonanych po terminie w facznej wysokosci 3,2 tys. zt nie naliczono odsetek ze wzgledu na
zastosowanie art. 54 §1 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r,
poz. 2383, ze zm.).

34 Dalej: ,DGW".
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przekazaniem do zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng byly uzganiane
w trybie roboczym z Dotowanymi®3,
(akta kontroli str. 1855-1857k)

Srodki dotacji zostaty przeznaczone na wydatki majatkowe w wys. 1 361 435,2 tys. zi
(w tym 73892,0 tys. zt stanowity wydatki na wspdtfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkdéw europejskich) oraz na wydatki biezace
wwys. 1023 4624 tys. zt (w tym 8948 tys. zt stanowity wydatki na
wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkow europejskich).
(akta kontroli str. 2300-2302)

Szczegbtowa kontrolg objeto 3 umowy dotacji tacznie na 477 950,4 tys. zt, z ktorych
wykorzystano 451 026,4 tys. zt, z tego 204 678,2 tys. zt na wydatki majatkowe oraz
246 348,2 tys. zt na wydatki biezace.

(akta kontroli str. 1606-1674)

Byty to umowy:

—  Nr MI/DGWiZS/2023/03/02/WF z 4 kwietnia 2023 r. — zawarta z PGW WP na
realizacje zadan wynikajacych z ,Programu realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkgq wodng” oraz z ,Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych”,

czterokrotnie  aneksowana3®,  ostatecznie  kwota umowy  wyniosta
119 590,7 tys. zt, z ktdrej rozliczono 117 801,2 tys. zt, tj. 98,5%37.

Umowa dotacji nr MI/DGWiZS/2023/03/02/WF zostala zawarta z mocq
obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r. Do tej umowy 27 grudnia 2023 r., tj. na 3 dni
robocze przed zakonczeniem roku kalendarzowego, zawarto aneks nr 4, na
podstawie ktdrego zmieniono zatacznik nr 3, tj. zakres zadan planowanych do
realizacji w 2023 r. wraz z zakresem rzeczowo-finansowym, oraz zwiekszono
wysokos¢ dotacji z 72 000,0 tys. ztdo 119 590,7 tys. zt, tj. zwigkszono pierwotnie
przyznang kwote dotacji 0 47 590,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1657-1674)

Ministerstwo nie wystapito do PGW WP o przedtozenie sprawozdania z realizacji
umowy dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym za pierwszy kwartat 2023 r.,
mimo ze PGW WP nie wywigzato sie z takiego obowigzku okreslonego w umowie
dotacji (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

—  Nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF z 14 lipca 2023 r. — zawarta z PGW WP na
realizacje inwestycji za 247 000,0 tys. zt, trzykrotnie aneksowana3®, ostatecznie
kwota umowy wyniosta 204 089,3 tys. zt, z ktdrej rozliczono 198 217,7 tys. z,
tj. 97,12%%9.Minister zawart umowe dotacji nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF na lata
2023-2025, przy czym umowa ta okresla wysoko$¢ dotacji i zakres zadan, ktore
majq by¢ zrealizowane ze $Srodkéw pochodzacych z dotacji na 2023 r.
Ministerstwo nie okreSlito planowanej kwoty dotacji oraz zakresu rzeczowego
dotacji na lata 2024-202540,

35 Pismo DGWiZS$-3.0810.1.2024 przestane 4 kwietnia 2024 r.

3%  Aneksnr1z 16 maja2023r., aneks nr2 z 23 sierpnia 2023 r., aneks nr3z 12 grudnia 2023 r.ianeks nr4
z 27 grudnia 2023 .

37 Rozliczenie koricowe umowy dotacji zostato zatwierdzone 28 marca 2024r.

38 Aneksnr1z23pazdziemika 2023r., aneksnr2z2 listopada2023 r.ianeks nr3 z20 grudnia 2023 r.

39 Wg stanu na 28 marca 2024 r. MI nie zatwierdzito rozliczenia rocznego dotagji.

40 Zgodnie zart. 150 ust 2 pkt 1i2 ufp umowa dotacji powinna okredla¢ m.in. szczegdtowy opis zadania, w tym
cel, na jaki dotaga zostata przyznana i termin jego wykonania oraz wysokos¢ udzielonej dotacjii tryb ptatnosci
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(akta kontroli str. 1631-1647)

Jak wyjasnita zastepca dyrektora DGWiZS ,Srodki na realizacje umowy dotacji w roku
2024 zostaty zaplanowane w czes$ci 22 gospodarka wodna ustawy budzetowej na rok
2024. W odniesieniu do pozostatych lat okresu objetego umowag nie jest mozliwe
wskazanie kwot przeznaczonych na realizacje zadan objetych umowg dotacji.
Powyzsze wynika z zasady rocznosci budzetu.™!.

(akta kontroli str. 1706-1708)

Do tej umowy, 27 grudnia 2023 r., tj. na 3 dni robocze przed zakonczeniem roku
kalendarzowego, zawarto aneks nr 3, na podstawie ktérego zmieniono zatacznik
nr 3 (zakres rzeczowy umowy) oraz zmniejszono wysokos¢ dotacji do
204 089,3 tys. zt, tj. zmniejszono pierwotnie przyznang kwote dotacij
042 910,7 tys. zt, co stanowito ponad 17,0% pierwotnie przyznanej kwoty dotacji.

Jak podata zastepca dyrektora DGWiZS42 Powyzsze dziatanie wynikato ze
ztozonego przez PGW WP wniosku znak: KFP.3134.4.2023 r. z 17 listopada 2023 .
0 zawarcie aneksu, dokonanej nastepnie weryfikacji mozliwych do wydatkowania
$rodkow do korca 2023 r. (pismo znak: KFP.3134.4.4.2023 z 1 grudnia 2023 r.), jak
rowniez wydanej przez Ministra Finansow  decyzji.”. Pismem znak:
KFP.3134.4.4.2023 z 1 grudnia 2023 r. PGW WP poinformowato MI m.in., ze: ,[..]
zwalnia $rodki przeznaczone na wydatkowanie w roku 2023 [...]".

(akta kontroli str. 672-674, 17-6-1708)

—  Nr MI/DGWiZS/2023/03/03/WF z 31 marca 2023 r. — zawarta z IMGW-PIB na
wykonanie zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, o ktdrych
mowa w art. 376 i art. 378 ustawy — Prawo wodne, jednokrotnie aneksowana,
kwota umowy wyniosta 138 100,0 tys. zt, z ktorej rozliczono 135 007,5 tys. zt,
tj. 97,8%4%3.

W przypadku zadan biezacych w umowie nie wskazano wysokosci wydatkow
przewidzianych na poszczegolne dotowane zadania oraz wskaznikow dla
oczekiwanych efektéw rzeczowych tych zadan, co skutkowato zatwierdzeniem
w Ml rozliczen czastkowych i koncowych wykorzystania przez IMGW-PIB dotacii
celowej — nie dajacych mozliwosci weryfikacji rozliczanych wydatkow biezacych
z podziatem na poszczegoine zadania** (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1648-1656, 1695-1698)

Opiniujgac projekt ww. umowy dotacji Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej stwierdzita m.in., ze: ,[...] Prosze zwrdci¢ uwage, iz dotacja celowa stuzy
finansowaniu okreslonych zadan i ma na celu osiagniecie konkretnego rezultatu.
Natomiast finansowaniu wydatkdw, czy kosztow biezacych lub dziatalnoSci
biezacej stuzy forma dotacji podmiotowej. W regulacjach ustawy o finansach
publicznych finansowanie zadan biezacych ze S$rodkéw dotacji celowej
przewidziane zostato jedynie w przypadku jednostek samorzadu terytoriainego
(art. 127 ust. 1pkt 1 lit. ¢) [...]".

(akta kontroli str. 1817-1825)

41 W pismie DGWiZS-3.0810.1.2024z 11 marca 2024r.

42\ piémie DGWiZS$-3.0810.1.2024 z 11 marca 2024r.

43 Wg stanu na 28 marca 2024 r. Ml nie zatwierdzito rozliczenia rocznego dotagji.

44 Rozliczenia wykorzystania $rodkéw z dotacji celowej na realizacje zadan biezacych przedstawiaty wydatki
zagregowane na poziomie 0ogdinym, a nie w podziale na poszczegdlne zadania wymienione w zakrese
rzeczowym umowy.

13



W zakresie realizacji kontroli umoéw dotacji rozszerzono badanie o pozostate umowy
dotacji zawarte na 2023 r. Ministerstwo nie przeprowadzito kontroli podmiotow
dotowanych w celu oceny prawidtowosci realizacji dotacji udzielonych w 2023 r.
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1695-1698)

W MI nieskutecznie funkcjonowaty mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie
zapewnienia terminowego zawarcia ww. 3 umow dotacji celowych, co skutkowalo
dopuszczeniem przez Ministerstwo do refinansowania z dotacji celowych
poniesionych kosztéw (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W Ml nieterminowo rozliczono umowe dotacji nr MI/DGWiZS/2023/04/02/\WF
z 6 kwietnia 2023 r. (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W MI nie zidentyfikowano ryzyka wystapienia nieprawidtowej realizacji zadan
zwigzanych z zawieraniem, monitorowaniem wykonania i rozliczeniem umoéw dotacji,
a tym samym nie zachowano standardu okreslonego w czesci Il. (,Standardy kontroli
zarzadczej’), lit. B pkt 7 (,ldentyfikacja ryzyka”) zatacznika do komunikatu nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych4> (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Dziatania podejmowane przez Ministra w ramach nadzoru i kontroli

Minister w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP w 2023 r., o ktdrym mowa
w art. 356 ustawy — Prawo wodne, dokonat terminowo zatwierdzenia sprawozdania
z dziatalnosci PGW WP za 2022 r.; oceny okresowej prezesa PGW WP za 2022 r.;
rocznej oceny dziatalnosci PGW WP za 2022 r.; zatwierdzenia planu finansowego
PGW WP na 2023 r.; zatwierdzenia ,Planu dziatania PGW WP na 2023 rok™
zatwierdzania programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej na 2023 r.; zatwierdzenia ,Planu
kontroli gospodarowania wodami na rok 2023, wykonywanej przez PGW WP”.

(akta kontroli str. 350, 518-612, 629-647)

W ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP dokumentacja planistyczna
i sprawozdawcza byta zatwierdzana terminowo tj. zgodnie z wymaganiami ustawy —
Prawo wodne, niemniej jednak w przypadku dokumentacji dotyczacej opracowania
i wykonania planu finansowego PGW WP na 2023 r. nadzér ten byt nierzetelny
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 585-609)

Roczny plan dziatalno$ci Ministra na rok 2023, sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci za rok 2022 oraz o$wiadczenia Ministra o stanie kontroli zarzadczej za
rok 2022 zostaty opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MI,
stosownie do wymagan okreslonych w art. 70 ust. 5 ufp.

(akta kontroli str. 613-628)

2.1.2 Wydatki budzetu panstwa — dysponent Il stopnia

Limit wydatkéw na 2023 r. okreslony w planie finansowym MI (dysponenta I1I stopnia)
na podstawie ustawy budzetowej wyniost 85 733,0 tys. zt. W ciggu roku limit
wydatkow zostat zwigkszony per saldo o0 638,8 tys. zt (tj. 0 7,5%) do 86 371,8 tys. zt

45 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Zmiany limitu wydatkow wynikaty z przyznania $rodkow z rezerwy celowej poz. 59 na
2 zadania ,Przeglad i projekt aktualizacji Programu dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” w wys. 393,1 tys. zt i ,Dziatania
informacyjno-promocyjne dotyczace Programu przeciwdziatania niedoborowi wody”
W wys. 245,7 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 78 675,5 tys. zt, tj. 91,1 % planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1226)

Poniesione wydatki zostaty przeznaczone na: Swiadczenia na rzecz os6éb fizycznych
wwys. 54,0 tys. zt (68,4% planu po zmianach); wydatki biezace jednostek
budzetowych w wys. 78 621,5 tys. zt (91,1% planu po zmianach). W 2023 r. nie
planowano wydatkdw majatkowych.

(akta kontroli str.1222)

Najnizsze wykonanie wydatkéw wystapito w rozdziale 75001 ,Urzedy naczelnych
i centralnych organdéw administracji rzadowej” w:

— § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — wykonano w wys.
54,0 tys. zt, tj. 81,5 % wykonania roku 2022;

— §4280 - zakup ustug zdrowotnych — zrealizowane wydatki wyniosty 3,7 tys. zt,
tj. 50,0% wykonania roku 2022;

— § 4300 - zakup ustug zdrowotnych - zrealizowane wydatki wyniosty
1122,7 tys. zt, 1j. 69,9% wykonania roku 2022;

— § 4380 - zakup ustug obejmujacych tlumaczenia — zrealizowane wydatki
wyniosty 58,0 tys. zt, tj. 61,5% wykonania roku 2022;

— § 4540 - skfadki do organizacji miedzynarodowych — zrealizowane wydatki
wyniosty 695,0 tys. zi, 1. 58,7% wykonania roku 2022.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita m.in., ze: ,[...] Nizsze
wykonanie wydatkow w paragrafie § 3020 wynika z: mniejszego zapotrzebowania
pracownikow na wydatki zwigzane z refundacjg na zakup okularéw — wydatki sg
realizowane zgodnie ze ztozonymi wnioskami przez pracownikow, mniejszych
ekwiwalentéw za pranie odziezy spowodowane zmniejszong liczbg wyjazdéw na
wizje w terenie z uwagi na przebieg postepowan administracyjnych. W paragrafie
4280 ujmuje sie badania pracownikow stwierdzajace brak przeciwskazan do
wykonywania pracy na danym stanowisku: przed zatrudnieniem (badania wstepne),
okresowo — zgodnie z wydanym orzeczeniem lekarza medycyny pracy (badania
okresowe), w zwigzku z niezdolno$cig do pracy trwajacg powyzej 30 dni (badania
kontrolne). Wszyscy pracownicy Ministerstwa sg kierowani na badania zgodnie
z wymogami prawa pracy. Nizsze wykonanie wydatkéw na zakup ustug zdrowotnych
wynikato ze skierowania na badania mniejszej liczby pracownikow - zgodnie
z obowigzujacym orzeczeniem lekarskim. W paragrafie 4300 sg realizowane
rokrocznie wydatki na podstawie zapotrzebowania komoérek - zgodnie
z przekazywanymi na biezaco wnioskami czy umowami w ramach biezacej
dziaftalno$ci, wykonywanych zadan merytorycznych, jak réwniez wydatki tzw.
obstugowe zwigzane z ogblnym utrzymaniem urzedu np. ustugi za ochrone budynku
czy sprzatanie, itp. Ustugi na ttumaczenia w MI sg realizowane rokrocznie na
podstawie zapotrzebowania komoérek — zgodnie z przekazywanymi na biezaco
zleceniami. W roku 2023 byto mniejsze zapotrzebowanie w tym zakresie w stosunku
do roku 2022.".

(akta kontroli str. 1291-1296)
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Wzrost wykonania wydatkow w 2023 r., w rozdziale 75001 ,Urzedy naczelnych

i centralnych organow administracji rzadowej” w porownaniu do wydatkéw 2022 r.

nastapit w:

— § 4390 - zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii -
zrealizowane wydatki wyniosty 244,8 tys. z}, tj. 624,5% wykonania roku 2022
(39,2 tys. zt);

— §4400 - optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe — zrealizowane wydatki wyniosty 2 032,2 tys. zt, tj. 120,8% wykonania
roku 2022 (1 681,9 tys. zb);

— § 4550 - szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — zrealizowane wydatki
wyniosty 142,5 tys. zt, tj. 143,8% wykonania roku 2022 (99,1 tys. z});

— § 4710 pracownicze plany kapitatowe - zrealizowane wydatki wyniosly
90,2 tys. zt, tj. 128,9% wykonania roku 2022 (70,0 tys. zt).

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita m.in., ze: ,[...] w § 4390 -
zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - w 2023 .
zrealizowano umowe na kwote 244,8 tys. zt. - Przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu »Gospodarowanie zasobami wodnymi
w Polsce«. W paragrafie 4400 ewidencjonowany jest procentowy udziat optaty
czynszu za powierzchnie wynajmowana przy ul. Nowy Swiat 6/12. Wzrost wydatkéw
w 2023 r. w stosunku do 2022 wynikat z waloryzacji wysokosci czynszu za
powierzchnie wynajmowang od Centrum Bankowo-Finansowego o wysokos¢
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug za 2022 r. Dodatkowo nastgpita zmiana
wysokosci czynszu wynikajaca ze zmiany zajmowanej powierzchni. W § 4550 —
szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej szkolenia realizowane sg rokrocznie wg
zgtoszen komorek i zgodnie z planem szkolen. Dodatkowo w roku 2023 w stosunku
do 2022 nastapit wzrost cen, ktdre przetozyly sie na wyzsze wykonanie wydatkow.
Wykonanie wydatkow w § 4710 jest zalezne od pracownikow i wigze sie z ich checig
uczestnictwa w pracowniczych planach kapitatowych. Decyzja o przystgpieniu jest
niezalezna od MI, podejmuje jg pracownik. Ml dokonuje wyliczen na podstawie
ztozonych deklaracji, ktére moga by¢ w ciggu roku zmieniane.”.

(akta kontroli str. 1291-1296)

W zakresie rozdziatu 75080 ,Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa” w 2023 r. Srodki
wydatkowano na sktadki do organizacji miedzynarodowych (§ 4540) w wys.
59 046,9 tys. zt. w tym do:

— Europejskiej Organizacji Eksploataciji Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT),
ti. na projektowanie, przygotowanie i eksploatacja misji satelitow
meteorologicznych, a takze przetwarzanie i dystrybucja danych satelitarnych
wykorzystywanych nastepnie przez stuzby panstw cztonkowskich do tworzenia
wiasnych produktéw meteorologicznych — 55 575,5 tys. zt;

—  Swiatowej Organizaciji Meteorologicznej (WMO) — 2 743,6 tys. zt;

— Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zapér (ICOLD) — 32,8 tys. zt;

— Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniami -
636,0 tys. zt;

— Konwencji uzytkowania ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych” —
59,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1208-1217)
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Wydatki na wynagrodzenia*® (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
w czesci 22 wynosity w 2023 r. 12 496,5 tys. zti stanowity 98,9% limitu okre$lonego
w planie po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (11 838,84 tys. zt) wydatki na ten cel
byly wyzsze 0 657,7 tys. z} tj. 0 5,5%.

W 2023 r. przecigtne zatrudnienie” w cze$ci 22 wyniosto 96,5 0s6b* i byto wyzsze
w poréwnaniu do 2022 r. (90,4 0s6b) 0 6,1 osoby.

Wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wynositow 2023 r. 10 794,8 zt
i byto nizsze 0 118,5 ztw poréwnaniu do 2022 r. (10 913,4 zt).

(akta kontroli str. 1509, 2313-2314)

W 2023 r. wyptacono jednorazowe specjalne dodatki motywacyjne w taczne
wys. 151,0 tys. zt dla 90 osdb zatrudnionych oraz dodatki zadaniowe w wys.
1441,0 tys. zt dla 102 os6b.
W Ministerstwie ustalono dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 3,2% kwoty
stanowigcej 5/12 planowanych na rok 2023 wynagrodzen osobowych.

(akta kontroli str. 1075a, 2313-2314)

Ministerstwo realizowato w 2023 r. zadania 4 dziatéw (cze$ci budzetowych).

W 2023 r. ze Srodkow czesci 39—, Transport” wyptacono 3 pracownikom przypisanym
do czesci 22 - ,Gospodarka wodna” specjalne dodatki motywacyjne w wysokosci
5,11ys. zt, a1 pracownikowi ze Srodkow czesci 21 — ,Gospodarka morska” wyptacono
dodatek wwysokosci 1,2 tys. zt. Jednemu pracownikowi, ktorego wynagrodzenie byto
finansowane z innej cze$ci niz czes¢ 22, przyznano specjalny dodatek motywacyjny
w wysokosci 0,9tys. zt z czeSci objetej kontrola.

Z limitu srodkdw na wynagrodzenia okreslonych w czesci 22 wyptacono nagrody
(wtym wyptaty z oszczednoSci) w tacznej wys. 844,1 tys. zt, w tym 469,2 tys. zt
wyptacono 213 pracownikom przypisanym do innych czesci budzetowych, bedacych
w dyspozycji Ministra.

(akta kontroli str. 1232-1238, 1266-1290, 1388-1392, 1408-1418)

PowyZzsze miato negatywny wptyw nawykazywane —w sprawozdaniu Rb-70, w czesci
22 - dane dotyczace m.in. wysokosSci wynagrodzenia pracownikéw w czesci 22
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1388-1392, 1408-1418, 1503-1509)

W 2023 r. zadania Ministra w cze$ci 22 realizowane byly przez pracownikow
zatrudnionych w Ministerstwie na podstawie uméw o prace. Zawarto 1 umowe
Zlecenia z osobg fizyczna niebedacy pracownikiem MI na Swiadczenie doradztwa
prawnego i merytorycznego w zakresie wdrozenia do porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, na realizacje ktorej
wydatkowano 50,0 tys. zt. Praca zostata wykonana w terminie wskazanym w umowie,
tj. do 30 czerwca 2023 r., wynagrodzenie obejmowato réwniez przeniesienie na M
autorskich praw majatkowych.

(akta kontroli str. 1055, 1297-1322, 1523-1525)

46 Wg sprawozdaniaRb-70.
47 Wedtug sprawozdania Rb-70na koniec IV kwartatu 2023r.
48 W przeliczeniu na peine efaty.
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Badaniem objeto probe wydatkdéw budzetu panstwa tacznie na 58 976,2 tys. zt,
udokumentowang 13 dowodami ksiegowymi. Doboru préby do badania dokonano
z zastosowaniem metody MUS (6 dowodéw) oraz doboru celowego (7 dowodow).
Badana proba stanowita 75,0% wydatkow Ministerstwa (dysponent Il stopnia).
Zrealizowane wydatki (dotyczace m.in.: zakupu czasu antenowego w celu
zapewnienia emisji spotu promocyjnego dotyczacego ,Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody oraz retencji wodnej”; konsultacji spotecznychi opiniowaniu raportu
konsultacji w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowiska:
przygotowanie dokumentacji, w tym projektu prognozy oddziatywania na $rodowiska
na potrzeby przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowiska dla
projektu wieloletniego pn. ,Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce”) byly
dokonane w sposob celowy, legalny, rzetelny i gospodarny.

(akta kontroli str. 766-835, 2026-2084)

W MI (dysponencie IlI stopnia) sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych przewidzianych do przeprowadzenia w 2023 r., ktory zostat
zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zaméwieniach zostato terminowo
przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych#® przez Ministra.
(akta kontroli str. 1923-1971)

Badaniem objeto 3 zamowienia publiczne skutkujgce wydatkami poniesionymi
w 2023 r. z czeSci 22 budzetu panstwa, w tym:

— 1 zamdwienie, do ktdrego zastosowano ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien  publicznych®, pn. Przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu ,Gospodarowanie zasobami wodnymi
w Polsce”;

— 2 zamdwienia, do ktdrych nie zastosowano upzp, {j.:
a) zakup czasu antenowego oraz zapewnienie emisji spotu promocyjnego
dotyczacego ,Programu przeciwdziatania niedoborowi wody oraz retencji
wodnej”;
b) wykonanie i dostawa kalendarzy na 2024 rok na potrzeby Ministerstwa.

Analiza dokumentacji ww. zamdwien wykazata, ze zostaly one przeprowadzone
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami upzp oraz zarzadzeniem dyrektora
generalnego MI z 23 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania wydatkow ze Srodkdw
publicznych®!. Prawidtowo zastosowano zasady: uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcdw, przejrzystoSci oraz proporcjonalnosci, a realizacja
zamowien byfa zgodna z treScig zawartych uméw. Wydatki poniesione w wyniku
realizacji zamowien objetych badaniem wyniosty w 2023 r. z cze$ci 22 budzetu
376,5 tys. zi%2,

(akta kontroli str. 1591-1598, 2005-2015, 2085-2113)

49 Sprawozdanie przekazano 26 lutego 2024 r. (termin przekazania — 1 marca).

5 Dz.Uz2023r.poz.1605, ze zm., dalej: ,upzp”.

51 Zarzadzenie nr21z23 grudnia2020 .

52 Umowa nrDGWiZS-U-3/23-M z 13 stycznia 2023 r. na przygotowanie dokumentu na potrzeby strategicznej
oceny odzialywania na $rodowisko dla projekiu ,Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce” — wykonanie
244770,002,

Umowa nr DGWiZS$-U-25/23-M z 23 lutego 2023 r. na zakup czasu antenowego w celu zapewnienia emisj
spotu promocyjnego dotyczacego ,Programu przeciwdziatania niedoborowi wody oraz retencji wodnej’ —
wykonanie 113 485,00 z,

Umowa nr BAF-U-157/23-TM z 19 wrze$nia 2023 r. na wykonanie i dostarczenie kalendarzy na 2024 r. -
wykonanie 140 133,90 zt, wtym w cze$ci22 - 18 217,41 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Ministerstwie nie egzekwowano w 2023 roku cyklicznych sprawozdan czastkowych
0 biezagcymwykonaniu planu finansowego PGW WP w zakresie wskazanymw pi$mie
M1 z 30 grudnia 2020 r. (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1468-1485).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W MI wyptacono sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej
cze$ci budzetowej anizeli cze$¢, z ktdrej finansowane byty zadania i nagrody, co
skutkowato sporzadzeniem sprawozdan Rb-70%3 z cze$ci 22, ktére nie
przedstawialy rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu osob
wykonujgcych prace w ramach tej czesci budzetowej.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracii
rzadowej>4 podziat ministerstwa na komarki organizacyjne powinien uwzgledniaé
podziat na dziaty w ten sposadb, ze dziatowi odpowiada w cato$ci jeden lub wiecej
departamentéw.

W 2023 r. srodki w wysokosci 470,2 tys. zt zostaty wyptacone z limitu
wynagrodzen cze$ci 22 pracownikom przypisanym do innych czesci. Z kolei
srodki w wysokosci 5,1tys. ztz limituwynagrodzen czesci 39— ,Transport” zostaly
wyptacone 3 pracownikom przypisanym do czesci 22 — ,Gospodarka wodna”,
a z limitu wynagrodzen cze$ci21 — ,Gospodarka morska” wyptacono 1,2 tys. zt
1 pracownikowi przypisanemu do czesci 22.

(akta kontroli str. 1408-1418, 1509)

Sprawozdanie Rb-70 uwzglednialto ww. wyptaty $rodkéw pracownikom
przypisanym do innej czesci niz czes¢ 22, a nie uwzgledniato wysokosci Srodkow
wyptaconych pracownikom tej czesci ze Srodkow z czeSci: 21 — ,Gospodarka
morska” i 39 — ,Transport”.

Skutkiem tego byto sporzadzenie sprawozdan Rb-70 przez MI (jako dysponenta
Il stopnia) oraz Ministra (jako dysponenta cze$ci 22), ktdre nie przedstawialy
rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i faktycznym wynagrodzeniu oséb
wykonujacych prace w danej czesci budzetowej. Nie przedstawiaty one bowiem
prawidtowo i rzetelnie informacji o $redniej liczbie oséb wykonujacych zadania
w czesci budzetowej 22, ani o $rednim wynagrodzeniu za te prace, jakie mozna
wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu, i to pomimo faktu, ze
sprawozdanie to zostato sporzadzone zgodnie z danymi z ksigg rachunkowych dla
czesci 22.

Zgodnie z art. 171 ust. 9 ufp ministrowie bedacy dysponentami wiecej niz jednej
cze$ci budzetowej mogg dokonywac przeniesien wydatkéw migdzy czeSciami
w ramach jednego dziatu i rozdziatu budzetu panstwa. O podjetych decyzjach
ministrowie informujg niezwtocznie Rade Ministrow. Rada Ministréw moze uchylic
decyzje ministra.

Dyrektor Generalny nie skorzystat z mozliwosci wystapienia do Ministra o dokonanie
przeniesienia planowanych srodkéw (na podstawie art. 171 ust. 9 ufp) pomiedzy
cze$ciami budzetowymi, w przypadku stwierdzenia konieczno$ci wyptaty sktadnika
wynagrodzenia pracownikowi przypisanemu do innej czesci budzetowej, co byto
postepowaniem nierzetelnym.

53 Sprawozdanie Rb-70 dysponenta cze$d 22 i dysponenta Il stopnia.
% Dz.U.z2022r.poz. 2512,ze zm.
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Jak wyjasnita dyrektor Biura Dyrektora Generalnego ,Ministerstwo Infrastruktury
realizuje zadania 4 dziatow gospodarki i wynagrodzenia pracownikéw Ministerstwa sg
rowniez finansowane z 4 dziatéw (czesci budzetowych). Wsrdd nich sg pracownicy
merytoryczni w Departamencie Prawnym, w Departamencie Budzetu czy
Departamencie Kontroli oraz we wszystkich komorkach obstugowych (w Biurze
Dyrektora Generalnego, Biurze Administracyjno-Finansowym oraz  Biurze
Komunikacji, Biurze Zarzadzania Kryzysowego, Biurze Ministra). W zwigzku
z realizacjq roznych zadan w okresach rozliczeniowych nie jest mozliwe okreslenie
procentowego udziatu realizacji zadan $cisle zwigzanych z obstugg dziatu 22 -
gospodarka wodna w ogolnej liczbie realizowanych przez pracownikow zadan.
Ponadto w systemie kadrowo-ptacowym wystepujg ograniczenia dotyczace
mozliwo$ci przypisania pracownika do wiecej niz jednej czeSci budzetowej.”.
Dodatkowo dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita m.in., ze: ,[...] poziom
realizacji zadan przez pracownikdw na rzecz poszczegdlnych dziatow (czesci
budzetowych) ulega zmianie w okresie rozliczeniowym [...] w ocenie Biura
w przypadku komérek ktdrych zadania dotyczg wszystkich czesci budzetowych,
racjonalnym jest wykorzystanie funduszu wynagrodzen w ramach dostepnych
$rodkdw w przyjetym wariancie, w sposob dajacy najlepszy efekt tych naktadow [...]".

(akta kontroli nr 1202-1204, 1408-1418, 1503-1504, 1765-1772)

Nie mozna podzieli¢ argumentéw z powyzszych wyjasnien, bo Ml (dysponent Il
stopnia) mogto wystapi¢ o dokonanie przeniesienia planowanych Srodkéw (na
podstawie art. 171 ust. 9 ufp) pomiedzy cze$ciami budzetowymi w przypadku
stwierdzenia koniecznosci wyptaty sktadnika wynagrodzenia pracownikowi
przypisanemu do innej czesci budzetowej.

Jezeli przeniesienie $rodkéw miedzy czesciami nie mogto by¢ realizowane przez
Ministra ze wzgledu na m.in. ograniczenia w finansowaniu danego zadania wytacznie
z danej czesSci budzetowej to w takiej sytuaciji wydatkowanie srodkéw w ramach danej
czeSci na dodatki zadaniowe, dodatki motywacyjne i nagrody powinno by¢
realizowane w sposéb gwarantujacy petng przejrzystos¢ wydatkowania Srodkéw
budzetowych na wynagrodzenia w ramach danej czeSci w przeliczeniu na etaty
niezbedne do realizacji zadan w danej cze$ci, na ktore planowane byty Srodki na
wynagrodzenia. Celowym byto zapewnienie prawidtowego zarzadzania kadrami
w ramach danej czesci lub zapewnienie wiasciwego planowania finansowania zadan
na etapie prac nad ustawg budzetowg z poszczegolinych czeéci, biorgc pod uwage
posiadane zasoby kadrowe przypisane do danych cze$ci budzetowych bedacych
w dyspozycji Ministra.

Funkcjonalno$¢ systemu kadrowo-ptacowego nie moze stanowi¢ ograniczenia
w gromadzeniu i przetwarzaniu danych zwigzanych z zatrudnieniem poszczegdlnych
pracownikdw, z uwzglednieniem wymiaru etatu danego pracownika i przypisaniu go
do danej cze$ci budzetowej bedacej w dyspozycji Ministra.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych, w tym Srodkéw na wynagrodzenia, nie moze by¢
realizowanie w oderwaniu od procesu planowania zadan i wynagrodzen oraz
planowania liczby etatéw niezbednych do ich realizacji w danym roku budzetowym.

Planowanie i wydatkowanie $rodkow na dodatki zadaniowe, dodatki motywacyjne
i nagrody w ramach czesci bedacych w dyspozycji Ministra powinno by¢ prowadzone
W sposOb zapewniajacy petng przejrzystos¢ wydatkowania Srodkow na
wynagrodzenia w ramach danej czesciw przeliczeniu na etaty niezbedne do realizacji
zadan w danej czeSci, na ktore planowane byly Srodki na wynagrodzenia.
Wydatkowanie $rodkdw na wynagrodzenia bez powigzania z liczbg etatéw
niezbednych do realizacji okre$lonych zadan w danej czesci spowodowato, ze
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w sprawozdaniu Rb-70 wykazywane byly dane niezgodne z faktycznymi naktadami
oraz zasobami niezbednymi do realizacji zadan w danej czesci.

W przypadku zadan wymagajacych realizacji dziatan przez kilka departamentéw
przypisanych do réznych czesci budzetowych wydatki na wynagrodzenia oraz liczba
etatow powinny by¢ planowane proporcjonalnie do zaangazowania tych jednostek
organizacyjnych Ml w wykonanie danego zadania.

2.

W MI nierzetelnie zweryfikowano mozliwosci wykorzystania $rodkéw przez
PGW WP i IMGW-PIB przed wystapieniem Ministra (dysponenta czesci 22) —
w pazdziemiku 2023 r. — z 4 wnioskami o uruchomienie $rodkéw z poz. 4 rezerw
celowych

Decyzje Ministra Finanséw uruchamiajace $rodki z poz. 4 rezerw celowych,
o korekte ktérych wystapit Minister w grudniu 2023 r., zostaly wydane
27 i 31 pazdziernika 2023 r. Wystapienie o korekte 4 decyzji, tj. zmniejszenie tych
Srodkow o 106 444,8 tys. zt po 2 miesigcach od ich uruchomienia wskazuje, ze
Minister, wystepujac w pazdzierniku 2023 r. z wnioskami o uruchomienie Srodkow
nie zweryfikowat rzetelnie mozliwosci ich wykorzystania.

Whioski o korekte ww. 4 decyzji dotyczyly:

a) dotacji dla PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” — w wys. 19 000,0 tys. zt,
wniosek z 28 grudnia 2023 r., decyzja Ministra Finansow z 29 grudnia 2023 r.;

b) dotacji da PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” — w wys. 83 952,7 tys. zi,
whniosek z 28 grudnia 2023 r., decyzja Ministra Finansow z 29 grudnia 2023 r.;

c) dotacji dla PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” — w wys. 3472,3 tys. i,
wniosek z 28 grudnia 2023 r., decyzja Ministra Finanséw z 29 grudnia 2023 r.;

d) dotacji dla IMGW-PIB na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” — w wys. 19,8 tys. zt, wniosek
z 21 grudnia 2023 r., decyzja Ministra Finansow z 29 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 1353-1355, 1360-1387)

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej wyjaénit m.in. ze: [...]
wystepujac o korekty/zmniejszenia decyzji MF przyznajacych Srodki finansowe na
realizacje Projektu OPDOW w roku 2023 PGW WP kierowato si¢ nastepujacymi
okoliczno$ciami:

przedtuzajacymi sie procedurami uzyskiwania decyzji administracyjnych m.in.
pozwolen wodnoprawnych, pozwolen na budowe, czy na realizacje, skutkujgcymi
przesuwaniem  termindw  rozstrzygania  postepowan  przetargowych
i podpisywania uméw, a w konsekwencji przesunieciem termindw wyptaty
zaliczek i kolejnych ptatno$ci za wykonane roboty;

przedtuzajagcym sie procesem uzgadniania pozostatych jeszcze porozumien
z gestorami sieci (PGNIG, Tauron), skutkujacym przesunieciem realizacji
przebudowy sieci energetycznych;

zmianami organizacji robdt budowlanych oraz zmianami w zakresach rzeczowych

projektow bez wptywu na osiggniecie zaktadanych wskaznikéw produktu
i rezultatu;
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— przesunieciami w harmonogramie realizacji robét na skutek koniecznosci
dokonania zmian w dokumentacji projektowej z uwagi na odmienne warunki na
terenie budowy i konieczno$¢ wprowadzania rob6t zamiennych i dodatkowych;

— kwestiami formalno-prawno-finansowymi na jednym z kontraktéw wymagajacymi
szeregu dodatkowych dokumentéw celem potwierdzenia zaproponowanego
scenariusza dziatan z uwzglednieniem ryzyka zerwania negocjacii i skierowania
kwestii spornych do Sadu Arbitrazowego;

— przedtuzajgcymi sie procedurami  wydawania decyzji odszkodowawczych
zwigzanych z  pozyskaniem  gruntdw,  skutkujgcymi  przesunieciami
w wydatkowaniu $rodkow w zaktadanym terminie.

Reasumujac nie ma jednego nagtego, zupetnie niespodziewanego czynnika, ktérym
mozna bytoby wyttumaczy¢ zaistniatg sytuacje. Niestety byta to konsekwencja wielu
zdarzen, co do ktorych zmaterializowato sie ryzyko ich wystapienia, co przy efekcie
skali spowodowato niewykorzystanie Srodkow [...]".

(akta kontroli str. 1348-1406, 1486-1501)

Jak wyjasnit dyrektor Departament Budzetu: ,[...] do zakresu zadar Departamentu
Budzetu nie obejmuje oceny merytorycznej wnioskow o uruchomienie $rodkdw
zrezerwy celowej budzetu panstwa ale ich weryfikacje pod wzgledem formalnym
i rachunkowym [...] Po otrzymaniu uzgodnionego przez departament merytoryczny
wniosku o uruchomienie rezerwy celowej, brak byto podstaw do kwestionowania jego
zasadnosci”.

(akta kontroli str. 1426-1429)

Konieczno$¢ dokonania korekt wynikata z nierzetelnej weryfikacji mozliwosci
wykorzystania $rodkéw, o uruchomienie ktorych Minister (dysponent czesci 22)
wystepowat w pazdzierniku 2023 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu, wystepujgc w imieniu Ministra z wnioskiem
o uruchomienie $rodkéw, odpowiedzialny byt zarbwno za poprawno$¢ formalno-
rachunkowg wniosku, jak i za poprawnos¢ merytoryczng wniosku.

3. W umowie nr MI/DGWiZS8/2023/03/03 nierzetelnie okre$lono szczegdtowy opis
zadania, w tym cel, na jaki przyznano dotacje, poniewaz nie wskazano wysokosci
wydatkow przewidzianych na poszczegdlne dotowane zadania biezgce oraz nie
zwymiarowano planowanych do uzyskania efektow rzeczowych tych zadan, co
skutkowato zatwierdzeniem w MI rozliczen czastkowych i koricowych
wykorzystania przez IMGW-PIB dotacji celowej — nie dajacych mozliwosci
weryfikacji rozliczanych wydatkdw biezacych z podziatem na poszczegdine
zadania®.

Wymieniona wyzej umowa dotacji zostata zawarta na podstawie art. 127 ust. 1
pkt 1 lit. b w zwigzku z art. 150 ufp oraz art. 385 ust. 2 pkt 1-2, 4 i 7-10
(z wylaczeniem  finansowania  sporzadzania  informacji i rocznikow
hydrogeologicznych wymienionych w pkt 5 i 6) ustawy — Prawo wodne. W Swietle
przywotanych, ww. przepiséw art. 385 ust. 2 ze Srodkdéw budzetu panstwa
w czesci dotyczacej gospodarki wodnej bedacych w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej finansuje sie, w formie dotacji celowe;,
na zasadach okreslonych w art. 150 ufp:

— utrzymywanie biezacej dziatalno$ci stuzb parnstwowych (pkt 1);

%5 Do 27 marca 2024 r. rozliczenie koricowe dotacji celowej, o analogicznej szczegdlowosa jak w przypadku
rozliczen czastkowych, uzyskato zatwierdzenie w DGWiZS oraz w Departamencie Budzetu, a nastepnie
zostalo przekazane do zatwierdzenia Ministrowi.
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— utrzymywanie, odbudowe, rozbudowe, przebudowe i rozbiorke podstawowej
sieci pomiarowo-obserwacyjnej  panstwowej stuzby  hydrologiczno-
meteorologicznej oraz system gromadzenia, przetwarzania i wymiany danych
(pkt 2);

— utrzymywanie i rozwdj komorek metodycznych (pkt 4);

— wykonywanie modelowania hydrologiczno-hydraulicznego, szczegdlnie
w zakresie zagrozen powodziowych i zjawiska suszy (pkt 7);

— prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie hydrologii, meteorologii
i oceanologii (pkt 8);

— wspotprace z organami administracji publicznej w zakresie ograniczania
skutkdw niebezpiecznych zjawisk zachodzacych w atmosferze i hydrosferze
(pkt 9);

— wyptate odszkodowan, o ktdérych mowa w art. 382 ust. 9 ustawy — Prawo
wodne (pkt 10).

W ww. umowie, w zatgczniku nr 3 zawierajgcym zakres rzeczowy zadania,

wymieniono :

— zakupy inwestycyjne oraz inwestycje zwigzane z budownictwem realizowane
na podstawie art. 378 ustawy — Prawo wodne w ramach zadania
pn. ,Utrzymanie infrastruktury podstawowej sieci pomiarowo-obserwacyjne;
oraz urzadzen do pomiardbw i obserwacji hydrologicznych oraz
meteorologicznych”;

— zadania biezace wskazane w art. 376 pkt ustawy — Prawo wodne, podajac
czynnosci i podzadania do wykonania w ramach tych zadan, nie wskazujac
jednak zaréwno wysokosci wydatkow przewidzianych na poszczegoine
dotowane zadania biezace, jak i wskaznikow dla oczekiwanych efektow
rzeczowych tych zadan.

(akta kontroli str. 1648-1656, 1695-1698)

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita m.in., ze:

o] zatacznik nr 3 do umowy zostat przygotowany w taki sposdb aby
odzwierciedlat realizacje zadan okreslonych w [...] ustawie[...]";

J[...] Zapisy umowy dotacji celowej nr MI/DGWiZ$/2023/03/03/WF z 31 marca
2023 r. i sposob przedstawiania danych w stosunku do poniesionych wydatkow
jest taki sam od 2020 roku czyli od momentu wprowadzenia zmiany ustawy —
Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 2170) [...]";

o[--.] IMGW-PIB nigdy nie stosowato podziatu $rodkdw w rozbiciu na
poszczegolne zadania wymienione w zataczniku nr 3 do umowy dotacji. Co roku
projekt umowy przedstawiany jest do opinii Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra rowniez nie zakwestionowata sposobu
rozliczenia wydatkow w umowie [...]"

J...] DGWiZS zgadza sie z opinia PGRP, ktéra wskazuje, ze co do zasady
finansowanie wydatkow kosztow biezacychlub dziatalno$ci biezacej [...] powinno

by¢ w formie dotacji podmiotowej jednak w tym przypadku Srodki przekazywane
sg zgodnie z art. 385 [...] ustawy Prawo wodne, ktory wskazuje, ze zadania stuzby

Za szkody poniesione w zwigzku z udostepnieniem gruntu na potrzeby budowy urzadzen pomiarowych suzb
panstwowych oraz w zwigzku z wprowadzeniem w strefie ochronnej urzadzers pomiarowych stuzb
panstwowych zakazéw, nakazéw lub ograniczen w zakresie uzytkowania gruntéw lub korzystania z wéd
wiascicielowi nieruchomos$ci potozonej w tej strefie przystuguje odszkodowanie od wiasciwej stuzby
panstwowejna zasadach okreslonychw art. 471 ustawy - Prawowodne.
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finansuje sig, w formie dotacji celowej, na zasadach okre$lonych w art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [...]”;

— [...] duzg cze$¢ otrzymanych Srodkow z budzetu panstwa stuzba przeznaczyta
na wynagrodzenia bo az 89 279 874,45 zt,tj. 69 % z 128 547 000,00 zt[...] IMGW
wielokrotnie zgtaszato, Zze przypisanie zadan do kosztéw wynagrodzen wigzatoby
sie z prowadzeniem kart czasu pracy dla 1000 pracownikéw dla kazdego dnia
i godziny. A kazdy pracownik czesto rownolegle wykonuje prace na rzecz rdznych
zadan, czesto zadania te wzajemnie sie merytorycznie przenikajq |...]";

— [...] Jezeli chodzi o rozliczenie kosztow zwigzanych z wyjazdami stuzbowymi
pracownika, ktory jedzie w delegacje i wykonuje prace w ramach réznych zadan
wskazanych w zatgaczniku nr 3 rdwniez przy obecnym systemie informatycznym
i posiadanej kadrze jest niemozliwe gdyz rocznie takich delegacji jest ponad
1000 szt. a zakres tematyczny tych delegacji merytorycznie sie przenika [...]";

— [...] Zgodnie z posiadang wiedzg IMGW nie jest w stanie rozlicza¢ powstatych
kosztéw w rozbiciu na poszczegdlne produkty, ktérych liczba jest rézna w danym
roku i zalezy od sytuacji hydrologicznej i meteorologicznej [...];

— [...] w celu realizacji podstawowych zadan PSHM trudno jest okre$li¢ na etapie
podpisywania umowy, w jakiej wysokos$ci bedg realizowane zadania dotyczace
prawidtowego funkcjonowania np. sieci, gdzie niezbedne jest dokonywanie
przegladoéw sprzetu pomiarowego, sprzetu pomocniczego (np. kosiarki, spawarki,
pilarki, wiertarki itd.), potrzebne sg biezace remonty stacji, naprawy posiadanych
urzadzen i sprzetu pomiarowego, cykliczne kalibracje i wzorcowania urzadzen.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze ponoszone koszty zwigzane sg réwniez
zrealizacjg zadan na morzu i rzekach [...] Sie¢ stacji hydrologicznych
I meteorologicznych jest rozlegta, obejmuje teren catego kraju [...]";

— [...] Instytut w tym momencie nie dysponuje odpowiednim systemem finansowo-
ksiegowym oraz kadrowo-ptacowym, ktory umozliwitby podziat kosztéw na
zadania wskazane w zataczniku nr 3 do umowy. Wdrozenie takich systemow jest
bardzo kosztowne (liczone w milionach zt) i pracochtonne, a finalnie moze nie
spetnia¢ oczekiwan|...]".

(akta kontroli str. 1693-1698, 1741-1749)

Uwzgledniajac opisany powyzej stan prawny i faktyczny niewskazanie w umowie
dotacji celowej wysoko$ci wydatkow przewidzianych na poszczegdlne dotowane
zadania biezace oraz wskaznikow dla oczekiwanych efektow rzeczowych tych zadan
nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

4. W MI nieskutecznie funkcjonowaty mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie
zapewnienia zawarcia 3 umow dotacji celowych objetych szczegdtowym
badaniem, w terminie umozliwiajgcym finansowanie zadan z uniknigciem
konieczno$ci refinansowania z dotacji celowych poniesionych kosztow.

Zgodnie z art. 126 ufp dotacje sgq to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki m.in. z budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan
publicznych.

W 2023 r. w MI dopuszczono mozliwo$¢ rozliczania przez dotowanego kosztow
poniesionych przed datgq zawarcia wszystkich trzech umoéw dotacji celowych
objetych badaniem szczegbtowym, przy czym w przypadku umowy
nr Mi/DGWiZS5/2023/03/02/WF z 4 kwietnia 2023 r. wprost wskazano w umowie
date kwalifikowalnosci kosztdéw od 1 stycznia 2023 r., mimo ze umowa ta zostata
zawarta dopiero w kwietniu 2023 r. W pozostatych 2 przypadkach — tj. umowy
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nr M/DGWiZS/2023/03/03/WF  z 31 marca 2023 r. oraz umowy
nr MI/DGWiZS/2023/07/01/WF  z 14 lipca 2023 r. mozliwosé taka byta
wykorzystana przez dotowanych, mimo braku uregulowania tej kwestii w tych
umowach.

Zastepca  dyrektora DGWiZS  wyjasnita na  przykladzie  umowy
nr MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF m.in., ze do rozliczenia zostaly przyjete faktury
wystawione przed dniem wejSciaw zycie umowy z uwagi na tre$¢ z art. 168 ust. 4
ufp ,w mysl ktérego wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona”.

(akta kontroli str. 1706-1708, 1752-1762)

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DGWIZS ,[...] IMGW-PIB na realizacje zadan PSHM
w 2022 roku ani w poprzednich latach nie otrzymato wydatkéw majatkowych na
realizacje zadan, dopiero udato sie o nie zawnioskowac i pozyska¢ w 2023 roku.
Z uwagi na zapisy § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finasowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U.z 2010 r. nr 238 poz. 1579) ktdre wskazuja, ze realizacja inwestycij
budowlanej moze by¢ finansowana ze $rodkdéw budzetu panstwa gdy inwestor
posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji, rozpoczat sie proces
uzgadniania 57 programow [...]. Réwnolegle do procesu uzgadniania z dysponentem
$rodkdw programdw inwestycji budowlanych z uwagi na wielko$¢ przyznanej dotaciji
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2100) zostat ztozony pismem, znak:
DGWiZ$-3.3120.5.2023 z 16 stycznia 2023 r. wniosek do wydanie opinii prawnej
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Odpowiedz z zaleceniami
z prokuratorii wptynefa 27 stycznia 2024 r. Z uwagi na powyzsze po tym etapie
rozpoczat sig wewnetrzny proces uzgadniania powyzszej umowy z Departamentem
Prawnym oraz Departamentem Budzetu.”.

(akta kontroli str. 1809-1814)

W Swietle ztozonych wyjasnien nalezy zauwazyc¢, ze Minister, sprawujac nadzér nad
IMGW-PIB, powinien zapewni¢ rozpoczecie uzgodnien w terminie umozliwiajacym
niezwtoczne zawarcie umow dotacji celem wyeliminowania refinansowania kosztow
ze Srodkéw dotacji celowych, w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze zadania
inwestycyjne sg z natury rzeczy procesem dtugotrwatym i ziozonym, a brak
zapewnienia finansowania nie pozostaje bez wplywu na ostateczny poziom
wykorzystania uruchamianych $rodkéw budzetowych.

W przypadku umow dotacji celowych zawartych z PGW WP m.in. na zadania
zwigzane z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa termin
zawarcia uméw ma kluczowe znaczenie dla prawidtowo$ci realizacji przez PGW WP
zadan wynikajacych z dokumentdw planistycznych zatwierdzanych przez samego
Ministra. Tym samym Minister posiada nie tylko wiedze na temat potrzeb ww.
jednostek nadzorowanych w zakresie zadan stawianych do realizacji tym jednostkom
w danym roku budzetowym, ale takze niezbedne narzedzia z zakresu kontroli
zarzadczej do optymalizacji procesu uzgodnienia zakresu i warunkow umowy dotaciji.

Zawieranie uméw dotacji dopiero po kilku miesigcach od daty kwalifikowalnosci
kosztow lub wydatkow, czyli de facto od daty sankcjonujacej rozpoczecie realizacii
zadan, stwarzato zagrozenie sprawnego wykonania dotowanych zadan. Nalezy
podkres$li¢, ze Srodki dotacji, zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami ufp, majq by¢
przeznaczone na finansowanie zadan, a nie na refundacje wydatkow. Natomiast
w sytuacji rozpoczecia realizacji zadan przed podpisaniem umowy i otrzymaniem
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$rodkdw podmiot dotowany musi pokrywaé wydatki ze Srodkdw wiasnych. Stanowi to
niewatpliwie zagrozenie dla jakosci wykonywanych zadan w sytuacj
kilkumiesiecznego oczekiwania przez niego na zwrot poniesionych wydatkéw. Nie
sprzyja to takze wiasciwemu zarzadzaniu finansami tego podmiotu. Przed
podpisaniem umowy podmiot dotowany z dotacji celowej nie ma pewnosci, jaki zakres
prac bedzie objety tymi umowami.

Opisane wyzej postepowanie w zakresie zawierania uméw dotacji w terminie
skutkujgcym refinansowaniem kosztéw ze Srodkéw udzielonych dotacji celowych
nalezy uznac za nierzetelne.

5. W MI nie prowadzono kontroli prawidtowos$ci wykonywania zadan wynikajgcych
z realizacji wszystkich umdéw dotacji celowych obowigzujacych w 2023 r.

Wszystkie 3 umowy dotacji objete szczeg6towym badaniem, zawarte przez M
z podmiotami dotowanymi w 2023 r., zawieraty zapisy dajace mozliwos¢
Ministrowi prowadzenia kontroli prawidtowo$ci realizacji tychuméw. W przypadku
skorzystaniaprzez Ministra z jego uprawnienia kontrole powinny by¢ prowadzone
w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowejs’. W 2023 r. pracownicy Ministerstwa nie
przeprowadzili zadnej kontroli prawidtowosci obowigzujacych w 2023 r. umow
dotacji, w tym umdw objetych szczegdtowym badaniem. Uwzglednienie w tresci
zawieranych umow dotacji celowych uprawnienia do przeprowadzania kontroli
uméw dotacji byto realizacjg obowigzku wynikajacego z art. 150 pkt 6 ufp,
niemniej jednak zapisy umowne w tym zakresie nie byty wykorzystywane
w praktyce.

(akta kontroli str. 1681-1692)

W MI opracowano plan kontroli, o ktérym mowa art. 12 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, przy czym ,Plan kontroli na 2023 rok” nie przewidywat
kontroli umoéw dotacji (realizowanych w 2023 r.). Departament Kontroli (DK),
opracowujac ,Plan kontroli na 2023 rok”, zwrdcit sie do komadrek organizacyjnych
MI z proshg o przekazanie propozycji zagadnien do objecia kontrolg w 2023 r.
DGWIZS nie zgtosit zadnej propozycji zagadnier do objecia kontrola, w tym takze
z zakresu udzielania dotacji. DGWiZS nie zgtaszat do DK potrzeby wykonania
kontroli doraznych dotyczacych realizowanych umoéw dotacii.

(akta kontroli str. 1864-1896)

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita m.in., ze: ,[...] Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Ministerstwa przeprowadzanie kontroli nalezy do kompetencii
Departamentu  Kontroli, przy czym komdrki organizacyjne wspotdziatajg
z Departamentem Kontroli w zakresie zadan dotyczacych m.in. kontroli, okre$lonych
ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej [...]", oraz ze ,[.. ]
Departament realizowat biezacy nadzér nad wykonaniem umoéw dotacji, dokonywat
wyrywkowej kontroli dokumentéw ksiegowych stanowigcych podstawe ptatno$ci,
procedowat zawarcie umoéw. Umowy te, poza opiniowaniem przez Departament
Budzetu i Departament Prawny, byly réwniez opiniowane przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej pod wzgledem zabezpieczenia interesow
Skarbu Panstwa. Uwzgledniajac, ze okres wykorzystania dotacji trwat do korica 2023
roku oraz nastepczy charakter kontroli nie planowano ich przeprowadzenia w trakcie
trwania uméw dotacyjnych. Nie stwierdzono przy tym réwniez nieprawidtowosSci
wskazujacych na konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli i zgtoszenie tematu

57 Dz.U.z2020r. poz. 224.
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zwigzanego z realizacjg uméw dotacji do planu kontroli”. Ponadto wyjasnita, ze
,Kontrola dokumentéw ksiegowych stanowigcych podstawe ptatnosci dokonywana
byta w sposob losowy, dobér fakturdo weryfikacji nie odbywat sie wedtug okreslonego
klucza. Czynnosci te byly realizowane w drodze roboczej korespondencji mailowej
i/lub telefonicznie. Nie byty odrebnie dokumentowane.”.

(akta kontroli str. 1681-1684, 1701-1703)

Jak wyjasnit dyrektor Biura Zarzadzania Kryzysowego, nadzorujgcego realizacje
1z 11 umow dotacji%8, finansowanej z cz. 22 budzetu panstwa ,Planowane kontrole
wykonywania zadan obronnych w wymiarze wieloletnim ustalone zostaty w Programie
Pozamilitarych Przygotowar Obronnych dziatu administracji rzgdowej Gospodarka
wodna w latach 2021-2035 (dokument nigjawny). Dodatkowo kontrole
przeprowadzane sg na podstawie Planu kontroli realizacji zadan obronnych
w dziatach kierowanych przez Ministra Infrastruktury na dany rok. Z uwagi na
nieujecie w powyzszych dokumentach w 2023 r. kontroli w PGW WP nie prowadzono
kontroli wykonywania umowy w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan
obronnych.”.

(akta kontroli str. 1797-1799)

Nieprowadzenie przez MI kontroli realizacji umow dotacji, mimo posiadania takiej
mozliwo$ci, byto postepowaniem nierzetelnym.

6. W Ministerstwie nierzetelnie sprawowano nadzor nad procesem opracowania
i wykonania przez PGW WP jej planu finansowego na 2023 r.

Regulamin organizacyjny DGWIZS stanowit, ze departament ten prowadzi sprawy
nadzoru Ministra nad PGW WP w zakresie nalezacym do kompetencji ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Nadzor nad dziatalno$cig PGW WP byt
realizowany z zachowaniem terminéw wynikajacychz ustawy — Prawo wodne, ale
nierzetelnie w odniesieniu do opracowania i wykonania przez PGW WP jej planu
finansowego na 2023 .

(akta kontroli str. 1527-1553)

a) W projekcie planu finansowego PGW WP na 2023 r. z 22 wrze$nia 2022 r.,
ktory zostat zatwierdzony przez Ministra 23 lutego 2023 r., w pozycji 1.1.3.1
wptywy z tytutu optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych zaplanowano
przychody w wysokos$ci 630 377,0 tys. zt tj. 0 29,8% wyzszej niz przychody
uzyskane z tego tytutu w 2022 r. (485 563,7 tys. z}) i 0 27,8% wyzszej niz
przychody uzyskane z tego tytutu w 2021 r. (493 089,5 tys. zi).
W uzasadnieniu do formularza PF-OSPR do projektu budzetu panstwa
wskazano, ze zwigkszone przychody z tego tytutu spowodowane bedq
wzrostem jednostkowych stawek optat w granicach ustawowych stawek
goémych za ustugi wodne realizowane przez ,przedsiebiorstwa wodociggowo-
komunalne”, mimo Ze na etapie planowania budzetu obowigzywaty stawki
ustanowione w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z 23 grudnia 2021 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie jednostkowych stawek optat za
ustugi wodne®®, a nowe i wyzsze stawki weszty w zycie dopiero 1 stycznia
2024 r. Udziat zaplanowanych wptywéw z tego tytutu stanowit 36,7% kwoty
przychodéw ogdtem (1718 138,0 tys. zt), stanowit zatem istotne Zrodto
przychoddw. Przeszacowanie wielkoSci zaplanowanych przychodéw nie

% Umowa dotacji BZK-3.GW.1.2021 z 7 pazdziemika 2021r.
59 Dz. U.z 2021 roku, poz. 2473.
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mogfto pozostawa¢ bez wptywu na zaplanowanie kosztow w wyzszych
kwotach, ktore de facto nie miaty zapewnionego finansowania.

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjaénit m.in., Zze przyjete zafozenia na etapie
planowania (lipiec 2022 r.) okazaly sie zbyt optymistyczne jednak nie wyjasni
przyczyn niewyeliminowania stosowania stawek nieobowigzujacych w czasie prac
nad projektem planu finansowego PGW WP.

(akta kontroli str. 1420-1425, 1468-1485, 1809-1814, 2330-2557)

Dopuszczenie do zaplanowania przez PGW WP przychodéw z tytutu optat za ustugi
wodne i optat podwyzszonych w oparciu o nieobowigzujace w 2022 r. i w 2023 .
jednostkowe stawki optat za ustugi wodne bylo postepowaniem nierzetelnym
i Swiadczyto o nieskutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej w tym zakresie.

b) W 2023 r. wg wstepnych danych PGW WP wykonato 114,1%80 planowanych
wydatkéw majatkowych na inwestycje finansowane z przychodow tej
jednostki.

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita, ze w departamencie nie zidentyfikowano
mozliwosci lub przekroczenia limitdw z uwagi na brak stosownych informacji w tej
sprawie. Ponadto wyjasnitam.in., ze: ,[...] wyegzekwowane w dniu 29 grudnia 2023 r.
informacje o wykonaniu planu finansowego na koniec czerwca, wrze$nia,
pazdziernika, i listopada 2023 r. nie zawieraty kompletnych informacji z wykonania
planu finansowego, a stanowity jedynie zestawienie przychodéw i kosztow oraz
osiggnietego wyniku finansowego. Wcze$niejsze wejécie w posiadanie przekazanych
w grudniu informacji o wykonaniu planu finansowego nie wptynetoby na wcze$niejsze
zidentyfikowanie przekroczenia planu finansowego’.

(akta kontroli str. 1485-1486, 2555-2557)

Dopuszczenie do wykonania przez PGW WP wydatkow majatkowych w poz. VII1.5
planu finansowego PGW WP powyzej ustalonego limitu byto postepowaniem
nierzetelnym i $wiadczyto o nieskutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej w tym
zakresie, w szczegolnoSci ze wzgledu na brak informacji w departamencie
odpowiedzialnym w imieniu Ministra za nadzér nad PGW WP.

c) W roku 2023, w ramach sprawowanego nadzoru nie wyegzekwowano od
PGW WP obowigzku przekazywania cyklicznychinformacji o wykonaniu planu
finansowego PGW WP, pomimo obowigzku przekazywania informacii
0 wykonaniu planu finansowego PGW WP, zgodnie z pismem z 30 grudnia
2020 r.

Pismem tym zastepca dyrektora DGWiZS$ zwrécita sig z prosba o cykliczne
przekazywanie do DGWiZS informacji o biezacym wykonaniu planu
finansowego wraz ze wskazaniem przyczyn odchylen, zaakceptowanej przez
cztonka kierownictwa PGW WP, niezwtocznie po zamknieciu miesiaca.

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjaénit m.in., ze: ,[...] zwracam uwage, ze
przekazywane informacje o wykonaniu planu finansowego nie zostaly
zapotrzebowane jako niezbedne do biezacej analizy wykonania planu finansowego,
a byty przekazywane w ramach wypracowanych zasad wspétpracy, miaty charakter
uzupetniajgcy i nie stanowity elementu systemu monitoringu sytuacji finansowej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie [...]".

60 Wg. stanu na 15 marca 2024r.
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Ponadto zastepca dyrektora DGWIZS wskazat m.in., ze: ,[...] Departament prowadzit
biezacy monitoring m.in. na podstawie ztozonego sprawozdania z realizacji umow
dotacyjnych oraz inne uzupetniajace informacije, np. przekazang w dniu 29 grudnia
2023 roku narastajacq informacje o wykonaniu planu finansowego na koniec czerwca,
wrze$nia, pazdziernika i listopada 2023 r. — czyli analizy przestane w efekcie
przekazanego monitu o przesytanie przez PGW WP informacji w oparciu
0 zapotrzebowanie przekazane pismem z dnia 30 grudnia 2020 r.”

(akta kontroli str. 1486-1490)

Byly sekretarz stanu w MI, zatwierdzajacy plan finansowy PGW WP na pytanie
dotyczace przyczyn wystgpienia ww. nieprawidtowosci odpowiedziat, ze nie jest
w stanie udzieli¢ wyjasnien poniewaz nie posiada dostepu do dokumentow .

(akta kontroli str. 1852b)

Nieegzekwowanie przez DGWiZS w 2023 r. od PGW WP cyklicznych sprawozdan
czastkowych o biezgcym wykonaniu planu finansowego PGW WP w zakresie
wskazanym w piSmie MI z 30 grudnia 2020 r. bylo postepowaniem nierzetelnym.
Przekazywane w ramach uméw dotacji dane nie zawieraty petnej informacii
0 wykonaniu planu finansowego PGW WP stosownie do pismaz 30 grudnia 2020 r.,
zatem nie mozna uznac ich za wypetnienie polecenia w tym zakresie.

7. W MI nie wyegzekwowano od podmiotu dotowanego realizacji obowigzku
wynikajacego z § 6 ust. 1 umowy dotacji nr MI/DGWiZS/2023/03/02/WF
z4 kwietnia 2023 r., zawartej z PGW WP, w zakresie obowigzkow
sprawozdawczych.

Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy dotowany zobowigzany byt do przekazywania
sprawozdan kwartalnych z realizacji umowy dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po kwartale
sprawozdawczym. Miaty by¢ one sporzadzane w ujeciu narastajacym.

Sprawozdanie za pierwszy kwartat nie zostato przekazane przez PGW WP do M,
mimo ze termin przekazania sprawozdania za | kwartat uptyngt 30 kwietnia
2023 r., tj. w okresie, kiedy umowa obowigzywata i zostaty poniesione wydatki
w | kwartale 2023 r. na realizacje zadan wynikajacych z umowy dotaciji.

Jak wyjasnita zastepca dyrektora DGW ,Tre$¢ umowy w jej ostatecznym brzmieniu
zostata uzgodniona przed wystaniem do zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej. Pismo w tej sprawie zostato wystane do Prokuratorii
Generalnej RP w dniu 20 lutego 2023 r. W tym czasie realne byto zawarcie tej umowy
jeszcze w | kwartale 2023 r. i na takg okolicznos¢ zostat wprowadzony zapis
dotyczacy sprawozdania za | kwartat 2023 r. z realizacji umowy. Poniewaz umowa
zostata zawarta 4 kwietnia 2023 r. nie bylo wymagane zltozenie sprawozdania
zrealizacji umowy w | kwartale 2023 r. Narastajgca informacja, obejmujaca
dokumenty ksiegowe wystawione w | kwartale 2023 r. zostata przekazana 31 lipca
2023 r.”.

(akta kontroli str. 1752-1756)

Nie mozna podzieli¢ stanowiska zastepcy dyrektora DGW o braku obowigzku ztozenia
sprawozdania za pierwszy kwartat 2023 r., gdyz umowa w sposob jasny okre$lata
terminy sktadania sprawozdan z jej realizacji. Umowa obowigzywata od 1 stycznia
2023 r. i w pierwszym kwartale 2023 r. zostaty poniesione wydatkina zadania, ktérych
realizacja wynikata z umowy dotacji — tym samym sprawozdanie za pierwszy kwartat
powinno zostaC ztozone przez dotowanego. Niewyegzekwowanie od podmiotu
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dotowanego obowigzku sprawozdawczego w petnym zakresie, wynikajacym z umowy
byto postepowaniem nierzetelnym.

8. W MI nieterminowo rozliczono umowe dotacji nr MI/DGWiZS/2023/04/02/WF
z 6 kwietnia 2023 .

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp Minister powinien zatwierdzi¢ rozliczenie dotacii
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawione przez obowigzany do tego
podmiot dotowany, w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Wg stanu na 28 marca 2024 r. w Ml nie zatwierdzono 1 rozliczenia umowy dotaciji
nr MI/DGWiZS/2023/04/02/WF z 6 kwietnia 2023 r., zawartej z PGW WP, mimo
uptywu terminu okre$lonego w ww. przepisie.

Rozliczenie koficowe umowy dotacji wptyneto do Ministerstwa 30 stycznia
2024 r., a zostato zatwierdzone przez Ministra dopiero 8 marca 2024 roku, tj. po
38 dniach od przekazania rozliczenia.

Jako przyczyny naruszenia ww. terminu ustawowego zastepca dyrektora DGWiZS
wskazata m.in.: konieczno$¢ réwnoczesnego dokonania oceny 10 rozliczen dotacii
w tym samym czasie przez ograniczone ilosciowo zasoby kadrowe; konieczno$c¢
realizacji innych, biezacych zadan przez te same osoby; zmiany organizacyjne
w Ministerstwie, w wyniku ktérych Wydziat ds. Finansowych zmniejszyt sie 0 1 osobe
(do 3 0sdb, w tym 1 osoba przebywajaca na dtugotrwatym zwolnieniu).

(akta kontroli str. 1737-1740)

9. W MI nie zidentyfikowano ryzyka wystapienia nieprawidtowej realizacji zadan
zwigzanych z zawieraniem, monitorowaniem wykonania i rozliczeniem umow
dotacji, a tym samym nie zachowano standardu okre$lonego w czesci II.
(,Standardy kontroli zarzadczej”), lit. B pkt 7 (,Identyfikacja ryzyka”) zatacznikado
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®1..

Zgodnie z ww. standardem, nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdw i zadan. W przypadku istotnej zmiany
warunkdw, w ktérych funkcjonuje jednostka, nalezy dokona¢ ponownej
identyfikacji ryzyka. Zarzadzanie ryzykiem w sektorze finanséw publicznych ma
na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celdw i realizacji zadan,
a proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany.

Wydatki zwigzane z udzielaniem dotacji stanowity w 2023 r. az 96,7% wydatkow
czeSci 22 budzetu panstwa, a ryzyka zwigzane z nieprawidtowosSciami
w wydatkowaniutych §rodkéw, nadzorowaniem i rozliczaniem udzielanych dotacii
nie zostaly ujete w rejestrze ryzyk DGWIZS oraz w rejestrze ryzyk Ml na 2023 .
(akta kontroli str. 40-50)

Jak wyjasnita zastepca dyrektora DGWIZS ,Prawdopodobiefistwo wystapienia
i materializacja ryzyka zwigzanego z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dotychczas
bylo oceniane jako bardzo niskie/niewielkie. Z tego powodu DGWIZS nie
identyfikowato formalnie takiego ryzyka w rejestrze ryzyk Departamentu. Natomiast
odbywat sie staty monitoring realizacji zadan zaréwno w zakresie uméw dotacji, jaki
i miemikéw budzetu zadaniowego zwigzanych z podpisaniem umow dotaciji
z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi. Jednocze$nie w zakresie rejestru ryzyk
kluczowych Ministerstwa Infrastruktury zgodnie z Opisem kontroli zarzadczej

61z Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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w Ministerstwie Infrastruktury stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia nr 26 Ministra
Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2021 r. (poz. 56) ryzyko kluczowe jest ryzykiem
mogacym spowodowaé niezrealizowanie celéw i zadan okreSlonych w planie
dziatalno$ci Ministra lub planie dziatalno$ci komérki organizacyjnej lub zagrazajace
ich realizaciji, ktdrego istotno$¢ przyjmuje warto$¢ od 16 do 25 punktow.”.

(akta kontroli str. 1737-1740, 1902-1905)

Dodatkowo zastepca dyrektora DGW wyjasnita, ze: ,Podstawg do braku formalnej
identyfikacji przedmiotowego ryzyka byty przede wszystkim ponizsze dane zwigzane
Z udzielaniem uméw dotacji:

— w2022 r. podpisano 9 umoéw dotacji z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi;

— wszystkie umowy zostaty rozliczone. Na poziomie miernika budzetu zadaniowego
nie wskazano znaczacego negatywnego odchylenia. Nie podpisano jednej
umowy dotacji z PGW WP, co byto niezalezne od MI i PGW WP i wigzato sie
zbrakiem naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej;

— w2021 r. podpisano 13 umow dotacji z jednostkami podlegtymi i nadzorowany mi.
Wszystkie umowy zostaty rozliczone. Na poziomie miemnika budzetu
zadaniowego nie wskazano negatywnych odchylen.

Majac na uwadze powyzsze wystgpienia i materializacja ryzyka zwigzanego

z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dotychczas byto oceniane jako bardzo

niskie/niewielkie”.

(akta kontroli str. 1908-1910)

Nie mozna podzieli¢ stanowiska o braku ryzyk dla procedur rozliczenia dotacji,
w sytuacji wystepowania w 2023 r. w 2 z 3 umoéw dotacji objetych szczegdtowym
badaniem (na 252 808,7 tys. zt) opisanych wyzej standw nieprawidtowych.

W 2023 r. nie prowadzono w MI takze kontroli biezacej realizacji zadnej z umow
dotacji udzielonych w 2023 r., mimo posiadanych uprawnierr w Ml do tekiej kontroli,
co wynikato m.in. z braku identyfikacji ryzyka w tym zakresie przez DGWiZS.

Na potrzebe koniecznosci identyfikacji ryzyka wskazuje liczba i waga
nieprawidtowosci  stwierdzonych w trakcie przedmiotowe] kontroli.  Brak
w Ministerstwie rzetelnej analizy ryzykaw obszarze zawierania i monitorowania uméw
dotacji spowodowato, Ze kluczowa dziatalno$¢ w czesci 22, a dotyczaca wydatkow na
poziome 96,7% budzetu tej czeSci, nie byta rzetelnie monitorowana oraz
uniemozliwito podejmowanie w Ml koniecznych dziatan naprawczych w trakcie 2023 r.

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
2.2.1 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich — dysponent czesci

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 nie planowano wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich. W trakcie roku z rezerw celowych budzetu Srodkow europejskich (poz.
98) uruchomione zostaty $rodki na realizacje zadania pn. ,Aktualizacja analiza
dominujacych presji i oddziatow na wody morskie” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 per saldo w wysoko$ci 589,2 tys. zt.
Zadanie to byto realizowane przez Ministerstwo (dysponenta Ill stopnia).

(akta kontroli str. 1208-1216)
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2.2.2 Wydatkibudzetu Srodkéw europejskich —dysponentlil stopnia

W roku 2023 uruchomione zostaty Srodki w ramach rezerw celowych budzetu Srodkow
europejskich (poz. 98) w wysokosci 589,2 tys. zt na realizacje zadania
pn. ,Aktualizacja analiza dominujgcych presji i oddziatow na wody morskie”, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Na powyzsze zadanie udzielone bylo zapewnienie finansowania decyzjg
82/P0IiS2020/2022 z 19 marca 2022 r. zmienione decyzjgz 27 czerwca 2023 r.

Celem projektu byto opracowanie aktualizacji analizy presji i oddziatywan na wody
morskie, w tym presji i oddziatywan antropogenicznych, obejmujacej skutki
kumulacyijne i synergiczne oraz uwzgledniajacej odpowiednie oceny wykonywane na
podstawie przepisow ustawy — Prawo wodne oraz przepiséw odrebnych, a takze
opracowanie zestawienia dominujgcych presji antropogenicznych pochodzenia
ladowego na wody morskie. Opracowanie to byto elementem niezbednym do
przygotowania przez wiasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska drugiej
aktualizacji wstepnej oceny stanu Srodowiska wod morskich sporzadzanej na
potrzeby art. 8 ust. 1 lit. b dyrektywy (2008/56/WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki
Srodowiska morskiego (dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej - RDSM)
(Dz. Urz. UE L 164/19 z 25.06.2008) oraz jej aktualizacji w postaci dyrektywy Komisji
(UE) 2017/845 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/56/WE
w odniesieniu do przyktadowych wykazéw elementéw branych pod uwage przy
opracowaniu strategii morskich.
Wykonanie wydatkow w ramach realizacji powyzszego zadania na 31 grudnia 2023 r.
wyniosto 589,2 tys. zt, tj. 100%planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1048, 1208-1216)

Ustalony limit wydatkow budzetu panstwa w czesci 22 w wys. 2 570 837,0 tys. zt
zostat wykorzystany przez Ministra w wys. 2 463 573,2 tys. zt, tj. w 95,8% planu po
zmianach.

Najwieksze wydatki (2 384 034,4 tys. zt) w czeSci 22, stanowigce 96,8% ogdtu
zrealizowanych wydatkéw, stanowity dotacje (tacznie z dotacjami na realizacje
inwestycji) da PGW WP, IMGW-PIB oraz PIG-PIB. Przeprowadzona kontrola
wykazata niewprowadzenie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru
nad realizacjq i rozliczaniem umoéw dotaciji.

Szczegbtowe badanie 3 uméw dotacji celowychigczniena 477 950,4 tys. zt, z ktdrych
wykorzystano 451 26,4 tys. zt, wykazato, ze ustalone w MI mechanizmy kontroli
zarzadczej w zakresie przygotowania, realizacji i rozliczania uméw dotacji byty
nieskuteczne, bowiem nie pozwolity na wyeliminowanie nieprawidtowosci
stwierdzonych przez NIK. Nieprawidtowosci te w szczegolnosci polegaty na:
refinansowaniu wydatkdw poniesionych przed datg zawarcia umowy dotacji celowej,
nieterminowym rozliczeniu umowy dotacji. W przypadku 1 z 3 zbadanych uméw
dotacji celowych nie wskazano wysokosci wydatkow przewidzianych na
poszczegblne dotowane zadania biezace oraz nie zwymiarowano efektow
rzeczowych tych zadan, w wyniku czego w MI zatwierdzono rozliczenia czastkowe
i koncowe wykorzystania dotacji — nie dajace mozliwosci weryfikacji rozliczanych
wydatkdw biezacych z podziatem na te zadania.

W roku 2023 w ramach sprawowanego nadzoru nie wyegzekwowano od PGW WP
obowigzku przekazywania cyklicznych informacji o wykonaniu planu finansow ego
PGW WP, pomimo zapotrzebowania na dane dotyczace informacji o wykonaniu planu
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Opis stanu
faktycznego

finansowego PGW WP, zgodnie z pismem z 30 grudnia 2020 r. wystosowanym
w zwigzku ze sprawowanym przez Ministra nadzorem nad dziatalno$cig PGW WP.
W MI nie egzekwowano w 2023 r. sprawozdan czastkowych o biezacym wykonaniu
planu finansowego PGW WP, co w ocenie NIK spowodowato przekroczenie
wydatkow majatkowych. MI dopuscito do zaplanowania przez PGW WP przychodow
z tytutu optat za ustugi wodne i optat podwyzszonych w oparciu 0 nieobowigzujace
w 2023 r. jednostkowe stawki optat za ustugi wodne, co byto dziataniem nierzetelnym
i Swiadczyto o nieskutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Szczegbtowe badanie wykorzystania $rodkow z rezerw celowych budzetu panstwa —
zwiekszajacych limit wydatkow w cze$ci 22 wykazato, ze wydatki sfinansowane tymi
srodkami wynikaty z faktycznych potrzeb i poniesione zostaty na cele okre$lone
w decyzjach Ministra Finanséw. Korekty dotyczace niewykorzystania $rodkéw z poz.
4 rezerw celowych wynikaty z nierzetelnej weryfikacji mozliwo$ci wykorzystania
$rodkow, o uruchomienie ktorych wystepowato Ml w pazdzierniku 2023 r.

Kontrola 3 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w wyniku ktérych
w 2023 r. wydatkowano 376,5 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a poniesione wydatki byty celowe i gospodame oraz
stuzyty realizacji zadan.

Szczegotowe badanie proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia udokumentowanych 13
dowodami ksiegowymi nie wykazato nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono rowniez nieprawidtowosci w wydatkach sfinansowanych z budzetu
srodkow europejskich.

3. Sprawozdawczos¢
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Ministra (dysponenta czesci
22 - ,Gospodarka wodna”) rocznych sprawozdan i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta I stopnia):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wyfaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 22) na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i MI - urzedu obstugujacego
Ministra). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta IlI stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sporzadzono je terminowo.

Niemniej jednak badanie ww. sprawozdan, wykazato, ze:

— sprawozdanie Rb-70 zaréwno Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) jak i Ministra
(dysponenta gtéwnego) nie przedstawiato rzetelnych danych o stanie
zatrudnienia i wynagrodzeniu 0séb wykonujgcych prace w ramach czesci 22,
a wiec byto nierzetelne, tj. nieprawidtowe pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
w obszarze ,Wydatki”);

— sprawozdanie Rb-BZ1 zawierato miemiki dla zadania 12.5 ,Ochrona wdd
I gospodarowania zasobami wodnymi” oraz podzadania 12.5.1. ,Ksztattowanie,
ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych”, ktore uniemozliwiaty okreslenie
stopnia osiagniecia celu dla wyznaczonego dla tego zadania i podzadania, a wiec
byto nierzetelne, tj. nieprawidtowe pod wzgledem merytorycznym (szczeg6towy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.).

Pozostate sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 739-765, 1507-1510, 1523-1525, 1554-1565)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Ustalenie miemikéw dla zadania 12.5 ,Ochrona wéd i gospodarowania zasobami
wodnymi” oraz podzadania 12.5.1. ,Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobdw
wodnych® w sposéb uniemozliwiajacy okreSlenie stopnia osiggniecia celu
wyznaczonego dla tego zadania i podzadania spowodowato, ze sprawozdanie
Rb-BZ1 byto nieprawidtowe pod wzgledem merytorycznym.

W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1 dysponenta Il stopnia i dysponenta
gtdwnego) funkcji 12. ,Srodowisko”, w zadaniu 12.5.W ,Ochrona wdd
i gospodarowanie zasobami wodnymi” okreslono cel: zapewnienie zréwnowazonego
gospodarowania wodami oraz  okreSlono nazwe miemika - liczba
przyjetych/zatwierdzonych przez kierownictwo resortu dokumentéw z obszaru
ochrony wod i gospodarowania wodami (w szt.). Miemik ten nie pozwalat na
monitorowanie poziomu realizacji zadania poniewaz zatwierdzenie sprawozdania
pozostaje bez zwigzku z celem zadania, ktérym jest zapewnienie zrbwnowazonego
gospodarowania wodami. liczbg i efektywnoscig zadan wykazanych w tym
sprawozdaniu.

Zastepca dyrektora DGWiZS wyjasénit m.in., ze: ,[...] przedmiotowe dokumenty sg
powigzane z realizacjg ustawowych zadan, na ktore jednostki dostajg dotacje [...]".
(akta kontroli str. 723-725, 1403-1407, 2311-2313)

Osiggniecie celu dia tego zadania powinno by¢ mierzone liczbgzrealizowanych zadan
W powigzaniu z wydatkowanymi w danym roku sprawozdawczym $rodkami.
Natomiast zatwierdzone sprawozdania w 2023 r. dotyczyty wydatkow poniesionych
w2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Wartos¢ kwoty wykazanej w sprawozdaniu RB-BZ1 na to zadanie to ponad 2,4 mid zt
— zdaniem NIK - dotyczy kosztdw realizacji zadan m.in. przez PGW WP lub
IMGW-PIB, a finansowanych m.in. z dotacji z budzetu panstwa, a nie samej czynnosci
zatwierdzenia przez ministra sprawozdan przygotowanych przez podmioty
nadzorowane lub podlegte zarok poprzedni, tj. 2022 r.

Z kolei dla podzadania 12.5.1 W ,Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobdw
wodnych” okre$lono cel: ,zapewnienie wiasciwych warunkéw korzystania z wod”.
Miernikiem dla tego podzadania byt stopien zaawansowania prac nad | aktualizacjg
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (w %). Do obliczenia
warto$ci miernika przyjeto realizacje zadan w roku 2023, mimo iz zadanie realizowane
byto w cykluwieloletnim. Brak odniesienia do realizacji catego zadania, nie daje petnej
informacji i uniemozliwia rzetelne monitorowanie realizacji zadania.

Zastepca dyrektora DGW wyjaénit m.in., ze: ,[...] Zaplanowany miemik jest mierzony
poprzez stosunek zrealizowanych zadan przez PGW WP w danym roku do zadan
zaplanowanych przez PGW WP w danym roku. Miemik ma na celu zobrazowanie
stopnia realizacji prac zaplanowanych na okres jednego roku, bez odniesienia sie do
catoSci procesu przygotowania Il aktualizacji PGW. Zgodnie z cyklem planistycznym
Ramowej Dyrektywy Wodnej I aktualizacja PGW powinna zosta¢ opracowana do
22 grudnia 2027 r. Jednocze$nie postep prac nad Ill aktualizacjag PGW, m.in.
w zakresie zgodnoSci z Harmonogramem i programem prac zwigzanych ze
sporzadzeniem Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (Il aPGW - cykl planistyczny 2022-2027) jest stale monitorowany przez
DGW, m.in. poprzez analize miesigcznych sprawozdan PGW WP z realizacji z dziatan
stuzacych opracowaniu dokumentow planistycznych wskazanychw art. 315 pkt 1-3
i 5-7 ustawy — Prawo wodne”.

(akta kontroli str. 1403-1407)

W sytuacji, gdy zadanie realizowane jest w perspektywie wieloletniej, a miemik
okreslony w perspektywie rocznej uniemozliwia to rzetelne monitorowanie realizacii
zadania ustawowego jakim jest sporzadzenie |1l aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy ,(Ill aPGW - cykl planistyczny 2022-2027)" wykazane
100% realizacji w 2023 r. moze oznacza¢ 1% lub 50% catego cyklurealizacji zadania.
W przypadku zadan realizowanych w perspektywie wieloletniej miernik powinien
umozliwia¢ ocene stopnia realizacji efektéw uzyskanych z poniesionych naktadéw,
w sposob narastajacy w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1398-1402 )

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Ministra (dysponenta cze$ci 22) na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i MI - urzedu obstugujacego
Ministra). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdanie w zakresie operacii
finansowychw zakresie cze$ci 22, sporzadzone przez M (dysponenta |1l stopnia)byly
zgodne z kwotami wynikajacymi z ksigg rachunkowych oraz zostaty sporzadzone
w terminach okre$lonych stosownymi rozporzadzeniami Ministra Finansow.

Sporzadzone sprawozdania NIK opiniuje pozytywnie z wyjatkiem sprawozdan:

— Rb-70 sporzadzonych przez MI (dysponenta |ll stopnia) oraz Ministra
(dysponenta gtéwnego). Sprawozdania te nie przedstawiaty rzetelnych danych
o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu 0s6b wykonujacych prace w ramach czesci
budzetowej 22 w zwigzku z tym, ze dokonywano wyptat sktadnikow
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Uwaga

Whioski

wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czesci budzetowej anizeli
cze$¢ z ktdrej finansowane byty ich wynagrodzenia. Tym samym sprawozdania
te byty nieprawidtowe pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

— RB-BZ1 sporzadzonego nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym ze

wzgledu na ustalenie miemikéw, dla zadania 12.5.W ,Ochrona wod

i gospodarowanie zasobami wodnymi” oraz podzadania 12.5.1 W ,Ksztattowanie,

ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych”, niepozwalajacych na monitorowanie

osiggniecia celu tego zadania i podzadania w powigzaniu ze S$rodkami
wydatkowanymi w 2023 roku.

(akta kontroli str. 2114-2310)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

W ramach umowy dotacji celowej nr MI/DGWiZS/2023/03/03/WF z 31 marca 2023 r.
zawartej z IMGW-PIB na wykonanie zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej zostato takze sfinansowane utrzymywanie biezacej dziatalnosci tej
stuzby, mimo ze dziatalno$¢ ta nie mie$cita sie w katalogu okreslonym w art. 127 ufp.
Do wskazanych w umowie zadan ww. stuzby, realizowanych w ramach jej biezacej
dziatalnosci, nie przypisano wydatkéw, a takze nie zwymiarowano efektow
rzeczowych tych zadan. Uniemozliwiato to weryfikacje poniesionych wydatkéw na
etapie ich rozliczania. Powyzszy stan wyjasniono m.in. brakiem mozliwos$ci po stronie
IMGW-PIB rozliczania zgodnego z wymogami okreslonymi dla dotacji celowej. Tym
samym z uwagi na to, ze dotacja celowa stuzy pokryciu wydatkéw realizowanych
w zwigzku z osiggnieciem konkretnego rezultatu, wtasciwg formg dofinansowania
wydatkdw na dziatalno$¢ biezacq jest dotacja podmiotowa, na co uwage zwrécia
Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej opiniujac projekt przedmiotowej
umowy.

NIK dostrzegajac ztozonosS¢ powyzszej sytuacji zwraca jednak uwage, ze podstawq
zawarcia umowy ww. dotacji byt art. 385 ust. 2 ustawy — Prawo wodne stanowiacy, ze
ze Srodkow budzetu panstwa w czesci dotyczacej gospodarki wodnej bedacych
w dyspozycji ministra wtadciwego do spraw gospodarki wodnej finansuje sie, w formie
dotacji celowej, na zasadach okre$lonych w art. 150 ufp, zadania stuzb panstwowych,
a przyjety w Ministerstwie sposob skonstruowania ww. umowy dotacji uniemozliwiat
rzetelne jej rozliczenie.

Powyzsze wskazywatoby na zasadnos¢ podjecia przez Ministra dziatan majacych na
celu zapewnienie mozliwosci finansowania utrzymywaniabiezacej dziatalnosci stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej inng formg dotacji niz dotacja celowa, tj. dotacjq
podmiotowa, w sposob analogiczny do rozwigzania przyjetego w art. 256 ustawy —
Prawo wodne.

1)  Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej pozwalajace na zapewnienie
wiasciwego nadzoru nad PGW WP w zakresie rzetelnego planowania i wykonania
planu finansowego tej jednostki.

2) Dokonywanie i ewidencjonowanie wydatkow na wynagrodzenia we wiasciwych
czeSciach budzetowych, zgodnie z faktycznym ich wykonaniem, umozliwiajace
przedstawienie w Rb-70 rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu
0s0b wykonujgcych prace w ramach czesci 22.

36


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tmltqmfyc4nbyha4tknryga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3) Ustalenie miemikéw umozliwiajacych monitorowanie stopnia osiagniecia celéw,
zadan i podzadan w uktadzie budzetu zadaniowego w powigzaniu z poniesionymi
naktadami.

4) Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad
przygotowywaniem i realizacjg umoéw dotacji.

5) Zapewnienie  wyeliminowania przypadkéw  refinansowania  wydatkdow
poniesionych przed zawarciem umowy dotacji celowe;.

6) Zapewnienie rzetelnej weryfikacji mozliwosci wykorzystania Srodkow przez PGW
WP oraz IMGW-PIB w przypadku koniecznosci wystgpienia o uruchomienie
Srodkow z rezerwy celowej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmieS2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektronicznie/

62 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekfronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbhg o dodatkowe przekazanie skanutych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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