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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP)
ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa.

Krzysztof Wos, Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 r. (od 17 sierpnia 2022 r. do
30 sierpnia 2022 r. petnit obowigzki Prezesa PGW WP).
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, Prezesem PGW WP byt Przemystaw Daca
—od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str.11)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Damian Pazio, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/14/2023 z 12 stycznia 2023 r.

2. Jarostaw Przepiora, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KSI/13/2023
z 12 stycznia 2023 r.

3. Waldemar Brodziuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/16/2023 z 12 stycznia 2023 r.

4. Monika Chryplewicz Katwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KS1/15/2023 z 12 stycznia 2023 r.

5. Agnieszka Wojcik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/12/2023 z 12 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego PGW
WP, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan. Ocenie podlegato w szczegolnoSci:

— planowanie i realizacja przychodow PGW WP, w tym dziatania zwigzane
z pobieraniem i egzekucijg przychodow z prowadzenia wiasnej dziatalnosci;

— planowanie i wykonanie kosztow i wydatkdw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

— wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programow/projektow finansowanych z udziatem S$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (UE);

— gospodarowanie wolnymi Srodkami;

— prowadzenie ksiag rachunkowych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

1 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”.
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Zakres kontroli

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu przychodéw;

szczegdtowej kontroli  prawidtowoSci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtoSci;

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

analizy realizacji kosztow i wydatkéw majatkowych, w tym wspdffinansowanych
z budzetu UE;

analizy realizacji zadan oraz efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow;

szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow;

analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w planie finansowym
wedtug uktadu zadaniowego;

analizy stanu zobowigzan;

analitycznego przegladu ksiag rachunkowych;

szczegdtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych;
analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego PGW
WP.

W roku 2022 przychody ogdtem PGW WP zrealizowane zostaly w wysokoSci
2180 237,6 tys. zt, co stanowito 119,2% planu po zmianach i 139,4% w poréwnaniu
do 2021 r. Gtéwnymi zrédtami przychodow byty dotacje z budzetu panstwa (49,3%
przychoddéw ogoétem), przychody z dziatalnosci (28,8%), pozostate przychody
(21,1%). Gtdéwng przyczyng uzyskania w 2022 r. wyzszych przychodow
w poréwnaniu do 2021 r. byto uzyskanie wyzszej o 35,9% dotacji celowej z budzetu
panstwa na biezacq dziatalno$¢ PGW WP.

Poniesione koszty wyniosty 2 065 521,6 tys. zt, co stanowito 95,8% planu po
zmianach i 91,3% kosztéw poniesionych w 2021 r. Koszty funkcjonowania wyniosty
2 061 958,5 tys. zt (99,8% kosztow ogdtem), koszty realizacji zadan 1 663,2 tys. zt
(0,1%), pozostate koszty 1899,9 tys. zt (0,1%). W kosztach funkcjonowania
dominujgce pozycje stanowity: amortyzacja - 32,2%; ustugi obce - 28,0%
i wynagrodzenia —22,6%.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) oraz w zakresie
wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzone
zostaly terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Badanie wiarygodno$ci  ksiag rachunkowych przeprowadzone na prébie
54 dowodéw ksiegowych dokumentujacych poniesione koszty/wydatki facznie na
213 279,2 tys. zt wykazato, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Prowadzona ewidencja ksiegowa dla $rodkow dotacji uzyskanych na podstawie
umowy nr MI/DGWiZS/2022/06/01/ZF i wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw nie
pozwalata na wyodrebnienie wydatkow na poszczegdlne zadania okreSlone
w zatgczniku nr 3 do umowy dotacji uniemozliwiajac jej wiarygodne rozliczenie. Na
podstawie prowadzonej ewidencji nie mozna byto zweryfikowaé procentowego
rozliczenia poszczegdlnych zadan, co byto dziataniem niezgodnym z § 3 umowy
dotacji oraz art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

Szczegbtowe badanie 3 postepowan o zamowienie publiczne oraz 4 uméw zlecenia
zawartych z pracownikami PGW WP wykazato, Zze podczas zawierania uméw
Zlecenia jak tez w 1 przypadku wykonywania czynno$ci w ramach postepowania o
zamowienie publiczne KZGW/KW/130/2022 nie przestrzegano wewnetrznych
regulacji obowigzujacych w PGW WP.

Prezes PGW WP nie wyegzekwowat od dyrektorow RZGW wykonania wydanego im
polecenia dotyczacego zbadania przejetych przez PGW WP uméw uzytkowania
gruntow pod wodami powierzchniowymi od poprzednikow prawnych przed

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria anidla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnejstosuje sie ocene w formie opisowej.

3 Dz.U.z2022r.poz. 1634, ze zm. - dalej: ,uofp”.
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1 stycznia 2018 r. i rozpoczecia dziatan zmierzajgcych do ich zaktualizowania.
Skutkowato to brakiem mozliwosci prowadzenia skutecznego nadzoru nad
majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie ustalenia optat z tytutlu uzytkowania
z gruntdw Skarbu Panstwa pokrytych wodami.

Opisane wyzej nieprawidtowosci nie miaty w ocenie NIK wptywu na realizacje planu
finansowego PGW WP.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego PGW WP

Planowanie przychodéw i kosztow

W materiatach planistycznych na lata 2022-2025 przekazanych 29 lipca 2021 .
przez Prezesa PGW WP do Sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury (MI)
okreslono wielko$ci przychodow i kosztow na rok 2022 z uwzglednieniem wstepnych
kwot dotacji celowych na realizacje zadan statutowych oraz na realizacje zadan
obronnych.

Przychody ogdtem zaplanowano w wysokoSci 1115717 tys. zt. Gtowne Zzrodta
przychoddw to: przychody z prowadzonej dziatalno$ci w wysoko$ci 526 937 tys. zt
(47,2% og6tu planowanych przychodéw), dotacje z budzetu pafistwa w wysokosSci
427 725 tys. zt (38,3% ogotu planowanych przychodow) oraz pozostate przychody
w wysokos$ci 136 026 tys. zt (12,2% og6tu planowanych przychodow).

Koszty ogdtem zaplanowano w wysokosci 2 045 782 tys. zt, a najwyzsze koszty
dotyczyly: ustug obcych — 629 249 tys. zt (30,8% ogdtu planowanych kosztéw),
wynagrodzen — 388 601 tys. zt (19,0% ogotu planowanych kosztéw), sktadek —
76 816,0 tys.zt (3,8% ogdtu planowanych kosztdéw), materiatéw i energii —
64 162 tys. zt (3,1% ogdtu planowanych kosztoéw) oraz amortyzacji — 714 550 tys. zt
(34,9% ogotu planowanych kosztow).

(akta kontroli str. 105-225)

Po uzgodnieniach z MI (m.in. w zakresie kwot dotacji i planowanych kosztow),
w sierpniu 2021 r., PGW WP przekazato do MI skorygowang i zaktualizowang
wersje planu finansowego. W materiatach planistycznych przekazanych 19 sierpnia
2021 r., okreSlono wysokoSC planowanych przychodéw ogétem w wysokoSci
1515753 tys. zt, w tym m.in.: przychody z prowadzonej dziatalnosci -
526 937 tys. zt (34,8% ogbtu przychoddw) oraz dotacje z budzetu panstwa -
827 761 tys. zt (54,6% ogdtu przychodow), pozostate przychody w wysokoSci
136 026 tys. zt(9,0% ogdtu przychodow).

Planowane koszty ogdtem wzrosty do 2 125 909 tys. zt, w tym m.in.: ustugi obce —
634 399,0 tys.zt (29,8% og&tu planowanych kosztéw), wynagrodzenia -
443 260,0 tys. zt (20,9% ogdtu planowanych kosztéw), ubezpieczenia spoteczne —
87 825,0 tys. zt (4,1% ogbtu planowanych kosztdéw), materialy i energia -
73 362 tys. zt (3,5% ogdtu planowanych kosztdw) oraz amortyzacja — 714 550 tys. zt
(33,6% ogdtu planowanych kosztow).

(akta kontroli str. 338-445)

Ustawa budzetowa na rok 20225 okrelita plan finansowy PGW WP na rok 2022,
w ktorym planowane pozycje przychodow (w wys. 1515753 tys. zt) i kosztoéw

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocena w formie opisowe;j.



Opis stanu
faktycznego

(w wys. 2125909 tys. zt) oraz ich struktura okreslone zostaty w niezmienionych
wielkosciach w poréwnaniu do projektu planu z 19 sierpnia 2021 r. przedstawionego
przez prezesa PGW WP,

(akta kontroli str. 105-445)

W wyniku 3 zmian planu finansowego PGW WPS, zatwierdzonych przez Ministra
Infrastruktury w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw, plan przychodéw ogétem
zwigkszono do 1829 341 tys. zt, tj. 0313588 tys. zt w pordwnaniu do ustawy
budzetowej (zmiana dotyczyta 2 pozycji: dotacji z budzetu panstwa — wzrost
0 282 619 tys. zt, przychoddw z prowadzonej dziatalno$ci 30 969 tys. zt).

Planowane koszty ogdtem zwigkszone zostaty do 2 156 918 tys. zt (0 31 009 tys. zt),
przy czym zwiekszenie dotyczyto m.in.: materiatow i energii, ustug obcych
(0 14 964 tys. zl), wynagrodzen osobowych (0 28 969 tys. zi), podatkéw i optat
(01626 tys. zt), a zmnigjszeniu ulegty Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
(014 590 tys. zt).

(akta kontroli str. 446-501)

Plan finansowy na rok 2022, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. (po zmianach
zaakceptowanych przez Ministra Infrastruktury w uzgodnieniu z Ministrem
Finansdw) ustalony zostat w nastepujacych wysokosciach:

przychody ogétem w wys. 1829 341 tys. zt w tym najwieksze pozycje przychodow
dotyczyty: wptywdw z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 557 906 tys. zt
(zwiekszenie o 30 969 tys. zt w porownaniu do ustawy budzetowej), co stanowito
30,5% og6tu przychoddw, oraz dotacji w wys. 1 110 380 tys. zt tys. zt (zwigkszenie
0282619 tys. zt w poréwnaniu do ustawy znowelizowanej budzetowej), co
stanowito 60,7% og6tu przychoddw;

koszty ogdtem w wys. 2 156 918 tys. zt (zwiekszenie kosztéw funkcjonowania
031009 tys. zt w pordwnaniu do znowelizowanej ustawy budzetowej, tj. 0 1,5%),
a najwieksze pozycje kosztow dotyczyty: amortyzacji — 714 550 tys. zt (33,1%
planowanych kosztow ogdtem), ustug obcych — 634 439 tys. zt (40,0% planowanych
kosztow ogdtem), wynagrodzen — 472 229 tys. zt (21,9% planowanych kosztéw
ogotem), sktadek (ogétem) — 87 825 tys. zt (4,1% planowanych kosztéw ogdtem)
oraz materiatow i energii — 88 326 tys. zt (4,1% planowanych kosztéw ogdtem);

wynik finansowy brutto i netto, odpowiednio, w wys. (-)327 577,0 tys. zt oraz
(-)329 928,0 tys. zt;

$rodki na wydatki majatkowe — 1 622 872,0 tys. zt (zwiekszenie 0 488 613,0 tys. zt
w poréwnaniu do ustawy budzetowe;).
(akta kontroli str. 502-508, 3200-3229a)

1.1 Wykonanie planu przychodéw

W roku 2022 przychody ogdtem PGW WP zrealizowane zostaty w wysokoSci
2180 237,6 tys. zt, co stanowito 119,2% planu po zmianach oraz 143,8% planu
okre$lonego ustawg budzetowa,

W poréwnaniu do przychodéw ogdtem uzyskanych w latach poprzednich osiggniete
w 2022 r. przychody byly wyzsze: w poréwnaniu do 2021r. o 616 421,3 tys. zt
(tj. 039,4%), w poréwnaniu do 2020r. o767 7379 tys.zt (. o 54,4%)
i w poréwnaniu do 2019 r. 0 594 258,6 tys. zt (tj. 0 37,5%).

5  Ustawa budzetowana rok 2022 zdnia 17 grudnia2021 r. (Dz. U. 22022 r. poz. 270).
6 Nr1/2022z17 listopada 2022r. zgodnie z FG2.412.1.2022,
Nr2/2022 z 14 grudnia 2022 r. zgodnie z FG2.412.4 2022,
Nr 3/2022 z 22 grudnia 2022 r. zgodnie z FG2.412.5.2022.
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Przychody w 2022 r. uzyskano z tytutu:

- przychoddw z prowadzonej dziatalnosci w wys. 628 709,6 tys. zt (28,8% ogdtu
przychoddw), co stanowito 112,7% planu po zmianach oraz 104,3% wykonania
w 2021 r., w tym:

v' w poz. 1.3 przychodéw za ustugi wodne wymienione w art. 255 Prawa
wodnego’ wg stawek ujetych w art. 274 Prawa wodnego — 559 395,6 tys. zt,
co stanowito 106,0% planu po zmianach oraz 99,2% wykonania w 2021 r.;

v' w poz. 1.4 przychodéw z dziataino$ci gospodarczej — 68 915,3 tys. zt, co
stanowito 232,5% planu po zmianach oraz 181,0% wykonaniaw 2021 r.;

v wpoz. 1.5 pozostatych przychodéw — 398,8ys. zt, co stanowito 124,6% planu
po zmianach oraz 37,3% wykonania w 2021 r.;

- dotacji z budzetu panstwa w wys. 1073 971,8 tys. zt (49,3% og6tu przychodéw),
co stanowito 96,7% planu po zmianach oraz 135,9% wykonania w 2021 r.;

- wplywu $rodkdw od innych jednostek sektora finanséw publicznych
w wys. 18 185,0 tys. zt (0,8% ogétu przychoddw), co stanowito 72,7%% planu po
zmianach oraz 77,2% wykonania w 2021 r.;

- pozostatych przychodéw w wys. 459 371,2 tys. zt (21,1% ogdtu przychoddw), co
stanowito 337,7% planu po zmianach oraz 311,7% wykonaniaw 2021 r.
(akta kontroli str. 2996-3014, 3344-3347)

Wyjasniajac przyczyny roznic miedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP
w 2022 r. a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 r. w zakresie:

- przychoddw z prowadzonej dziatalnosci dla wybranych pozycji planu dyrektor
Departamentu Finansowo-Ksiegowego podat w odniesieniu do:

v Poz. 1.3.2 - wptywy z tytutu naleznosci za korzystanie ze $rodigdowych drog
wodnych oraz urzadzen wodnych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
usytuowanych na $rodlagdowych wodach powierzchniowych (wykonanie
w 2022 r. stanowito 1,1% przychoddw w 2021 r.), Ze:

W roku 2022, zgodnie z art. 568b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
dodanym na podstawie art. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw®, podmioty
realizujagce ww. czynno$ci w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2022 r. zwolnione
zostaly z nalezno$ci za korzystanie ze $rddlgdowych drég wodnych iich odcinkow
oraz z urzadzen wodnych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Paristwa usytuowanych
na Srodlgdowych wodach powierzchniowych. W zwigzku z powyzszym zrealizowane
przychody z tytulu opfat Zeglugowych w roku 2022 byly znacznie nizsze niz
w 2021 r.".

v' Poz. 1.3.4 - wplywy z optat z tytutu uméw dotyczacych wykonywania
rybactwa $rddlgdowego na srodiadowych wodach ptynacych stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa (wykonanie w 2022r. stanowito 173,7%
przychodéw w 2021 r.), ze:

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne— Dz. U. 22022 r. poz. 2625, ze zm., dalej: ,Prawo wodne”.
8 Dz. U. poz. 2368.
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,Wykonanie w roku 2022 na poziomie 173,7% w stosunku do 2021 wynika z braku
mozliwo$ci precyzyjnego zaplanowania wysoko$ci przychodéw z tytutu umoéw
rybackich, ktore uzaleznione sg od: $redniej ceny skupu zytai pszenicy na dany rok
podatkowy publikowanych przez GUS, ktére stanowig podstawe do naliczenia
wysokosci czynszéw i optat rocznych z tytutu umow rybackich (planowane
przychody na rok 2022 szacowane byty w 2021 r. na podstawie $rednich cen zyta
i pszenicy z poczatku 2021 r., ktére znacznie wzrosty w zwigzku z wojng na Ukrainie
oraz wysokq inflacjg) oraz ilosci uméw rybackich obowigzujacych w danym roku,
atym samym powierzchni obwoddéw rybackich, ktéra stanowi podstawe do
naliczenia wysokos$ci czynszow i optat rocznych z tytutu uméw rybackich.”.

v' Poz. 1.3.5 - wplywy z tytulu najmu i dzierzawy oraz z innych uméw
0 podobnym charakterze obejmujacych sktadniki majatkowe Skarbu Panstwa
oraz inne przychody z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
zwigzanym z gospodarkg wodng (wykonanie w 2022 r. stanowito 151,8%
przychodéw w 2021 r.), ze:

LZwiekszenie przychodéw z tytutu umow dzierzawy i najmu lokali wigzato sie
z wigkszym zainteresowaniem kontrahentéw tym sktadnikiem (zawieranie nowych
uméw). Ponadto, przedtuzane byty umowy, ktérych termin dobiegat konca. Jednym
z czynnikow wptywajacych na wielkos¢ przychodéw w ww. zakresie byta rowniez
aktualizacja Procedur Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa bedacym we
wiadaniu PGW WP — RZGW, w zakresie wysoko$ci stawek czynszu za dzierzawe
i najem.”.
v Poz. 1.3.6 — wptywy z tytutu partycypacji w kosztach utrzymywania wéd lub
urzadzen wodnych (wykonanie w 2022r. stanowito 65,5% przychodéw
w 2021 r.), ze:

,Partycypacja w kosztach utrzymania wéd lub urzadzer wodnych wynika z art. 238
ustawy z dn.20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Na jego podstawie jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) mogq ponosi¢ koszty w zakresie utrzymania wod
lub urzadzen wodnych. WysokoS¢ tych kosztdw, ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, okresla sie w porozumieniu, do zawarcia ktérego sg
upowaznione wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego oraz Wody Polskie.
Wroku 2022 zaplanowana wysoko$¢ przychodow zostata wykonana, natomiast
w stosunku do 2021 r. realizacja przychodéw obarczona jest pewnym btedem,
poniewaz kazdy rok moze wygladac inaczej. Wynika to z faktu, iz w trakcie roku
zawierane sg nowe porozumienia z JST, a cze$¢ jest wygaszana. Wigze sie to
z iloscig zawartych porozumien i wynikajacq z nich kwotg partycypacji stanowigcq
przychody Wod Polskich, ktéra jest trudna do oszacowania, a tym bardziej do
wykazania wzrostu/spadku rok do roku.”.

v' Poz. 1.3.8 - wplywy z tytutu optaty legalizacyjnej (wykonanie w 2022 r.
stanowito 152,6% przychodow w 2021 r.), Ze:

LZwiekszenie przychodow z tytutu optaty legalizacyjnej wigzato sie z ujawnieniem
w trakcie interwenciji, czy tez zgtoszen osob postronnych, wiekszej liczby urzadzen
wodnych wykonanych bez wymaganego prawem pozwolenia wodnoprawnego
i w efekcie tego podejmowanych przez wiascicieli tych urzadzen dziatari majacych
na celu ich zalegalizowanie zgodnie z przepisem art. 190 ustawy — Prawo wodne.
Do zmobilizowania wtascicieli nielegalnie wykonanych urzadzen wodnych do
ztozenia wnioskow o ich legalizacje przyczynita sie rowniez zwigkszona liczba
kontroli gospodarowania wodami.”.



Roéznice w poz. 1.4 planu obejmujacej przychody z dziatalnosci gospodarczej, gdzie
wykonanie w 2022r. stanowito 181,0% przychodéw w 2021 r. dyrektor
Departamentu  Finansowo-Ksieggowego uzasadnit bardzo dobrymi warunkami
hydrologicznymi, ktoére umozliwity wiekszg niz zaktadano produkcje energii
elektrycznej przez elektrownie wodne PGW WP, co z kolei w potaczeniu
z dynamicznym wzrostem cen sprzedazy energii spowodowato osiagniecie bardzo
wysokich przychodow z tego tytutu.

Odnosnie do réznicy miedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2022 r.
a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 r., w zakresie poz. 1.5
obejmujacej pozostate przychody - wykonanie w 2022r. stanowito 37,3%
przychoddw w 2021 r. — dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjasnit,
ze: ,Gléwng przyczyng spadku wykonania w 2022 r. w stosunku do 2021 r. byto
uzyskanie nizszych przychodéw z tytutu optat za wydanie decyzji o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow o0 664,5 tys. zt.”.

W zakresie réznicy miedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2022 r.
a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 r. w zakresie dotacji z budzetu
panstwa (poz. 2) — wykonanie w 2022 r. stanowito 135,9% wykonania w 2021 r. —
dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjaénit m.in., ze: ,Wzrost
wykonania planu finansowego 2022 r. w stosunku do wykonania planu z 2021 .
wynika przede wszystkim z otrzymania w 2022 r. wyzszej [...] w stosunku do roku
2021 dotacji celowej z budzetu panstwa na biezacq dziatainos¢ PGW Wody Polskie.
W 2021 r. PGW Wody Polskie otrzymato dotacje w wysokosci 764 194,2 tys. zt
natomiast w 2022 r. w kwocie 1 089 789,0 tys. zt. W przedmiotowej pozycji planu
finansowego ujmowane sg réwniez Srodki (przychody) przeznaczone na realizacje
projektow finansowanych przy udziale Srodkow Unii Europejskiej [...], dotacja na
sfinansowanie zadan realizowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty,
dotacja celowa przeznaczona na realizacje¢ zadan obronnych. W zwigzku z
powyzszym na wysokoS¢ wykonania przychodow majg wplyw réwniez
harmonogramy  realizacji  poszczegélnych  projektéw/zadan  w  ramach
Ww. programéw operacyjnych.”.

Odnos$nie do réznicy miedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2022 r.
a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 r. w zakresie $rodkéw od
innych jednostek sektora finanséw publicznych (poz. 4) — wykonanie w 2022 r.
stanowito 77,2% wykonania w 2021 r. - zastepca dyrektora Departamentu
Finansowo-Ksiegowego wyjasnit, ze: ,Gtowng przyczyng nizszego wykonania
w 2022 r. w stosunku do 2021 r. byto uzyskanie nizszych przychodéw z tytutu
dofinansowania projektéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko® 2014-2020.”.

Wykonanie planu w 2022 r. w poz. 5 — pozostate przychody byto wyzsze i stanowito
311,7% przychodéw w 2021 r., dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego
wyjasnit m.in., ze: ,R6znica wykonania planu finansowego 2022 r. w stosunku do
wykonania planu finansowego z 2021 r. wynika z trudnych do oszacowania na
etapie planowania wptywow uzyskiwanych m.in. z tytutu: nadwyzki skfadnikow
majatku  stwierdzonego w drodze inwentaryzacji, uzyskanych przychodow
w wysokosci amortyzacji wartoSci niematerialnych i prawnych, odsetek na
rachunkach bankowych wynikajacych z konsolidacji finanséw publicznych,
rozwigzanych rezerw.”.

9 Dalej: ,POIiS” (przyp. kontrolera).



Wyjasnit takze, ze: ,z uwagi na specyfike i charakter wptywow klasyfikowanych
w ww. pozycji planu finansowego ich precyzyjne zaplanowanie jest niezmiernie
trudne i uzaleznione od wielu czynnikéw takich jak: zidentyfikowane nadwyzki
sktadnikéw majatku, ilosci korzystnych dla PGW WP rozstrzygnie¢ sporow
sadowych, naliczanych kar umownych za nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy
czy tez naktadanych kar, grzywien i mandatéw réznic kursowych, jak réwniez
odsetek od nieterminowych zaptat czy przychodéw finansowych niepodlegajacych
kosztom uzyskanych przychodow, ktére sg odsetkami od sald, wg stanu na dzien
31.12.2022 r. niezaptaconych w terminie nalezno$ci stanowigcych pézniejsze
przychody Wéd Polskich wymienionych w art. 255 ustawy Prawo wodne.”.

Dodatkowo dla pozycji Il 5.3 — rownowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych, w ktorej
wykonanie w 2022 r. stanowito 155,2% wykonania w 2021 r., dyrektor Departamentu
Finansowo-Ksiegowego wyjasnit m.in., ze: ,Wykonanie planu finansowego
przychoddw uzyskiwanych w ramach ww. pozycji jest wynikiem przyjecia
nieodptatnie otrzymanych sktadnikéw majatkowych, poza nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, ktore zostaty wskazane w ustawie Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 roku,
a ktore spetniajg definicje wskazane w art. 258 ust. 1, 5 oraz 7 i 8. Zrealizowane
wptywy dotycza;
- uzyskanych przychodow w wysokosci amortyzacii $rodkow trwatych,
- uzyskanych przychodéw w wysoko$ci amortyzacji warto$ci niematerialnych
i prawnych.”.
(akta kontroli str. 3165-3177, 3367-3375)

Wyjasniajac przyczyny roznic migdzy wykonaniem planu finansowego PGW WP
w 2022 r. a warto$ciami okre$lonymi w planie finansowym po zmianach wg stanu na
31 grudnia 2022 r. dla wybranych pozycji planu, dyrektor Departamentu Finansowo-
Ksiegowego podat w odniesieniu do:

v' Poz. 1.3.8 — wplywy z tytutu optaty legalizacyjnej (wykonanie w 2022 r.
stanowito 132,3% planu po zmianach), ze:

LZwiekszenie przychoddw z tytutu optaty legalizacyjnej wigzato si¢ z ujawnieniem
w trakcie interwencji, czy tez zgtoszen osob postronnych, wiekszej liczby urzadzen
wodnych wykonanych bez wymaganego prawem pozwolenia wodnoprawnego
i w efekcie tego podejmowanych przez wiascicieli tych urzadzen dziatan majacych
na celu ich zalegalizowanie zgodnie z przepisem art. 190 ustawy Prawo wodne. Do
zmobilizowania wtascicieli nielegalnie wykonanych urzadzer wodnych do ztozenia
wnioskéw o ich legalizacje przyczynita sie réwniez zwiekszona liczba kontroli
gospodarowania wodami.”.

v Poz. 1.4 — przychody z dziatalno$ci gospodarczej (wykonanie wyniosto
232,5% zaplanowanych przychodow), ze:

,Bardzo dobre warunki hydrologiczne umozliwity wiekszg niz zaktadano produkcije
energii elektrycznej przez elektrownie wodne PGW Wody Polskie, co z kolei
w potgczeniu z dynamicznym wzrostem cen sprzedazy energii spowodowato
osiggniecie bardzo wysokich przychodow z tego tytutu.”.

v’ Poz. 15 - pozostate przychody (wykonanie wyniosto 124,6%
zaplanowanych przychodéw), ze:

,Wyzsze wykonanie w stosunku do planu finansowego wynikato z uzyskania
wyzszych przychoddw niz pierwotnie szacowano.”.

Wyjasniajac przyczyny réznicy miedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP
w 2022 r. a warto$cig okre$long w planie finansowym po zmianach wg stanu na

31 grudnia 2022 r. dla poz. 4 - Srodki od innych jednostek sektora finanséw
10



publicznych (wykonanie stanowito 72,7% planu finansowego), zastepca dyrektora
Departamentu Finansowo-Ksiegowego podat m.in., ze ,na niepetne wykonanie
planu w 2022 r. miato wptyw gtéwnie:

* niepetne wykonanie limitéw zatozonych dla projektéw POIiS 2014-2020, co byto
spowodowane m.in.: niepetnym wykorzystaniem kosztow osobowych w stosunku
do zafozonych limitéw na rok 2022; brakiem ostatecznosci decyzji OOS dla
projektu (co finalnie spowodowato rozwigzanie umowy o dofinansowanie w | kw.
2023 r.); podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie, ktérym m.in. obnizona
zostata wartos$¢ realizacji catego projektu, ze wzgledu na powstate oszczednosci;

* niepetne wykonanie limitdbw zatozonych dla projektow w ramach
NFOSiGW/wfosigw, co byto spowodowane m.in.: problemami z realizacjg
postepowan przetargowych, ktdre spowodowaty ich opdznienie i brak mozliwosci
realizacji zatozonych na rok 2022 warto$ci; zmianami w harmonogramie dziatan
w ramach projektu, wynikajacymi z ograniczen zasobow kadrowych w RZGW
Warszawa (realizujacy projekt), co finalnie spowodowato przesuniecie wigkszosci
zatozonych w planie wydatkow na rok kolejny,

* brak wykonania limitow zatozonych dla projektu finansowanego ze $rodkéw
jednostek samorzadu terytorialnego na zrédle dofinansowanie, co byto
spowodowane zmiang w zakresie miejsca odnoszenia wydatkéw (pierwotnie
zatozonych w czesci biezacej) finalnie do czeSci majatkowej. Gtowna przyczyng
nizszego wykonania w 2022 r. w stosunku do 2021 r. byto uzyskanie nizszych
przychodéw z tytutu dofinansowania projektéw europejskich w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.”.

Wyjasniajac przyczyny roznic miedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP
w 2022 r. a warto$ciami okre$lonymi w planie finansowym po zmianach wg stanu na
31 grudnia 2022 r. dla wybranych pozycji planu, dyrektor Departamentu Finansowo-
Ksiegowego podat w odniesieniu do:

v' Poz. 5 - pozostate przychody (wykonanie stanowito 337,7% planu
finansowego), ze:

,Z uwagi na specyfike i charakter wptywdw klasyfikowanych w ww. pozycji planu
finansowego ich precyzyjne zaplanowanie jest niezmiernie trudne i uzaleznione od
wielu czynnikéw takich jak: zidentyfikowane nadwyzki sktadnikéw majatku, ilosci
korzystnych dla PGW WP rozstrzygnie¢ sporow sadowych, naliczanych kar
umownych za nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy czy tez naktadanych Kar,
grzywien i mandatéw.”.

v Poz. 5.1 - odsetki, np. z tytutu udzielonych pozyczek, (brak okreslenia
w planie finansowym) oraz

v' Poz. 5.1.1 - odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw lub z tytutu
skarbowych papierow warto$ciowych (brak okreslenia w planie
finansowym), ze:

,WysokoS¢ odsetek od depozytow u Ministra Finanséw uzalezniona jest
od $rodkéw, ktore zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkdw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt
lub zarzadzanie'® przekazywane sg w depozyt ovemight. Zgodnie z § 8 ww.
rozporzadzenia ,Depozyty overnight oprocentowane sg wedtug stopy
depozytowej Narodowego Banku Polskiego obowigzujacej w dniu utworzenia

10 Dz. U.poz. 1864.



depozytu overnight. Majac na uwadze powyzsze, oraz obowigzujacq tabelg
oprocentowania $rodkéw w BGK na rachunkach bankowych prowadzonych dla
przedsiebiorcow oraz innych klientow instytucjonalnych, dopiero od listopada
2021 r. zostato naliczone oprocentowanie do ww. depozytow.”.

,Srodki finansowe PGW WP znajdujace sie na rachunkach bankowych podlegaja
codziennemu mechanizmowi konsolidacji finanséw publicznych”. Z tego tytutu
PGW WP osiagaja przychody finansowe. PGW WP nie korzystato z zadnych
innych form zagospodarowania posiadanych nadwyzek wolnych Srodkdéw.

(akta kontroli str. 3165-3177, 3367-3375)

Gtéwnymi  zrédtami przychodéw byty dotacje z budzetu panstwa (stanowigce
w 2022 r. — 49,3% przychodow ogotem), przychody z dziatalnosci (w 2022 r. —
28,8%), pozostate przychody (w 2022 r. — 21,1%). Przyczyng wzrostu przychodéw
ogdtem w analizowanym okresie 2019-2022 byta sukcesywnie zwiekszana dotacja
celowa z budzetu panstwa na biezacq dziatainos¢ PGW Wody Polskie. Byta ona
wyzsza 0 35,9% w poréwnaniu do 2021 r., 0 155,9% w poréwnaniu do 2020 r. oraz
o 18,0% w porownaniu do 2019 r. Kolejng pozycjq determinujgcq wzrost
przychoddw byty pozostate przychody, kitére byly wyzsze w2022 r.
0311983,3 tys. zt (0211,7%) w poréwnaniu do 2021 r., o 3715851 tys. zt
(0 423,3%) w odniesieniu do 2020 r. i 0 350 386,5 tys. zt (0 321,5%) w poréwnaniu
do 2019 r.

Tendencja wzrostowa obserwowana jest takze w realizacji przychodow
z prowadzonej przez PGW WP dziatalnosci. W 2022 r. w poréwnaniu do 2021 .
wptywy z tego tytutu byly o 25861,9 tys. zt wyzsze, co byto m.in. efektem
zwiekszonych wptywow z optat z tytutu uméw dotyczacych wykonywania rybactwa
$rodladowego oraz z tytutu najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym
charakterze obejmujacych sktadniki majatkowe Skarbu Panstwa oraz inne
przychody z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa zwigzanym
z gospodarkg wodna.

(akta kontroli str. 3165-3177, 3243-3257, 3382-3397)
Stan naleznosci i postepowanie egzekucyjne

Wedtug sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP na
koniec 2022 r. nalezno$ci ogdtem wyniosty 210 411,0 tys. zt, z tego naleznoSci
dtugoterminowe 27 659,1 tys. zt (wzrost o 13,0% w odniesieniu do 2021 r.),
a nalezno$ci krotkoterminowe 182 751,9 tys. zt (wzrost o 11,3% w odniesieniu do
2021 r.). Nalezno$ci ogétem na koniec 2022 r. byty nizsze od naleznoSci ogétem na
poczatek roku 2022 r. (186 746,5 tys. zt) 0 23 664,5 tys. 4, tj. 0 11,2%.

(akta kontroli str. 3365-3366)

W 2022 r. w PGW WP obowigzywaty regulacje wewnetrze dotyczace dochodzenia
nalezno$ci nieuregulowanych terminowo przez podmioty zobowigzane, tj.:

— zarzadzenie nr 36/2021 Prezesa PGW WP z 29 czerwca 2021 r. w sprawie ulg
w sptacie naleznosci w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie —
obowigzujace do 6 grudnia 2022 r.,

— zarzadzenie 37/2021 Prezesa PGW WP z 29 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie — obowigzujace do
6 grudnia 2022 r.,



— zarzadzenie nr 46/2019"" Prezesa PGW WP z 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitych zasad postepowania z nalezno$ciami przedawnionymi,
btednie  naliczonymi oraz uznanymi za nieSciggalne naleznoSciami
przeterminowanymi — obowigzujace do 6 grudnia 2022 r.,

— zarzadzenie nr 71/2022 Prezesa PGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitych zasad postepowania z naleznosciami przedawnionymi
oraz przeterminowanymi uznanymi za niesciggalne,

— zarzadzenie nr 72/2022 Prezesa PGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie zasad
stosowania ulg w sptacie nalezno$ci w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie,

— zarzadzenie nr 73/2022 Prezesa PGW WP z 6 grudnia 2022 w sprawie
wprowadzenia procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

Zgodnie z ww. regulacjami, w okresie objetym kontrola, podziat kompetencji
w PGW WP dotyczacy realizacji czynnosci zwigzanych z windykacjq i egzekucjg
nalezno$ci prezentowat sie nastepujaco:

a) czynnosciinformacyjne? — nalezaty do wtasciwo$ci merytorycznych dziatow
w zarzadach zlewni lub rzgw;

b) naliczenie odsetek od nieuiszczonej optaty — nalezaly do witasciwosci
dyrektoréw zarzaddw zlewni lub rzgw;

c) sporzadzenie i przestanie dtuznikowi pisemnego upomnienia’3 — nalezaty
do witasciwo$ci Wydziatu Windykaciji i Egzekucji Naleznosci w KZGW14;

d) sporzadzenie i przekazanie wniosku do organu egzekucyjnego o wszczecie
postepowania egzekucyjnego oraz wydanie tytulu wykonawczego' -
nalezaty do wtasciwosci WWIEN.

W WWIEN prowadzono, zgodnie z ww. wewnetrznymi regulacjami, rejestry spraw
przekazanych do wydziatu, w celu wykonania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 15
§1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administrac;i'e.

(akta kontroli str. 1822-1823)

W 2022 r. do WWIEN wptyneto 3 941 spraw tgcznie na 21 941,8 tys. zt, z czego
uregulowano nalezno$ci na 998,3 tys. zt. Na koniec 2022r. liczba naleznoSci
bedacych w toku postepowania windykacyjnego dotyczacego naleznoSci ujetych
w rejestrze cywilnoprawnym wyniosta 550 (tacznie na 17 072,7 tys. zt), a dla
naleznosci ujetych w rejestrze publicznoprawnym 1 032 (tacznie na 1 960,6 tys. zt).
Ponadto w toku postepowania pozostawato 2 189 spraw tacznie na 9 213,7 tys. zi,
ktore wptynety do WWIEN przed 2022 r.

Jak wyjasnit kierownik WWIEN: ,,Postepowanie sgadowe jest stosunkowo dtugim
procesem z uwagi na system dziatania sadow, przewlekto$¢ postepowania,

1 Zmienione zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr78/2021 z 1 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
jednolitych zasad postepowania z nalezno$ciami przedawnionymi, btednie naliczonymi oraz uznanymiza
niesciggalne naleznosciami przeterminowanymi.

12 Art. 6 § 1b ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 22022 .
poz.479,ze zm.).

13 Zawierajacego wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy nadroge
postepowania egzekucyjnegozgodniezwart. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracj,
w tym umieszczenie w upomnieniu informaciji o naliczonych odsetkach.

14 Dalej: WWIEN".

15 Art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

16 Dz.U.z2022r.poz. 479, ze zm.
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kolejno$¢ wyznaczania posiedzen. Zgodnie z ostatnimi danymi statystycznymi
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci za 2021 rok, Sredni czas oczekiwania na orzeczenie
w pierwszej instancji w postepowaniu cywilnym wyniost 7 miesiecy. Ponadto nalezy
wskazac¢, ze WWIEN odnotowuje znaczny odsetek spraw przekazanych na droge
saqdowg, w ktérych zachodzi konieczno$¢: przekazania sprawy do innego sadu
(dyskrecjonalna decyzja sadu w zakresie rodzaju postepowania i witasciwosci),
doreczenia komorniczego pozwu, sprostowania oczywistych omytek w tresci
orzeczen, co dodatkowo powoduje wydtuzenie postepowania. Oczekiwanie na
stwierdzenie prawomocno$ci i wykonalno$ci orzeczenia wynosi od kilku tygodni do
kilku miesiecy, co uniemozliwia skierowanie sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego. W tej sytuacji nie jest w praktyce mozliwe przeprowadzenie
wszystkich etapéw postepowania windykacyjnego w terminie jednego roku
kalendarzowego w wiekszosci przyjetych przez WWIEN spraw.”.

(akta kontroli str. 1777-1792)

Liczba zawieszonych postepowan windykacyjnych dla naleznosci, ktére wptynety
do KZGW od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. na koniec roku wyniosta 20 szt.,
facznie na 56,0 tys. zt.

Liczba umorzonych postepowan windykacyjnych dla nalezno$ci, ktére wptynety do
KZGW od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. na koniec roku wyniosta 21 szt., tacznie
na 13,0 tys. zt.

(akta kontroli str.1802-1803)

W 2022 r. w 133 przypadkach zastosowano w PGW WP ulgi w sptacie naleznosci
tacznie na 1 845,2 tys. zt, z tego dla 9 naleznosci odroczonych ptatno$ci tacznie na
11,8 tys. zt, 85 rozlozen na raty facznie na 1 803,6 tys. zt, 39 umorzen - facznie na
29,7 tys. zt. Szczegbdtowym badaniem objeto 1 sprawe dotyczacq roztozenia na raty
zaptaty zobowigzania podatkowego'” na 1033,6 tys. zt wynikajacq z informacii
ustalajacej wysoko$¢ optaty podwyzszonej za ustugi wodne za okres | kwartatu
2022 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 1886-1958)

W 2022 r. pozostawaty 82 nalezno$ci przedawnione'® uznane przez KZGW jako
niesciagalne tacznie na 85,0 tys. zt. Zgodnie z § 2 ust. 3 zarzadzenia nr 71/2022
Prezesa PGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad
postepowania z naleznosciami przedawnionymi oraz przeterminowanymi uznanymi
za nieSciggalne nalezno$ci przedawnione na podstawie polecenia Prezesa PGW
WP powinny zosta¢ spisane w pozostate koszty dziatainosci jednostki. Dwana$cie
z 82 naleznosci przedawnionych na 8 marca 2023r. nie zostato jeszcze
spisanych'®. Szczegbtowym badaniem objeto jedng sprawe dotyczacg naleznosci
z tytutu optat melioracyjnych z lat 2012-2014, ktore ulegty przedawnieniu po uptywie
5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci?0. Nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str.1793-1794, 1826-1885)

7" DecyzjanrKR.ZUO.3.471.1.66.2.0P.2022.RO z 31 sierpnia 2022r. Dyrektora Zarzadu Zlewni w Nowym
Saczu.
18 RZGW Bialystok 2 naleznosditacznie na 2 283,54 zt, RZGW Szczecin 40 naleznosci facznie na
57 481,16 zt, RZGW Lublin 5 naleznoscitacznie na 293,40 zt, RZGW Warszawa 14 nalezno$ditacznie na
3905,13 zt, RZGW Krakow 20 naleznoscitgcznie na20 984,93 zt, RZGW Gliwice nalezno$¢ na7,29zt.
19 RZGW Krakéw 11 naleznoscitacznie na 4627,79zt, RZGW w Gliwicach nalezno$¢ na 7,29 zt.
20 Wniosek RZGW Szczecin nr05/05/22z 9 maja 2022 r.
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Badaniem szczegétowym objeto 33 sprawy?!, ktore wpltynely w 2022 roku
do WWIEN, tacznie na 1824,7 tys. zt w tym: sprawy 12 kontrahentow z rejestru
nalezno$ci publicznoprawnych oraz 21 kontrahentéw 2z rejestru naleznosci
cywilnoprawnych.

Kwota ogdlna naleznosci dla spraw wybranych z rejestru publicznoprawnego
wyniosta 476,9 tys. zt, a odsetki na dziert upomnienia — 92,6 tys. zt.

Kwota ogolna naleznosci dla spraw wybranych z rejestru cywilnoprawnego wyniosta
1 347,8 tys. zt a odsetki na dzien sporzadzenia wezwania - 16,5 tys. zt.

Na 1 kwietnia 2023 r. uregulowano 6 naleznosci z rejestru cywilnoprawnego (na

3,7 tys. zt) oraz 6 naleznoSci z rejestru publicznoprawnego (facznie na 2,3 tys. zi).

W przypadku pozostatych 21 spraw nalezno$ci nie zostaty uregulowane w cato$ci.
(akta kontroli str. 1802, 1805-1812, 1815-1818)

Jak wyjasnit kierownik WWIEN: ,,Windykacja na etapie polubownym czesto jest
nieskuteczna z uwagi na to, ze duza liczba dtuznik dw ignoruje wezwania do zaptaty,
przedtuzajac tym samym termin sptaty zadtuzenia do momentu wydania przez sad
orzeczenia, badz kwestionuje zasadno$¢ wezwania do zaptaty. Czesto dopiero
uzyskanie tytutu wykonawczego oraz skierowanie sprawy do egzekucji powoduje
Sciggniecie naleznosci. Ponadto duza czeS¢ niesptaconych spraw jest w opinii
dtuznikéw sporna, sg to na przyktad kary umowne z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzan umownych.”.

(akta kontroli str. 1777-1792 )

Z danych przedstawionych przez Departament Ustug Wodnych (DUW) KZGW
w zakresie uméw uzytkowania gruntéw pod wodami w 2022 r. obowigzywato 30 970
umow tacznie na 10 836,0 tys. zt. Z tego 1 389 umow zawartych przed 1 stycznia
2018r., obowigzujgcych w 2022 r. nie zostato dostosowanych m.in. do
obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 grudnia 2017 r. sprawie
wysoko$ci optat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntdéw pokrytych wodami?2,
W RZGW Krakéw — 672 umowy, RZGW Wroctaw — 227 uméw, RZGW Poznan -
147 umoéw, RZGW Gdansk — 108 uméw. Zastepca dyrektora DUW nie byta w stanie
wykazac liczby umoéw, na podstawie ktdrych optaty za uzytkowanie gruntéw pod
wodami byly okre$lane na podstawie nieobowigzujacego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysoko$ci optat rocznych za oddanie
w uzytkowanie gruntdbw pokrytych wodami wskazujac, Ze powodem
nieprzedstawienia liczby takich umow jest wykazywana przez regiony duza
czasochtonnos¢ dziatan sprowadzajacych sie do przeanalizowania wszystkich
umow.

(akta kontroli str. 2959-2960)

Natomiast dyrektorzy 8 rzgw23 wskazali na brak umoéw na podstawie ktérych optaty
roczne pobierane byty wg stawek z nieobowigzujacego rozporzadzenia. Dyrektor
RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze nie jest w stanie wykazac takich danych poniewaz

21 Znak spraw: KFW.3153.124.2022, KF\W.3153.124.2022, KFW.3153.124 2022, KFW.3153.124.2022,
KFW.3153.124 2022, KFW.3153.446.2022, KFW.3153.558.2022, KFW.3153.559.2022, KFF.3212.6 2022,
KFW.3153.822.2022, KFW.3153.22.2023, KFW.3153.12.2023, KFW.3153.86.2023, KFW.3153.864.2022,
KFW.3153.864.2022, KFW.3153.88.2023, KFW.3153.65.2023, KFW.3153.15.2023, KGW.3152.1480.2020,
KFW.3152.209.2022, KFW.3152.277.2022, KFW.3152.328.2022, KFW.3152.357.2022,
KFW.3152.409.2022, KFW.3152.409.2022, KFW.3152.409.2022, KFW.3152.620.2022,
KFW.3152.645.2022, KFW.3152.805.2022, KFW.3152.80.2023, KWF.3153.632.2022, KWF.3153.631.2022,
KWF.3153.139.2023.

22 Dz. U.poz.2496.

25 RZGW Krakéw, Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gliwice, Poznan, Rzeszéw, Wroctaw. RZGW w Szczecinie
wskazalo, ze nie jest w stanie wykaza¢ takich danych poniewaz nie prowadzi zestawien, z ktérych wynikaby
informacje umozliwiajgce podanie wnioskowanych danych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie prowadzi zestawien, z ktérych wynikatby informacje umozliwiajace podanie
wnioskowanych danych. Dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnit, ze we wszystkich
zawartych umowach jest zapis dotyczacy zmiany optaty. Dyrektor RZGW Lublin
wskazat, ze nie posiada takich umoéw.

(akta kontroli str. 2946-2953)

Zastepca Prezesa ds. Ustug Wodnych 26 stycznia 2022 r. wydat polecenie
stuzbowe?* dyrektorom RZGW o zbadanie przejetych od poprzednikéw prawnych
PGW WP umdw i rozpoczecie dziatan zmierzajacych do ich zaktualizowania
w terminie do konca czerwca 2022 r.

Jak wynika z przedstawionych danych przez zastgpce dyrektora DUW proces
aneksowania lub wypowiedzenia uméw nie zostat zakorczony (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”)

(akta kontroli str. 2954-2956)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Prezes PGW WP nie wyegzekwowat od dyrektoréw rzgw wykonania wydanego im
polecenia dotyczacego zbadania przejetych przez PGW WP umoéw uzytkowania
gruntbw pod wodami powierzchniowymi od poprzednikdw prawnych przed
1 stycznia 2018 r. i rozpoczecia dziatan zmierzajacych do ich zaktualizowania.
W poleceniu wskazano: ,Majac na uwadze przedtuzajacy sie proces realizacji
powyzszego zadania jestem zmuszony okreslic jego termin realizacji w formie
polecenia stuzbowego na koniec czerwca 2022 r. Oczekuje intensyfikacji dziatan
dotyczacych wyzej wymienionych umdw poprzez ich aneksowanie lub
wypowiedzenie.”. Dowodem niewykonania powyzej dyspozycji Prezesa PGW WP
byt fakt, iz w KZGW nie posiadano danych o wszystkich umowach w ktérych
obowigzywaty stawki okreSlone wg nieobowigzujacego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysokoSci optat rocznych za
uzytkowanie gruntow pokrytych wodami oraz umoéw co do ktérych poszczegdine
rzgw nie wystawity faktur z tytutu optat rocznych za uzytkowanie. Skutkowato to
brakiem mozliwosci prowadzenia skutecznego nadzoru nad majatkiem Skarbu
Panstwa w zakresie ustalenia opfat z tytutu uzytkowania z gruntéw Skarbu Panstwa
pokrytych wodami.

(akta kontroli str. 2943-2945, 2946-2956, 2959-2960)

Prezes PGW WP wyjasnit m.in.: ,Na poziomie KZGW nie jest prowadzona
szczego6towa analiza wptywéw z tytutu poszczegoinych uméw. Szczegbtowg analize
wptywow z tytutu poszczegdlnych uméw prowadzg RZGW, wobec czego zebranie
tych danych wymaga pozyskania ich z RZGW co jest czasochtonne. Dane
dotyczace obowigzujgcych umoéw uzytkowania gruntdéw pokrytych wodami dla
ktérych poszczegdlne RZGW wystawity faktury w 2022 r. za wcze$niejsze lata, ;.
2018, 2019, 2020, 2021 obecnie sg zbierane [...]" oraz ,[...] PGW Wody Polskie
podjety dziatania w zakresie zmiany uméw, m.in. uwzgledniajgcym zmiane stawki
optaty, zmiang komparycji umowy w sposob adekwatny do sytuacji i skutkujacy
podpisaniem przez strony stosownych aneksow, a wiec za zgodg stron. Nie we
wszystkich przypadkach dziatania te zostaty zakonczone w terminie wyznaczonym
przez Prezesa PGW Wody Polskie, co wynikato m.in. z:

1) braku wspotpracy ze strony dotychczasowych uzytkownikow, tj. braku
odpowiedzi na przesytane pisma, nieodbieranie korespondencii;

2) odmowy podpisania aneksow;

24 znak: KUM.233.1.2022.



Opis stanu
faktycznego

3) diugotrwatej korespondencji wynikajacej z konieczno$ci ustalenia nowych
adresow uzytkownikow, weryfikacji powierzchni, uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci, przeniesienia prawa wiasno$ci urzadzenia wodnego na inny podmiot
[...] Po wydaniu polecenia w dniu 26 stycznia 2022 r. proces ten jest sprawdzany
przez Departament Ustug Wodnych. O konieczno$ci zakorczenia tego procesu
przypomniano w piSmie z dnia 22 czerwca 2022 r. Ponadto kwestie te byly
przedmiotem spotkan roboczych odbytych w dniach 26-27 lipca 2022 r. oraz
wideokonferencji w dniu 25 pazdziermika 2022 r. oraz spotkania roboczego
z Wydziatami Gospodarowania Mieniem SP i Wspétpracy z Uzytkownikami Wéd w
dniach 6-7 grudnia [...] Ostatnie dane zbierane przez Departament Ustug Wodnych
dotyczg lutego 2023 r. Majac na uwadze powyzsze, mozna uzna¢, ze dziatania
podejmowane sg zgodnie z poleceniem Prezesa PGW Wody Polskie adekwatnie do
stanu faktycznego.”.

(akta kontroli str. 2943-2945, 3141-3152 )

Niewyegzekwowanie przez Prezesa PGW WP wykonania polecenia z 26 stycznia
2022 r. od dyrektorow rzgw Swiadczy o braku skutecznego nadzoru nad
dyrektorami. Opisane postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

1.2 Wykonanie planu kosztéow

W 2022 r. poniesiono koszty ogétem w wysokosci 2 065 521,6 tys. zt, co stanowito
95,8% planu po zmianach i 91,3% kosztéw poniesionych w 2021 r. Koszty
funkcjonowania wyniosty 2 061 958,5 tys. zt (99,8% kosztow ogoétem), koszty
realizacji zadan 1663,2 tys. zt (0,1%), pozostate koszty 18999 tys. zt (0,1%).
W kosztach funkcjonowania dominujace pozycje stanowity: amortyzacja — 32,2%;
ustugi obce — 28,0% i wynagrodzenia — 22,6%.

(akta kontroli str. 3346-3347)

Wyjasniajac przyczyny najwiekszych odchylen zrealizowanych w 2022 r. kosztow od
kosztow planowanych dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego podat
w odniesieniu do:

— Poz. 1.4.2 — wynagrodzenia bezosobowe (wykonanie stanowito 66,0% planu po
zmianach), ze:

Niepetne wykonanie planu wynikato m. in. z: zawarcia uméw z podmiotami
realizujgcymi  ustugi w ramach dziatalnoSci gospodarczej (rozliczenie na
podstawie faktur VAT), a nie w ramach uméw cywilnoprawnych; rezygnacji ze
Swiadczenia ustug w ramach bezpieczenstwa przeciwpozarowego — zadanie
powierzono zatrudnionemu pracownikowi ds. BHP i PPOZ.; niepozyskania osoby
Swiadczacej umowe zlecenia w zakresie wsparcia technicznego w Zarzadzie
Zlewni w Inowroctawiu oraz obstugi sprzetu w Zarzadzie Zlewni w towiczu oraz
rezygnacji ze zlecenia zwigzanego z obstugg pokoi goscinnych, co byto
spowodowane obostrzeniami sanitarnymi w pierwszym potroczu 2022 r.

— Poz. 1.5 - Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (70,8%), ze:

Niewykonanie planu w petnej wysoko$ci wynikato z mniejszego od zaktadanego
zapotrzebowania pracownikow na zakup okularéw korygujacych; oszczednoSci
wynikajacych z dtuzszych nieobecnosci pracownikéw (np. z powodu choroby,
urlopu bezptatnego), co wptyneto na wysoko$¢ wyptaty ekwiwalentéw oraz brak
koniecznosci zakupu odziezy ochronnej; ostatecznego rozstrzygniecia czesci
postepowan przetargowych pod koniec 2022 roku, co spowodowato przesunigcie
czeSci kosztébw na kolejny rok (zakup artykutbw spozywczych — positki
regeneracyjne); mniejszej, niz przewidywano, liczby wnioskéw pracownikow,
ktorzy zwrocili sie o refundacje kosztow studiow podyplomowych.
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Poz. 1.6.4 — wptaty na pracownicze plany kapitatowe (74,5%), ze:

Plan w zakresie wptat na pracownicze plany kapitatowe na rok 2022 zakfadat, iz
do programu przystapia wszyscy pracownicy, jednak znaczna cze$¢ z nich
zlozyta rezygnacje, a cze$¢ nie podlegata obowigzkowi zapisu do programu ze
wzgledu na wiek. Dodatkowo wysokos¢ odprowadzanych sktadek na PPK byta
$cisle zwigzana z frekwencjg pracownikdéw w 2022 r., a cze$¢ z nich przebywata
na dtugotrwatych urlopach.

Poz. 1.9 - pozostate koszty funkcjonowania (146,0%), ze:

Wykonanie kosztow ponad warto$¢ planowg wynikato przede wszystkim
z koniecznosci  utworzenia rezerwy na przyszte zobowigzania z uwagi na
postepowanie arbitrazowe, ktdrego stronami byty PGW WP oraz [ ... J¥ i ryzyko
rozstrzygniecia sprawy na niekorzy$¢ PGW WP oraz zalecenia audytora w
sprawie konieczno$ci uwzglednienia w ksiegach rachunkowych 2022 r. kosztéw
z tytutu dodatniego salda na sprzedazy energii OZE oraz zobowigzanie do jego
zwrotu.

Poz. 2 — koszty realizacji zadan (39,6%) oraz poz. 3 — pozostate koszty (10,1%),
ze:

Nizsze wykonanie wynikato z powstatych oszczednosci poprzetargowych.

Wyjasniajac przyczyny najwigkszych odchylen zrealizowanych w 2022 r. kosztoéw od
kosztdw wykonanych w 2021 r. dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego
podat w odniesieniu do:

Poz. 1.2 - materiaty i energia (wykonanie stanowito 127,4% wykonania
w 2021 r.), ze:

Odchylenie wynikato ze wzrostu cen, jaki nastapit w 2022 r., czego skutkiem byt
przede wszystkim wzrost kosztow energii elektrycznej, gazu oraz pozostatych
materiatow eksploatacyjnych.

Poz. 1.3 — ustugi obce (134,0%), Ze:

Przyczyng zmiany byt wzrost cen, jaki nastapit w 2022 r., a takze realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw dotacji celowej przyznanej na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu paristwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
(Dz. U.z2021 poz. 2407).

Poz. 1.6.4 — wptaty na pracownicze plany kapitatowe (141,0%), ze:

Powyzsze wynikato z wiekszej liczby pracownikéw, ktorzy przystapili do PPK
oraz wiekszej liczby uprawnionych pracownikéw, ktérzy mogli przystapi¢ do
programu.

Poz. 1.9 — pozostate koszty funkcjonowania (25,6%), ze:

,LPowyzsze wynika z koniecznoSci utworzenia w 2021 r. rezerw dot.
nastepujacych zadan realizowanych w latach 2013-2018 w ramach prowadzonej
dziatalnoSci statutowe;:

1. Budowa zbiomika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze
w woj. S$laskim (polder) - jednostka realizujaca projekt: Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gliwicach; warto$¢ zadania: 1997 912 tys. zt; okres
realizacji 2013-2020; wykonawca —[ ... J¥.

2. Modernizacja zamknig¢ spustow dennych zapory Charicza w miejscowosci
Korytnica, woj. Swietokrzyskie Il etap; jednostka realizujaca projekt: Regionalny
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Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie; warto§¢ zadania 1 002,4 tys. zt; okres
realizacji: 05/2015 - 10/2015; wykonawca: [...]"). W toku realizacji ww.
projektow zgtoszone zostaly przez Wykonawcoéw roszczenia dotyczace
koncowych odbioréw prac oraz wzajemnych rozliczen z tytutu zrealizowanych
prac, ktére PGW WP po analizie zakwestionowato i odrzucito.

— Poz. 2 - koszty realizacji zadan (75,7%) oraz poz. 3 — pozostate koszty (12,8%),
ze:

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska wykonat w 2022 r. mniejszq ilo$é
zaplanowanych zadan, niz w 2021 r.
(akta kontroli str. 3165-3177)

Szczegotowym badaniem objeto 625 losowo wybranych umoéw dotyczacych dostawy
i zarybienia narybkiem podchowanym wegorza europejskiego ftacznie na
1814,7tys. zt. Zamodwienia przebiegty zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach.

(akta kontroli str. 1169-1466, 1765-1772)

W ramach 42 uméw o dofinansowanie z POIiS 2014-2020 badaniem objeto wydatki
udokumentowane 60 dowodami ksiegowymi tacznie na 122 329,9 tys. zt. Wydatki
zostaly poniesione m.in. na wykonanie rob6t budowlanych, obstuge geodezyjna,
nadzor archeologiczny oraz nadzor inwestorski. W dwoch przypadkach
zobowigzania zostaty uregulowane po terminie okreslonym fakturg. Nie skutkowato
to jednak naliczeniem odsetek. W 1 przypadku zwtoka byta jednodniowa, w 1
prolongowano termin ptatnosci, z uwagi na procedowanie wnioskow w sprawie
zabezpieczenia $rodkéw na wydatki finansowane z przychoddw wiasnych.

(akta kontroli str. 629-655, 661-665,1959-1982, 2042-2154, 2496-2497)

W 2022 r. zostata zawarta umowa?’ pomiedzy PGW WP, a GIOS dotyczaca
dofinansowania przez PGW WP zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem
kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczace;
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego’. Umowa przewidywata zakup na potrzeby GIOS m.in. samochodow
i sprzetu laboratoryjnego. Zadanie zostato uzgodnione z MI i MKiS, ajego koszt
okreSlono na 8753,0 tys.zt. Aneksem nr 1/20222¢ kwota umowy zostata
zmniejszona do 5 123,5 tys. zt. W grudniu 2022 r. GIOS przedtozyt Prezesowi PGW
WP rozliczenie koricowe realizacji zadania na 3 563,1 tys. zt, ktére Prezes PGW WP
zaakceptowat.

Po kontroli wykonania budzetu panstwaw 2021 r. NIK wskazata, ze dofinansowanie
przez PGW WP dziatalno$ci wojewddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska (wio$)
w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowej powinno zostaé przeprowadzone
z uwzglednieniem rozdzielnosci finansowania GIOS i wios.

W 2022 r. p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zwrécita sie do Prezesa
PGW WP o rozwazenie mozliwosci zawarcia uméw pomiedzy PGW WP,
a poszczegolnymi  wio§ celem realizacji zadania pn. ,Zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy
91/676/EWG dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego”. W odpowiedzi Prezes PGW WP stwierdzit
m.in., ze nie widzi technicznych mozliwo$ci zawierania takich umow.

25 KZGW/KH/2022/59; KZGW/KH2022/60; KZGW/KH/2022/61; KZGW/KH/2022/62; KZGW/KH/2022/6 3;
KZGW/KH/2022/64.

26 PQIS.03.02.00-00-0013/17-00; POIS.02.05.00-00-002/17-00; POIS.03.03.00-00-007 3/19-00;
P0IS.03.02.00-00-008 1/19-00.

27 NrKZGWI/KZ/2022/53z 14 wrze$nia 2022 .

28 Aneksz13 grudnia 2022r.



Prezes PGW WP wyjasnit m.in.: ,[...] obecne przepisy dotyczace przeznaczania
srodkow Wod Polskich na dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki wodne;j
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe majg charakter fakultatywny
(art. 253 ustawy Prawo wodne), natomiast [...] rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 27 grudnia 2017 r. [w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie —
przypis kontrolera] wskazuje umowy zawierane przez PGW Wody Polskie
z panstwowymi jednostkami budzetowymi jedynie jako forme przekazywania
$rodkdw do pjb.”.

(akta kontroli str. 2488-2493, 2876-2933)

PGW WP w 2022 r. nie otrzymato od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty
$rodkdw pienieznych do Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 65
ust 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw?® oraz nie realizowato zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli str. 2019-2021)

Wynagrodzenia

Przecigtne planowane zatrudnienie w PGW WP w 2022 r. okre$lono na 6 520
etatow, przy zatrudnieniu 6 635 osob. W 2022 r. przecietne zatrudnienie wyniosto
6 599 osdb zatrudnionych na 6 482 etatach, co stanowito 99,5% planowanej liczby
osob 199,4% planowanych etatow. W porownaniu do 2021 r. przecietne
zatrudnienie wzrosto o 135 0sdb (2,1%) oraz 117 etatéw (1,8%). W zarzadzie PGW
WP30 zatrudnionych byto 5 0séb na 5 etatach; w poréwnaniu do 2021 r. stan ten nie
ulegt zmianie. W administracji przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 4 911
0s6b na 4846 etatach, co stanowito odpowiednio 97,9% i 98,9% planu.
W poréwnaniu z 2021 r. zatrudnienie w administracji byto wyzsze o 143 osoby
(3,0%) i 176 etatow (3,6%). Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2022 r. wyniosty
461 721,4 tys. zi31. W poréwnaniu do 2021 r.32 byly one wyzsze o0 57 951,1 tys. zt,
tj. 14,4%.

Dyrektor Zarzadzania Zasobami Ludzkimi wyjasnita m.in., ze: ,[...] wzrost wydatkdw
na wynagrodzenia osobowe w 2022 r. w stosunku do wydatkdéw na wynagrodzenia
osobowe w 2021 roku byt SciSle powigzany i wynikat z: - wysokoSci planu
wynagrodzen osobowych przyjetej w Ustawie budzetowej na 2022 r., stanowigcej
w efekcie zwiekszenie w stosunku do planu wynagrodzen osobowych przyjetej
w Ustawie budzetowej na 2021 r., z przeznaczeniem przede wszystkim na
zwiekszenie wynagrodzen zasadniczych ipowigzanych z tym dodatkéw do
wynagrodzen pracownikow, - dodatkowego jednorazowego zwiekszeniaw Il potowie
2022 r. limitu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe, z przeznaczeniem na nagrody
dla pracownikéw.”.

29 Dz. U.poz.568, ze zm.

30 Rozumiany jako kierownik jednostki oraz jego zastepcy

31 Kwota ta zawiera poza kwotg wskazangw tabelinr 1, wyptacone w 2022 r. wynagrodzenie z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagrdd, odpraw emerytalnych, rentowych, nagréd jubileuszowych
oraz ekwiwalentu za urlop (zestawienie przekazane przez dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi przy pismie z 10 marca 2023 r. - sygn. KL0.091.1.2023).

32 Wydatki na wynagrodzenia osobowe w2021 r. wniosty ogotem 403770 3 tys. zt— wystgpienie pokontolne
sporzadzone po kontroli P/22/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. — wykonanie planufinansowego
PGWWP” - str. 24.
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Prezes Wod Polskich wyjasnit m.in., ze: ,[...] Aktualne zatrudnienie w stosunku do
biezacych zadan, mimo wzrostow rok do roku jest wcigz zbyt niskie. W celu
zidentyfikowania poziomu zatrudnienia, ktéry jest potrzebny PGW Wody Polskie do
wykonywania zadan przeprowadzono proces analizy potrzeb etatyzacyjnych. Wynik
analizy wskazywat na docelowe optymalne zatrudnienie na poziomie o blisko 14%
wyzszym niz obecne [...] Wzrost przecietnego zatrudnienia o 135 oséb (2022 rok
w stosunku do 2021) wynika gtownie z uzupetnienia zatrudnienia tam, gdzie
potrzeby byty najpilniejsze i nie jest wcigz docelowym zatrudnieniem, a sama
potrzeba zatrudnienia nowych pracownikéw wcigz rosnie.”.

(akt kontroli str. 2461-2465, 2485-2486)

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 4 928,8 zt, w poréwnaniu
do 2021 r. byto wyzsze 0 514,6 zt, tj. 0 11,6%. W zarzadzie PGW WP przecigtne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 23 655,4 zt i w poréwnaniu do 2021 r. byto
wyzsze o 2067,8 zt, tj. o 9,6%. W administracji przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyniosto 5 273,04 zt iw porownaniu do 2021 r. bylo wyzsze
0 541,5 z}, tj. 0 11,4%. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2022 r. wyniosty
4 684,4 tys. zt; w poréwnaniu do 2021 r. byty one nizsze 0 84,7 tys. zt, tj. 0 1,8%.
(akta kontroli str. 2483-2484)

W 2023 r. wyptacono pracownikom PGW WP dodatkowe wynagrodzenie roczne za
2022 r. w wysoko$ci 30 426,6 tys. zt. Powyzszy wydatek nastapit w wyniku decyzji
Prezesa PGW WP, dla ktorej podstawg byto zarzadzenie nr 75/2022 Prezesa PGW
WP z 8 grudnia 2022 r. w sprawie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2022 dla pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Z § 1
ust. 6 ww. zarzadzenia wynika, ze ,wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysoko$ci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu 2022
roku”.

(akta kontroli str. 2466)

W 2022 r. w PGW WP33 zawarto 71 uméw zlecenia z osobami niebedacymi
pracownikami jednostki kontrolowanej oraz 13 z osobami bedacymi pracownikami
PGW WP. taczna wartos¢ uméw zawartych z pracownikami PGW WP wyniosta
43,3 tys. zh Szczegétowym badaniem objeto 4 umowy zlecenia®* zawarte
z pracownikami PGW WP w 2022 r., co stanowito 30,8% umdw zawartych
z pracownikami PGW WP. Wszystkie objete szczegétowym badaniem umowy
cywilnoprawne okreslaty precyzyjne zakres zadan itermin ich realizacji. We
wszystkich analizowanych przypadkach stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
stosowania wewnetrznych regulacji obowiagzujacych w PGW WP (szczegétowy opis
w sekciji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2157-2159, 2934-2942)

Zamowienia publiczne

W lutym 2023 r.35 w PGW WP sporzadzono roczne sprawozdanie o udzielonych
zamOwieniach w 2022 r. na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo

33 Na podstawie ,Zestawienia zadan zleconychw 2022 r. pracownikom PGW WP na podstawie umow
cywilnoprawnych” sporzadzonego przez Departament Finansowo-Ksiegowy KZGW oraz wykazu uméw
cywilno-prawnych (zlecen) zawartychw 2022 r. przez PGW WP z osobami niebedacymi pracownikam PGW
WP, przekazanego kontrolerowi przy pismie KF.091.1.16.2023.ejz 21 marca 2023r.

34 Nrewidencyjny PO 156, PO141, V0093, V1432.

35 Przekazane do Urzedu Zaméwieri Publicznych w 15 lutego 2023r. (zgodnie z art. 82 ust.2 upzp,
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP w terminie do 1 marca
kazdego roku nastepujgoego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie).
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zaméwien publicznych3é, w ktérym liczba postepowan zakonczonych udzieleniem
zamowienia przedstawiata si¢ nastepujgco:

— zamowienia klasyczne o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale Il ustawy, z wytgczeniem zamdwien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi — liczba postgpowan zakonczonych udzieleniem
zambéwienia - 504, taczna warto$¢ zawartych uméw (netto) -
276 8445 tys. zt,

— zaméwienia o wartoSci réwnej lub przekraczajacej progi unijne - liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia — 541, faczna wartos¢
zawartych umow (netto) — 553 387,6 tys. zt,

— zamoOwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o ktdrych mowa
wart. 359 iart. 392 ust. 1 upzp - liczba postgpowan zakorczonych
udzieleniem zamowienia — 20, tgczna warto$¢ zawartych uméw (netto) —
10 692,2 tys. zt,

— zamowienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty
spoteczne - liczba postepowan zakoriczonych udzieleniem zamdwienia - 705,
taczna warto$¢ zawartych uméw (netto) — 605 068,6 tys. zt,

— zamowienia udzielone z wytgczeniem stosowania przepisow ustawy — liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia — 166, faczna wartos¢
zawartych umow (netto) — 174 280 tys. zt.

Dodatkowo w 2022 r. PGW WP udzielito zamdwien klasycznych o wartoSci
mniejszej niz 130 000 zt oraz zamdwienia sektorowe i zamdwienia w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa o warto$ci mniejszej niz progi unijne otacznej wartosci
78 128,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2200-2203)

Szczeghtowg analizg objeto dobranych celowo 7 postgpowan, w tym 3
postepowania 0 udzielenie zamdwien publicznych oraz 4 umowy zlecenia zawarte
w okresie objetym kontrolg z pracownikami PGW WP o facznej wartosci 824 tys. zt,

tj.:

,Obstuga prawna dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w zwigzku z biezacq dziatalnoscig Departamentu gospodarki Wodno-$ciekowe;
oraz Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym” (warto$¢ umowy
123,0 tys. zt brutto),

,LDostawa 28 laptopow z wyposazeniem dla KZGW’, w trybie zapytania
ofertowego w oparciu 0 wewnetrzy regulamin udzielania zamowien publicznych
w PGW WP (warto$¢ umowy 142,2 tys. zt brutto),

,Obstuga prawna dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w zwigzku z biezgcq dziatalnoscig Departamentu gospodarki Wodno-Sciekowe;
oraz Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym” (warto$¢ umowy
545 ,9tys. zt brutto),

,Swiadczenie ustug sprzatania w pomieszczeniach biurowych wynajmowanych
dla Nadzoru Wodnego w Rawiczu”w 2022 r. (warto$§¢ umowy w okresie objetym
kontrolg wyniosta 5,5 tys. zt brutto),

36

Dz.U.z2022r.poz. 1710, ze zm. — dalej: ,upzp”.
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— ,Obstuga kottowni gazowej w budynku przy ul Nowej 2A i 2 B w Podgdrzynie
w sezonie grzewczym 2021/2022" (warto§¢ umowy w okresie objetym kontrolg
wyniosta 2,4 tys. zt brutto),

— ,Sprawowanie nadzoru oraz zapewnienie prawidtowego funkcjonowania dwaéch
domkdéw oraz ich bezpoSredniego otoczenia w miejscowosci Radzewice’
(warto$¢ umowy w okresie objetym kontrolg wyniosta 2,0 tys. zt brutto),

— ,Sprawowanie nadzoru oraz zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
mieszkania stuzbowego oraz jego bezposredniego otoczenia w miejscowosci
Krasnobrzeg” (wartoS¢ umowy w okresie objetym kontrolg wyniosta 3,0 tys. zt
brutto).

W przypadku 5 z 7 wyzej wymienionych postepowan wystapity przypadki miedzy
innymi  niezgodno$ci z wewnetrznymi  regulacjami  dotyczacymi zamowien
publicznych (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). We
wszystkich badanych postepowaniach realizacja zamdwienia byta zgodna z trescig,
zawartych umoéw, w przypadku 1 z 7 postepowan’, po stronie wykonawcy nastapito
opoznienie w realizacji przedmiotu umowy, co skutkowato naliczeniem przez
zamawiajgcego kary umownej w wysokosci 5,9 tys. zt, ktorg wykonawca uiscit; nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie. Poniesione wydatki byly celowe
i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien PGW WP na 2022 r. opublikowano na
stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych 25 lutego 2022 r. oraz
dokonano jego 17-krotnej aktualizacji i uzupetnienia.

(akta kontroli str. 1468-1471, 1740 )

Stan zobowigzan

Stan zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu roku 2022 wynosit ogétem 117 606,6 tys. zt38, w tym:

- Z tytutu kredytow i pozyczek krotkoterminowych —11 837,6 tys. zt;
- Z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych — 105 769,0 tys. zt;

- zobowigzania wymagalne — 70,8 tys. z13.

(akta kontroli str. 587-600)
Dotacje
W 2022 r. Prezes PGW WP podpisat z Ministrem Infrastruktury 5 uméw40 o warto$ci
ogotem 1226 320,4 tys. zt, ktdrych warto$¢ w trakcie roku zwigkszona zostata do
2100 017,3 tys. zt. Wszystkie umowy byty umowami dotacji udzielonymi na m.in.:
finansowanie wkfadu wtasnego w ramach projektow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE, finansowanie zadan w ramach projektéw
realizowanych przez PGW WP, realizacje zadan ustawowych i statutowych oraz na

37 Postepowanie dotyczace dostawy 28 laptopdw z wyposazeniem dla KZGW, (postepowanie
KZGWIKI1/43/2022).

38 Rb-Z kwartalne sprawozdanie na koniec 4 kwartatu roku 2022 o stanie zobowiazan wg tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji.

39 Ztego:
1) z tytutlu towarow i ustug — 68,3 tys. zt za fakture wystawiong przez kontrahenta wykonujacego prace przy
inwestycji polegajacejna budowie Cenfrum Informaciji Przyrodniczej w Gryficach, ktoregorealizacja zostata
przerwana — w sprawie zlozono zazalenie napozew zlozony przez kontrahenta w postepowaniu
nakazowym; 0,2 tys. zt- zobowigzanie dotyczace nieterminowej ptatnosci za kurs naukowo-szkoleniowy;
112,36 ztzobowigzania z tytutu dostawy wody i najmu terminala.
2) pozostate — 388,81 zt dotyczyto blednie naliczonych kwot w deklaracji z tytutu podatku za odpady
komunalne.

40 MI/DGWiZ8/2022/05/01/ZF, MI/DGWiZS/2022/04/01/ZF, MI/DGWiZS/2022/04/05/ZF,
MI/DGWiZS/2022/06/01/ZF, BZK-3.GW.1.2021.
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kontynuacje realizacji zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych. Srodki finansowe na
realizacje ww. zadan pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2022,
okre$lonej w czesci 83, poz. 4 lub zostaty okre$lone w ustawie budzetowej na rok
2022 jako $rodki dotacji przewidziane dla PGW WP. Ponadto sfinansowano
realizacje zadan inwestycyjnych ze $rodkow ujetych w wykazie wydatkdw, ktére nie
wygasty z uptywem 2021 r.

W trakcie roku 2022 PGW WP, po ztozeniu wnioskdw o wyptate Srodkdw z dotacii
na realizacje zadan okre$lonych umowami, otrzymato $rodki w kwocie ogdtem
2 056 637,2 tys. zt- co stanowito 97,9% Srodkéw mozliwych do uruchomienia
na realizacje zadan. Po dokonaniu rozliczen, zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach, PGW WP zwrécito Srodki z dotacji, tacznie 15 541,8 tys. zt, a zwroty
dotyczyty 4 uméw dotacji4!.
Szczegbtowym badaniem objeta umowe dotacji celowej*2 na realizacje zadan
okreslonych w art. 240 ust. 2-5 i 9 ustawy — Prawo wodne. Warto$¢ poczatkowa
wynosita 814 789,0 tys. zt — po zmianach w trakcie roku zostata zwiekszona do
1089 789,0 tys. zt. Wnioskowane $rodki wyniosty 1059 789,0 tys. zt, zostaty
rozliczone w wys. 1048 692,8 tys. zt — warto$¢ niewykorzystanych $rodkéw
30 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 527-586)

Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego: ,Przyczyng
niekorzystania Srodkéw dotacji w kwocie 30.000.000,00 zt byt fakt, iz pierwotnie
szacowany deficyt PGW WP na pokrycie kosztow funkcjonowania PGW WP,
biezacych kosztow utrzymania majgtku oraz infrastruktury znajdujacej sie
w zarzadzie PGW WP, a takze realizacje dziatan kryzysowych wyniést 275.000.000
zt, co znalazto odzwierciedlenie we wniosku o zmiane w planie finansowym.
W efekcie podjetych dziatan oraz uruchomieniu wszystkich mozliwych postepowan
przetargowych, ostateczne zapotrzebowanie na $rodki wyniosto 245.000.000,00 zt,
tj. okazato sie nizsze od planowanego o 30.000.000,00 zt. Stad tez brak petnego
wykorzystania kwoty dotacji. [...] Czas pomiedzy dokonang zmiang w planie
(18.11.2022 r.) a koricem roku kalendarzowego okazat sie niewystarczajacy dla
dokonania kompletu dziatan niezbednych do wydatkowania zaktadanych Srodkéw
w wysoko$ci, w tym m.in. przeprowadzenia stosownych postepowan
przetargowych, podpisania uméw, a takze ich realizacji. Spowodowato to
wykorzystanie wnioskowanych Srodkéw w kwocie 245.000.000 zt, tj. ponizej
zaktadanego poziomu (275.000.000 zt).”.

(akta kontroli str. 3019 - 3032)

W okresie obowigzywania umowy dotacji celowej PGW WP ztozyto 9 wnioskow
o wyptate Srodkéw dotacji w wysokosci 1059 789,0 tys. zt. W KZGW nie
dokumentowano zapotrzebowania na Srodki finansowe z dotacji celowej dla rzgw,
zarzadow zlewni i nadzoréw wodnych oraz nie prowadzono ewidencji ksiegowe;
umozliwiajgcej wyodrebnienie wydatkowanych $rodkéw finansowych na realizacje
zadan okreslonych w umowie dotacji. W zatgczniku nr 3 do umowy dotacji celowej
okre$lajacy zakres rzeczowy dla poszczegblnych zadan realizowanych przez
KZGW, rzgw, zarzady zlewni i nadzory wodne okreslono m.in. mierniki oraz
procentowy udziat zadania w kwocie dotacji ogotem. Po przeliczeniu procentowego
udziatu zadan na warto$ci kwotowe wynika, Ze dla:

— KZGW zaplanowano 123 473,1 tys. zt (wykonanie — 43 746,9 tys. zt.),

— rzgw zaplanowano 144 724,0 tys. zt (wykonanie — 338 497,2 tys. zt.),

“ MI/DGWiZ$/2022/05/01/ZF, MI/DGWiZ8/2022/04/01/ZF, MI/DGWiZ$8/2022/04/05/ZF,
MI/DGWiZS/2022/06/01/ZF.
42 MI/DGWiZ8/2022/06/01/ZF .
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— zarzady zlewni zaplanowano 378919,6 tys. zt (wykonanie - 315
473,4 tys. zt),

— nadzory wodne zaplanowano 442672,3 tys. zt (wykonanie - 351
020,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 527-586)

Jak wyjasnita zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych PGW WP:

LZatacznik nr 3 prezentuje podziat ogoinej kwoty dotacji przyznanej PGW Wody

Polskie na poszczegolne zadania realizowane przez PGW Wody Polskie. Dane

zawarte w zatgczniku dotyczace podziatu dotacji na poszczegolne zadania oraz

poszczegblne jednostki organizacyjne odzwierciedlajg stan wiedzy na moment
sporzadzenia przedmiotowego aneksu wraz z zatgcznikiem nr 3. Liczba i wielko$¢
zadan realizowanych ostatecznie przez poszczegdlne jednostki organizacyjne byta
determinowana przez biezace potrzeby =z jednej strony oraz warunki
hydrometeorologiczne z drugiej i byta na biezaco modyfikowana. Konsekwencjg
dokonywanych zmian byly odpowiednie zmiany procentowego udziatu
poszczegdlnych zadar/jednostek organizacyjnych w ogélnej kwocie dotacii. Srodki,
zgodnie z zapisami zawartej umowy kierowane byty na zadania najpilniejsze

z punktu widzenia cato$ci zadan utrzymaniowych realizowanych przez PGW Wody

Polskie. [...] kwoty wskazane w zataczniku nr 3 odzwierciedlaty plany na moment

podpisywania umowy lub zawierania aneksu, a ich znaczenie byto wytacznie

informacyjne. Zgodnie z umowg dotacji, mozliwe byto realizowanie przez PGW WP
poszczegblnych zadan (wskazanych w ramach zatacznika nr 3) w taki sposob, aby
suma wydatkowanych na nie $rodkow nie przekroczyta ogdlnej kwoty dotacji

(1.089.789.000,00 zt). Ze wzgledu na fakt, iz gtéwnymi zadaniami PGW WP,

wynikajacymi z przedmiotowej umowy, byty: realizacja w jak najwiekszym stopniu

poszczegblnych zadan wskazanych w ramach zatacznika nr 3 oraz — cato$ciowo —
nieprzekroczenie kwoty ogolnej dotacji, wobec braku jednoznacznego wymogu
aktualizacji procentowego podziatu dotacji na jednostki organizacyjne PGW Wody

Polskie nie widziato potrzeby dokonywania formalnej aktualizacji przedmiotowego

zatgcznika w tym zakresie. PGW Wody Polskie na biezaco monitorowato poziom

wykonania ogolnej kwoty dotacji i nie byto zagrozenia jego przekroczenia w zadnym
momencie w roku 2022. Procentowe udziaty poszczegdinych zadan w kwocie
dotacji byly zawsze pochodng kwot przeznaczonych na poszczegdlne zadania —
kwot pierwotnie planowanych (Zatacznik nr 3) oraz kwot faktycznie zrealizowanych

(Zatacznik nr 5). Precyzyjne ich wyliczenie byto kazdorazowo mozliwe, co nie

zmienia faktu wystepowania istotnych rézni¢ pomiedzy pierwotnymi planami

a ostatecznym wykonaniem.”.

(akta kontroli str. 2998-3012)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe PGW WP w 2022 r. wyniosty tacznie 1771 779,0 tys. zt, co

stanowito 109,2% planu po zmianach*3, z tego:

1) Inwestycje z dotacji dla PGW WP - wydatki wynikajace z dokumentow
strategicznych oraz  utrzymania majatku  Skarbu  Panstwa  (obiekty
hydrotechniczne, rzeki, potoki) — nie byly planowane w ustawie budzetowej. Po
zmianie planu finansowego* wprowadzono 488 772,9 tys. zt, ktdére pochodzito
z dotacji przeznaczonej na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Wisty™5,

43 Zwigkszenie planu finansowego do warto$d 1 622 872,0tys. zt tj. 0 488 613,0tys. ztw poréwnaniu do
ustawy budzetowej
44 Pismo z Ministerstwa Infrastruktury nr DGWiZS-6.75.89.2022.JM z 17 listopada 2022r.
45 Umowa dotacjinr MI/DGWiZS$/2022/04/01/ZF z 8 kwietnia 2022 r. (na podstawie dwoch decyzji Ministra
Finansow z 24 stycznia 2022r. (nr MF/WM4.4143.3.1.2022.MF.33 na 139 383,00 ztinr
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W 2022 r. wydatkowano tacznie 797 616,8 tys. zt, co stanowito 163,2% planu po
zmianach (tj. 0 285447,1 tys. zt wiecej niz zaktadano w zmianie planu
finansowego). Wydatki dotyczyly realizacji 45 z 50% zadan inwestycyjnych
realizowanych przez PGW WP wykonanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i ochrony przeciwpowodziowe] oraz walki z suszg, a takze zapewniajacych
retencje oraz przyczynianie sie do renaturyzacji rzek, w ramach wydatkéw ujete
zostaty takze zadania zwigzane z inwestycjami w obszarze organizacyjnym PGW
WP oraz z zakupami inwestycyjnymi.

Inwestycje unijne (ze $rodkéw unijnych z programéw: POIiS 2014-2020,
PORIiM#7, PO Polska Cyfrowa?*, Regionalne Programy Operacyjne*?,) PWG WP
zrealizowato na poziomie 716 940,4 tys. zt, tj., 103,8% planu po zmianach®.
Srodki wydatkowano na realizacje 34 zadan.

Inwestycje ze $rodkéw NFOSIGW i wfosigw — 72,5 tys. z4, tj. 3,1% planu po
zmianach?®!.

Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjasnit, ze: ,Wykonanie
w wysokosci 3,1% wynika z faktu, iz sposréd planowanych do realizacji
w 2022 r. trzech projektdéw (w cze$ci majatkowej), faktyczna realizacja dotyczyta
wytgcznie jednego z nich — pn. Utrzymanie bioréznorodno$ci ekosystemow
wodnych terenéw Pojezierza Kaszubskiego oraz Boréw Tucholskich poprzez
odoudowe urzadzen matej retencji wodnej). Niewykorzystanie planu
finansowego w 2022 r. dla tego projektu na zrédle WFOSiIGW spowodowane
byto zmniejszeniem catkowitego planowanego wydatkowania w tym roku, jak
rowniez faktem, iz wszystkie ptatnosci zostaty rozliczone ze Srodkéw umowy

46

47

48

49

50

51

MF/WM4.4143.3.2.2022 MF.35na 164 101512,00zt.), zmieniona czterema aneksami (na podstawie

kolejnych 8 decyzji Ministra Finansow:

- z20maja2022r.: MF/WM4.4143.3.7.2022.MF. 1596, na 2 245 910,00 4,
MF/WM4.4143.3.8.2022 MF.1598 na 19 574 900,00 zt F/WM4.4143.3.9.2022 MF.1599 na
125000 000,00z

- z29lipca2022r.: MF/WM4.4143.3.12.2022 MF.2632 na 184203 866,00 zti
MF/WM4.4143.3.13.2022.MF.2635 na 1 086 404,00 zt

-z 15listopada 2022r. - MF/WM4.4143.3.14.2022.MF 4924 na 387 340,00 zt

-z 28listopada 2022r.: MF/WM4.4143.3.16.2022 MF.5166 na 78 112 140,00 zti
F/WM4.4143.3.15.2022.MF.5165na 229684 722,00 zt), dalej: ,umowa POPDOW".

5 zadan nie zrealizowano:

- 5.7.2 Program dziatar retencyjnych stanowigcy element zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionie
wodnym Goémej Zachodniej Wisty i Grnej Wschodniej Wisty miedzy Krakowem a Zawichostem RZGW
Krakow;

- 3D.1 Programdla Sanu.Bierna ochrona przeciwpowodziowa w zlewni Sanu - zadanie San|ll-
rozbudowa lewegowatu rzeki San w km 0+000-4+445, gm. Gorzyce woj. podkarpackie RZGW
Rzeszow;

- 4B.1/5-Dostawa oprogramowania domodelowania [ ... ]y RZGW Wroctaw;

- 5.6 MasterPlan dla zlewnirzeki Bobr - Koncepcja wdroZenia planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
w zlewnirzeki Bobrw zakresie identyfikacji priorytetow inwestycyjnychw wodnym regionie Srodkowej
Odry RZGW Wroctaw;

2 Ochrona przed powodzig kotliny Nysy Ktodzkiej 2B.1/1 Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy
Klodzkiej: Klodzko, Bystrzyca Kiodzka, Dtugopole Zdroj, Miedzylesie 2B.2/1 Ochrona
przeciwpowodziowa miast wzdtuz rzeki Bialej Ladeckiej: Stronie Slaskie, Ladek Zdr6j 2B.2/2 Ochrona
przeciwpowodziowa miast wzdtuz rzeki Bystrzycy Dusznickiej: Polanica Zdroj, Szczytna, Duszniki
Zdroj. RZGW Wroctaw.

Program Operacyjny RybactwoiMorze.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020.

Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020 (dalej: ,ROP”): ROP Wojewddztwa t ddzkiego 2014-

2020; RPO Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020; RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020; RPO

Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020; RPO Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020; RPO Wojewodztwa

Swietokrzyskiego 2014-2020; RPO Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 2014-2020; Wielkopolski RPO

2014-2020; RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

Inwestycje unijne — plan pozmianachwynosit690835,0 tys. zt, zgodnie z ustawa budzetowag wynosity 690

995,0 tys. zta po uzyskaniu zgody Ministra Infrastruktury w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw (pismo nr

DGWiZS$-6.75.89.2022.JM 17 listopada 2022 r.) zostat zmniejszony 0 160,0 tys. zt.

Inwestycje ze $rodkow NFOSIGW i wfosigw-— plan po zmianach 2 377,0tys. z} (odpowiednio: 1 860 tys. zt—

NFOSIGW, 251 tys. zt— NFOSIGW i 266 tys. zt— wfosigw).
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dofinansowania RPO Wojewodztwa Pomorskiego 2014-2020. Zmnigjszenie
catkowitego planowanego wydatkowania w 2022 r. z kolei wynikato z opdznien
ze strony wykonawcy i spowodowane byto znacznym przekroczeniem przez
organ administracyjny termindw zatatwienia sprawy o wydanie decyzji
pozwolenia wodnoprawnego (Etap 1). Dodatkowo dziatania w zakresie
wykonania robdt budowlanych (Etap Il) nie osiagnety zaawansowania prac
umozliwiajgcego ich odbiér w roku 2022 (przekazano wykonawcom place
budowy, wykonawcy nie przedstawili gotowosci do odbioréw cze$ciowych — nie
rozpoczeto robét terenowych).”. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze brak realizacji w
zakresie pozostatych 2 projektdw wynikat m.in. ze zmian w harmonogramie
realizacji projektu w 2022 r. ze wzgledu na ograniczenia zasobdw kadrowych
RZGW realizujacego projekt oraz dtugotrwatej procedury uzyskania zamiennej
decyzji pozwolenia na budowe,

4) Inwestycje finansowane z przychodow PGW WP - 247 325,3 tys. zt., tj. 57,8%
planu po zmianach52 Wydatki dotyczyty realizacji 298 zadan, z czego 187 zadan
wykonane zgodnie z planem tacznie na 124 471,44 tys. zh; 104 zadania
wykonane zostaty czeSciowo tacznie na 120 796,4 tys. zt; 7 zadan wykonano
poza planem tacznie na 2 057,5 tys. zt
Niewykorzystanie w cato$ci limitu okre$lonego w planie finansowym w wysokosci
17 337,4 tys. zt, bylo spowodowane m.in.: opéznieniami zwigzanymi z zaistniatg

sytuacjg epidemiczng w kraju, przedtuzajacymi sie procedurami administracyjno-
prawnymi, przesunieciami w czasie realizacji robot budowlanych w wyniku
przedtuzajacej sie procedury rozstrzygniecia postepowan przetargowych.

5) Inwestycje ze $rodkdw jednostek samorzadu terytorialnego — 9 831,1 tys. zi, ;.
76,8% planu po zmianach33. Wydatki dotyczyty 2 z 4 zadan ujetych w planie
finansowym oraz 2 zadan realizowanych poza planem.

Niewykorzystanie $rodkéw zgodnie ze wyjasnieniami dyrektora Departamentu
Finansowo-Ksiggowego, spowodowane byto odstgpieniem od umowy
z wykonawcg przebudowy watow (projekt pn. ,Przebudowa Polderu Zelazna®);
przedtuzajacymi sie procedurami administracyjnymi (projekt pn. ,Opracowanie
dokumentaciji projektowej na zadanie pn.: Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
msc. Dwory Il, gm. Oswiecim - Etap II”); opéznieniami zwigzanymi z uzyskaniem
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, ktére wptynely na terminy
uzyskania kolejnych niezbednych decyzji i uzgodnien, dot. cato$ciowej realizacji
dokumentacii dla projektu pn. ,Budowa jazéw na Kanale Potudniowym Obry w m.
Ciosaniec w gminie Stawa oraz w m. Perkowo i w m. Siekowo w gminie
Przemet’.

(akta kontroli str. 3165-3177, 3243-3257, 3378-3397)

Kontrola zarzadcza
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa PGW WP z 31 grudnia 2019 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego w PGW WP, w § 54 pkt 3 okre$lono
zakres dziatania Wydziatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli Zarzadczej
wchodzacego w skfad Departamentu  Kontroli i Audytu Wewnetrznego.
Zarzadzeniem nr 92/2020 Prezesa PGW WP z 29 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany
regulaminu organizacyjnego PGW WP, § 54 zostat zmieniony i w Departamencie
Kontroli i Audytu Wewnetrznego wyodrebniono Wydziat Audytu Wewnetrznego,
ktorego zakres dziatania doprecyzowano w pkt. 5.

(akta kontroli str. 3192)

52 Inwestycje finansowane z przychodow Wéd Polskich - plan po zmianach 428 0860 tys. zt.

53 Inwestycje ze Srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego— plan pozmianach 12 801,0tys. zt.
Odpowiednio: Urzad Miasta Opole — 12 421 tys. zi; Gmina O$wigcim— 100 tys. zt, LIFE, LIFE+REGA Gmina
Jodiownik — 60 tys. zt; Gmina Stawa, Gmina Przemet — 220tys. z1.

27



Zarzadzenie nr 38/2019 Prezesa PGW WP z 14 sierpnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”, okre$la ogdt dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadah w spos6b zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy oraz opisuje zasady realizacji kontroli zarzadczej w PGW
WP.

PGW WP wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej w terminie i szczegdtowosci wynikajacej z rozporzadzenia MF. Do jego
sporzadzenia wykorzystano informacje pochodzace z: monitorowania realizacji
celow i zadan, samooceny, procesu zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz z czastkowych o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej skfadanych przez kierownikéw komérek organizacyjnych PGW
WP. Zastrzezenia w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2022 r. dotyczyly
m. in. niedopasowania zasobéw kadrowych i informatycznych do zadan
wykonywanych przez PGW WP, brak jednolitych zasad wynagradzania,
nieefektywny system naliczania optat za ustugi wodne, nigjednolity system
zarzadzania projektami, brak skutecznego wewnetrznego sytemu obiegu informacii,
problemy z procesem dotyczacym zarzadzania ryzykiem (te zastrzezenia byty
rowniez zgtaszane za 2021 r.). Dodatkowo wskazano w pkt 1.3 ,Z uwagi na
wystapienie sytuacji kryzysowej masowego pomoru ryb na Odrze, PGW Wody
Polskie zostato zobowigzane do prowadzenia raportowania codziennie od dnia
13.08.2022 r., do przygotowania informacji o podejmowanych dziataniach przez
PGW Wody Polskie w sprawie oraz raportdbw o zaobserwowaniu $nietych ryb.
Prowadzenie tej dodatkowej dziatalnoSci w drugiej potowie roku 2022 r. prowadzito
do zmniejszenia efektywnosci i terminowo$ci wykonywania obowigzkdw pionu
ochrony przed powodzig i susza, co réwniez byto podyktowane rozpoczety
w listopadzie kontrolg NIK w tej sprawie.”.

Na pytanie kontrolera NIK, ktére zadania nie zostaty zrealizowane, ktére zadania
zostaty zrealizowane z op6znieniem z powodu przeprowadzonej w 2022 r. kontroli
NIK, Prezes PGW WP nie udzielit odpowiedzi. Natomiast wyjasnit, ze: ,Odnoszac
sie do stwierdzenia ujetego w OSwiadczeniu — dodatkowe obowigzki byty zwigzane
ze wzrostem liczby wptywajacej korespondencji do PGW Wody Polskie, w tym
przygotowania wktadéw do odpowiedzi na interpelacje, zapytania poselskie
i senatorskie, przygotowania materiatbw na komisje senackie i sejmowe oraz
posiedzenia Senatu i Sejmu. Kontrola NIK, ktéra rozpoczeta sie w listopadzie
2022 r. byta prowadzona nie tylko w KZGW, ale réwniez w RZGW gdzie pracownicy
Pionu byli zaangazowani w przygotowanie materiatbw na potrzeby kontroli. [...]
W ramach zarzadzania ryzykiem w bazie ryzyk zostaty wykazane dla celu pn.
Monitoring biezacej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej: ryzyko zewnetrzne —
zwigzane z natozeniem obowigzkow poza kompetencjami PGW Wody Polskie oraz
w szczegdlnosci kompetencjami Pionu Ochrony Przed Powodzig i Suszg oraz
ryzyko wewnetrzne — zwigzane z natozeniem obowigzkéw poza kompetencjami
Pionu byt dodatkowym dziataniem RPC i KPC moze skutkowa¢ niewywigzaniem sig
z obowigzkdw statutowych natozonych na Pion PP. W podsumowujgcym rok 2022
monitoringu ryzyk dla powyzszych ryzyk wskazano, ze nie wystgpita ich
materializacja, co oznacza, ze mechanizmy kontrolne wdrozone w celu minimalizacji
wptywu ryzyka zadziataty w stopniu umozliwiajacym realizacje zadan statutowych.”.

(akta kontroli str. 2961-2962)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1.

Niezgodne z obowigzujacym regulaminem udzielania zamdwien publicznych
w PGW WP, wykonywanie czynno$ci dot. prowadzenia postepowania
0 zaméwienie  publiczne  KZGW/KW/130/2022  ,Obstuga prawna dla
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zwigzku z biezacq
dziatalnoscia Departamentu gospodarki Wodno-$ciekowej oraz Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym”.

Podczas kontroli stwierdzono, ze we wniosku z 10 maja 2022 r. 0 wszczecie
zamdwienia o wartosci mniejszej niz 130 000 PLN netto (zatacznik nr 3), dyrektor
Departamentu  Gospodarki Wodno-Sciekowej5s inicjujaca to postepowanie,
wbrew dyspozycji art. 34 regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PGW
WP w brzmieniu: ,Zatwierdzony Wniosek, ktérego wzor stanowi Zatgcznik Nr 3
do Regulaminu, stanowi jednoczesnie decyzje o powotaniu Zespotu ztozonego
wytgcznie z osdb dysponujgcych wiedzg merytoryczno-techniczng w zakresie
przedmiotu zamowienia®, zatwierdzajac przedmiotowy wniosek w dniu 10 maja
2022 r. nie wskazata w nim skfadu, a co za tym idzie nie powotata Zespotu do
przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowania.

Zatwierdzajac dokument bez daty w brzmieniu: ,Uzasadnienie oceny ztozonych
ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej”, dyrektor naruszyta dyspozycje art. 37
ust.1 i 3 w brzmieniu: ,Zespdt zobowigzany jest udokumentowaé wszystkie
czynno$ci podejmowane w postepowaniu. Wzér Protokotu stanowi zatacznik nr 5
do Regulaminu” i art. 38 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PGW
WP w brzmieniu: ,Zespdt przedktada Protokdt [...] dyrektorowi komorki
organizacyjnej w KZGW nadzorujgcemu dang jednostke lub komorke
organizacyjna inicjujacg postepowanie celem zatwierdzenia”, gdyz dokument ten
nie posiadat wszystkich istotnych danych jakie zgodnie z Regulaminem powinien
zawiera¢ protokdt z czynno$ci Zespotu (zatacznik nr 5), w tym miedzy innymi
daty sporzadzenia dokumentu, daty zatwierdzenia dokumentu przez dyrektora
KW, a co najwazniejsze w dokumencie tym nie wskazano terminu sktadania
ofert, tj. dnia igodziny, do ktérej oferenci mogli ztozy¢ oferty w tym
postepowaniu.

Dyrektor KW naruszyta art. 54 ust. 3 ww. regulaminu w brzmieniu: ,Cztonkowie
Zespotu, niezwtocznie po otwarciu ofert, sktadajg oSwiadczenie o bezstronnosci
na Protokole czynnoSci oceny ofert [...]", gdyz zatwierdzajac dokument
,Uzasadnienie oceny ztozonych ofert iwyboru oferty najkorzystniejszej”
podpisany przez dwdch pozostatych cztonkdw Zespotu, dyrektor nie ztozyta
osSwiadczenia o bezstronno$ci w tym postepowaniu.

(akta kontroli str. 1471, 1543-1641)

Dyrektor KW wyjasnita, ze: ,Sktad Zespotu zostat zaproponowany w notatce
z dnia 10 maja 2022 r., kit6rq zaakceptowatam w przedstawionej mi formie,
zatwierdzajac tym samym sktad Zespotu. Forma notatki z dnia 10 maja 2022 r.,
w ktdrej zaproponowano sktad Zespotu oraz fakt jej akceptacji przeze mnie nie
jest tozsamy z powotaniem Zespotu w sposéb opisany w Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych w PGW WP Dokument zatytutowany
Uzasadnienie oceny ztozonych ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej pomimo
odmiennej formy zawiera elementy okreSlone w zataczniku nr 5. Sktadajac

54 Zatgcznik do zarzadzenia nr91/2020 Prezesa Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody polskie z dnia

29 grudnia 2020r. ze zm.

55 Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodno-Sciekowej ,dalej: ,Dyrektor lub Dyrektor KW”.
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podpis akceptujgcy ten dokument ztozytam takze o$wiadczenie dotyczace
bezstronnosci. Nie uwazatam, za konieczne sktadania drugiego podpisu na tym
samym dokumencie”.

(akta kontroli str. 1638-1641)

2. Niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w PGW WP zawierano
umowy zlecenia dotyczace
a),Swiadczenia ustug  sprzatania w  pomieszczeniach  biurowych
wynajmowanych dla Nadzoru Wodnego w Rawiczu”w 2022 r. bez stosowania
procedury przewidzianej w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych
w PGW WP do zamowien, ktérych warto$¢ szacunkowa jest réwna lub
mnigjsza niz 50 000 PLN netto. Podstawowg umowe w tym postepowaniu
zawarto 31 grudnia 2019 r. Przedmiotem badan kontrolera, w zwigzku
Z cezurg czasowa obecnej kontroli, byty aneksy do ww. umowy nr 3 z dnia
20 grudnia 2021 r., gdzie w § 2 postanowiono, ze: ,Wykonawca bedzie
wykonywat przedmiot umowy w okresie od 1.01. 2022 r. do dnia
31.12.2022 r.” oraz aneks nr 4 z dnia 6 maja 2022 r. Oba aneksy, zgodnie
z zarzadzeniem nr 89/2020 Prezesa PGW WP z dnia 22 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury obiegu umoéw w PGW WP,
zostaly przekazane do poszczegolnych jednostek organizacyjnych
zamawiajacego celem potwierdzenia w Karcie Uzgodnien (...)", uzgodnien
projektu przedmiotowych aneksow. Nieprawidtowos¢ jakg stwierdzono
w przypadku aneksu nr 4 z dnia 6 maja 2022 r. dotyczyta potwierdzenia
uzgodnienia projektu umowy za pracownika Komorki ds. inwestyciji, w Karcie
uzgodnienn wewnetrznych projektu umowy, przez pracownika Komorki ds.
Zamoéwien Publicznych, w rubryce nr 6 przeznaczonej dla Komdrki ds.
Inwestycji /Planowania i Koordynacji Eksploataciji/Utrzymania. Zgodnie z § 5
zatacznika nr 1 do cytowanego powyzej zarzadzenia Kierownicy
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych (lub wyznaczeni przez nich
pracownicy lub samodzielne stanowiska pracy) potwierdzajg w Karcie
Uzgodnien uzgodnienie projektu umowy”.

(akta kontroli str. 2229-2231, 2243-2250)

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Lesznie wyjasnita, ze: ,pracownica Wydziatu
Zamowien Publicznych, w czesci dokumentu (...) omytkowo ztozyta podpis
wwierszu nr 6 Komdrka ds. Inwestycji/Planowania i Koordynacii
Eksploatacji/lUtrzymania”. Nadto dyrektor wyjasnita, ze: ,Dokumenty
wynikajace z zatacznika do Zarzadzenia nr 91/2020 Prezesa PGW WP
z229.12.2020 r. (ze zm.) do Regulaminu (...) nie zostaty sporzadzone
w catosci  zgodnie z ww. wytycznymi. Wynikato to z btednego
przeSwiadczenia pracownikobw o braku konieczno$ci stosowania ww.
procedur odno$nie przygotowania uméw cywilnoprawnych.”.

(akta kontroli str. 2474-2475)

b) ,Obstugi kottowni gazowej w budynku przy ul Nowej 2A i 2 B w Podgdrzynie
W sezonie grzewczym 2021/2022". Umowa Zlecenia nr
WR.6.200.283.309.2021 zawarta zostata bez stosowania procedury
przewidzianej w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w PGW WP.
Z-ca dyrektora Zarzadu Zlewni w Lwowku Slaskim wyjasnit, ze: ,umowa (...)
zostata zawarta bez stosowania Regulaminu udzielania zamdwien
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publicznych w PGW WP =z uwagi na niewlasciwg interpretacje
obowigzujacych przepiséw (...).".

(akta kontroli str. 2351-2400; 2452-2472)

c) ,Sprawowania nadzoru oraz zapewnienia prawidtowego funkcjonowania

dwoch domkéw oraz ich bezpo$redniego otoczenia w miejscowosci
Radzewice”. Umowe, bez stosowania procedury przewidzianej w Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych w PGW WP 23.06.2022 r. na okres od
1.07.2022 r. do 30.09.2022 r., z pracownikiem Nadzoru Wodnego w Sremie
zawart zastepca dyrektora RZGW w Poznaniu.
,Sprawowania nadzoru oraz zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
mieszkania stuzbowego oraz jego bezposredniego otoczenia w miejscowosci
Krasnobrzeg”. Umowe, bez stosowania procedury przewidzianej
w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych w PGW WP 23.06.2022 .
na okres od 1.07.2022 r. do 30.09.2022 r., z pracownikiem Nadzoru Wodnego
w Obornikach zawart zastepca dyrektora RZGW w Poznaniu.

Dyrektor RZGW w Poznaniu wyjasnit, ze: ,Dokumenty wynikajace
z zatacznika do zarzadzenia nr 91/2020 Prezesa PGW WP z dnia 20.12.2020
r. (ze zm.) do regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PGW WP oraz
Karta uzgodnien wewnetrznych projektu umowy w RZGW zat. nr 2 do
Zarzadzenia nr 89/2020 z 22.12.2020 r. (ze zm.), nie zostaty sporzadzone.
Wynikato to z btednego prze$wiadczenia pracownikéw o braku koniecznosci
stosowania ww. procedur odno$nie przygotowania uméw cywilnoprawnych.”.

(akta kontroli str. 2401-2421, 2422-2442, 2458-2459)

Zdaniem NIK, stwierdzone powyzej nieprawidtowosSci wskazujg na
niezrealizowanie przez PGW WP wniosku pokontrolnego o wzmocnienie nadzoru
nad przestrzeganiem wewnetrznych procedur dotyczacych zamodwien
publicznych oraz procedury obiegu umoéw ktéry sformutowano po kontroli
P/22/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. — wykonanie planu
finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

3. Prowadzona ewidencja ksiegowa dla $rodkoéw dotacji i wydatkéw dokonanych
z tych $rodkéw nie pozwalata na wyodrebnienie wydatkéw na poszczegoélne
zadania okre$lone w zatgczniku nr 3 do umowy dotacji, uniemozliwiajac jej
wiarygodne rozliczenie. Na podstawie prowadzonej ewidencji nie mozna byto
zweryfikowa¢ procentowego rozliczenia poszczegoinych zadan, co byto
dziataniem niezgodnym z § 3 umowy dotacji wskazujacym, ze: ,,Zgodnie z art.
152 uofp Dotowany jest zobowigzany prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
ksiegowa dla $rodkdw z dotacji i wydatkéw dokonanych z tych Srodkéw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2021r. poz. 217, z p6zn. zm.)*8 w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz do przechowywania kompleksowej
dokumentacji zwigzanej z realizacjg umowy.”.

Jednoczesnie w umowie dotacji okreslony zostat w procentach wymagany
poziom udziatu kosztow danego zadania w kwocie przyznanej dotacji, a na
podstawie zapiséw ksiegowych nie jest mozliwe ustalenie poziomu wykonania
i weryfikacja zgodno$ci wykonania z wymogiem umowy dotacji.

(akta kontroli str. 3015-3018)

% Dz. U.z2023r.poz. 120, ze zm. (przyp. kontrolera).
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Jak wyjasnita Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznychi Organizacyjnych: ,Umowa
dotacji nr MI/DGWiZ8/2022/06/01/ZF zobowigzata PGW Wody Polskie do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla Srodkéw z dotacji
| wydatkow dokonanych z tych Srodkéw, bez koniecznosci jej prowadzenia
oddzielnie dla poszczegdlnych zadan (wyszczegdlnionych w zataczniku nr 3).
W taki sposéb PGW Wody Polskie prowadzito przedmiotowg ewidencje. Jak
wskazano wczesniej, kwoty wskazane w zatgczniku nr 3 odzwierciedlaty
planowany podziat zadan w momencie zawierania umowy dotacji/aneksu do
umowy. Plan ten byt wielokrotnie modyfikowany zgodnie z biezacymi priorytetami
utrzymaniowymi. Zgodnie z umowg dotacji, mozliwe byto realizowanie przez
PGW Wody Polskie poszczegdlnych zadan (wskazanych w ramach zatacznika nr
3) w taki sposdb, aby suma wydatkowanych na nie $rodkéw nie przekroczyta
ogolnej kwoty dotacji (1.089.789.000,00 zt).”.

(akta kontroli str. 2998-3012)

Zdaniem NIK prowadzona ewidencja ksiegowa powinna pozwalaC na
wyodrebnienie  $rodkéw  finansowych  przeznaczonych na realizacje
poszczegblnych zadan, tak by na podstawie zapiséw ksiegowych mozna byto
ustalic kwote wydatkéw poniesionych na kazde z zadan wymienionych
w zatgczniku nr 3 do umowy. Jest to istotne takze do obliczenia ewentualnej
kwoty zwrotu dotacji w przypadkach okre$lonych w § 2 ust. 8 i 9 umowy,
w sytuacji niewykonania wartosci miernika dla danego zadania. Bowiem w takim
przypadku kwota przypadajaca na dane zadanie ulega zmniejszeniu. W ocenie
NIK sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej dla srodkéw dotacji i wydatkéw
dokonanych z tych $rodkdw naruszat réwniez art. 152 uofp.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Dziatania PGW WP w zakresie postepowania z wolnymi Srodkami byty zgodne z § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
$rodkdw niektorych jednostek sektora finansdw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®'.

Stan Srodkow pienieznych na koniec 2022 r. wyniost ogbtem 449 818,1 tys. zt.
31 grudnia 2022 roku nie zatozono lokaty terminowej, a wolne Srodki w wysokosci
477 994,0 tys. zt przekazano Ministrowi Finanséw w depozyt, zgodnie z ustawq
o finansach publicznych.

W planie finansowym, zgodnie z ustawg budzetowg na 2022 r., stan $rodkow
pienieznych planowany byt na 10 322,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 449 818,1 tys.
zt, tj. 4357,9% w pordwnaniu do planu finansowego po zmianach. Natomiast
w poréwnaniu do wykonania w 2021 r.%8 stan wymienionych $rodkéw byt nizszy
0 226 919,3 tys. zti stanowit 66,5% wykonania planu finansowego w 2021 .

W 2022 r. z tytutu zagospodarowania wolnych srodkow PGW WP na rachunkach
bankowych w BGK, podlegajacych konsolidacji finanséw publicznych, uzyskato
przychody w postaci odsetek, w wysokosci 14 219,6 tys. zt. W 2022 r. Srodki
lokowano na okres od 1 do max 4 dni. Srednia dzienna kwota $rodkow
przekazanych w depozyt na lokatach overnight wniosta 4 983,2 tys. zt. Kwote te
PGW WP przyjeto jako rezerwe ptynnosciowq”. Najwyzszg $rednig kwote Srodkow

57 Dz. U.poz. 1864.

5 W na koniec 2021 r. stan Srodkéw pienieznychw PGW WP wyniost676 737,5tys. zti Srodkiw tej
wysoko$ci, w ramach konsolidacji, zostaty ulokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) 31 grudnia
2021 r. jako depozyt overnight.
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przekazywanych w depozyt overnight zanotowano w KZGW (40 483,7 tys. zt%9),
a najnizszgw RZGW w Biatymstoku (5,0 tys. z{60).

Przychody w postaci odsetek od depozytow u Ministra Finansow w 2022 r. nie byty
ujete w ustawie budzetowej na 2022 r. oraz w planie finansowym PGW WP i jego
zmianach, co opisano w planie jako wynikajace wprost z tabeli optat i prowizji za
czynno$ci bankowe wykonywane w BGK na rzecz przedsiebiorcow oraz innych
klientow instytucjonalnych.

PGW WP w 2022 r. nie korzystato z innych form zagospodarowania posiadanych
nadwyzek wolnych $rodkéw, nie zaktadato lokat dtugoterminowych, nie posiadato
obligacji skarbowych ani innych form inwestycji finansowych. Srodki finansowe PGW
WP znajdujgce sie na rachunkach bankowych podlegaty codziennemu
mechanizmowi ,konsolidacji finanséw publicznych”.

(akta kontroli str. 22-44, 338-505, 1984-1989, 3200-2006)

W PGW WP w 2019 r. wprowadzono system zarzadzania ptynnoscig finansowa.
Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjasnit m.in., ze: ,system (...
funkcjonuje w oparciu o Zarzadzenie nr 50/2019%" Prezesa PGW WP (...).
Departament Finansowo-Ksiegowy zarzadza przeptywami finansowymi wewnatrz
oraz na zewnatrz organizacji majac na celu przede wszystkim zapewnienie
bezpiecznego poziomu ptynnosci finansowej PGW WP rozumianej jako zdolnosci do
terminowego regulowania biezacych zobowigzan. (...) W tym celu Departament
Finansowo-Ksiegowy opracowat i wprowadzit instrukcje zaciggania zobowigzan
finansowych ikontroli dokonywania wydatkow ze Srodkdéw publicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie. (...) Monitorowanie
poziomu ptynnos$ci odbywa sie z poziomu jednostki centralnej KZGW. (...) Opisany
powyzej mechanizm  kontroli  stanu  niezbednych  wolnych  Srodkéow
zabezpieczajacych biezace regulowanie zobowigzan opiera sie na dokonywanej
w systemie ciggtym analizie planowanych wptywéw i przewidywanych wydatkow,
weryfikowanych w ramach codziennej kontroli sald Srodkéw na rachunkach oraz
zbieranego regulamnie zapotrzebowania na $rodki wynikajacego ze zblizajacych sie
ptatnosci. W zaleznoSci od ksztattowania si¢ salda $rodkéw na rachunkach
bankowych w KZGW oraz poszczegdlnych RZGW dokonywane sg wieksze lub
mnigjsze transfery Srodkéw finansowych pomiedzy KZGW oraz poszczegoinymi
RZGW umozliwiajgce regulacje  uwzglednionych ~ w budzetach jednostek
zobowigzan.”.

(akta kontroli str. 22-44, 669-671, 1984-2000, 2006-2013, 3193-3199)

Zrzadzenie 50/2019 dotyczyto wszystkich operacji gospodarczych®2i okre$lato takze
oceng celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontrole dokonywania
wydatkow ze Srodkdw publicznych. Ocena przebiegata w 2 etapach: wstepnej oceny
celowo$ci zaciggania zobowigzan oraz kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkow
publicznych.

Ponadto Prezes PGWWP wydat zarzadzenie nr 59/201963, w ktérym okreslit zasady
informowania i przekazywania przez jednostki organizacyjne PGW WP umdw

59 Rachunek $rodkéw biezacych (AB001)

60 Rachunek partycypacji (BB003)

61 Zarzadzenie PrezesaPGW nr50/2019z dnia 9 wrze$nia 2019 r. w sprawie okre$leniazasad oceny
celowo$ci zacigganiazobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

62 Bezwzgledu na zrodio finansowania, z wylgczeniem zamoéwien dostaw i ustug dtugookresowych i ciggtych
np. zakup energii, wody, ustug pocztowych, ustug telekomunikacyjnych koszty delegacji, wynagrodzen
i pochodnych, podatkiitp.

63 Zarzadzenie Prezes PGWnr59/2019 z dnia 16 pazdziemika2019r. w sprawie zg6d na zawieranie umow z
okreslonych zrédet finansowania, informowania o tych umowachiich przekazywania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie, pre-uméw, uméw dotacji, porozumiern oraz aneksow
i zatgcznikdw do tych umédw na potrzeby realizacji zadan, a takze procedure
wnioskowania o zgode na realizacje przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 2001-2013)

Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjasnit réwniez, ze: ,Wysoko$é
odsetek od depozytdw u Ministra Finanséw uzalezniona jest od $rodkéw, ktore
zgodnie z rozporzadzeniem (...), przekazywane sg w depozyt overnight. Zgodnie
z §8 ww. rozporzadzenia ,Depozyty ovemnight oprocentowane sg wedtug stopy
depozytowej Narodowego Banku Polskiego obowigzujacej w dniu utworzenia
depozytu overnight”.

(akta kontroli str. 1995)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacjazadan

W ramach funkcji 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic
realizowano 1 zadanie, 1 podzadanie i 1 dziatanie. Plan kosztéw realizacji zadania
po zmianach wynosit 1 979,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto 942,5 tys. zt, tj. 47,6%.
Zaplanowane w ramach tej funkcji dziatanie 11.4.2.4. Szkolenie obronne
administracji publicznej i przedsiebiorcéw nie byto realizowane z uwagi na zmiang
systemu  szkolenia  obronnego dla  przedsigbiorcow  wprowadzonych
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 17 listopada 2021 r. w sprawie szkolenia
obronnego®. Wprowadzone rozporzadzenie uniemozliwiato finansowanie szkolen
obronnych z wydatkdw obronnych w ramach Programu Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych. W planie po zmianach uwzgledniono zmiane wysokosci
srodkdw finansowych i zmiane wartosci miernika poziomu realizacji celéw budzetu
zadaniowego w podzadaniu 11.4.2W Pozamilitarne przygotowania obronne.

W ramach funkcji 12 Srodowisko realizowano jedno zadanie — 12.5 W Ochrona wéd
i gospodarowanie zasobami wodnymi, a w jego ramach 3 podzadania i 10 dziatan.
Plan kosztow realizacji zadania po zmianach wynosit 2 154 938,7 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 2 064 767,2 tys. zt, tj. 95,8%.

Na realizacje poszczegolnych podzadan poniesiono nastepujace koszty:

- Podzadanie 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zas obdéw wodnych —
328 382,5 tys. zt (96,2% planu po zmianach). Osiggnieta warto$¢ miemika,
okreslonego jako stopien zaawansowania prac nad |l aktualizacjg planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (w %), wyniosta planowane 100%.
- Podzadanie 12.5.2.W Utrzymanie wdd i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg,
zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi — 1 466 274,7 tys. zt (95,4%
planu po zmianach). Osiggnieta warto§¢ miernika, okreslonego jako stopien
realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy koniecznosci
zachowania jego dobrego stanu (w %) wyniosta planowane 40%.
- Podzadanie 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa — 270 110,0 tys. zt. zt (97,8%
planu po zmianach).Osiggnieta warto§¢ miernika, okreslonego jako liczba
realizowanych w danym roku przedsiewzie¢ wynikajacych z plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym (w szt.) osiagneta planowang warto$¢ 206.

(akta kontroli str. 2725-2875, 3344-3347, 3355-3361)

64 Dz. U.poz. 2259.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego
Panstwowego  Gospodarstwa ~ Wodnego  Wody  Polskie.  Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace zawierania umow zlecenia i wykonywania czynnoSci
zwigzanych z prowadzeniem postepowan o zamdwienie publiczne niezgodnie z
wewnetrznymi regulacjami oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej dla $Srodkow
dotacji nie miaty wptywu na wykonanie planu PGW WP.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez PGW WP:
- zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

- z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach i kosztach, a takze
0 zwigzanych z nimi naleznoSciach i zobowigzaniach. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo® i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wstepne zestawienia danych o zobowigzaniach i nalezno$ciach na potrzeby ww.
sprawozdan sporzadzane byly w jednostkach organizacyjnych PGW WP
automatycznie na podstawie ustalonego mapowania kont ksiegowych. Zbiorcze
sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2022 r. zostaly sporzadzone na
podstawie sprawozdan czastkowych przygotowanych w poszczegdlinych RZGW
i KZGW. W Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Eden® wykorzystywanym m.in.
do prowadzenia ksiag rachunkowych w PGW WP umieszczono odrebng
funkcjonalno$¢ w module Finanse wspomagajacq wykonanie sprawozdania wraz
z instrukcijq korzystania z funkcjonalnosci. Sprawozdania sporzadzane byty recznie
z czgSciowym wspomaganiem przez system finansowo-ksiegowy ZSZ Eden.
W dniu 18 kwietnia 2023 r. PGW WP ztozyto korekte sprawozdania Rb-N za IV
kwartat 2022 r. Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze: korekta sprawozdania Rb-N
wynikata ze zmiany danych finansowych, ktore nastapity po dniu sporzadzenia
sprawozdania”.
Dane prezentowane w korekcie ww. sprawozdania byly rzetelne i zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 587-600, 3348-3354, 3441-3447)

Sprawozdanie RB-BZ2 za 2022 r. PGW WP przekazato do Ministerstwa
Infrastruktury w dniu 10 marca 2023 r. oraz jego korekte w dniu 17 kwietnia 2023 .
Sprawozdanie wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. byto zgodne z zapisami

65 Kontrola wykazata, ze sprawozdaniaRb-N oraz RB-Z za IV kwartat 2022 r., a takze roczne sprawozdanie
Rb-UZ zostaly przekazane do MI 6 lutego 2023 r. pismem znak KFF.3212.2.2023.
66 Dalej: ZSZ Eden.
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ksiegowymi. Zbiorcze sprawozdanie zostato sporzadzone na podstawie sprawozdan
czastkowych przygotowanych w poszczegélnych RZGW i KZGW.

(akta kontroli: 2734-2871, 3344-3347, 3355- 3361)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Ksiegirachunkowe

W PGW WP ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu, zatwierdzonego do
stosowania przez Prezesa Wod Polskich®” ZSZ Edenb8, ktérego wersje 4.4569 oraz
44670 byly kazdorazowo okreSlone w Polityce rachunkowosci PGW WP
obowigzujacej w 2022 r. i prezentowane na wydrukach z systemu sporzadzanych
dla okreséw sprawozdawczych 2022 r.

W zatgczniku nr 3 do Polityki rachunkowosci PGW WP okreslono Zaktadowy Plan
Kont, stosowany w 2022 r. w PGW WP.

Zasady i tryb obiegu dokumentow ksiggowych w Wodach Polskich, w tym akceptacji
dokumentéw ksiegowych w RZGW przez inne osoby anizeli gtowny ksiegowy byty
okreslone odpowiednio:

- od dnia 1 lipca 2021 r. Zarzadzenie nr 38/2021 Prezesa PGW WP z 29 czerwca
2021 r. wprowadzajace instrukcje obiegu dokumentdw, zgodnie z ktorg
wprowadzono mozliwo$¢ m.in. stosowania elektronicznego obiegu faktur
wspomaganego przez dedykowane oprogramowanie komputerowe;

- od dnia 6 lipca 2022 r. Zarzadzenie nr 47/2022 Prezesa PGW WP z 19 lipca
2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow w PGW WP;
- od dnia 6 wrze$nia 2022 r. Zarzadzenie nr 53/2022 Prezesa PGW WP

z 1 wrze$nia 2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow
w PGW WP.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych PGW WP przeprowadzono na probie
54 zapisow ksiegowych (i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych) tacznie na
kwote 213 279,2 tys. zt, z tego 26 zapisdw ksiegowych tgcznie na kwote
71 181,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng’!, oraz 28 zapiséw ksiegowych
wybranych metoda niestatystyczng (celowo)’? tacznie na kwote 142 097,3 tys. zt.
W czasie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 2498-2607, 2620-2633, 2660-2673, 3453-3454)

67 Zarzadzenie PrezesaPGW WP nr93/2020 z 30 grudnia 2020r. w sprawie wprowadzenia Polityki
rachunkowosci Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,zmienione zarzadzeniami Prezesa
PGWWP nr16/2021 z 16 marca 2021r.,nr32/2021z 1 czerwca 2021 r.,nr89/2021z 31 grudnia 2021 r.
oraz 3/2022 z 28 stycznia 2022r. Kolejne Zarzadzenie PrezesaPGW WP nr46/2022z 19 lipca 2022r.

w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowo$ci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
weszto w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2022r. (z wyjatkami).

68 Wersja4.43 na 6 lutego 2021 .

69 Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr32/2021z 1 czerwca 2021 r.

70 Wprowadzona zarzgdzeniem Prezesa PGW WP nr 3/2022z 28 stycznia 2022r.

™ Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne dowartos$ci operacii
udokumentowanejtym dowodem

72 Wybranych wwyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych  regulacji
dotyczacych: zamdwien publicznych, procedury obiegu uméw oraz zbadania
przejetych przez PGW WP uméw uzytkowania gruntéw pod wodami.

2. Wprowadzenie w ewidencji ksiegowej, na poziomie analitycznym, rozwigzan
umozliwiajgcych finansowe i rzeczowe rozliczanie otrzymanych dotacji oraz
weryfikacje w odniesieniu do poszczegolnych zadan realizowanych w ramach
zawieranych umow dotacji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’ umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

73 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezef na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor
Tomasz Gawet

Kontrolerzy podpis
Damian Pazio
Gtéwny specjalista kontroli
panistwowe;

pOdeS

Monika Chryplewicz Katwa
Gtéwny specijalista kontroli
panstwowe;

pOdeS

Agnieszka Wojcik
Gtéwny specijalista kontroli
panstwowej

pOdeS

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza lzba Kontroli wytgczyta jawnosc

informacji posiadajgcych wartos¢ gospodarczg. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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