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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSiGW — od 31 marca 2022 r.;
Pawet Mirowski, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 24 lutego 2022 r. do 30 marca
2022 r.;

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSIGW — od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego
2022 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Dorota Winostawska-Mréwka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/18/2023 z 12 stycznia 2023 r.

Agnieszka Mielzynska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/22/2023 z 12 stycznia 2023 .

Dariusz  tyszkiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/23/2023 z 12 stycznia 2023 .

Paula Szast, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/21/2023 z 12 stycznia 2023 r.

Agata Trzeciak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/20/2023 z 12 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-11)
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Dalej: NFOSIGW'..
Dz. U.z2022r. poz. 623 — dalej: ,ustawa o NIK”.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego

NFOSIGW pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci

podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

~  planowanie i realizacja przychodéw NFOSIGW,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkdw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje programéw/projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej (UE),

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychoddw funduszu;

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

- szczegbtowej kontroli prawidtowos$ci i terminowosci wybranej préby nalezno$ci

oraz windykacji zalegto$ci;

- analizy realizacji kosztow, w tym wspoffinansowanych z budzetu UE;

- analizy kosztéw i wydatkéw majatkowych;

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania

Srodkdw,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie planu finansowego na 2022 r. NFOSiGW po stronie przychodéw w 2022 r.
byto wyzsze 0 121,7% od planu po zmianach. Uzyskanie wyzszej od planowanej
kwoty przychodéw spowodowane byto przede wszystkim otrzymaniem od Ministra
Finansow na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska skarbowych papierdw
wartosciowych o wartosci nominainej 4 000 000,0 tys. zt na podstawie art. 47 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 20225, ktérych na etapie tworzenia planu finansowego NFOSIGW
nie mozna byto przewidzie¢. W ocenie NIK przychody z tytutu obligacji skarbowych,
objetych na podstawie ww. ustawy, zostaty zanizone o 288 000,0 tys. zt w zwigzku
z ich niewtasciwg wycena.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Wksiegach obligacje te zostaty ujete w warto$ci godziwej w wys. 3 004,0 min zt.

5 Dz U.poz. 2445, ze zm. - dalej: ,ustawa okolobudzetowana rok 2022".
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Koszty zrealizowano na poziomie nizszym o 13,7% (0 950 070,1 tys.z}) od
planowanych w ustawie budzetowej® i o 19,3% wyzszym (0 965 267,9 tys. zt)
w poréwnaniu z 2021 r. Na podstawie badania dowodéw ksiegowych? stwierdzono,
Ze poniesione koszty byly celowe i gospodamne, zostaty poniesione zgodnie
z przepisami prawa i bylty prawidtowo udokumentowane, z wyjatkiem zaliczki
w wysokosci 35 000,0 tys. zt wyptaconej z tytutu realizacji umowy na zakup 2
$migtowcow dla Poalicii.

Sprawozdania z wykonania: planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), sporzadzone zostaly terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Natomiast w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego zostaty wykazane przychody, ktére z uwagi na niewtasciwg
wyceng nieodptatnie otrzymanych obligacii, zostaty zanizone o 288 000,0 tys. zt, co
miato wptyw na wynik finansowy NFOSIGW za 2022 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujace na stabo$¢ ustalonych mechanizméw
kontroli zarzadczej, polegaty przede wszystkim na:

—  zawarciu umowy z Komendg Gtéwng Policji w ramach programu priorytetowego,
ktorego jednym z celéw byta ochrona bioréznorodno$ci, mimo ze tego typu
ochrona nie nalezy do zadan Policji,

— wydawaniu decyzji w sprawie udzielenia ulg w sptacie optat wynikajacych
z decyzji wydanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze? po uptywie wyznaczonych terminéw,

— niestosowaniu wewnetrznych procedur (Instrukcji ,Postepowanie w procesie
zawierania i rozliczania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi w Biurze
NFOSIGW’ zatwierdzonej uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr  A/2/2/2022
z 10 stycznia 2022 r.%) przy zawieraniu i rozliczaniu uméw cywilnoprawnych,

—  nieprawidtowym zakwalifikowaniu wydatku w wys. 564,6 tys. zt do wydatkow
majatkowych, co zostato skorygowane w ksiegach rachunkowych jeszcze przed
zatwierdzeniem sprawozdania finansowego,

— niezgodnym z przepisami sporzadzaniu dokumentéw OT (przyjecia Srodkow
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych),

— niedokonywaniu w ciggu roku zmian planu finansowego w uktadzie zadaniowym
w zakresie kosztow i wielkosci miernikow.

Ustawa budzetowana rok 2022 z dnia 17 grudnia2021 r. - Dz. U. 22022 r. poz. 270.
Przeprowadzono badanie 35 dowodow ksiegowychtgcznie na2 343 787,2tys. zt.

Dz. U.z 2023 r.poz. 633 - dalej: ,ustawa Pgg”.

Dalej: ,Instrukcja”.
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Opis stanu
faktycznego

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego NFOSiGW

1.1 Wykonanie planu przychodéw NFOSiGW

Plan finansowy NFOSIGW na 2022 rok zostat uchwalony przez Rade Nadzorczg
28 stycznia 2022 r.1" WielkoSci przyjete w planie finansowym zostaty ujete zgodnie
z tabelg 38 zatacznika nr 14 do ustawy budzetowej. Rada Nadzorcza NFOSiGW
31 maja 2022 r. uchwalita projekt zmiany planu finansowego'2, po stronie przychodéw
nie wprowadzono zmian.

(akta kontroli str. 858-889, 917-921)

W 2022 r. przychody NFOSiGW wyniosty 11 290 127,7 tys. zt, tj. 0 6 196 627,7 tys. zt
wiecej niz planowano (221,7% planu). W poréwnaniu z 2021 r. byty one wyzsze
06 007 203,8 tys. zt, tj. 0 113,7%. Byty one réwniez znaczaco wyzsze od przychoddw
uzyskanych w latach 2019-2020, ktore wynosity, odpowiednio: 4 774 831,8 tys. zt
i 3039 328,4 tys. zt. Uzyskanie wyzszych przychodow byto wynikiem zwiekszonych
wptywow z prowadzonej dziatalnoSci w 2022 r. oraz otrzymaniem skarbowych
papieréw warto$ciowych.

(akta kontroli str. 992-1000, 1038-1074, 1099-1228, 1423-1433)

W strukturze zrealizowanych przychoddw najwiekszy udziat, tj. 61,3%

(6 922 467,6 tys. zt), miaty przychody z prowadzonej dziatalno$ci. Stanowity one

157,3% kwoty planowanej i 137,1% przychodéw z prowadzonej dziatalnosci

osiagnietych w 2021 r. Zrédtami tych przychodéw byty wplywy z tytutu:

— opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, wynikajacych z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'3, w wysokos$ci 216 745,8 tys. Z4,
tj. 98,5% planu (220 000,0 tys. zt) i 100,5% przychodéw uzyskanychw 2021 r.
(215 641,4 tys. zb);

— optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynikajacych z ustawy Pgg w wysokoSci
298 453,3 tys. zt, tj. 106,6% planu (280 000,0 tys. zt) i 106,5% przychodow
uzyskanych w 2021 r. (280 110,2 tys. z4);

— optat za ustugi wodne, wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'4
w wysoko$ci 218 320,9 tys. zt tj. 91,0% planu (240 000,0 tys. zt) i96,3%
przychodow uzyskanychw 2021 r. (226 632,0 tys. zt);

— opfat zastepczych i kar, wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o efektywnosci energetycznej’® w wysokosci 707 370,7 tys. 4, tj. 197,3% planu
(358 560,0 tys. zt)i 199,1% przychodow uzyskanychw 2021 r. (355 331,6 tys. zt).
Wyzsze wykonanie w 2022 r. przychoddw z tego tytutu w poréwnaniu z 2021 r.
spowodowane byto zwiekszonymi wptywami z optat zastepczych, ponadto
znaczna czeSC podmiotow zobowigzanych do realizacji obowigzku
efektywnosciowego realizowata ten obowigzek za rok 2021 i 2022 poprzez

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

1 Uchwata nr23/22 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 28 stycznia 2022r. w sprawie uchwalenia Planu dziatalnosd
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2022 rok.

12 Uchwala nr 169/22 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 31 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu
dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2022 rok oraz projekiu
zmiany Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejna 2022 rok.

13 Dz. U.z2022r. poz. 2556, ze zm. - dalej: ,Po$”.

14 Dz.U.z2022r.poz. 2625, ze zm. - dalej: ,Pw’.

15 Dz.U.z2021r.poz. 2166, ze zm.



uiszczenie optaty zastepczej, a nie poprzez umorzenie $wiadectw efektywnosci
energetycznej lub realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. Od 2021 r. rozszerzyt sie réwniez katalog podmiotéw
zobowigzanych do realizacji tego obowigzku o sektor paliwowy;

optaty emisyjnej, o ktoérej mowa w art. 321a Pos, w wysoko$ci 2 187 121,1 tys. z,
tj. 109,6% planu (1 995 000,0 tys. zt)i 103,5% przychoddw uzyskanychw 2021 r.
(2 113 453,6 tys. zh);

optaty zastepczej dotyczacej Narodowego Celu Redukcyjnego'® i Narodowego
Celu Wskaznikowego w wysokosSci 192 8459 tys. zt, tj. 66,0% planu
(292 000,0 tys. zt)i 116,6% przychoddéw uzyskanychw 2021 r. (165 399,4 tys. zi).
W 2022 r. obowigzek NCR nie byt realizowany wytacznie w formie optaty
zastepczej, ale takze w inny sposdb okreslony w ustawie z dnia 11 sierpnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
oraz niektérych innych ustaw'”. Odnotowany w 2022 r. wzrost przychoddw
w poréwnaniu do 2021 r. spowodowany byt skumulowaniem wptat naleznych za
2021112022 r.;

sprzedazy przez Komisje Europejskg uprawnien do emisji w systemie handlu
uprawnieniami  do emisji gazow cieplamianych (Fundusz Modernizacyjny)
w wysokosci 2 937 207,8 tys. zt, tj. 326,4% planu (900 000,0 tys. zt) i 186,3%
przychoddw uzyskanych w 2021 r. (1 576 688,2 tys. zt). Zastepca dyrektora
Departamentu Finansowego (DF) wyjasnit m.in., ze: ,[...] 2021 r. byt pierwszym
rokiem wdrazania Funduszu Modemizacyjnego [...] NFOSIGW dziatajac jako
Operator Funduszu Modernizacyjnego nabywat pierwszych do$wiadczen
w procedowaniu obszaréw wsparcia, a zaliczki dotyczyly tylko jedynie tych
programow, ktdre uzyskaty akceptacje w 2021 r. Natomiast w 2022 r. przychody
dotyczyty zarowno wyptat w ramach nowych obszaréw wsparcia (uzgodnionych
w 2022 r.), jak rowniez tych, ktore otrzymaty akceptacje w 2021 r. [...] Zgodnie
z zasada ostroznosci, biorac pod uwage stanwiedzy na dzien sporzadzenia planu
(przed drugg sesjq sktadania formularzy) zatozono wykonanie tej pozycji na
bezpiecznym poziomie”;

pozostatych opfat i sktadek w wysoko$ci 164 402,1 tys. z}, tj. 143,7% planu
(114 400,0 tys. zt)i 142,6% przychodow uzyskanychw 2021 r. (115 285,9 tys. zi).
Do tejgrupy zaliczonowptywy m.in. z: optat zastepczych z ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii'® (87 458,8 tys. zt); optat produktowych
na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi'® (34 992,1 tys. z}); optat i kar na podstawie ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdw
cieplamianych?0 oraz optat za NOxi SOz (16 353,5 tys. zt); ze sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (14 000,0 tys. zt). Wyzsze wykonanie
w 2022 r. przychodow z tego tytutu wynikato z uzyskania wyzszych wptywow
z tytutu optat zastepczych z OZE. Znaczna cze$¢ podmiotéw zobowigzanych do
realizacji obowigzku wynikajacego z OZE realizowata go zalata poprzednie
poprzez uiszczenie opfaty zastepczej, a nie poprzez umorzenie $wiadectw.
Zastepca dyrektora DF wyjasnit m.in., ze: ,[...] Z uwagi na zawirowania na rynku
energii elektrycznej wysokos¢ przychodow z optat z ustawy o OZE jest bardzo
trudna lub wrecz niemozliwa do przewidzenia [...]. Zgodnie z zasadg ostrozno$ci,
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Dalej: ,NCR".

Dz. U.poz. 1642, ze zm.

Dz. U.z2022r.poz. 1378, ze zm. — dalej: ,ustawa oze”.
Dz. U.z 2023 r. poz. 160.

Dz. U.z2023r. poz. 589.



biorgc pod uwage stan wiedzy na dzien sporzadzenia planu, zatozono wykonanie
tej pozycji w 2022 r. na poziomie zblizonym do wykonania z lat poprzednich”.

Zrealizowane przychody stanowity rowniez wptywy z tytutu:

dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 410 178,8 tys. zt, tj. 70,8% planu
(579 320,0 tys. zt)i 730,0% przychodow uzyskanychw 2021 r. (56 191,2 tys. zi),
w tym: dotacji celowej na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE -
biezace w wysokosci 52 640,8 tys. zt, tj. 80,7% planu (65 233,0 tys. zt) i 94,1%
2559499 tys. zt przychodow uzyskanych w 2021 r. oraz dotacji celowej
na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z budzetu UE — majatkowe
w wysokos$ci 357 538,0 tys. zt, tj. 69,5% planu (514 087,0 tys. zt) i 148 171,6%
przychoddw uzyskanych w 2021 r. (241,3 tys. zt). Przychody z tytutu dotacii
w 2022 r. byty wyzsze niz w 2021 r. w wyniku podpisania 27 maja 2022 r. umowy
,Program Priorytetowy M¢j Prad na lata 2021-2023 — REACT-EU". Jednak niska
refundacja poniesionych wydatkéw kwalifikowanych w ramach ww. programu
skutkowata niepetnym wykonaniem zaplanowanych przychodow z tytutu dotacji.
W 2022 r. NFOSiGW ztozyt 6 wnioskéw o platnos¢ w  tacznej
wys. 473 854,0 tys. zt, na podstawie ktorychotrzymat 342 814,0 tys. zt. Pozostata
kwota w wysokosci 196 426,0 tys. zt zostanie zrefundowana w 2023 r. Ponadto
nieplanowany przychdd z tytulu dotacji stanowity Srodki w wysokosci
12 232,8 tys. zt przeznaczone na realizacje wypfat dla beneficjentéw w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG
2014-2021)21;

pozostatych przychodéw w wysokosci 3 957 481,3 tys. zt, tj. 3 466,0% planu
(114 180,0 tys. zt) i 2220,9% przychodéw uzyskanych w 2021 r.
(178 190,4 tys. zt), na ktdre skiadaty sie: odsetki (np. z tytutu udzielonych
pozyczek) w wysoko$ci 819 155,2 tys. zt, w tym odsetki od depozytow u Ministra
Finanséw lub z tytutu skarbowych papierdbw wartoSciowych w wysokoSci
477 837,2 tys. zt oraz $rodki otrzymane od jednostek spoza sektora finansow
publicznych w wysokos$ci 118 210,6 tys. zt, stanowigce niezaplanowany przychdd
w 2022 r. Srodki te pozyskano z Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) z ramach
KPO2 na finansowanie programu ,Czyste powietrze”, ktérych z uwagi na
przeciggajace sie negocjacje z Komisjg Europejskg nie mozna byto przewidzie¢
na etapie tworzenia planu. Wyzsze wykonanie w 2022 r. przychodow
spowodowane bylo przede wszystkim otrzymaniem skarbowych papierow
warto$ciowych o warto$ci nominalnej 4 000 000,0 tys. z{23. Ponadto wyzsze niz
zaktadano byly przychody z odsetek od pozyczek i kredytéw oraz z tytulu
oprocentowania lokat i rachunkéw bankowych. Na etapie tworzenia planu stopa
referencyjna NBP wynosita 0,5% i bytazdecydowanie nizsza niz w 2022 r.,
w trakcie ktorego o$miokrotnie podnoszono stopy procentowe do poziomu
6,75%. Wyzsze wykonanie tej pozycji planu w 2022 r. niz w 2021 r. spowodowane
byto przede wszystkim otrzymaniem skarbowych papieréw warto$ciowych,

ktorych na etapie tworzenia planu nie mozna byto przewidziec.
(akta kontroli str. 513, 858-889, 917-921, 992-1000, 1038-1074, 1099-1228,
1423-1437, 1444)

W 2022 r. wptywy z tytutu oprocentowania lokat stanowiacych przychody NFOSIGW
wyniosty tacznie 378 153,8 tys. zt24i byty wyzsze 0 364 148,6 tys. zt od przychoddw

21
22

23
24

Umowa dotacjizostata zawarta 11 marca 2022r.

Inwestycja B1.1.2. Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych”.

W ksiggach obligacije te zostaty ujete w warto$ci godziwej w wys. 3 004,0 min zt.

Oprocentowanie lokat: Fundusz Statutowy 260 506,1 tys. zt, Fundusz Modemizacyjny 117 5513 tys. zt
Subkonto Rachunku Klimatycznego (KOSZI2) 23,7 tys. zti nawigzki sadowe 72,6 tys. zk
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osiggnietych w 2021 r. (14 005,2 tys. zt). W 2022 r. niezaplanowany przychod
NFOSIGW stanowity otrzymane na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy okofobudzetowe;
na rok 2022 skarbowe papiery wartoSciowe o wartosci 4 000 000,0 tys. zt oraz
nalezne za 2022 r. odsetki od obligacji w wysokosci 58 730,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 513, 722-725, 922-1000)

W 2022 r. nie planowano i nie zrealizowano przychodéw z tytutu Srodkdw
otrzymanych z UE i $rodkdw od innych jednostek sektora finanséw publicznych.
W latach 2019-2020 przychody ztytutu srodkéw otrzymanych z UE wyniosly,
odpowiednio, 878,9 tys. zt i 320,6 tys. zt, natomiast z tytutu Srodkéw od innych
jednostek sektora finanséw publicznych wyniosty, odpowiednio, 600,0 tys. z
i 209,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 858-899, 917-921, 992-1000, 1038-1074, 1099-1228, 1423-1433)

Naleznosci ogotem na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 7 202 641,8 tys. zti w porownaniu
z 2021 r. byly wyzsze 0 961 061,9 tys. zi, tj. 0 15,4%. Wzrost nalezno$ci w 2022 r.
spowodowany byt przede wszystkim podpisaniem wiekszej liczby uméw z tytulu
dofinansowania zwrotnego. Nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek stanowily
99,6% wszystkich naleznoSci, tj. 7 172 899,9 tys. zt.

Pozostate nalezno$ci stanowity:

— pozostate naleznosci od panstwowych jednostek budzetowych z tytutu
wyptaconych, nierozliczonych dotacji w wysoko$ci 17 103,6 tys. zt, tj. wzrost
0 37,7% w stosunku do 2021 r. spowodowany byt wyzszg niz w 2021 r. liczbg
nierozliczonych przez panstwowe jednostki budzetowe?® zaliczek wyptaconych
przez NFOSIGW,

— nalezno$ci z tytutu opfat z ustawy Pgg w wysokosci 8 585,4 tys. zi, tj. spadek
0 3,9% w stosunku do 2021 r.,

— nalezno$ci z tytutu innych optat, nawigzek sadowych, kosztow sgdowych
i procesowych w facznej wysokosci 2 673,0 tys. zt, tj. wzrost o 69,2%
spowodowany zwiekszong liczbg wyrokéw sadowych orzekajacych nawigzki
sgdowe,

— nalezno$ci z tytutu rozrachunkdw z pracownikami w wysoko$ci 1 182,5 tys. zt, .
wzrost 0 34,4% w stosunku do 2021 r. z powodu wigkszej niz w 2021 r. liczby
pozyczek remontowych i budowlanych udzielonych pracownikom,

— nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug oraz pozostate naleznosci w wysokoSci
197,4 tys. zt, tj. wzrost 0 15,8% w stosunku do 2021 r.

(akta kontroli str. 1229-1230)

Zalegtosci ogbtem na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 275 517,9 tys. zt i byly wyzsze
06,3% (16 405,7 tys. zt) od zalegtosci wg stanu na koniec 2021 r. Wzrost ten
byt rezultatem zwigkszonychw 2022 r. naliczen odsetek ustawowych, karychi braku
sptat zalegtosci z tytutu pozyczek (o 5 623,3 tys. z, tj. 0 13,5%) oraz pozostatych
naleznoSci, odsetek i kar okreSlonych w umowach (o 6 444,7 tys. zt, tj. 0 56,8%),
a takze zalegto$ciami z tytutu wypowiedzianych uméw dotacji (0 1809,7 tys. zi,
tj. 0 1,5%). Nieznaczny wzrost zalegtoSci nastapit takze z tytutu optat naleznych
zustawy Pgg (0 1429,3 tys. z} tj. 1,7%) oraz optat z ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (o 0,3 tys. zt, tj. 9,4%). W 2022 r.
odnotowano réwniez wzrost zalegtosci z tytutu innych optat, nawigzek sadowych,
kosztow sadowych i procesowych (0 1 098,4 tys. zt, tj. 0 57,4%) powstatych w skutek
zwiekszonej liczby wyrokow sadowych orzekajacych nawigzki sadowe.

(akta kontroli str. 1229-1235)

25 Wg stanu na 8 marca 2023 r. kwota nierozliczonych zaliczek wynosita 9 169 102,95 z, tj. 5,7% kwoty
nierozliczonych zaliczek wg stanuna 31.12.2022 r.
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W trakcie 2022 r. NFOSiGW wystawit:

— 293 upomnienia tacznie na 18 647,1 tys. zt tytutem nalezno$ci gtdwnej, w wyniku
ktorych dtuznicy sptacili 891,9 tys. zt, a pozostata zalegtos¢ przewidziana do
objecia postanowieniami egzekucyjnymi wyniosta 17 755,2 tys. zt;

— 260 tytutbw wykonawczych, ktore zostaty przyjete przez organy egzekucyjne
do realizacji facznie na 11472,3 tys. zt tytutem nalezno$ci gtéwnej, z ktorej
wyegzekwowano 961,2 tys. zt. Pozostata zalegloS¢ do spfaty objeta
postepowaniami egzekucyjnymi wyniosta 10 511,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1445-1478)

Szczegotowym badaniem objeto 16 spraw?6 wybranych metodg celowg wedtug
kryterium warto$ci nalezno$ci i okresu przeterminowania z tytutu opfat z ustawy Pgg
facznie na 23 891,0 tys. zt, tj. 41,2% kwoty zalegtych naleznoci wg stanu na
31 grudnia 2022 r. Termin ptatno$ci nalezno$ci objetych badaniem uptynat w latach
2006-2022. W 3 sprawach postepowanie egzekucyjne zostato umorzone przez
komomika, w 6 sprawach NFOSiGW wystawit tytuly wykonawcze i wszczeto
postepowanie egzekucyjne, a w przypadku 1 sprawy z 2022 r. wystawit upomnienie.
W pozostatych 6 sprawach dziatania NFOSIGW zostaty uzaleznione od zakorczenia
spraw toczacych sie przed sadami administracyjnymi w zwigzku ze skargami
na decyzje Prezesa Wyzszego Urzedu Gdomiczego.

(akta kontroli str. 1236-1329)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. odnotowano przedawnienia naleznosci z tytutu
optat z ustawy Pgg tacznie na 808,1 tys. zt, ktdrych termin ptatno$ci uptynat w latach
2004-2016.

(akta kontroli str. 1412-1422)

Odzyskane naleznosci z tytutu optat wynikajacych z ustawy Pgg oraz nawigzek
sqdowych w2022 r. wyniosty tacznie 14 187,9 tys. zt i byly wyzsze o 40,0%
(tj. 0 4 051,3 tys. zt) niz w 2021 r., z tego:

— odzyskane naleznosci z tytutu optat z ustawy Pgg wyniosty 13 595,8 tys. zti byly
wyzsze 0 37,6% (tj. 0 3716,0 tys. zt) niz w 2021 r., z tego kwota odzyskanych
naleznosci z tytutu nalezno$ci gtownej wyniosta 12 823,9 tys. zt, odsetek za
zwtoke 769,4 tys. zti kosztow upomnien 2,5 tys. zt;

— odzyskane naleznosci z tytutu nawigzek sadowych wyniosty 592,1 tys. zt i byly
wyzsze 0 130,6%, tj. 335,3 tys. zt nizw 2021 .
(akta kontroli str. 1330-1331)

W 2022 r. Prezes Zarzadu NFOSiGW wydat 63 decyzji o udzieleniu ulg w sptacie optat
ustalonych na podstawie ustawy Pgg, tj.:

— 8 decyzji 0 umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i optat
podwyzszonych w wysokosci od 0,2 tys. ztdo 175,5 tys. zt - razem 378,9 tys. z,
ztego 246,3 tys. zt stanowita nalezno$¢ gtéwna i 132,6 tys. zt odsetki za zwtoke.
Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?’, zgodnie z ktérg organ podatkowy moze z urzedu
udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan, jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne. Na podstawie art. 67a § 2 O.p. umorzenie zalegtosci podatkowej
powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwtoke w catoSci lub w takiej czesci,
wjakiej zostata umorzona zalegtos¢ podatkowa. Kontrolg objeto 4

26 Zestawienie zaleglych naleznoéci z tytutu optat z Pgg (stanna31.12.2022 r.) - Lp.: 716, 741,742, 1235, 1238,
1244,1256, 1523,1580, 1616, 1959, 2112, 2285,2314, 2340, 2370.
27 Dz.U.z2022r.poz. 2651, ze zm. - dalej: ,O.p.".
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postepowania28 tacznie na 374,3 tys. zt (tj. 98,8% z 378,9 tys. zt). Nie stwierdzono
w nich nieprawidtowosci, a wydane decyzje byty zasadne;

36 decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i optat
podwyzszonychw wys. od 1,43 zt do 70,43 zt, razem 941,80 zt, z tego nalezno$¢
672,80 zt stanowita nalezno$¢ gtéwng i 269,00 zt odsetki za zwtoke. Decyzje
podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 O.p. zgodnie z ktorg organ podatkowy
moze z urzedu udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan, jesli kwota zalegtoSci
podatkowej nie przekraczata pieciokrotnej wartoSci kosztow upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym, tj. 80 zt29;

2 decyzje o umorzeniu z urzedu zalegtych opfat eksploatacyjnych
w wysokosci: 18,3tys. zt i 7618,7 tys. zt — razem 7 637,0 tys. zt, z tego
3 872,9 tys. zt stanowita nalezno$¢ gtowna i 3 764,1 tys. zt odsetki za zwtoke.
Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 3 O.p. zgodnie z ktdrg organ
podatkowy moze zurzedu udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan, jesli kwota
zalegtosci podatkowej nie zostata zaspokojona w zakoriczonym lub umorzonym
postepowaniu likwidacyjnym lub upadio$ciowym albo sad oddalit wniosek
0 ogtoszenie upadtosci. Kontrolg objeto jedno postepowanie® na 7 618,7 tys. zt
(tj. 99,8% z 7 637,0 tys. zt), w ktérym nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a wydana
decyzja byta zasadna;

17 decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie optat eksploatacyjnych i podwyzszonych
zPgg na wniosek strony na podstawie art. 67a O.p. w wys. od 1,1 tys. zt
do 435,8 tys. zt- razem 1 381,7 tys. zt, z tego 1 212,9 tys. stanowita naleznos¢
gtowna i 168,8 tys. zt odsetki za zwioke. Decyzjq Prezesa Zarzadu NFOSiGW
217,9 tys. zt umorzono, 650,9 tys. zt roztozono na raty, a 512,8 tys. zt sptaty
odroczono. Szczegdtowym badaniem objeto 11 postepowan administracyjnych
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej?! tacznie na 1205,0 tys. zt
(tj. 87,2% z 1 381,7 tys. zt). Siedem z 11 postepowan prowadzono terminowo.
W przypadku pozostatych 4 spraw32 objetych szczegdtowym badaniem decyzje
administracyjne zostaty wydane po uptywie termindw zatatwienia sprawy
wyznaczonym w zawiadomieniach o zakonczeniu postepowania, z tego w
1 przypadku® opoznienie spowodowane byto wielokrotnym uzupetianiem
materiatu  dowodowego przez wnioskodawce (szczegdtowy opis w  sekcj
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1332-1408)

W 2022 r. Zarzad NFOSIiGW podjat 10 uchwat w sprawie umorzenia czeséci kwoty
pozyczek w tacznej wysokosci 6 081,0 tys. zt. Podstawg umorzenia byfo spetnienie
warunkdw czesciowego umorzenia pozyczki przez pozyczkobiorcow, wynikajacych
z zawartych uméw zgodnie z zasadami okreslonymi w programach priorytetowych.

(akta kontroli str. 1409-1410)

28

29

30
31

32

33

NFOSiGW-AFKO.41 11.920.2022, NFOSIGW-AFK0.4111.923.2022, NFOSIGW-AFK0.4111.925.2022 |
NFOSIGW-AFKO.4111.925.2022.

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie
wysokosci kosztow upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyinej
-Dz. U.poz.67.

NFOSIGW-AF.4111.2.2022.

NFOSIGW-DKE.4111.63.2021, NFOSIGW-DKE.4111.121.2021, NFOSIGW-DKE.4111.125.2021,
NFOSIGW-DKE.4111.6.2022, NFOSiGW-DKE.4111.8.2022, NFOSiGW-DKE.4111.9.2022, NFOSiGW-
DKE.4111.26.2022, NFOSIiGW-AFKO.4111.12022, NFOSIGW-AFK0.4111.16.2022, NFOSiGW-
AFKO.4111.15.2022 iNFOSIGW-AFKO.4111.861.2022.

NFOSIGW-DKE.4111.125.2021, NFOSIGW-DKE.4111.8.2022, NFOSiGW-DKE 4111.26.2022 i NFOSiGW-
DKE.4111.1.2022.

NFOSiIGW-DKE.4111.125.2021.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2017-2022 NIK sformutowata 3 wnioski pokontrolne w zakresie realizacji
przychodow przez NFOSiGW34. W informacji w sprawie realizacji wnioskéw
pokontrolnych NIK z 31 pazdziemika 2022 r. stwierdzono, ze wszystkie wnioski
zostaty wdrozone. W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze 2 z nich® nie zostaty w petni
wykonane. P.o. Kierownik Wydziatu Audytu i Kontroli Wewnetrzngj w NFOSIGW
wyjadnita m.in., ze: ,[...] Roczna informacja szczegdtowa za 2022 r. zostanie
przediozona Zarzadowi NFOSIGW w terminie poézniejszym niz  wskazano
w odpowiedzi dotyczacej wnioskdw pokontrolnych.”.

(akta kontroli str. 465-499, 1438-1443)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku 3% z 11 spraw objetych szczegétowym badaniem, decyzje
administracyjne o udzieleniu ulgi w sptacie optat eksploatacyjnychi podwyzszonych
z ustawy Pgg na wniosek strony, na podstawie art. 67a O.p., zostaty wydane od 1 do
7 dni po uptywie terminéw zatatwienia spraw wyznaczonych w zawiadomieniach
0 zakoniczeniu ww. postepowan, a strony nie zostaly poinformowane o ponownym
niezatatwieniu spraw, przyczynach zwtoki ani o przystugujacym prawie do wniesienia
ponaglenia, nie wskazano réwniez nowego terminu zatatwienia sprawy, co byto
niezgodne z art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?’.

(akta kontroli str. 1332-1333, 1350-1351, 1352-1402, 1445-1478, 2189-2262)

Zastepca gtownego ksiegowego wyjasnit m.in., ze wydanie ww. decyzji po uptywie
termindw wyznaczonych na ich zatatwienie byfo: ,[...] spowodowane wydtuzong
weryfikacjgmateriatu dowodowego [...] nie wystano odrebnych zawiadomien, z uwagi
na krotki odstep czasu pomiedzy uptywem terminbw wyznaczonych, a faktycznymi
terminami wydania decyzji".

(akta kontroli str. 1403-1408)

W zawiadomieniach o zakoriczeniu postepowan: z 3 marca 2022 r.%8, 28 marca
2022 r.39 i 31 maja 2022 r.40 strony zostaty poinformowane o prawie wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddw w terminie 7 dni od doreczenia zawiadomien oraz
przedtuzono o ponad miesigc terminy na zatatwienie spraw (4 kwietnia 2022 r.41,
9 maja 2022 r.42i 12 lipca 2022 r.43). Strony nie skorzystaty z prawa wgladu do akt ani
nie zgtaszaly nowych Zadan. W ocenie NIK nie istnialy zatem przeszkody
uniemozliwiajace NFOSIGW wydanie ww. 3 decyzji w wyznaczonych terminach.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono réwniez w wystgpieniach

3 Jeden sformutowany w wystgpieniach pokontrolnych z wykonania budzetu w latach 2017-2020 dotyczacy
wyeliminowania przypadkéw wszczynania postgpowan egzekucyjnych ze zwioka; 2 sformutowane
w wystapieniach pokonfrolnych z wykonania budzetu w latach 2017-2021 dotyczace podjecia dziaan
zapobiegajacych przewlektosci prowadzonych postepowan administracyjnych w przysztosci i ustalenie
w ramach kontroli zarzagdczej mechanizmow zapewniajacych kazdorazowo zawiadamianie stron 0 nowym
terminie zafatwienia sprawy.

35 Wnioskinr7a ,Podjecie dziatan zapobiegajacych przewlekiosci prowadzonych postepowan administracyjych
w przysziosci w szczegdlnosci poprzez staly nadzér i monitoring prowadzonych postepowan” i nr 7b
,Zapewnienie kazdorazowego zawiadamiania stronna podstawie art. 36 k.p.a.0 nowym terminie zatatwienia
sprawy w przypadkach braku mozliwosci dotrzymania terminu wyznaczonego na zatatwienie sprawy’
sformutowane w wystapieniu pokontrolnym NIK z 22 kwietnia 2022r. P/22/001 Wykonanie budzetu pahstwa
w 2021 r. -wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne

3% NFOSIGW-DKE.4111.8.2022, NFOSIGW-DKE.4111.26.2022 i NFOSiGW-DKE .4 111.1.2022.

37 Dz. U.z2022,poz. 2000, ze zm. — dalej: ,k.p.a.”.

38 NFOSIGW-DKE.4111.8.2022.

3% NFOSiGW-DKE.4111.26.2022.

40 NFOSiGW-DKE.4111.1.2022.

41 NFOSiGW-DKE.4111.8.2022.

42 NFOSIGW-DKE.4111.26.2022.

43 NFOSiGW-DKE.4111.1.2022.



Opis stanu
faktycznego

pokontrolnych z wykonania budzetu panstwa w latach 2017-2021. W 2022 r.
w NFOSiGW opracowano wewnetrzne procedury®4 obstugi przychodéw NFOSIGW,
mimo to wystapity ww. przypadki wydawania decyzji po uptywie terminow
wyznaczonych na ich zatatwienie, zatem wniosek pokontrolny NIK nr 7b o
,Zapewnienie kazdorazowego zawiadamiania stron na podstawie art. 36 k.p.a.
0 nowym terminie zatatwienia sprawy w przypadkach braku mozliwo$ci dotrzymania
terminu wyznaczonego na zatatwienie sprawy”, sformutowany w wystgpieniu
pokontrolnym NIK z 22 kwietnia 2022 r. P/22/001 ,Wykonanie budzetu paristwa
w2021 r. — Wykonanie planu finansowego NFOSIGW w 2021 r.” nie zostat
zrealizowany. P.o. kierownik Wydziatu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnita m.in.,
ze: ,[...] Skutkiem wystania [...] kolejnego zawiadomienia o przedtuzeniu czasu
rozpatrzenia sprawy [...] bytoby wydtuzenie czasu rozpatrzenia.”.

(akta kontroli str. 1438-1443)

1.2 Wykonanie planu kosztéw NFOSiGW

W 2022 r. plan kosztéw ogétem nie byt zmieniany i wyniost 6 920 600,0 tys. zt,
poniesiono koszty w wysokosci 5970 529,9 tys. zt (86,3% planowanych).
W poréwnaniu do 2021 r. wykonane koszty byty wyzsze 0 965 267,9 tys. zt (0 19,3%).
Dominujacg pozycje w kosztach ogbtem (94,8%) stanowity koszty realizacji zadan
w wysokos$ci 5 659 453,8 tys. zt (86,1% planowanych), tj. $rodki przekazane innym
podmiotom. W poréwnaniu do 2021 r. koszty realizacji zadan byly wyzsze
0 949 651,8 tys. zt (0 20,2%). Ponadto w skfad kosztéw ogdtem wchodzity:

— pozostate koszty zrealizowane w wysokosci 165 891,1 tys. zt (91,9%
planowanych), w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 184,4 tys. zt (0 0,1%)
i stanowity 2,8% kosztow ogotem;

— koszty funkcjonowania zrealizowane w wysoko$ci 145 185,0 tys. zt (87,9%
planowanych), w porownaniu do 2021 r. byly wyzsze o015 431,7 tys. zt(0 11,9%)

i stanowity 2,4% kosztow ogoétem.
(akta kontroli str. 999-1000, 1112-1124)

Badanie kosztow przeprowadzono na podstawie dokumentéw ksiegowych
dotyczacych wylosowanych 35 pozycji dziennika o wartosci 2 343 787,2 tys. zt.
Analizowane koszty dotyczyty m. in.: wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég
(1400 000 tys. zt), wyptat i rozliczenia zaliczek dla wojewddzkich funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej*> w ramach programu ,Czyste powietrze”
(530 432,8 tys. zt), wptaty na fundusz rozwoju przewozéw autobusowych
(105 887,2 tys. zt). Stwierdzono, Ze koszty zostaty poniesione zgodnie z przepisami
prawa i byty prawidtowo udokumentowane, celowe i gospodarne, z wyjatkiem
35000,0 tys. zt, ktére wyptacono jako zaliczke na zakup 2 $migtowcow. Wyptaty
realizowano zgodnie z terminami ustalonymi w umowach.

(akta kontroli str. 3648-3730)

Umowa na zakup Smigtowcow

Komendant Gtoéwny Policji 20 pazdziernika 2022 r. ztozyt wniosek o dofinansowanie
przedsiewziecia w formie przekazania Srodkdéw w ramach programu priorytetowego
,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Czes¢ 1)
Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo”, ktérego celem byt zakup 2 szt.
Smiglowcow wraz ze szkoleniami i czeSciami zamiennymi oraz wyposazenia
dodatkowego do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych. Przewidywany catkowity

44 Uchwata nrB/41/13/2022 Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia
18 pazdziemika 2022r. w sprawie zatwierdzenia ,Podrecznika procedur NFOSIGW” oraz uchylenia niektorych
regulacj wewnetrznych NFOSIGW.

45 Dalej: ,wfosigw”.



koszt realizacji zadania to 350 000,0 tys. zt(w tymw 2022 r. — 35 000,0 tys. z}), termin
realizacji zadania 30 listopada 2024 r.

Prezes Zarzadu NFOSIGW 9 listopada 2022 r. przekazat Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji do uzgodnienia projekty listy zadan zakwalifikowanych
do finansowania na rok 2022 i rok 2023 dla dysponenta czesci MSWIA w dziedzinie
ochrona przyrody i krajobrazu. Minister Spraw Wewnetrznych i Administraci
18 listopada 2022 r. zaakceptowat zadanie ,Pomagamy i chronimy - Policja
i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bior6znorodno$ci’.

Zarzad NFOSiGW uchwata nr A/65/2/2022 z 8 grudnia 2022 r., na wniosek zastepcy
dyrektora Departamentu Edukacji, Komunikacji i Ochrony Przyrody, dokonat zmiany
ww. programu priorytetowego w nastepujacym zakresie: powierzchnia siedlisk
wspartychw zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony —wzrost z obowigzujacych
50 000 ha do planowanych 379 500 ha; budzet na realizacje celu programu — wzrost
z 207 192,0 tys. ztdo 751 428,0 tys. zt.

Zarzad NFOSIGW 8 grudnia 2022 r. podjaf, na wniosek zastepcy dyrektora
Departamentu Edukaciji, Komunikacji i Ochrony Przyrody, uchwate nr A/65/1/2022
w sprawie przekazanie Srodkéw dla Komendy Gtownej Policji na realizacje zadania
,Pomagamy i chronimy - Policja i Panstwowa Straz Pozama na strazy
bioréznorodnosci” do 350 000,0 tys. zt (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 3731-3784)

Umowa nr 3393/2022/Wn50/OP-LZ/D pomiedzy NFOSiGW a Komenda Gtéwna
Policji (PJB46) przy udziale Komendy Gtéwnej PSP (,Uczestnik Zadania”) zostata
zawarta 9 grudnia 2022 r. Przedmiotem tej umowy jest realizacja zadania pn.
,Pomagamy i chronimy - Policja i Panstwowa Straz Pozarma na strazy
bior6znorodnosci” (zakup 2 szt. $migtowcow wraz ze szkoleniami i czeSciami
zamiennymi oraz zakup wyposazenia dodatkowego do udziatu w akcjach ratowniczo-
gasniczych). Przewidywany catkowity koszt realizacji zadania to 350 000,0 tys. zt
(340 000,0 tys. zt $migtowce, 10 000,0 tys. zt wyposazenie dodatkowe), termin
realizacji zadania 30 listopada 2024 r. Catkowita kwota dofinansowania — rezerwa
celowa poz. 59. Przewidziano finansowanie zaliczkowe (35 000,0 tys. zt grudzien
2022 r.; 140 000,0 tys. zt | kwartat 2023 r.; 175 000,0 tys. zt | kwartat 2024 r.). Wedtug
szczeg6towego opisu zadania Smigtowce z dodatkowym wyposazeniem bedq stuzy¢
ochronie biordznorodno$ci poprzez m. in. ,wspieranie akcji gasniczych podczas
pozarow wielkopowierzchniowych, w tymw najwyzszych formach ochrony przyrody
jakimi sg parki narodowe; ograniczaniu skutkdéw zagrozern powodziowych, w tym
wywotanych zatorami lodowymi w okresie zimy oraz wczesnowiosennych roztopow;
realizacji innych zadan ustawowych Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej.”.

W 2022 r. wyptacono (15 grudnia) i rozliczono (29 grudnia) zaliczke w wysokosci
35 000,0 tys. zt na podstawie ww. umowy.
(akta kontroli str. 3678-3692)

Koszty funkcjonowania

Plan kosztéw funkcjonowania w 2022 r. wynosit 165 100,0 tys. zti nie byt zmieniany.
Poniesiono koszty w wysokosci 145 185,0 tys. zt, co stanowito 87,9% kosztow
planowanych. W poréwnaniu do 2021 r. koszty funkcjonowania byty wyzsze
015431,7 tys. zt (0 11,9%), co byto spowodowane wzrostem kosztéw wynagrodzen
oraz materiatow i energii.

Dominujaca pozycie (66,4%) w tej grupie kosztow stanowity wynagrodzenia osobowe
w wysokos$ci 96 381,0 tys. zt (100% planu po zmianie). W prownaniu do 2021 r. koszty

46 Panstwowa jednostkabudzetowa.



wynagrodzen byly wyzsze o 16 585,7 tys. zt (0 20,8%). Po uzglednieniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wydatki na wynagrodzenia osobowe stanowity 79,2%
kosztéw funkcjonowania. Koszty materiatow i energii wyniosty 1 666,2 tys. zt (83,3%
planowanych), w poréwnaniu do 2021 r. byty 0 305,7 tys. zt wyzsze (0 22,5%). Koszty
ustug obcych wyniosty 8 524,3 tys. zt (75,4% planowanych). W poréwnianiu do 2021 r.
byly 0 148,2 tys. zt nizsze (0 1,7%). Nizsze od planowanych koszty ustug obcych
wynikaty z rezygnacji z wykonawcow zewnetrznych do oceny wnioskdw w programie
,M0j prad”.

(akta kontroli str. 999-1000)

Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2022 r. wyniosto 699,8 etatu i wzrosto 0 23,15
etatu (tj. 0 3,4%) w poréwnaniu z 2021 r. W projekcie planu finansowego NFOSiGW
na 2022 r.47, zatozono wzrost zatrudnienia z 706 etatow w 2021 r. do 758 etatéw
w 2022 r., tj. 0 52 etaty (0 7,4%). Ujete w projekcie planu finansowego NFOSiGW na
2022 r. maksymalne zatrudnienie na poziomie 758 etatow nie zostato zrealizowane.
(akta kontroli str. 858-889, 1577, 1578)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze nieosiagniecie maksymalnego
planowanego poziomu zatrudnienia spowodowane byto trudno$ciami w pozyskaniu
odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych pracownikow na rynku pracy.
W 2022 r. miata miejsce wigkszarotacja pracownikdw (w tym przej$cia na emeryture),
w poréwnaniu z latami poprzednimi. ,Nie zwiekszono planowanego zatrudnienia o 52
etaty i tym samym nie osiggnieto maksymalnego planowanego poziomu zatrudnienia,
gdyz nie wszystkie [...] wakaty udato sie zapetni¢, mimo intensywnego ogtaszania
naboréw zewnetrznych, poszukiwania kandydatow do pracy rowniez poprzez portal
Pracuj.pl, czy wspdtprace z uczelniami wyzszymi. W ciggu 2022 r. uruchomiono 131
naborow, z ktdrych nie wszystkie zakonczyly sie rozstrzygnieciem. Zracji poszukiwan
przez NFOSIGW kandydatéw do pracy posiadajacych specjalistyczng wiedze
branzowg (w tym w zakresie szeroko rozumianej energetyki, informatyki i nowych
technologii) NFOSIGW musiat konkurowaé o kandydatow do pracy z innymi
podmiotami dziatajacymi na rynku (w tym z sektorem prywatnym). W zwigzku z mato
konkurencyjnymi zarobkami NFOSiGW przestaje by¢ atrakcyjnym miejscem pracy dla
doSwiadczonych zawodowo kandydatow, zwtaszcza z branzy IT oraz energetyki.
W 2022 r. NFOSIGW zapewniajac wysoko wykwalifikowanych pracownikéw do
realizacji zadan, positkowat sie rowniez dodatkowo przesunieciami pracownikow
zjednych samodzielnych komorek organizacyjnych do innych, w zwigzku
z uzasadnionymi potrzebami pracodawcy dotyczacymi np. obstugi okreslonych
programow priorytetowych wymagajacych zwiekszonych zasobéw kadrowych. [..)]
NFOSIGW w 2022 r. dynamicznie realizowat programy priorytetowe adresowane do
odbiorcéw indywidualnych, jak np. ,Czyste powietrze”, ,Méj prad”, ,Moje ciepto”, oraz
instytucjonalnych jak ,Budownictwo Energooszczedne Cze$C 1) Zmniejszenie
zuzycia energii w budownictwie”. Duza liczba wptywajacych do NFOSIGW wnioskéw,
ktore nalezato oceni¢, podpisa¢ umowy, a nastepnie prowadzi¢ rozliczenia projektow
i kontrole postepow ich realizacji, wymagaty zatrudnienia pracownikow
z odpowiednimi kompetencjami. Wzmocnienia kadrowego wymagat rowniez obszar
obstugi nowej perspektywy Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021, a takze
programowanie i obstuga Funduszu Modemizacyjnego. W 2022 r. NFOSiGW
aktywnie uczestniczyt w programowaniu $rodkéw Krajowego Programu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz programéw Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) i Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej (FEPW) 2021-2027. Przygotowanie do wdrazania ww. $rodkdw

47 Uchwata Rady Nadzorczej nr 163/21z 27 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia projektu Planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejna 2022 r.
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wymagato rozwoju kompetencji kadr w nowych obszarach, jak innowacje dla
srodowiska czy wodoryzacja gospodarki. W 2022 r. nadal byly realizowane zadania
zwigzane z wdrazaniem projektéw POIiS 2014-2020, realizacjg Projektu Doradztwa
Energetycznego, Projektu Budowy Potencjatu LIFE oraz obstugg $rodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014. Obstuga przez NFOSiGW znaczacej
liczby beneficjentbw wymagata zatrudnienia roéwniez wykwalifikowanych oséb
w obszarze promocji i komunikacji, obszarze finansowym, obszarze informatycznym
(w tym programistéw do obstugi aplikacji elektronicznych wykorzystywanych przez
beneficjentéw do sktadania wnioskow o dofinansowanie)”.

(akta kontroli str. 1582-1588)

W sprawozdaniu Z-06 ,Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie
pracy” za 2021 r. z 18 stycznia 2022 r. zostaty przekazane do GUS nieprawidtowe
dane dotyczace przecietngj liczby zatrudnionych w NFOSIGW (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 171-178, 1577-1578, 1582-1590)

W ustawie budzetowej na 2022 r. ustalono kwotge wynagrodzen osobowych
w wysokosci 93 400,0 tys. zt. W ciggu roku za zgodg Ministra Klimatu i Srodowiska
dokonano zmiany w planie finansowym NFOSIGW na 2022 r.48, w wyniku ktorej
zwiekszono wynagrodzenia osobowe o 3000,0 tys. zi t. do wysokosci
96 400,0 tys. zt. Wykonanie kosztow wynagrodzen osobowych w 2022 r. wyniosto
96 381,0 tys. zt (100,0% planu po zmianach) i byto wyzsze 0 20,8% w poréwnaniu
22021 r. W kosztach wynagrodzen osobowych uwzgledniono rezerwe na nagrody
pieniezne i roczne, aktualizacje rezerw na nagrody roczne i przyszte Swiadczenia
pracownicze w wysokosci 10 603,7 tys. zt. Wykonanie kosztéw wynagrodzen, bez
uwzglednienia kwoty ww. rezerwy przeznaczonej na nagrody jubileuszowe i odprawy
emerytalne, wyniosto 94 2524 tys. zti byto wyzsze 0 18,5% w poréwnaniu do 2021 r.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2022 r. wyniosto 11,1 tys. z19i bylo wyzsze 01,5 tys. zt ({j. 0 15,2%) nizw 2021 r.
Zaktadany w projekcie planu finansowego NFOSIGW na 2022 r. wzrost (o 10%)
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia osobowego zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 858-889, 917-921, 999-1000, 1577, 1578)

WyZzsze koszty wynagrodzen wynikajg m.in. z zapotrzebowania na pracownikow
w zwigzku z wiekszg liczbg obstugiwanych programéw finansowania ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej i absorpcjg Srodkow europejskich, a takze
z rezygnacji z ustug zewnetrznych i oceny zalegtych wnioskéw programu ,Mé6j Prad”
przez wtasng kadre pracowniczg oraz z waloryzacji wynagrodzen.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: ,Na wzrost kosztdw wynagrodzen osobowych
w2022 r. w NFOSIGW miata wptyw m.in. pilna potrzeba przyspieszenia oceny
wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach programu priorytetowego Mdj prad.
[...] Na wzrost kosztéw wynagrodzen osobowych w 2022 r. w NFOSiGW wptyw miata
rowniez obligatoryjna waloryzacja minimalnych i maksymalnych pozioméw
wynagrodzenn zasadniczych i dodatkéw funkcyjnych w danych kategoriach
zaszeregowania pracownikow NFOSIGW (zgodnie z § 3 Zasad Wynagradzania
Czionkéw Zarzadu i Pracownikéw Biura NFOSIGW ww. minimalne poziomy
wynagrodzen podlegajg waloryzacji o dodatni Srednioroczny wskaznik cen towardw

48 Projektzmiany planu finansowego przyjety uchwatgnr 169/22 Rady Nadzorczej NFOSiGW z 31 maja 2022
r., uzyskat pozytywng opinie Komisji Finanséw Publicznych Nr 193 z 5 sierpnia 2022 r. oraz zgode Minista
Klimatu i Srodowiska (pismo z 12 sierpnia 2022 r., znak: DB-WBRI.3103.70.2022.KJ).

49 Warto$¢ uwzglednia rezerwe na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacje rezerw na nagrody roczne.
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i ustug konsumpcyjnych ogétem w roku poprzednim ogtaszany w Monitorze Polskim
przez Prezesa GUS).”

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,Zmiana sposobu oceny wnioskow na rzecz
oceny wewnatrz organizacji przy jednoczesnej rezygnacji z zakupu dedykowanych
temu zadaniu ustug zewnetrznych, przystuzyta sie rozszerzeniu kwalifikacj
pracownikéw NFOSIGW, jak i catej organizacji i pozwolita sprawnie zarzadzaé
procesem obstugi ztozonych wnioskéw w ramach zakoriczonych i realizowanych
naborow. W zwigzku z coraz mniejszgq dostepnoScig wyspecjalizowanych
pracownikdw,  ktorzy  dysponujg  pozadanymi  kompetencjami,  wysokimi
oczekiwaniami finansowymi kandydatéw, duzg presjg ptacowg na rynku pracy,
podwyzkg ptacy minimalnej oraz koniecznoscig niedopuszczenia do odptywu
pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, NFOSIGW musiat podjaé dziatania
umozliwiajace sprostanie oczekiwaniom pracownikdw i potencjalnych pracownikéw
oraz zabezpieczy¢ im stabilne i motywujace warunki zatrudnienia. Koszty
funkcjonowania NFOSiGW, w tym réwniez koszty wynagrodzen osobowych
pokrywane sg ze S$rodkdéw wiasnych oraz z pomocy technicznej programow
zagranicznych obstugiwanych przez NFOSIGW.”.

(akta kontroli str. 1582-1588)

Wynagrodzenia bezosobowe

W 2022 r. na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano 3 000 tys. zti plan ten nie
ulegt zmianie w ciggu roku. Wykonano 1 361,1 tys. zt, tj. 45,4% planu.

W NFOSIGW w 2022 r. zawarto tacznie 48 uméw zlecenia i o dzieto50 z 32 osobami,
w tym z 3 pracownikami Departamentu Informatyki —tacznie na 610,6 tys. zt. Z tytulu
realizacji tych uméw wydatkowano tacznie 499,2 tys. zt. W 2022 r. zawarto 0 44,2%
umow mniej niz w 2021 r. (w 2021 r. zawarto 86 umow). Pozostate wydatki
(861,9 tys. zt) zostaty poniesione m.in. na wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorcze;,
wynagrodzenia spadkobiercow, czy wyptaty posmiertne.

(akta kontroli str. 186-187, 1595-1596b)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,Nizsze niz zaktadane w Planie finansowym wydatki
wynikaly gtéwnie z przyjetej w NFOSIGW zasady gospodarnosci wydatkowania
$rodkéw publicznych. Zawarcie umowy cywilnoprawnej byto poprzedzone analizg
rynkowa, tak aby byt to wybér najbardziej efektywny. O zawarcie umowy w NFOSiGW
wnioskujgq  kierujgcy  komoérkami  organizacyjnymi.  Kierujgcy  komodrkami
organizacyjnymi okre$lajqg we wnioskach zadania do realizacji w ramach umow
cywilnoprawnych zgodnie z potrzebami danej komérki organizacyjnej. Wiekszo$¢
uméw cywilnoprawnych dotyczyta wsparcia w zakresie prac, do ktérych potrzebne
byty dodatkowe kwalifikacje, ktérych nie posiadali pracownicy komorek
organizacyjnych.”

Ponadto wyjasnit, ze zawarcie umow zlecenia z 3 pracownikami Departamentu
Informatyki podyktowane byto ,koniecznoScig catodobowego monitorowania
kluczowych i krytycznych systeméw dla funkcjonowania NFOSIGW przez osoby
uprawnione do administrowania systemami teleinformatycznymi i do$wiadczone
zawodowo w tym obszarze”, spowodowang wprowadzeniem trzeciego stopnia
alarmowego CRP (CHARLIE-CRP) na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskigj®'.
Stwierdzit takze: ,Na spotkaniu roboczym 23.03.2022 r. uzgodniono, ze najbardziej
optymalnym, najszybszym czasowo i bezpiecznym rozwigzaniem w tej powaznej
sytuacji kryzysowej bedzie zawarcie umoéw zlecen z 3 pracownikami Departamentu
Informatyki posiadajacymi odpowiednie kompetencije, ktdrych przedmiotem zlecenia

50 W tym 3 umowy o dzieto.
51 W zwigzku z zarzadzeniem nr40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lutego 2022r. w sprawie wprowadzenia
trzeciego stopniaalarmowego CRP (CHARLIE-CRP) na calymterytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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bedzie wykonywanie poza czasem pracy innych prac majacych na celu zapewnienie
cyberbezpieczenstwa NFOSiGW zgodnie z wymogami.”. Prace, objete umowami, nie
wynikaty z zakresdw obowigzkow.

(akta kontroli str. 1600-1659)

Szczegbtowym badaniem objeto 12 umdw cywilnoprawnych52 o tgcznej wartosci
276,0 tys. zt (tj. 25%). Z tytutu ich realizacji w 2022 r. wydatkowano tacznie
197,0 tys. zt. W 7 umowach cywilnoprawnych® nie natozono na wykonawce
obowigzku sporzadzenia protokotu odbioru umowy, a rozliczenia 3 umdw
cywilnoprawnych®) i wyptaty wynagrodzenia z tytutu ich realizacji dokonano na
podstawie niekompletnej dokumentacji, co byto niezgodne z obowigzujacq
wNFOSIGW od 10 stycznia 2022 r. Instrukcjass (szczegdtowy opis w sekdj
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 186-187, 1591-1594, 1595-1596, 1660-1680)

1lipca 2022 r. NFOSiGW podpisat aneks nr 1 do umowy nr 2022/13/0Z/NF z 1 marca
2022 r. o wartosci 19,7 tys. zt, ktdrej termin realizacji uptynat 30 czerwca 2022 .
W aneksie podano réwniez niewtasciwg date zawarcia umowy (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1871-1924)

Dotacje budzetowe

Plan dotacji budzetowych w 2022 r. nie byt zmieniany i wynosit 573 320,0 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 410 178,8 tys. zt (71,5% planowanych), srodki wykorzystano na
realizacje:

— ogolnopolskiego programu systemu wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE — 16 852,3 tys. zt (80,2% planowanych), odnotowano
nizsze od planowanego wykonanie przez partneréw projektu (15 wfoSigw oraz
Wojewddztwo Lubelskie);

— refundacje poniesionych wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020 i pomocy technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — 34 076,8 tys. zt (95,9% planowanych);

— refundacje poniesionych wydatkéw w ramach pomocy technicznej Mechanizmu
Finansowego Europejskiego  Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego — 4 202,9 tys. z}(92,6% planowanych);

— walki ze spotecznymi i gospodarczymi skutkami pandemii koronawirusa
w ramach programu REACT-EU - projekt grantowy ,Program Priorytetowy Moj
Prad na lata 2021-2023 - REACT EU” w ramach dziatania 11.1 Program Mgj

52 Umowa nr UM.ZL.23.12.21 z 23 grudnia 2021 r.; umowa nr 2022/11/DI/NF z 28 lutego 2022 r.; umowa nr
2022/44/APINF z20 pazdziemika 2022 r.; umowa nr 2022/2/DINF z 19 stycznia 2022 r.; umowa nr
2022/17/DI/NF z 10 marca 2022 r.; umowa nr 2022/47/AE/NF z 15 grudnia 2022r.; umowa nr 2022/33/DRINF
z 11 maja 2022 r.; umowa nr 2022/4/0Z/NF z 17 stycznia 2022 r.; umowa nr 2022/29/0Z/NF z 29 kwietnia
2022 r.; umowa nr2022/13/0OZ/INF z 1 marca 2022 r.; umowa nr 2022/16/DI/NF z 22 lutego 2022 r.; umowa
nr2022/24/0Z/NF z 1 kwietnia 2022r.

53 Umowa nr2022/44/AP/NF z 20 pazdziemika 2022r.; umowa nr2022/47/AE/NF z 15 grudnia2022 r.; umowa
nr 2022/33/DRINF z 11 maja 2022 r.; umowa nr 2022/4/OZINF z 17 stycznia 2022 r.; umowa nr
2022/29/0Z/INF z 29 kwietnia 2022 r.; umowa nr2022/13/0Z/NF z 1 marca 2022r.; umowanr2022/24/0ZNF
z 1 kwietnia 2022 .

5 Umowa nr 2022/4/0OZINF z 17 stycznia 2022 r.; umowa nr 2022/29/0Z/NF z 1 maja 2022 r.; umowa nr
2022/13/0ZINF z 1 marca 2022r.

5% Instrukcja ,Postepowanie w procesie zawierania i rozliczania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
w Biurze NFOSIGW’ zatwierdzona uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/2/2/2022 z 10 stycznia 2022 r.;
poprzedzona obowigzujgca do 9 stycznia 2022 r. procedura: ,Procedura postepowania w sprawie umow
cywilnoprawnych zawieranych z osobami fizycznymi, jako wykonawcami lub zleceniobiorcami w Biurze
NFOSIGW’ zatwierdzona uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/20/64/2009 z 25 maja 2009r., zmieniong decyzg,
dyrektora Biura nr25/DB/2010z 20 lipca 2010 r.
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Prad o$ priorytetowa XI — RECT EU Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 20214-2020 — 342 814,0 tys. zt (66,9% planowanych), umowa
zostata zawarta 27 maja 2022 r. na 494 000 tys. zt. NFOSIGW w 2022 r. ztozyt
6 wnioskdw o ptatno$¢ tgcznie na 473 854,0 tys. ztiotrzymat — 342 814,0 tys. zt
(w catosci Srodki z wnioskow 1-4, czesciowo z wniosku 5), pozostata kwota
zostanie wyptaconaw 2023 r.;
— wyptat dla beneficjentow ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach MF EOG 2014-
2021 — 12 232,8 tys. zt (nie planowano — umowa zawarta 11 marca 2022 r.).
(akta kontroli str. 1444)

W 2022 r. taczne wyptaty $rodkéw wiasnych i obstugiwanych przez NFOSIGW
srodkow europejskich lub zewnetrznych krajowychwyniosty 10 265 792,0 tys. zti byly
wyzsze o 600 954,0 tys. zt od wyptat dokonanych w 2021 r., t. o 6,2%
(9 664 838,0 tys. zt), w tym:

— $rodki przekazane za po$rednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa
panstwowym jednostkom budzetowym: 234 549,0 tys. zt;

— pozostate formy finansowania dotacyjnego: 5 424 905,0 tys. zt;
— finansowanie zwrotne: 1 786 622,0 tys. zt;

— Srodki europejskie lub zewnetrzne krajowe: 2 819 716,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1214-1218)

Realizacja wyptat 0 najwyzszych warto$ciach przedstawiata sig nastepujgco:

— ochrona wod — 723 415,0 tys. zt, z tego pozyczki 715 241 tys. zt (118%
planowanych), doptaty do oprocentowania kredytow bankowych i ceny wykupu
obligacji 8 174,0 tys. zt (102% planowanych);

— gospodarka wodna — 55 621,0 tys. zt (44,1% planowanych), realizacja planu
finansowania dotacyjnego wynika z wystapien gmin o $rodki programu ,Moja
woda’;

— ochrona klimatu i atmosfery — 5486 993,0 tys. zt, z tego 626 630,0 tys. zt
pozyczek (73,5% planowanych) oraz 4 860 363 tys. zt dotacji (89,4%
planowanych), nizsze od planowanego wykonanie bylo spowodowane wojng
w Ukrainie powodujacg wzrost cen materiatow budowlanych ograniczeniem
dostepnos$ci urzadzen (np. pomp ciepta);

— ochrona powierzchni ziemi —408 920,0 tys. zt, z tego 203 268,0 tys. zt pozyczek
(67,1% planowanych) oraz 205 652,0 tys. zt dotacji (84,1% planowanych), nizsze
od planowanego wykonanie byto spowodowane przesuwaniem terminow
realizacji inwestycji dotyczacych instalacji gospodarowania odpadami lub
magazyndw zywnosci, w wyniku wzrostu cen na etapie rozstrzygania
przetargow;

— ochrona przyrody i krajobrazu — 58 328,0 tys. zt (145,8% planowanych wyptat
w2022 r.), przekroczenie planu wynikato z wyptaty transzy zaliczki
(35 000,0 tys. zt) na realizacje zadania ,Pomagamy i chronimy - Policja
i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bioréznorodno$ci’;

— adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkow zagrozen Srodowiska
299 712,0 tys. zt, z tego 150 646,0 tys. zt pozyczek (77,3% planowanych) oraz
149 066,0 tys. zt dotacji (107,9% planowanych).
(akta kontroli str. 1189-1201)
Srodki europejskie

Srodki europejskie, wg sprawozdania z dziatalnoci, wyptaty dla beneficjentow
planowano w wysoko$ci 2 948 000,0 tys. zt, wykonano 2 819 716,0 tys. zt (95,6%
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planowanych), w poréwnaniu z 2021 r. wyptaty byly nizsze o 332 141,0 tys. zt

(0 10,5%).

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
planowano wypfaty w wysokosci 2 760 600,0 tys. zt, wykonano 2 737 430,0 tys. zt
(99,1% planowanych), w porownaniu z 2021 r. byly nizsze o 406 180,0 tys. zt
(0 12,9%). Z tego w poszczegdlnych osiach i dziataniach:
— 0O$ priorytetowa | (zmniejszenie emisyjnosci gospodarki) - planowano
554 600,0 tys. zt, wykonano 629 152,0 tys. zt (113,4% planowanych)
w poréwnaniu z 2021 r. wyptaty byly wyzsze 0 49 619,0 tys. zt (0 8,6%) z tego
w ramach poszczegolnych dziatan i poddziatan:

1.1.1 wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii
z odnawialnych Zrédet wraz z podtaczeniem tych zrddet do sieci
dystrybucji/przesytowej: planowano 60 000,0 tys. z, wykonano
126 134,0 tys. zt (210,2% planowanych), w poréwnaniu z 2021 r. wyptaty
byly wyzsze 0 86 447,0 tys. zt (0 217,8%); przekroczenie planu wynikato
ze zwiekszenia budzetu naboru, co umozliwito dofinansowanie projektow
z listy rezerwowej;

1.2 promowanie  efektywno$ci energetycznej i  korzystania
z odnawialnych zrodet energii w przedsigebiorstwach: planowano
30 000,0 tys. zt, wykonano 23 403,0 tys. zt (78,0% planowanych),
w porownaniu do 2021 r. wyptaty byty nizsze 0 10 947,0 tys. zt (0 31,9%);
niewykonanie planu bylo spowodowane zmianami w harmonogramie
wdrazania projektu JSW KOKS S.A. oraz przedtuzenia rozliczenia
wnioskéw koncowych w projektach, wynikajagcego z opdznien w ich
realizacji spowodowanych pandemig COVID-19,

1.3.1 wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej: planowano 117 000,0 tys. zt, wykonano 103 322,0 tys. z
(88,3% planowanych), w poréwnaniu z 2021 r. wyptaty byly nizsze
0 17 062,0 tys. zt (0 14,2%); nizsze wykonanie byto wynikiem opdznienia
realizacji projektow spowodowanym m.in. pandemig COVID-19 oraz
przedtuzeniem rozliczenia wnioskow koncowych w projektach;

1.3.2 wspieranie  efektywno$ci  energetycznej w  sektorze
mieszkaniowym: planowano 7600,0 tys. zt, wykonano 13 857,0 tys. z
(182,3% planowanych), w porownaniu z 2021 r. wyptaty byty nizsze
013400,0 tys. zt (0 49,2%); wyzsze wykonanie w 2022 r. wynikalo
z realizacji ptatno$ci pierwotnie planowanych na 2023 r.;

1.5 efektywna dystrybucja ciepta i chtodu: planowano 120 000,0 tys. zt
wykonano 118 809,0 tys. zt (99,0% planowanych), w poréwnaniu
z 2021 r. wypfaty byty nizsze 0 22 626,0 tys. zt (0 16,0%);

1.6 promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe:
planowano 220 000,0 tys. zt, wykonano 243 627,0 tys. zt (111,0%
planowanych), w poréwnaniu z 2021 r. wyplaty byly wyzsze o
27 206,0 tys. zt (0 12,6%);

— Os priorytetowa Il (ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu) —
planowano 2207 000,0 tys. zt, wykonano 2 108 278,0 tys. zt (95,5%
planowanych), z tego w ramach poszczegdlnych dziatan:

2.1 adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne
i monitoring Srodowiska — planowano 520 000 tys. zt, wykonano
325 433,0 tys. zt (62,6% planowanych), nizsze wykonanie wynikato ze
zmian w harmonogramach realizacji projektdw i mniejszego
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zapotrzebowania na srodki przez beneficjentow; w poréwnaniu z 2021 .
wyptaty byty nizsze 0 276 547,0 tys. zt (0 45,9%);

e 2.2 gospodarka odpadami komunalnymi — planowano 458 000,0 tys. z,
wykonano 387 679,0 tys. zt (84,6% planowanych), nizsze wykonanie
wynikato ze zmian w harmonogramach realizacji projektow i mniejszego
zapotrzebowania na srodki przez beneficjentow, w poréwnaniu z 2021 r.
wyptaty byty wyzsze 0 121 004,0 tys. zt (0 45,4%);

e 2.3 gospodarka wodno-§cieckowa w aglomeracjach — planowano
1000 000,0tys. zt,wykonano 1 214 314,0 tys. zt(121,4% planowanych)
wyzsze wykonanie wynikato z przyspieszenia w zwigzku ze zblizajacym
sie zakonczeniem perspektywy i wyzszego zapotrzebowania na $rodki
w formie zaliczek w celu zapewnienia ptynnosci finansowej;

e 24 ochrona przyrody i i edukacja ekologiczna - planowano
43 000,0 tys. zt, wykonano — 33 881,0 tys. zt (78,8% planowanych),
nizsze wykonanie wynikato z mniejszego zapotrzebowania na $rodki
przez beneficjentéw i zmian w harmonogramach realizacji projektow;
w poréwnaniu z 2021 r. wyptaty byty nizsze 0 3 591,0 tys. zt (8,6%);

e 25 poprawa jakosci S$rodowiska miejskiego - planowano
186 000,0 tys. zt, wykonano 146 971,0 tys. zt (79,0% planowanych),
nizsze wykonanie wynikato z mniejszego zapotrzebowania na $rodki
przez beneficjentow i zmian w harmonogramach realizacji projektow;
w poréwnaniu z 2021 r. wyptaty byty nizsze 0 31 540,0 tys. zt (0 17,7%).

W ramach Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021 - planowano 186 400,0 tys. zt, wykonano 62 324,0 tys. zt (33,4%
planowanych), w tym w obszarach:

e Energia odnawialna, efektywnoS¢  energetyczna,  bezpieczenstwo
energetyczne — planowano 98 000,0 tys. zt, wykonano 31 798,0 tys. zt (32,4%
planowanych);

e Srodowisko naturalne i ekosystemy — planowano 23 100,0 tys. zt, wykonano
9 149,0 tys. zt (39,6% planowanych);

e tagodzenie zmian klimatu i ograniczenie narazenia na tego typu zmiany —
planowano 65 000,0 tys. zt, wykonano 21 377,0 tys. zt (32,9% planowanych);

e  Fundusz Wspdtpracy Dwustronnej — planowano 300,0 tys. zt, w 2022 r. nie bylo
wyptat.

Nizsze od planowanego wykonanie we wszystkich obszarach byto spowodowane
przekazywaniem przez beneficjentow wnioskéw o ptatno$¢ zawierajacych btedy,
przekazywaniem poprawek i uzupetnien z opdznieniem. Wstrzymanie wypfat
spowodowane byto rowniez niedostarczeniem przez beneficjentéw umoéw partnerstwa

niezbednych do wypfaty Srodkow.
(akta kontroli str. 1154-1173)

Program na rzecz ochrony srodowiska i klimatu LIFE

W 2022 r. wyptacono $rodki z umoéw podpisanych w ramach programu priorytetowego
,Wspoffinansowanie Programu LIFE” w tgcznej wysokosci 14 771,0 tys. zt, w tym
1.800,0 tys. zt pozyczek (51,4% planowanych) oraz 12 971,0 tys. zt dotacji (60,6%
planowanych). Niepetne wykonanie planu wyptat dotacji byto spowodowane
op6znieniem realizacji projektow w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami
zwigzanymi ze zwalczaniem epidemii oraz wojng na Ukrainie. Nizsze wykonanie
pozyczek byto wynikiem braku zainteresowania tg formg finansowania.

(akta kontroli str. 1174-1177)
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Realizacja wnioskow pokontrolnych

Okreslanie jednolitych termindw zakonczenia przedsiewziecia, osiggniecia efektow
rzeczowych i efektdw ekologicznych dla przedsiewzie¢ objetych réwnoczesnie
umowg, dotacji i umowg pozyczki — realizacje wniosku sprawdzono na podstawie
uméw dotacji i pozyczek zawartych z 15 podmiotami. We wszystkich przypadkach
w umowach dotacji i pozyczek okreslono jednolite terminy.

(akta kontroli str. 3563-3596)

Zapewnienie terminowych wyptat $rodkéw dotacji i pozyczki. Z analizy kosztow
wynika, ze wyptaty $rodkéw (zaliczki, refundacje) byty dokonywane zgodnie
z terminami okre$lonymi w umowach.

(akta kontroli str. 3648-3652)

Udzielanie zaméwien publicznych

W 2022 r. Wydziat Zamoéwier Publicznychw NFOSiGW prowadzit 44 postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego® wediug zasad okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®”. W wyniku tych
postepowan zawarto 30 uméw o warto$ci 45 497,2 tys. zt brutto.

Wartos¢ szacunkowazamdwien o wartosciod 2 do 130 tys. ztwyniosta4 712 ,0tys. zt
netto, zas kwota uméw - 5 158,6 tys. zt brutto.

W NFOSIGW w 2022 r. sporzadzono i opublikowano plan postepowan o udzielenie
zamdwien na stronie internetowej zamawiajacego, a takze w Biuletynie Zaméwien
Publicznych. Plan byt zmieniany siedmiokrotnie i aktualizowany na biezgco. Tym
samym zrealizowano wniosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym do Prezesa
Zarzadu NFOSiGW po kontroli wykonania budzetu parstwaw 2021 r.

Szczegotowq analizg objeto 5 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
zakonczonych zawarciem 4 uméw o tacznej wartosci 1 672,7 tys. zt brutto, z tego:

— 2 postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na zakup 6 samochodéw osobowych z
mozliwoscig sktadania ofert czesciowych, tj. | cze$¢ — na 2 samochody osobowe o napedze

elektrycznymii Il cze$¢ — na 4 samochody osobowe spalinowe. Pierwsze postepowanie58 zostab
uniewaznione, gdyz nie wptyneta zadna oferta. Drugie postepowanie59, w ktorym wplyneta jednaoferta

na 2 samochody o napedzie elektrycznym, zakorczono zawarciem umowy z 15 grudnia 2022 r. o
warto$ci516,8 tys. zt brutto. Umowa zostata zrealizowana w catosciw 2022 r.;

—  postepowanie w trybie z wolnej rekiﬁo, przeprowadzone na podstawie art. 214 ust. 1 pkt6 Pzp nazakup
4 samochoddw osobowych o napedze spalinowym, zakoficzone zawarciem umowy z 28 grudnia 2022
r. o warto$ci 952,6 tys. zt brutto z terminem realizacjido 31 sierpnia 2023 r. W 2022 r. dostarczono 3
samochody i dokonanozapfaty 714,5 tys. zt;

- 2 post(gpowania61 przeprowadzone w oparciu o ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych przez

NFOSIGW2 na organizacje i obstuge stacji roweréw miejskich z oznakowaniem promocyjnym
NFOSIGW w sezonie rowerowym 2022 r., zrealizowane zgodnie z umowa z 15 lutego 2022 r. na
75,7 tys. zt brutto oraz na zakup samochodu osobowo-dostawczego dla Biura i Administraci
NFOSIGW, za ktory — zgodnie zumowa z 19 grudnia 2022 r. — zaptacono 127,6 tys. zt brutto.

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych przeprowadzono zgodnie
z przepisami Pzp oraz obowigzujacym ,Regulaminem udzielania zamowien przez
NFOSIGW",

(akta kontroli str. 188-427, 3309-3504)

5 W tym 9 postepowan zostato wszczetych w2021r.

57 Dz.U.z2022r.poz.1710,ze zm. — dalej: ,Pzp”.

5 A00Z/17/2022.

59 A00Z/26/2022.

60 A00Z/35/2022.

61 WNO05/022iWN217/2022.

62 Zalacznik do uchwaty Zarzadu NFOSIGW nr A/3/1/2022 z dnia 17 stycznia 2022r.
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W ustawie budzetowej na 2022 . oraz ,Planie dziatalnosci NFOSIGW na 2022 r."63
wydatki majatkowe zostaty ustalone w wysokosci 172 200,0 tys. zt. WysokoS¢
planowanych wydatkdw nie byta zmieniana.

Plan inwestycyjny Biura NFOSiGW na rok 2022 uchwalony przez Zarzad NFOSIGW
21 marca 2022 r.84 obejmowat wydatki majatkowe na zakup $rodkéw trwatych
w wysokosci 154 000,0 tys. zt, w tym 148 599,0 tys. zt ujeto w rezerwie na zakup
Srodkow trwatych, oraz na zakup wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci
18 200,0 tys. zt, w tym 3 000,0 tys. zt stanowito rezerwe na zakup warto$ci
niematerialnych i prawnych. Uchwala Zarzadu NFOSIGW z 20 grudnia 2022 r.65
dokonano zmiany ,Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na rok 2022", ktéra
polegata na likwidacji rezerwy na zakup $rodkéw trwatych (148 599,0 tys. zi)
i zmniejszeniu Srodkow na inne cele tgcznie 0 9 110,0 tys. zt oraz na wyodrebnieniu
w planie nowej pozycji ,Zakup nieruchomosci® (157 459,0 tys. zt) i zwiekszeniu
srodkow na wydatki na sprzet komputerowy o 250,0 tys. zt.

Przyczyng zmiany planu inwestycyjnego, zawartg we wniosku z 15 grudnia 2022 r.,
byt zamiar nabycia wybranej nieruchomo$ci na potrzeby Biura NFOSIGW. Zmiana
planu byta poprzedzona decyzjg Zarzadu NFOSIGW z czerwca 2022 r. w sprawie
realizacji dziatan, ukierunkowanych na pozyskanie siedziby z portfela nieruchomosci
zrealizowanych, znajdujacych sie w trakcie budowy lub pozyskanie gruntu w celu
samodzielnej realizacji budynku biurowego oraz uchwata Zarzadu NFOSIGW nr
B/37/52/2022 z 20 wrze$nia 2022 r. dotyczacq wyrazenia zgody na przyjecie
rekomendacji komisji negocjacyjnej w sprawie zakupu nieruchomo$ci z rynku
wtdrnego i przygotowanie procesu zakupu rekomendowanej nieruchomos$ci, w tymna
Zlecenie jej wyceny i przeprowadzenie szczegdowych analiz technicznych
i prawnych.

W 2022 r. wydatki majatkowe NFOSIGW wyniosty 10 279,0 tys. zt, tj. 6,0% planu po
zmianie i 115,7% wydatkow zrealizowanych w 2021 r. Byty poniesione na zakup:

—  warto$ciniematerialnych i prawnych w wysoko$ci 7 641,0 tys. zt, z tego na zakup
i aktualizacje oprogramowania (6 211,8 tys. zt) oraz wdrozenie nowych
i rozbudowe istniejacych systemow informatycznych (1 429,2 tys. zt),

—  $rodkow trwatych w wysokosci 2 638,0 tys. zt, z tego 6 samochodéw osobowych
(1358,9 tys. zt), sprzet komputerowy (1 121,2 tys. zt), urzadzenia kopiujace
i drukujace (70,1 tys. zb), biurowe i techniczne (45,4 tys. zt) oraz teletechniczne

(9,2 tys. zt), a takze meble biurowe (33,2 tys. z4).
Wykonanie planu inwestycyjnego po zmianach na poziomie 6% bylo wynikiem
zawieszenia przez NFOSiGW prowadzenia procesu nabycia nieruchomo$ci po
otrzymaniu pisma z 20 grudnia 2022 r. od Ministra Klimatu i Srodowiska. W styczniu
2023 r. podjeto ostateczngdecyzje o odstgpieniu od zakupu wybranej nieruchomosci.
(akta kontroli str. 947-956, 999-1000, 2635-2687)

Sposréd 50 wydatkéw majatkowych, szczegétowym badaniem objeto wydatki
o wartosci przekraczajgcej 100,0 tys. zt, tj. 11 tgcznie na 9474,9 tys. zi, ktdre
stanowity 87,4% wydatkéw zadekretowanych jako majatkowe (przed zmiang).
W wyniku badania ustalono, ze wszystkie zakupy byty zrealizowane na potrzeby
NFOSIGW, zgodnie z umowg i wprowadzone do ewidencji aktywow trwatych.
Wystawiona przez wykonawce faktura VAT na 6 728,4 tys. zt obejmowata zaptate za
dostarczone 8 rodzajow licencji oraz ustuge wsparcia technicznego na 564,6 tys. z1,

8 Uchwata nr23/22 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 28 stycznia 2022r. w sprawie uchwalenia Planu dziatalnosd
NFOSIGW na 2022 rok.

64 Uchwata Zarzadu nr A/20/1/2022 z 21 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia Planu kosztow utrzymania
organow i Biura NFOSIGW oraz Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na rok 2022.

65 Uchwata Zarzadu nr B/50/8/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu kosztow
utrzymania organéw i Biura NFOSIGW oraz zmiany Planuinwestycyjnego BiuraNFOSIGW na rok 2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktora zostata nieprawidtowo ujeta jako wydatek majatkowy (szczegotowy opis w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).

W toku kontroli 50 zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkow majatkowych
stwierdzono, ze w przypadku 5 nie zawarto prawidtowego opisu operacji gospodarczej
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

Zaden z 147 dokumentow OT nie zostat sporzadzony zgodnie z wymogami art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®® (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W procedurze 6.2. ,Gospodarowanie majatkiem’, obowiazujacej w NFOSIGW, nie
opisano zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikow komorek
organizacyjnych przy sporzadzaniu dokumentu OT (szczegdtowy opis w sekdiji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2685-3259)

Na koniec 2022 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wyniosty 83 013,8 tys. z.
Stanowity 178,7% planu, a w poréwnaniu ze stanem na koniec 2021 .
(54 360,5 tys. zt) byty wyzsze 0 28 653,3 tys. zt, tj. 0 52,7%. Sktadaty sie na nie
zobowigzania krétkoterminowe w wys. 49 700,9 tys. zt (wyzsze niz w 2021 r.
0247241 tys. zt, tj. 0 99,0%), rezerwy na zobowigzania w wys. 22 054,6 tys. zt
(wyzsze nizw 2021 r. 0 3 180,9 tys. z}, 1j. 0 16,9%) oraz rozliczenia migdzyokresowe
krotkoterminowe w wys. 11 258,3 tys. zt (wyzsze niz w 2021 r. o 748,3 tys. zi, {j.
0 7,1%). Wzrost zobowigzan krotkoterminowych wynikat glownie ze wzrostu Srodkow
pochodzacych ze sptat pomocy zwrotnej POIIS (0 205,5%), a takze odsetek POIIS
(0 100,7%), $rodki te pochodzity z realizowanej umowy®’. Rezerwy na zobowigzania
wzrosty gtownie na skutek wzrostu rezerw na Swiadczenia emerytalne i podobne,
a w przypadku wzrostu rozliczen miedzyokresowych najistotniejsza zmiana dotyczyla
wzrostu nawigzek sadowych o 82,9% w poréwnaniu do 2021 .

Zarowno na koniec 2021 r. jak i 2022 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Przekroczenie wielkosci zaplanowanej na 2022 r. 0 78,7% dotyczyto pomocy zwrotnej
POIiS. Na etapie tworzenia planu finansowego zaktadano, ze w 2022 r. zostanie
uzgodniona procedura przekazania tych srodkéw do MKiS, co nie nastapito.

(akta kontroli str. 999-1000, 1043-1044, 1063-1065, 2450-2452a)

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. NFOSIGW nie zaciagat kredytéw bankowych
i pozyczek.
(akta kontroli str. 500-501, 505-512)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zarzad NFOSIGW przyznat $rodki na realizacje zadania pn. ,Pomagamy
i chronimy — Policja i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bior6znorodno$ci”
w wysokosci 350 000,0 tys. zt, z tego 35 000,0 tys. ztw 2022 r., mimo ze art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji%® nie zawiera zadania
dotyczacego ochrony bioréznorodnosci.

Komendant Gtéwny Policji 20 pazdziemika 2022 r. ztozyt wniosek
o dofinansowanie przedsiewziecia w formie przekazania $rodkéw w ramach
programu priorytetowego ,Ochrona i przywracanie réznorodno$ci biologicznej
i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obszardw i gatunkéw cennych przyrodniczo”,
ktorego celem byt zakup 2 szt. Smiglowcdw wraz ze szkoleniami i cze$ciami
zamiennymi oraz wyposazenia dodatkowego do udziatu w akcjach ratowniczo-

66 Dz.Uz2023 poz. 120, ze zm. )
67 nr1/MG-NFOSIGW/2014 w sprawie systemu realizacji POliS na lata 2014-2020.
68 Dz.U. 22023 r.poz. 171, ze zm., dalej: ,ustawa o Policji".
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gasniczych. Przewidywany catkowity koszt realizacji zadania to 350 000,0 tys. zt
(w tym z 2022 r. — 35 000,0 tys. zt), a termin jego realizacji — 30 listopada 2024 r.
W ustawie o Policji wérod zadan podstawowych (art. 1 ust. 2) nie ujeto ochrony
biordznorodnosci oraz prowadzenia akcji gasniczych. Ustalono, ze, w terminie
ztozenia wniosku, jak i ujecia ww. zadania na liscie zadan zakwalifikowanych
w2022 r. do finansowania dla dysponenta cze$ci, tj. Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji budzet tego programu priorytetowego wynost
207 192,0 tys. zt. Wnioskowane przedsiewziecie zostato ujete na licie zadan
zakwalifikowanych do finansowania na rok 2022 dla dysponenta cze$ci Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji dopiero 18 listopada 2022 r. (na wniosek
Prezesa Zarzadu NFOSIGW z 9 listopada 2022 r.).

W powyzszej sprawie zastepca dyrektora Departamentu Edukaciji, Komunikacji
i Ochrony Przyrody wyja$nita, ze: ,Wniosek Komendanta Gtownego Policji zostat
ztozony w sposéb prawidtowy w naborze dla panstwowych jednostek
budzetowych (PJB) — procedura finansowania PJB przewiduje mozliwos¢
sktadania wnioskéw bez ograniczen, ktére po uzyskaniu pozytywnej oceny
formalnej oraz merytorycznej zostajg zamieszczone na liscie zadan dla PJB na
dany rok. O udzieleniu dofinansowania decyduje Zarzad NFOSIGW,
w uzgodnieniu z dysponentem - z uwzglednieniem limitu Srodkoéw dla PJB
w budzecie panstwa. Samo przestanie wniosku nie jest zaciggnieciem
zobowigzania, dlatego na dzien ztozenia go przez Wnioskodawce, nie ma
obowigzku zapewnienia Srodkéw na jego finansowanie. Zgodnie z procedurg po
pozytywnej ocenie wniosku, Zarzad NFOSIGW podjat decyzje o zwiekszeniu
alokacji i tym samym zapewniajac $rodki finansowe, w dalszej kolejnosci podijat
decyzje o finansowaniu dziatania, jakim jest zakup Smigtowcoéw wraz
z wyposazeniem ratunkowym. Przeprowadzona procedura odbyta sie w sposob
prawidlowy, zgodnie z kolejnoScig umozliwiajacg finansowanie wniosku
ztozonego przez Komendanta Gtéwnego Policji.”.

(akta kontroli str. 3678-3692, 3731-3784)

NIK zwraca uwage, ze wbrew stanowisku dyrektora Departamentu Edukaciji,
Komunikacji i Ochrony Przyrody, wniosek nie byt procedowany zgodnie
zprocedurg 1.4 ,Dofinansowanie zadan realizowanych przez pafstwowe
jednostki budzetowe”, bowiem w tej procedurze wskazano m.in., ze: ,do dnia
31 stycznia kazdego roku, poprzedzajacego rok budzetowy, w ktdrym
rozpoczyna sie dofinansowanie zadan, kierownicy PJB (panstwowych jednostek
budzetowych — przypis kontrolera) przekazuja do NFOSIGW wnioski wypetnione
za pomocg aplikacji [...]. W procedurze tej wskazano takze, ze w przypadku gdy
suma kwot umoéw i wnioskdw umieszczonych w projekcie listy zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania przekracza limit dostepnych $rodkéw, na
liscie umieszczane sg tylko te wnioski, dla ktérych wystarczyto srodkéw na
pokrycie 100% wnioskowanej kwoty. W zestawieniu umieszcza sie woéwczas
rowniez wnioski pozytywnie ocenione, dla ktdrych nie starczyto $rodkow. Zarzad
zatwierdzajac liste postanawia, iz po jej uzgodnieniu z dysponentem, wnioski
ocenione pozytywnie, dla ktérych nie starczyto $rodkéw, umieszczone
w zestawieniu, nie podlegajg dalszemu rozpatrzeniu. Informacje o takim
postanowieniu Zarzadu przekazuje sie dysponentowi, a wnioskodawca jest
informowany o tym, Ze wniosek nie podlega dalszemu rozpatrzeniu”. Nalezy
zauwazyc¢, ze we wniosku 0 zmiang programu priorytetowego wskazano, ze
realizacja planu wdrazania w petnej wysokosci moze by¢ uzalezniona od
uzyskania zgody ministra ds., klimatu na przesuniecie $rodkéw z zobowigzan
wieloletnich na fundusz podstawowy.
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Ochrona bioréznorodnosci nie jest ustawowym zadaniem Policji, a wnioskowana
kwota dofinansowania byta wyzsza od budzetu programu priorytetowego i z tych
wzgledow wniosek Komendy Gtownej Policji nie powinien podlega¢ dalszemu
rozpatrzeniu. Zmian w programie priorytetowym, w tym zwiekszenia budzetu do
751 428,0 tys. zt, dokonano 8 grudnia 2022 r., mimo ze we wniosku do Zarzadu
NFOSIGW znalazio sie zastrzezenie, ze realizacja planu wdrazania moze
wymagac zwiekszenia funduszu podstawowego S$rodkami ze zobowigzan
wieloletnich na co wyrazi¢ zgode musi Minister Klimatu i Srodowiska.

NIK zwraca rowniez uwage, ze numeracja uchwat Zarzadu NFOSIGW
z 8 grudnia 2022 r. wskazuje, iz najpierw podjeta zostata uchwata o przyznaniu
Policji $rodkéw z ww. programu (A/65/1/2022), a nastepnie uchwalono zmiany
w omawianym programie (w tym zwiekszenie jego budzetu) - uchwata
A/65/2/2022.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ ww. postepowanie za nielegaine
i nierzetelne.

2. W sprawozdaniu do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) Z-06
,Sprawozdanie o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy” za 2021 r.
z18 stycznia 2022 r. dane dotyczace przecigtnej liczby zatrudnionych
w NFOSIGW zostaly wykazane niezgodnie ze stanem faktycznym, co zgodnie
zart. 56 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®® podlega
sankcjom karnym. W sprawozdaniu Z-06 przecigtna liczba zatrudnionych
w NFOSIGW zostata wykazana w wysokosci 667,5, podczas gdy z danych
NFOSIGW wynika, ze warto$é ta wynosita 676,65. Gtéwna ksiegowa NFOSIGW
wyjasnita, ze warto$¢ podana w sprawozdaniu Z-06 za 2021 r. jest omyikg
pisarska. Do 3 marca 2023 r. nie ztozono jednak korekty ww. sprawozdania.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,Nie sporzadzono korekty sprawozdania Z-06
,Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2021 r.”, gdyz
omytka pisarska zostata zauwazona dopiero podczas [...] przedmiotowe]
kontroli. Zostang podjete dziatania w celu zapobiezenia takim omytkom pisarskim
w przysztosci.”.

(akta kontroli str. 171-178, 1577-1578, 1582-1590)

3. W 7z12 szczegdtowo zbadanych umoéw cywilnoprawnych? o tacznej wartosci
128,4 tys. zt nie okreslono obowigzku sporzadzenia przez wykonawce protokotu
odbioru umowy, co byto niezgodne z postanowieniami zawartymi w pkt 7 ust. 9
rozdziatu 3 Instrukcji obowigzujacej w NFOSIGW, stanowigcym ze: ,w umowie
obowigzkowo nalezy poda¢ [...] wskazanie obowigzku \Wykonawcy
sporzadzenia protokotu odbioru umowy / cze$ci umowy.

W sprawie umowy nr 2022/44/AP/NF z 20 pazdziernika 2022 r. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze: ,ze wzgledu na krotki termin realizacji umowy, tj. 1 dzien oraz
dostarczenie rachunku do umowy wraz z protokotem odbioru umowy, dokumenty
dostarczone przez zleceniobiorce zostaly uznane za wystarczajace, bez
koniecznosci zamieszczania zapisu o protokole w umowie”. Odno$nie do uméw
nr 2022/47/AE/NF z 15 grudnia 2022 r. i nr 2022/33/DR/NF z 11 maja 2022 .
Prezes Zarzadu wyja$nit — ,w powyzszych umowach akceptacja wykonanych
prac nastepowata poprzez przyjecie zleconych prac oraz potwierdzenie faktu ich
wykonania w formie akceptacji rachunkéw. Na kazdym rachunku znajduje sie
o$wiadczenie osoby przyjmujacej prace z ramienia NFOSIGW: Stwierdzam, ze

69 Dz U.z2022r. poz.459,ze zm.

70 Umowa nr2022/44/AP/NF z 20 pazdziemika 2022r.; umowa nr2022/47/AE/NF z 15 grudnia 2022 r.; umowa
nr 2022/33/DRINF z 11 maja 2022 r.; umowa nr 2022/4/OZINF z 17 stycznia 2022 r.; umowa nr
2022/29/0ZINF z 29 kwietnia2022 r.; umowa nr2022/13/0Z/NF z 1 marca 2022r.; umowa nr 2022/24/OZNF
z 1 kwietnia 2022 .
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praca zostafa wykonana zgodnie z umowgq oraz przyjeta bez zastrzezen w
dniu...”. Natomiast za podstawe rozliczenia 4 uméw: nr 2022/4/0ZINF z 17
stycznia 2022 r., nr 2022/29/0Z/INF z 29 kwietnia 2022 r., nr 2022/13/0Z/NF z 1
marca 2022 r. oraz nr 2022/24/0Z/INF z 1 kwietnia 2022 r. - uznano
zweryfikowany rejestr godzin.

(akta kontroli str. 1600-1659, 1718-1738, 1739-1759, 1760-1783, 1784-1826,
1827-1870, 1871-1924, 1925-1976)

Zdaniem NIK tre§¢ umowy powinna zawiera¢ te wszystkie elementy, ktére jako
obowigzkowe wymienia sie¢ w Instrukcji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze celem
Instrukciji (zgodnie z rozdziatem 1 ust. 1) jest okre$lenie jednolitych zasad
obowiazujacych w Biurze NFOSIGW dotyczacych zawierania i rozliczania uméw
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi w ramach realizacji zaméwien Biura
NFOSIGW. Niezawarcie w umowach obowiazku sporzadzenia przez wykonawce
protokotu odbioru umowy/cze$ci umowy nie stuzy realizacji tego celu. W ocenie
NIK dziatania te byly nierzetelne.

4. Wbrew postanowieniom rozdziatu 5 §3 ust. 8 Instrukcji, stwierdzono brak
podpisanych protokotéw odbioru przedmiotu umowy zlecenia w rozliczeniach 3
z 12 uméw cywilnoprawnych’! o warto$ci 51,5 tys. zt. W rozdziale 5 § 3 ust. 8
Instrukcji postanowiono, ze po uzyskaniu potwierdzenia wykonania przedmiotu
umowy lub jej czeci przez uprawnionego pracownika NFOSIGW, wykonawca
sktada do komorki organizacyjnej ds. kadr i ptfac dokumenty, w tym protokdt
odbioru przedmiotu umowy, ktdrego wzérw przypadku umowy zlecenia stanowi
zatacznik nr 8 do Instrukcji, wraz z rejestrem godzin, ktorego wzér stanowi
zatgcznik nr 9. Zgodnie ze wzorem rejestru godzin realizacji umowy zlecenia
(zatacznik nr 9) wymagane jest potwierdzenie realizacji godzin zlecenia przez
pracownika upowaznionego do odbioru przedmiotu umowy. Ponadto rozliczenie
i wyptata wynagrodzenia wykonawcy nastepuje na podstawie kompletnej i
prawidtowej dokumentaciji (rozdziat 5 § 3 ust. 10 Instrukcji).

W sprawie 3 uméw: nr 2022/4/0Z/NF z 17 stycznia 2022 r., nr 2022/29/0Z/NF z
1 maja 2022 r., nr 2022/13/0Z/NF z 1 marca 2022 r. Prezes Zarzadu wyjasni,
ze: ,za podstawe rozliczenia powyzszych uméw uznano zweryfikowany rejestr
godzin, zwtaszcza w oparciu 0 szczegétowe wskazania dedykowanej aplikaciji
(...). Wobec prowadzenia rejestru godzin oraz mozliwosci biezacego
monitorowania zakresu zlecenia wykonywanego przez zleceniobiorcow, protokot
odbioru moze zosta¢ uznany jedynie za dokument dodatkowy, ktérego brak nie
wptywa na decyzje o wyptacie wynagrodzenia dla zleceniobiorcow. Zatem
wskazany w Instrukcji dokument — protokét odbioru umowy zlecenie — jest
zasadniczo dodatkowym potwierdzeniem i zabezpieczeniem wykonania zadan
wskazanych w umowach w sposob prawidtowy i bez zastrzezen. Nalezy
podkresli¢, iz w obecnym wzorze rachunku, osoba potwierdzajaca wykonanie
ustugi sktada podpis pod zapisem: Stwierdzam, ze praca zostata wykonana
zgodnie z umowag oraz przyjeta bez zastrzezen w dniu...".

(akta kontroli str. 1600-1659, 1686-1717, 1784-1826, 1827-1870, 1871-1924)

Zdaniem NIK w Swietle wyZej cytowanych postanowien zawartych w rozdziale 3
ust. 9 pkt 7 oraz rozdziale 5 § 3 ust. 6, 8 i 10 Instrukcji, protokotu odbioru nie
nalezy uznawac jedynie za dokument dodatkowy. Zgodnie z Instrukcijg jest on
obowigzkowym elementem kompletnej i prawidtowej dokumentacii, stuzacej do
rozliczania umowy, a nastepnie wyptaty wynagrodzenia dla wykonawcy. Wymag
sporzadzenia protokotu odbioru umowy powinien by¢ uwzgledniany w tresci

™ Umowa nr 2022/4/0ZINF z 17 stycznia 2022 r.; umowa nr 2022/29/0Z/INF z 1 maja 2022 r.; umowa nr
2022/13/0ZINF z 1 marca 2022r.
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kazdej umowy. Niewyegzekwowanie sporzadzenia przez wykonawce protokotow
odbioru przedmiotu umowy, w celu potwierdzenia wykonania przedmiotu oraz
rozliczenia uméw i wyptata wynagrodzenia z tytutu realizacji tych uméw na
podstawie niekompletnej dokumentacji byto niezgodne z ww. Instrukcja. W
ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

5. W dniu 1 lipca 2022 r. NFOSiGW podpisat aneks nr 1 do umowy nr
2022/13/0ZINF z 1 marca 2022 r. o warto$ci 19,7 tys. zt, ktérej termin realizacji
uptyngt 30 czerwca 2022 r. W aneksie podano rowniez niewtasciwg date
zawarcia umowy.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,zatozeniem i wolg stron umowy byto zachowanie
ciggtosci wykonywaniazlecenia. Wzgledy pandemiczne oraz praca w warunkach
pracy zdalnej zawazyly, iz do finalizacji aneksu (podpisania) doszto dzien po
uptywie terminu realizacji umowy. Dodatkowo wskazuje, iz niewtasciwa data
zawarcia umowy wskazana w aneksie stanowi oczywistg omytke pisarska, ktdra
na etapie finalizowana aneksu nie zostata zauwazona.”.

W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.
(akta kontroli str. 1871-1924)

6. Nieprawidtowo do wydatkéw majatkowych zakwalifikowano wydatek na ustuge
wsparcia technicznego na kwote 564,6 tys. zt, gdyz nie stanowit on aktywdow
trwatych — warto$ci niematerialnych i prawnych, a byt zwigzany z biezacym
funkcjonowaniem NFOSIGW. Byto to réwniez niezgodne z art. 39 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci, ktéry stanowi, ze koszty dotyczace przyszitych okreséw
sprawozdawczychrozliczasiew ksiggach rachunkowych jako czynnerozliczenia
miedzyokresowe kosztow.

Wystawiona przez wykonawce faktura VAT?2 na kwote 67284 tys. z
obejmowata zaptate za dostarczone licencje wymienione w 8 pozycjach na
fakturze (facznie na kwote 6 163 756,36 zt) oraz za ustuge wsparcia producenta
oprogramowania w kwocie 564 601,99 zt. Ptatnosci za fakture dokonano 29
wrzes$nia 2022 r. zgodnie z umowa. Kontrola wykazata, ze do dnia przekazania
licencji do uzytkowania, a nawet do 31 grudnia 2022 r. w NFOSiGW nie
korzystano z ustug wsparcia producenta. Dokonano zaptaty z gory za ustugi
wsparcia producenta. Wedtug § 3 pkt 2.9 umowy pakiet wsparcia producenta
oprogramowania obejmuje do 330 godzin (minimum 110 godzin rocznie) do
wykorzystania do 28 lutego 2025 r. Wydatek w kwocie 564,6 tys. zt poniesiony w
2022 r. zostat zaliczony do warto$ci poczatkowej w sumie 8 licencji, cho¢ nie
stanowit aktywow trwatych —wartosci niematerialnych i prawnych.

Dyrektor DF wyjasnita, ze zdarzenie gospodarcze ujete w fakturze VAT na kwote
6 728,4 tys. zt zadekretowano w catosci jako zakup wartosci niematerialnych i
prawnych (WNiP) ,z wuwagi na niewystarczajgcy do prawidtowego
zadekretowania opis merytoryczny. Poniewaz ustuga wsparcia dotyczyta
wszystkich pozycji WNiP na fakturze zostata podzielona na wszystkie pozycije (8
pozycji) i w zwigzku z tym wartos¢ kazdej WNIP zostata powiekszona o
70 575,25 zt. Wydatek nie zostat ujety w koszty przysztych okreséw z uwagi na
niewystarczajgcy opis merytoryczny. Po ponownej analizie dokumentow i
wyjasnien komérki merytorycznej odpowiedzialnej za zakup, dokonano korekty
zapisow ksiegowych, tj.: zmniejszono warto$¢ poczatkowg poszczegdlnych
licencji, facznie o 564 601,99 zt oraz ujeto warto$¢ pakietu wsparcia w
nastepujacy sposob:

— w kosztach ustug dotyczacych 2022 r. w kwocie 75 280,28 zt,

72 Nr32209050016z 5 wrze$nia 2022r.
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— w czynnych rozliczeniach miedzyokresowych kosztéw krétkoterminowych w
kwocie 225 840,84 zt,

— w czynnych rozliczeniach migdzyokresowych kosztéw dtugoterminowych w
kwocie 263 480,87 zt.

Powyzsze ksiegowania zostaty dokonane przed zatwierdzeniem sprawozdania
finansowego za 2022 r.”. Zuwagi na omytkowe zakwalifikowanie catego
zdarzenia gospodarczego jako zakupu inwestycyjnego i zadekretowaniu go w
warto$ci niematerialne i prawne cata kwota 6 728 358,35 zt zostata ujeta w
wykonaniu planu inwestycyjnego.

Gtéwna ksiegowa poinformowata, ze zmiana zapiséw ksiegowych wydatku w
wysokosci 564,6 tys. zt, pierwotnie zaewidencjonowanego jako wartoSci
niematerialne i prawne, spowodowata zmniejszenie kwoty wydatkow
majatkowych o 564,6 tys. zt z kwoty 10 843,6 tys. zt na kwote 10 279,0 tys. zt,
wzrost kosztow ustug obcych o 75,3 tys. zt, zmniejszenie kosztéw amortyzacii o
94,1 tys. zt, zmniejszenie kosztéw funkcjonowania organéw i biura o 18,8 tys. z,
zmniejszenie kosztow dziatalnoscioperacyjnej 0 18,8 tys. zt, zwiekszenie wyniku
finansowego o 18,8 tys. zt, zmniejszenie wartoSci poczatkowych wartoSci
niematerialnych i prawnych o 564,6 tys. zt, zmniejszenie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych o 94,1 tys. z, zwiekszenie dtugoterminowych
rozliczen miedzyokresowych kosztow o 263,5 tys. zt, zwiekszenie
krétkoterminowych rozliczenn miedzyokresowych kosztéw o 225,8 tys. zi
zwiekszenie stanu aktywow i pasywow o 18,8 tys. zt, zwiekszenie kapitatu
(funduszu) witasnego o 18,8 tys. zt oraz zmniejszenie zmiany stanu rozliczen
migdzyokresowych o kwote 489,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2809-2858, 3065-3072, 3242-3271, 3278-3288)

7. Kontrola 50 zapisow ksiegowych dotyczacychwydatkow majatkowych wykazala,
ze w przypadku 573 nie zawarto prawidtowego opisu operacji gospodarczej,
zamiast opisu operacji wpisano numer dowodu ksiegowego, tj. faktury VAT. Bylo
to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor DF wyjasnita, ze: ,Brak rozszerzonych opiséw w systemie ksiegowym
we wskazanych dokumentach jest wynikiem nieistotnych omytek pracownikéw w
zakresie opisu, a nie ksieggowan. Zdarzenia gospodarcze zostaty prawidtowo
opisane i poddane kontroli wewnetrznej, a takze zaksiegowane na prawidtowych
kontach ksiegowych. Z uwagi na papierowy obieg dokumentéw do kazdego
dokumentu ksiegowego sporzadzany jest opis merytoryczny.”.
(akta kontroli str. 2685-2686, 2687a-2739)
8. Zaden ze 147 dokumentéw OT (przyjecie $rodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej), dotyczacych 11 wydatkéw majatkowych, objetych
szczeg6towym badaniem, nie zawierat: 1) podpisu wystawcy dowodu oraz
osoby, ktdrej wydano lub od ktdrej przyjeto sktadniki aktywow; 2) stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, a
takze nazwy $rodka trwatego, wynikajacej z przepisow w sprawie Klasyfikacj
Srodkéw Trwatych i metody amortyzacji.
Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto dokumenty
te nie zostaty podpisane przez kierownika jednostki, jako osobe odpowiedzialng

73 Numeri data dokumentu:nr22001 z 25 stycznia2022r.,nr558017 z 12 pazdziemika 2022r., nr584101 z 8
listopada 2022r.,nr611316 z5 grudnia 2022 r.1645857 2 29 grudnia 2022 r.
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za catos¢ gospodarki finansowej (stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych74).

Dyrektor DF wyja$nita, ze: ,Powyzsze nie zostato wskazane w Zasadach
(Polityce rachunkowosci) ani w dokumentach wewnetrznych regulujgcych obszar
zarzadzania ryzykiem. W obowigzujacej do dnia 18 pazdziernika Instrukci
Sporzgdzanie, obieg i kontrola dokumentow finansowo-ksiegowych w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotyczacych
funkcjonowania organow i Biura nie zostata wskazana odpowiedzialno$¢
komérek organizacyjnych w zakresie: kontroli merytorycznej, kontroli formalno-
rachunkowej oraz zatwierdzenia dokumentu OT przez kierownika jednostki. W
instrukcji tej wskazano, ze OT to: dokument potwierdzajacy przyjecie sktadnikow
majgtku trwafego do eksploatacji, dokument wtomy, generowany w Systemie
finansowo-ksiegowym w module FI-AA. Z opisu dotyczacego wystawiania OT
wynikato, ze: Podstawg wystawienia dokumentu OT jest przyjecie i
wprowadzenie ilosciowe $rodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej
na stan. Przyjecia dokonuje Wydziat Administracyjny lub Departament Rozwoju
Systeméw Informatycznych DI. Wydziat Ksiegowo$ci Ptac wprowadza $rodek
trwaty lub WNIP warto$ciowo, do modutu FI-AA. Podstawg jest dokument
nabycia (faktura, inne). Z uwagi na powyzszg instrukcje podstawg ujecia w
ksiegach byt zatwierdzony dokument zakupu $rodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej. Wprowadzanie $rodka trwatego do ewidencji wymagato
przyporzadkowania w module FI-AA do danej grupy w ramach Klasyfikadj
Srodkow Trwalych, za$ do kazdej grupy jest przypisanaw module FI-AA metoda
amortyzacji. W 2022 r. wskutek rozpoczetego procesu optymalizaciji procesow,
instrukcji i procedur dokonano przegladu poszczegolinych obszardw dziatalno$ci
NFOSIGW. W zwiazku z powyzszym zostaly zauwazone réznego typu
nieprawidtowosci, ktére sukcesywnie sg eliminowane. W obszarze zarzadzania
Srodkami trwatymi i WNiP rowniez wystapity nieprawidtowosci, w zwigzkuz czym
procedura dot. gospodarowania majatkiem jest w trakcie zmian, ktére zostang
wprowadzone w 2023 r. Zasady powyzsze zostang rowniez opisane w Zasadach
(Polityce) rachunkowo$ci. Dokumenty OT bedg sporzadzane zgodnie
obowigzujacymi przepisami.”.

W sprawie niepodpisania dokumentéw przez kierownika jednostki, zgodnie z art.
53 ust. 1 ufp, dyrektor DF wyja$nita, ze: ,dokumenty OT bedq sporzadzane
zgodnie z przepisami prawa. Powyzsze zostanie uregulowane w dokumencie
wewnetrznym regulujgcym obszar zarzadzania majatkiem. Dokumenty OT za
2022 r. zostang uzupetnione.”.

W ocenie NIK postepowanie to byto niezgodne z prawem i nierzetelne.
(akta kontroli str. 2984-3130, 3263-3269)

9. W procedurze 6.2 ,Gospodarowanie majatkiem’, obowiazujacej w NFOSIGW,
hie opisano zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikow komorek
organizacyjnych NFOSiIGW przy sporzadzaniu dokumentu OT.

Dyrektor DF wyjasnita, ze: W 2022 r. wskutek rozpoczetego procesu
optymalizacji proceséw, instrukcji oraz procedur dokonano przegladu
poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci NFOSIGW. W zwiazku z powyzszym
zostaty zauwazone réznego typu nieprawidtowos$ci, ktére sukcesywnie sg
eliminowane. W obszarze zarzadzania $rodkami trwatymi i WNIP réwniez
wystapity nieprawidtowosci, w zwigzku z czym procedura dot. gospodarowania
majatkiem jest w trakcie zmian, ktére zostang wprowadzone w 2023 r.”.

7 Dz.U.z2022r.poz. 1634, ze zm. - dalej: ,ufp”.
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W ocenie NIK byto to postepowanie nierzetelne.
(akta kontroli str. 2189-2262, 3263-3269)

1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami i obligacjami

Na 31 grudnia 2022 r. zgromadzone $rodki pieniezne NFOSIGW wyniosly
9213 648,9 tys. zt. Byly wyzsze od stanu $rodkéw NFOSIGW na 31 grudnia 2021 r.
01471 738,4 tys. zt, tj. 0 19,0%. Na koniec 2022 r. byto czynnych 30 lokat o tacznej
wartoéci 9 162 290,7 tys. zt. Sredni stan $rodkéw pienigznych z 12 miesiecy w 2022
r. wyniost 7 916 575,2 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. NFOSIGW nie dokonywat wptat
Srodkow pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i nie otrzymat
zadnych polecen w tym zakresie.

Na podstawie art. 48 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie’
NFOSIGW dokonywat lokat wolnych Srodkéw znajdujacych sie w jego dyspozycii,
ktore nie byty wydatkowane w okreslonym dniu na wykonywanie zadan oraz jego
funkcjonowanie, w formie depozytu u Ministra Finanséw. Lokaty nie obejmowaty
$rodkdw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa. Lokowanie $rodkéw odbywato
sie za po$rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK). Depozyty terminowe
byly zaktadane z dwudniowym wyprzedzeniem, a lokaty ,overnight” byty stalym
zleceniem dla BGK do przekazywania wolnych $rodkéw pozostatych na rachunkach,
ktore nie zostaty przekazane w depozyt terminowy i nie byty wydatkowane w danym
dniu do godz. 15.

Na dzien 1 stycznia 2022 r. w BGK byto czynnych 55 lokat utworzonychw 2021 r. o
wartosci7 712 867,1 tys. zt, aw ciggu 2022 r. zatozono 7 449 lokat (w tym ,ovemnight”)
o wartoéci 1 047 262 798,6 tys. zt. Srodki lokowane byly na okres od 1 do 95 dni.
Srednia warto$¢ lokaty w ciagu 2022 r. wyniosta 140 591,1 tys. zt. Najwiecej (5 692)
utworzono depozytow jednodniowych, ich oprocentowanie wynosito od 1,25% do
6,25% w stosunku rocznym. Zatozono 1 390 lokat 3-dniowych z oprocentowaniem od
1,75% do 6,25%. W 19 przypadkach skorzystano z lokaty 34-dniowej z
oprocentowaniem 3,17% i 1 raz zatozono lokate na 95 dni, ktérej oprocentowanie w
stosunku rocznym wyniosto 6,13%. Nie wystapity przypadki ztozenia dyspozyci
wczesniejszego zwrotu Srodkdw przekazanych w zarzadzanie terminowe.

W 2022 r. odsetki z tytutu zagospodarowania wolnych Srodkow wyniosty 378 232,2
tys. zt. Do wplywéw NFOSIGW nie sq zaliczane odsetki od $rodkéw ZFSS oraz
odsetki od opfat produktowych za opakowania (od wptat redystrybuowanych do
wfoSigw), ktore wyniosty 78,4 tys. zt.

Na etapie sporzadzania Planu finansowego okre$lane sg przewidywane przychody,
koszty, wynik brutto, dochody, wydatki oraz stan §rodkéw pienieznych na koniec roku.
Wydziat Ksiggowosci i Rozliczen monitoruje stan Srodkéw pienieznych. Wydziat
Planowania i Sprawozdawczosci przekazuje Zarzadowi NFOSiIGW miesieczng
informacje z wykonania planu finansowego i stanu Srodkéw pienieznych. Sporzadza
rowniez analize dtugoterminowg ptynnosci finansowej podczas sporzadzania
corocznie planu finansowego oraz dodatkowo w zalezno$ci od potrzeb. W 2022 r. nie
wystapity przypadki zaptaty zobowigzan po terminie ptatnoSci. Gtéwna ksiegowa
wyjasnita, ze w 2022 r. dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzadzanie wolnych
srodkdw pienieznych nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan
wykonywanych przez NFOSiGW. Gospodarke wolnymi $rodkami prowadzono z

75 Dz. U.poz. 1864.
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priorytetem zachowania zdolnoéci NFOSiIGW do wywiazywania sie z zobowiazan
finansowych.

(akta kontroli str. 512-664, 726-727)

Na podstawie art. 47 ust. 1 i 2 ustawy okotobudzetowej na rok 2022 p.o. Prezes
Zarzadu NFOSIGW przekazat do Ministra Klimatu i Srodowiska wniosek z 10 marca
2022 r. o wystapienie do ministra wtasciwego do spraw budzetu o przekazanie
NFOSiIGW skarbowych papierow wartoéciowych o wartoéci nominalnej 4 000 000,0
tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie dziatah w zakresie
ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego.

Minister Finanséw wyemitowat 5 listow emisyjnych z 17 pazdziemika 2022 r. dla 5
rodzajow obligacji przeznaczonych dia NFOSIGW o tacznej wartoéci nominalnej
4 000 000,0 tys. zti o warto$ci nominalnej 1 obligacji 1 000 zt, z tego:

1) list emisyjny nr 114/2022 w sprawie emisji obligacji zerokuponowych serii
0Y0724 o terminie wykupu 25 lipca 2024 r. o wartosci nominalnej 400 000,0 tys.
zt;

2) list emisyjny nr 115/2022 w sprawie emisji obligacji seri OY0527 o
oprocentowaniu statym (3,75% w stosunku rocznym) i terminie wykupu 25 maja
2027 r. o wartosci nominalnej 1 200 000,0 tys. zt;

3) list emisyjny nr 116/2022 w sprawie emisji obligacji seri OY1127 o
oprocentowaniu zmiennym i terminie wykupu 25 listopada 2027 r. o wartoSci
nominalnej 1 200 000,0 tys. z;

4) list emisyjny nr 117/2022 w sprawie emisji obligacji seri OY0432 o
oprocentowaniu statym (1,75% w stosunku rocznym) i terminie wykupu 25
kwietnia 2032 r. o wartosci nominalnej 800 000,0 tys. zt;

5) list emisyjny nr 118/2022 w sprawie emisji obligacji seri OY0533 o
oprocentowaniu zmiennym i terminie wykupu 25 maja 2033 r. o warto$ci
nominalnej 400 000,0 tys. zt.

Obligacje zostaly przekazane nieodptatnie do NFOSIGW w dniu 28 pazdziemika
2022 r. NFOSIGW nie poniést dodatkowych kosztow z tytutu otrzymania obligacii
skarbowych. W dniu 28 pazdziemika 2022 r. otrzymane obligacje zostay
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w facznej wartosci 3 004 000,0 tys.
zt, tj. w wysoko$ci 0 24,9% nizszej od wartosci nominalnej, przy czym obligacje
zerokuponowe zaewidencjonowano jako aktywa krotkoterminowe, pozostate 4
zostaty ujete jako aktywa dtugoterminowe.

Zgodnie z decyzjq Zarzadu NFOSIGW obligacje majg by¢ utrzymywane do daty ich
wykupu. Z tego wzgledu w dniu 12 stycznia 2023 r. zmieniono kwalifikacje papieréw
wartosciowych  zerokuponowych i nastgpito  przeksiegowane na konto
dtugoterminowych dtuznych papieréw warto$ciowych.

Byly gtowny ksiegowy NFOSIGW wyjasnit, ze:

— obligacje  zerokuponowe zostaly zaewidencjonowane jako aktywa
krétkoterminowe ze wzgledu na kroétki okres do wykupu. Pozostate 4 zostaly
ujete jako dtugoterminowe dtuzne papiery wartosciowe;

— wyceny obligacji na 28 pazdziernika 2022 r. dokonat wedtug wartosci godziwe;j.
Wycena polegata na pozyskaniu informacji z rynku pienieznego na temat cen
i rentownosci instrumentdw finansowych takich samych lub podobnych. Wycena
obligacji zostata dokonana w oparciu o: krzywe rentowno$ci wynikajace z cen
obligacji, bedacych przedmiotem obrotu na miedzybankowym rynku pienieznym
na podstawie informacji o przetargach, dotyczacych tych obligacji oraz na
podstawie analizy biezacej i przewidywan dotyczacych ksztattowania sie
podstawowych wielkosci rynkowych w przysztosci;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— nie dokonat wyceny w oparciu o notowania gietdowe, zgodnie z Politykq
rachunkowo$ci, obowigzujgca od 1 stycznia 2022 r., w ktorej w czesci ll. pkt 1.3
zapisano, ze: ,Udziaty (akcje) i inne papiery wartosSciowe, dla ktorych istnieje
aktywny rynek na dzien bilansowy wycenia si¢ w wartosci godziwej w oparciu
o notowania gietdowe dla danego aktywa’, poniewaz za warto$¢ godziwg
przyjmuje sie kwote jakg dany sktadnik aktywdw mégtby zostaé wymieniony na
warunkach transakcji rynkowej. Biorac pod uwage ilos¢ otrzymanych obligacji,
czyli 4 min sztuk, jest absolutnie niemozliwa wymiana taka za posrednictwem
rynku catalyst gietdy papieréw wartosciowych ze wzgledu na nikte wolumeny
obrotu tymi papierami na gietdzie, a — zdaniem bytego gtdwnego ksiegowego —
cytowany zapis Polityki rachunkowosci odnosi sie do wyceny na dzien bilansowy,
a nie na dzien wprowadzenia do ksiag.

Gtéwna ksiegowa NFOSIGW wyjasnita, ze obligacje — z powodu braku ceny ich
nabycia — zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w wartosci godziwej. Warto$¢ godziwa
zostata wyceniona za pomocg metod estymacji, okreSlajacych najbardziej
prawdopodobng cene rynkowg sprzedazy netto na 28 pazdziernika 2022 r. dla
wolumenu iloSciowego. Wycena zostata przygotowana w oparciu o zatozenia
makroekonomiczne oraz warunki emisji skarbowych papierow wartosciowych
odrebnie dla kazdej serii. Na 31 grudnia 2022 r. wyceniono warto$¢ niezapadtych
kuponéw na taczng wartoS¢ 48 744,0 tys.zt, co spowodowato wzrost wartosci
obligacji skarbowych tgcznie do 3 052 744,0 tys. zt.

Prezes Zarzadu NFOSIGW ztozytidentyczne wyja$nieniaw sprawie przyczynwyceny
godziwej wartosci obligacji skarbowych w kwocie 0 24,9% nizszej od ich warto$ci
nominalnej.

Do 31 grudnia 2022 r. utrzymano 4 min sztuk ilo$¢ obligacji skarbowych. Przychody
z tytutu odsetek od obligacji skarbowych na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 53 440,0 tys.
zh

W Polityce rachunkowosci nie okreSlono metod wyceny obligacji otrzymanych
nieodptatnie na moment przyjecia pomimo, ze od 28 grudnia 2021 r. byto wiadomo,
ze NFOSIGW ma mozliwo$¢ otrzymania nieodptatnie obligacji (szczegotowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wycena otrzymanych nieodptatnie obligacji na moment otrzymania zostata zanizona
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Na dzief bilansowy nie wyceniono obligacji ani w skorygowanej cenie nabycia za
pomocq efektywnej stopy procentowej, ani wartoci godziwej (szczegdtowy opis w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

Ponadto na 31 grudnia 2022 r. NFOSIGW posiadat 65 786 sztuk obligacji BOS
PLBOS0000290 objetych 31 pazdziernika 2017 r. o wartosci 67 122 113,66 zt z datg
wykupu 31 pazdziernika 2024 r. Odsetki od tych obligacji wyniosty 5 290,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 664-725, 1579-1588, 3260-3268, 3272-3277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Polityce rachunkowos$ci nie opisano metod wyceny obligacji nieodptatnie
otrzymanych, mimo, ze juz od 28 grudnia 2021 r., to jest od daty ogtoszenia
ustawy okotobudzetowej na rok 2022, bylo wiadome, ze NFOSIGW ma
mozliwo$¢ otrzymania nieodptatnie znacznego pakietu obligacji skarbowych. Nie
zaktualizowano réwniez Polityki rachunkowo$ci w tym zakresie, w szczegoinosci
w okresie miedzy ztozeniem wniosku do Ministra Finanséw o przekazanie
obligacji a dniem ich otrzymania.
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Dyrektor DF wyja$nita, ze: ,w Zasadach (Polityce) rachunkowos$ci sg zawarte
zasady wyceny aktywow, w tym papierow wartosciowych stanowigcych
dtugoterminowe inwestycje. Obligacje zgodnie z ustawg o obrocie instrumentami
finansowymi z dnia 29 lipca 2005 r. art. 2| ust. 176 sg instrumentami finansowymi.
W 2023 r. w Zasadach (Polityce rachunkowo$ci) zostang doprecyzowane zapisy
dot. instrumentdw finansowych.”.
W ocenie NIK, na skutek braku zasad i parametrow stuzacych do wyceny
nieodptatnie otrzymanych obligacji, NFOSIGW nie zastosowat wskaznikéw do
wyceny obligaciji, ktore umozliwiatyby weryfikacje dokonanych wyliczen.

(akta kontroli str. 1075-1098, 3272-3277

2. Do wyceny otrzymanych nieodptatnie obligacji w kazdym przypadku przyjeto
ceng nizszg i rentowno$¢ wyzsza niz wynikajaca ze wszystkich zrodet informacii
o warto$ci obligacji wynikajacej z transakcji rynkowych. Kalkulacje wartosci
obligacji na dzien ich nieodptatnego otrzymania, przedstawione do kontroli, dla
kazdej wycenianej obligacji zawierajq dane o cenie danego papieru
wartoSciowego wynikajacej z przetargbw organizowanych przez Ministerstwo
Finansow, cenie wynikajacej z wyceny gietdowej (rynek Catalyst) oraz na rynku
miedzybankowym (lub ,kwotowan BOS”). Wyliczono takze rentownos$¢ obligacii
dla wszystkich tych wycen. Warto$ci obligacji dla poszczegdlnych serii przyjete
do wyceny na 28 pazdziernika 2022 r. sg od 2,2% do 24,2% nizsze od wartoSci
wynikajacych z rynku miedzybankowego, a taczna kwota zanizenia wyceny
wyniosta 288 000,0 tys. zt. | tak:

— dla serii OK0724 (0Y0724) — wycena z rynku miedzybankowego: 87,00;
wycena ksiegowa: 85,10, to jest nizsza 0 2,2% czylio 7 600,0 tys. zt;

— dla serii PS0527 (OY0527) — wycena z rynku migdzybankowego: 83,40;
wycena ksiegowa: 78,5000; to jest nizsza 05,9% czyli 0 58 800,0 tys. zt;

— dla serii WZ1127 (OY1127) — wycena z rynku miedzybankowego: 92,70;
wycena ksiegowa: 84,80; to jest nizsza o 8,5% czylio 94 800,0 tys. zt;

— dla serii DS0432 (OY0432) — wycena z rynku miedzybankowego: 59,65;
wycena ksiegowa: 54,50; to jest nizsza o 8,6% czylio 41 200,0 tys. zt;

— dla serii WZ0533 (OY0533) — wycena z rynku migdzybankowego: 88,40;
wycena ksiegowa: 67,00; to jest nizsza 0 24,2% czyli 0 85 600,0 tys. zt.

Wyjasniajac przyczyny obnizenia wyceny w stosunku do wartosci z rynku
miedzybankowego dyrektor DF podata, w odniesieniu do kazdej serii, ze
opracowany przez dwczesnego gtéwnego ksiegowego model wyceny zaktada
ostroznosciowe podejécie przy zatozeniu sprzedazy bardzo duzej iloSci sztuk
obligaciji oraz terminu do wykupu poszczegolnych serii obligacii.
Zdaniem NIK, NFOSiGW korzystajac z danych z rynku nie wyjasnit przyczyn
przyjecia takich parametréw, ktdre prowadzity do obnizenia wyceny dla 5 roznych
serii obligacji od 2,2% do 24,2%. Poprzez wskazanie ,wyceny ostrozno$ciowej”
nie okreslono jednoczes$nie, jakie parametry iw jakiej wysokosci zastosowano w
odniesieniu do kazdej z osobna serii obligacji, ktore roznig sie zaréwno terminem
wykupu, wolumenem iloSciowym oraz stopg ich oprocentowania.

(akta kontroli str. 718-721, 3260-3277, 3289-3295)

3. Na dzien bilansowy NFOSIGW nie wycenit obligacji w skorygowanej cenie
nabycia za pomocg efektywnej stopy procentowej, tj. w sposéb wskazany w art.
28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci dla inwestycji zaliczonych do aktywow
trwatych, dla ktérych okreslony zostattermin wymagalnosci. Obligacije nie zostaly

76 Dz. U.z2022r.poz. 1500, ze zm. — przypis kontrolera.
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rowniez wycenione w zaden inny sposob wskazany w art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze na dzien
bilansowy naliczono odsetki poprzez ujecie cze$ci nastepnej ptatnoSci
odsetkowej proporcjonalnie do uptywu czasu, na podstawie informaciji
0 ptatnosciach odsetek umieszczonej na stronie Ministra Finanséw. Przychodow
z tytutu posiadania obligacji zerokuponowych w ogdle nie naliczono na dzien
bilansowy.

Dyrektor DF wyjasnita, ze: NFOSIGW otrzymat nieodptatnie obligacje dopiero
28 pazdziemnika 2022 r. i na ten dzien zostaly ujete w ewidencji ksiegowej
w warto$ci godziwej zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie
Z powyzszym oraz matg ptynnoscig rynku obligacji na koniec roku ujecie to
zgodnie z skorygowang ceng nabycia zostato powiekszone o wartos¢
niezapadtych kupondw na dzien 31 grudnia 2022 r. Obligacje zerokuponowe nie
posiadajg ptatnosci odsetkowych.”.

NIK wskazuje, ze definicje skorygowanej ceny nabycia zawarto w art. 28 ust. 8a
ustawy o rachunkowos$ci i przewiduje ona ze warto$¢ poczatkowg instrumentu
finansowego, pomniejszong o sptaty wartoSci nominalnej, koryguje sie
o0 skumulowang kwote zdyskontowanej réznicy miedzy warto$cig poczatkowq
sktadnika i jego wartoScig w terminie wymagalnosci, wyliczong za pomocg
efektywnej stopy procentowej. W przedtozonych do kontroli dokumentach nie
zawarto wyliczenia efektywnej stopy procentowej ani wyliczenia warto$ci
zdyskontowanej, a przediozone dokumenty wskazujg, ze naliczono odsetki
proporcjonalnie do uptywu czasu. Nie przedtozono tez innych dokumentéw ktore
wyjasniatyby przyjeta metode wyceny. Ustawa o rachunkowosci nie przewiduje
wyceny aktywow finansowych na dzien bilansowy w wysokosci wartoSci
poczatkowej powiekszonej o cze$¢ wartosci  kuponu odsetkowego
przypadajacego do sptaty w najblizszym czasie.

(akta kontroli str. 718-719, 3272-3277, 3289-3295)

1.4 Realizacjazadan

W Planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym w 2022 r. ujeto koszty
realizacji zadan, zgodnie z ustawg budzetowa, w wysokosci 6 920 600,0 tys. zt. Plan
nie byt zmieniany. Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ2 Roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. po korekcie z 17 kwietnia 2023 r.
w NFOSIGW poniesione koszty wyniosty 59705299 tys. zt, tj. 86,3% planu.
W poréwnaniu do 2021 r. (5 005 262,0 tys. zt) byly one wyzsze 0 965 267,9 tys. 4, {.
019,3%.

W sprawozdaniu rocznym RB-BZ2 z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym w 2022 r. po korekcie w ramach funkcji 12 — Srodowisko wykazano 5
zadan podzielonych na 13 podzadan i 20 dziatan, z ktorych 2 podzadania i 8 dziatan
nie byto uwzglednionych w planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym na
2022 r. (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Najwieksze koszty poniesiono w ramach zadania 12.3.W. Ochrona powietrza

i przeciwdziatania zmianom klimatu. Stanowity one 83,1% kosztéw ogdtem i wyniosty
4 963 140,7 tys. zt.

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku
koszty wyniosty 737 693,4 tys. zt (80,4% planu). Celem zadania byto ,zwiekszenie
liczby os6b objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony $rodowiska”.
Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako ,zasieg zrealizowanych przedsiewzieé
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (min oséb)”, wyniosta 190 min oséb
wobec planowanych 117 min oséb (tj. 162,4% planu). Wyzsza warto$¢ miemika
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wynika ze znaczacego poszerzenia kregu odbiorcow w stosunku do pierwotnie

zaplanowanego na skutek wykorzystania reklamy radiowej, telewizyjng

i internetowej. Nizsze niz planowano wykonanie kosztéw wynikato z niepetnego

wykorzystania Srodkow na wszystkie 5 podzadan, w tym. m.in.:

— 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony Srodowiska oraz
informacja o $rodowisku - zrealizowano w kwocie 206 009,8 tys. zt, tj. 73,5% planu
z powodu finansowania ekspertyz i prac naukowo badawczych, ktére przez
beneficjentow Srodkdw mogg zosta¢ wykazane w dowolnej z dziedzin
finansowania ochrony $rodowiska (w innych pozycjach budzetu zadaniowego).
Ponadto poniesiono mnigjsze niz planowano wydatki na wspdtfinansowanie LIFE,
wdrazanie programu ,Gekon” i ,Sokét”. W 2022 r. w ramach podzadania
zrealizowano 2 dziatania (dziatanie 12.1.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w
zakresie ochrony $rodowiska w wysoko$ci 7 097,2 tys. zt oraz dziatanie 12.1.1.3.
Udostepnianie informacji o Srodowiskuw wysokos$ci 267,5tys. zt), ktorychnie ujeto
w planie finansowym NFOSiGW w uktadzie zadaniowym na 2022 r.;

— 12.1.2.W Promocja zachowan proekologicznych i edukacja Srodowiskowa —
zrealizowany poziom kosztdw 53 764,6 tys. zt byt nizszy od planowanego (76,9%)
w zakresie programu ,Edukacja ekologiczna® z uwagi na uwarunkowania
pandemiczne;

— 12.1.4.W. Ochrona przed skutkami zagrozen — zrealizowano 246 131,1 tys. zi, .
77,0% planu z powodu mniejszych wydatkéw na realizacje programéw ,Moja
woda” i ,0gdlnopolski System Finansowania Stuzb Ratowniczych”. Ponadto
w 2022 r. z uwagi na przypisanie klasyfikacji zadaniowej zgodnie z oznaczeniem
stosowanym przez beneficjenta dofinansowania, w kosztach tej pozycji dodatkowo
uwzgledniono umowe z Komendg Gtowng Policji na zadanie ,Pomagamy
i chronimy — Policja i Pafnstwowa Straz Pozarna na strazy biordznorodnosci” na
kwote 35 min zt. W 2022 r. w ramach podzadania zrealizowano 2 dziatania
(dziatanie 12.1.4.2. Oceny oddziatywania na $rodowisko w wysoko$ci 598,7 tys. zt
oraz dziatanie 12.1.4.3. Pozwolenia zintegrowane i najlepsze dostepne techniki
w wysoko$ci 216,5 tys. zt), ktdrych nie uwzgledniono w planie finansowym
NFOSiGW w uktadzie zadaniowym na 2022 r.;

— 12.1.6.W. Gospodarka odpadami - zrealizowany poziom kosztéw 140 097,5 tys.
zt (tj. 92,3% planu) wynika m. in. z wyzszej niz zaktadano realizacji programu
,Racjonalna gospodarka odpadami gtéwnie w czesci 1) Selektywne zbieranie
| zapobieganie powstawaniu odpadow” oraz nizszej realizacji programow
,Usuwanie porzuconych odpadow’, ,Ogdlnopolski program finansowania
usuwania wyrobdw zawierajacych azbest” i ,Usuwanie folii rolniczych i innych
odpaddw pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej”. W 2022 r. w ramach podzadania
zrealizowano dziatanie 12.1.6.1. System zagospodarowania odpadow
w wysokosci 871,4 tys. zt, ktérego nie uwzgledniono w planie finansowym
NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym na 2022 r.

Na realizacje zadania 12.2.W Ksztattowanie bior6znorodnosci poniesiono koszty
133 645,0tys. zt(tj. 70,2% planu). Celem zadania byto ,powstrzymanie procesu utraty
roznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie i wzbogacenie zasobow
przyrody oraz skuteczne zarzadzanie gatunkami i siedliskami”. Warto§¢ miernika
okreslonego jako ,powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego
statusu ochrony” wyniosta 7837 ha, co stanowito 22,5% planu (34 833 ha). Powodem
osiggniecia mniejszej wartoSci miernika byta opdzniona realizacja umow,
a w konsekwencji opéznione ich rozliczenie oraz zamkniecie rzeczowe i finansowe.
Koszty zadania dotyczyty m.in.: ochrony przyrody i krajobrazu — 33 580,7 tys. zt
(78,2% planu), ochrony i remediacji powierzchni ziemi — 99 852,0 tys. zt (67,7%
planu). Poniesiono réwniez koszty w wysokosci212,3tys. zt na realizacje podzadania
12.2.2.W Ochrona i zréwnowazony rozw¢j laséw i dziatania 12.2.2.2. Ochrona
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ekosystemow lesnych i gospodarowanie ich zasobami, ktorych nie uwzgledniono
w planie finansowym NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym na 2022 r. Przyczynami
niewykonania planowanych kosztéw byty opoznienia w realizacji przedsiewziet
i podpisywanie uméw w Il potowie roku na realizacje programu ,Ochrona
i przywracanie réznorodnos$ci biologicznej i krajobrazowej”. Poziom kosztow wynika
ponadto z nizszych wyptat w programie ,Zmniejszenie ucigzliwosci wynikajacych
z wydobywania kopalin” (o ponad 60 min zt od prognozowanych) i wyzszego od
planowanego wydatkowania srodkéw w programie ,0golnopolski program regeneracii
Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie” (0 14 min zt).

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu zrealizowano
w wysokosci 4 963 140,7 tys. zt, tj. 89,6% planu. Celem zadania byto ,ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza”. Osiggnieta wartoS¢ miemika okreslonego jako
Jlo$¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok)” wyniosfa
1715 291,0 Mg/rok i stanowita 119,5% planu. Przekroczenie warto$ci miernika byto
wynikiem krétszego niz zaktadano czasu realizacji przedsigwziec przez beneficjentow
realizowanych m.in. w ramach programéw ,Czyste powietrze” i ,M6j prad”. Wartos¢
zaktadanego w planie poziomu miernika zostata odniesiona do planowanych wyptat
srodkdw na realizacje programu, przy uwzglednieniu terminu 30 miesiecy na
realizacje przedsiewziecia od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Koszty zadania dotyczyty systemow ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom
klimatu — 4 963 140,7 tys. zt, tj. 89,6%. Zrealizowany poziom kosztéw wynikat m. in.
z wyptaty Srodkdéw na Fundusz Drég Samorzadowych — 1400 min zt i w ramach
realizacji programéw ,Czyste powietrze” — 2 033 min z}, ,M4j prad” — 552 min zt oraz
,Budownictwo energooszczedne cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie® - 228 min zt. W ramach podzadania zrealizowano dziatanie
12.3.1.1. Zarzadzanie jakoScig powietrza i ograniczanie emisji zanieczyszczen
w wysokosci 915 tys. zt, ktérego nie uwzgledniono w planie finansowym NFOSiGW
w ukfadzie zadaniowym na 2022 r.

Koszty zadania 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi wyniosty
106 640,7 tys. zt, tj. 44,0% planu. Celem zadania byto ,rozpoznawanie budowy
geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludno$ci oraz sektorow
gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong”. Warto$¢ miernika
okre$lonego jako liczba wykonanych opracowan geologicznych (szt.)” wyniosfa
2 317 szt., co stanowito 61,1% planu. Powodem nieosiggniecia planowanej wartoSci
miernika byto przedtuzenie do 2023 r. realizacji uméw 7, w ktérych osiagniecie efektu
miato nastgpi¢ w 2022 r. Ponadto w umowie pn. ,Zadania panstwawykonywane przez
panstwowg stuzbe geologiczng dotyczace dziatalnodci informacyjnej, szkoleniowej i
wspotpracy zagranicznej w zakresie geologii realizowane od 2018 roku” wykonywanej
przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, oczekiwany
efekt zostat zmniejszony o 864 sztuki opracowan przewidzianych do realizacji.

7 Umowy: nr 35/2016/Wn-07/FG-GO-DN/D z dnia 14.03.2016r. na realizacie przedsigwzigcia pn.
,Prowadzenie dziatar przez panstwowa stuzbe geologiczng w zwigzku z wystapieniem geologicznych zdarzen
incydentalnych lub katastrof naturalnych (prace interwencyjne)’; nr 296/2017/Wn-07/FG-kg-dn/D z dnia
02.11.2017 r. na realizacje przedsiewzigcia pn.: ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowg sluzbe
geologiczng w zakresie kartografii geologicznej realizowane od 2017 (pgg art.162, ust.1, pkt 7)}
nr371/2017Mn-07/FG-go-dn/D z dnia 11.12.2017 r. na realizacje przedsiewzigcia pn.: ,Zadania panisiwa
wykonywane przez panstwowg stuzbe geologiczng w zakresie ochrony georéznorodnosci i geologi
Srodowiskowej realizowane 0d 2017 (pgg art. 162, ust. 1, pkt. 9)"; nrd) 181/2018 Wn-07/FG-sm-dn/D z dnia
10.08.2018 r. na realizacje przedsigwziecia pn.: ,Zadania panistwa wykonywane przez panstwowg suzbe
geologiczng w zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju dla ustalenia zasobdw z6Zz kopalin
i odnowienia bazy surowcowej realizowane od 2017 roku (pgg art. 162, ust. 1, pkt. 1); nr 307/2018Mh-
07_FG-GO-DN/D z dnia 20.12.2022 r. na realizacje przedsiewziecia: ,Zadania panstwa wykonywane przez
panistwowa stuzbe geologiczng w zakresie gromadzenia, udostepniania, przetwarzania i archiwizowania
informacji geologicznej realizowane od 2018 roku (pgg art. 162, ust. 1 pkt 2, pkt 3)".
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Koszty realizacji zadania dotyczyty gospodarczego wykorzystania zasobdw i struktur
geologicznych oraz badan geologicznych i byty finansowane z programu ,Poznanie
budowy geologicznej na rzecz kraju”. Niskie wykonanie kosztéw wynikato
z niewyptacenia czesci zaliczek spowodowanego niespetnieniem warunku do ich
wyptaty lub opdznieniem rozpoczecia realizacji umowy (Gmine Szaflary — nie zostala
wyptacona kwota 49,7 min zi). Dokonano takze zwrotu do NFOSIGW $rodkow
z pobranych zaliczek w wysokos$ci 20 556 tys. zt.

Na realizacje zadania 12.5.W Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi
wydano 29 410,1 tys. zt, tj. 97,9% planu. Miemik oraz warto$¢ miemika zadania nie
byly planowany przez NFOSIGW, poniewaz realizowane zadania zwiazane
z gospodarkg wodami nalezg do kompetencji ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodne;.

Koszty realizacji zadania dotyczyty m.in. ochrony przeciwpowodziowej — 1 325 tys. zt,
tj. 59,3% planu oraz wsparcia przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej — 27 097,8 tys. zt, 1j. 97,4% planu. W 2022 r. w ramach
zadania zrealizowano podzadanie 12.5.1.W. Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie
zasobow wodnych oraz dziatanie 12.5.1.1.W. Planowanie i koordynacja
w gospodarowaniu wodami w wysoko$ci 987,0 tys. zt, ktorych nie uwzgledniono
w planie finansowym NFOSiGW w uktadzie zadaniowym na 2022 r.

(akta kontroli str. 2039-2072, 3785-3812)

W formularzu opisowym prezentujgcym wykonanie planu finansowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. wskazano m.in.,
ze: ,...w przypadku NFOSIGW efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw badana jest juz
na etapie oceny wnioskdw i jest jednym z gtownych kryteribw procedowania
decydujacym o udzieleniu dofinansowania. W przypadku, gdy na ktorymkolwiek
z etapdw poprzedzajacych zawarcie umowy z beneficjentem, kryterium to nie jest
spetnione to nie dochodzi do udzielenia dofinansowania. Wymiar efektywnosci,
zawarty w procedurach i rzeczywistym dziataniu NFOSIGW, to nie tylko ujecie
pieniezne ale réwniez ujecie zasadno$ci podjecia realizacji okreslonych typdw
przedsiewzie¢ z uwagi na ich charakter, gtéwnie w oparciu o korzysci jakie zostang
osiggniete w wymiarze ochrony Srodowiska. (...) Konkludujac, nie sposob oceni¢
efektywno$ci dziatania za pomocg miemikow budzetu zadaniowego, gdyz ocenia on
dziatanie w perspektywie rocznej, a inwestycje srodowiskowe realizowane sg czesto
wiele lat (ocena na etapie podpisywania uméw nie ma takiego ograniczenia). Nie
mozna wiec oceniaC kosztu budowy np. oczyszczalni $ciekéw poréwnujac jej
parametry z kwotami wydatkowanymi na jej budowe w 1 roku realizacji. Ponadto
mierniki budzetu zadaniowego, przedstawiajace rzeczywiscie osiggniete efekty
dziatalnoSci, okreslane sg jako potwierdzone uzyskanie efektu w danym okresie
sprawozdawczym, finansowane w formie bezzwrotnej jak i zwrotnej. Natomiast koszty
realizacji poszczegolnych pozycji zawierajg koszty udzielonych w danym okresie
dotacji, koszty finansowe, pozostate koszty operacyjne oraz alokowane na pozycije
zadaniowe koszty utrzymania organdw i biura.”.

(akta kontroli str. 2039-2072, 3785-3812)

Zdaniem NIK problemem jest niedostosowanie sposobu prezentowania wykonania
planu finansowego w ukfadzie zadaniowym do charakteru dziatania jednostek
udzielajacych pozyczek i finansujgcych zadania wieloletnie. Dotyczy to NFOSIGW,
w ktérym wartoSci miernikow prezentujg efekty uzyskane zardbwno w wyniku
finansowania zwrotnego jak i bezzwrotnego obejmujacego okresy kilkuletnie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
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1.

Plan finansowy w uktadzie zadaniowym nie byt zmieniany w ciagu roku. Zostat
sporzadzony w uktadzie 5 zadan, 11 podzadan, 12 dziatah i 28 miernikow
realizacji tych zadan, podzadan i dziatan, a wedtug sprawozdania rocznego RB-
BZ2 z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. po korekcie liczba zadan pozostata bez
zmian, natomiast liczba podzadan, dziatan i wartoS¢ miemika wyniosta
odpowiednio 13, 20 i 38. Oznacza to, ze w sprawozdaniu wykazano dodatkowo
2 podzadania, 8 dziatari i 10 miemikow, ktorych nie ujeto w planie finansowym
NFOSIGW w uktadzie zadaniowym w 2022 r. Plan ten nie byt zmieniany nawet
po uzyskaniu przez NFOSIGW informacji pochodzacej m.in. z wnioskow
o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej o realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe zadaniach poprzez rezerwe celowa budzetu panstwa, ktére
uieto w innych niz zaplanowano pozycjach budzetu zadaniowego oraz po
dokonanych zmianach w umowach z beneficjentami $rodkow. W formularzu
opisowym prezentujacym wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym
podano, ze ,sprawozdanie z wykonania budzetu zadaniowego za 2022 rok
zostato sporzadzone z uwzglednieniem zalecenia ministerstwa wtadciwego ds.
Srodowiska, dotyczacego przedstawiania wydatkow (przeznaczonych na
dofinansowanie zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe
poprzez rezerwe celowg budzetu panstwa) zgodnie z klasyfikacja, jakg te
jednostki stosuja. Przyjecie takich zatozen spowodowato, ze w sprawozdaniu
wykazywane sq koszty w pozycjach, dla ktérych NFOSiGW nie planowat ich
ponoszenia.” Minister Srodowiska (pismem z 13 stycznia 2015 r.) zobowigzat
Prezesa Zarzadu NFOSiGW do dokonywania od 1 stycznia 2015 r. zmian
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym, ktdre powinny by¢ wprowadzane
na podstawie otrzymanych od jednostek podiegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Srodowiska wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej lub
wnioskow o korekte decyzji Ministra Finansow, ktore wskazywa bedg
ostateczny cel przeznaczenia Srodkdéw i bedg skierowane do akceptac
NFOSIGW. Na spotkaniu 29 stycznia 2015r. w Ministerstwie Srodowiska,
ustalono, ze: ,NFOSIGW w sprawozdaniach z realizacji budzetu zadaniowego
bedzie wykazywat kwoty dofinansowania Funduszu dla PJB w pozycjach
odpowiadajacych klasyfikacji zadaniowej PJB. Powyzsze moze wigza¢ sie
z potrzebg dokonania zmian w planie finansowym NFOSIGW w uktadzie
zadaniowym. MS przed uptywem terminéw sprawozdawczych przekaze
NFOSIGW do celéw kontrolnych i pordwnawczych, zestawienie wnioskow
zlozonych przez podlegte Ministrowi Srodowiska PJB uwzgledniajace kod
klasyfikacji zadaniowej zastosowanej przez jednostki.”.

Dyrektor DF w odniesieniu do zmian w umowach z beneficjentami $rodkow, ktére
miaty wptyw na stopien wykonania okreslonych miernikow wyjasnita, ze: ,Plan
finansowy w uktadzie zadaniowym nie zostat zmieniony (...) Zaréwno koszty jak
i wartosci miermikow nie sg stanowig limitu, wiec nie dokonanie zmian planu nie
ogranicza mozliwo$ci finansowania i realizacji zadan. Dokonywanie cyklicznych
zmian w celu dopasowania planu do wykonania w NFOSIGW ma tylko zalete
prezentacyjng. W trakcie roku budzetowego dokonywanych jest wiele zmian
w umowach m.in. z Panstwowym Instytutem Geologicznym - Panstwowym
Instytutem Badawczym. Kazdorazowa zmiana planu finansowego w uktadzie
zadaniowym generowataby konieczno$¢ przeprowadzania catej procedury
wielokrotnie w ciagu roku, a zmiana Planu finansowego NFOSIGW wymaga
decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej, a w przypadku zmiany kosztow takze
uzyskania zgody Ministra wtasciwego ds. klimatu i zasiegniecia opinii Sejmowe;
Komisji Finanséw Publicznych. Gdyby taki sposéb dziatania miat zosta¢
wdrozony w obszarze wszystkich realizowanych w NFOSIGW uméw, objetych
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planowaniem w ukfadzie zadaniowym, to doprowadzitoby do permanentnego
procedowania zatwierdzania tego dokumentu, opoznien w wyptatach i realizacji
umoéw, wstrzymywania realizacji umoéw co spowodowatoby wzrost kosztow
obstugi budzetu zadaniowego. Jedyng zaletg bytoby przedstawienie na koniec
roku wykonania planu w 100% w stosunku do ostatniej procedowanej zmiany.
Zdaniem NFOSiGW takie dziatanie bylo niegospodame, nierzetelne
i niepotrzebne.”.

W sprawie wykazania w sprawozdaniu 2 podzadan i 8 dziatan, ktorych nie
uwzgledniono w planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym w 2022
r. dyrektor DF wyjasnita, ze: ,NFOSIGW przekazuje $rodki dla PJB na rezerwe
celowg nr 99 i dopiero z niej wyptacane sg srodki poszczegolnym jednostkom
budzetowym. Listy zadan PJB mogg by¢ zmieniane w ciggu roku a wyptacane
Srodki ujimowane w wielu pozycjach budzetu zadaniowego (odmienianie od
Planu NFOSiGW). Faktycznie pierwotnie Ministerstwo Srodowiska (w 2015 roku)
planowato natozenie na NFOSIGW obowiazku zmiany Planu finansowego
w uktadzie zadaniowym po stwierdzeniu odmiennoéci kodéw NFOSIGW
i beneficjenta koricowego, ale po spotkaniu z 2015 roku juz tego nie wymagato.
(...) Ministerstwo chciato zastosowac rozwigzania znane z Budzetu Panstwa do
jednostki sektora finanséw publicznych dziatajacej m.in. w oparciu o ustawe
o rachunkowo$ci. Spowodowatoby to paraliz wyptat $rodkéw dla PJB i znacznie
utrudnitoby to imrealizacje zadan. Pospotkaniu dwczesne Ministerstwo wycofato
sie z tego pomystu. (...) Zdanie z notatki ,Powyzsze moze wigzac sie z potrzebg
dokonania zmian w planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym’
rozumiane przez obie strony (NFOSIGW i éwczesne MS) bylo, ze jak
w przysztosci zostang zalimitowane koszty na poziomie dziatan to konieczne
bedzie zmienianie na biezaco plandw, (przy otrzymywaniu sygnatow
0 odmiennym ujmowaniu przez beneficjenta koricowego) $rodkéw z NFOSIGW.
Druga sytuacja ktéra wymagataby zmiany planéw to ryzyko przekroczenia
kosztow na kwocie planu ogdtem wynikajgcego z konieczno$ci realizowania
pilnych potrzeb kraju.(...) Zapis z notatki méwi o przekazaniu danych o ujeciu
srodkéw PJB w poszczegoinych pozycjach budzetu zadaniowego przed
uptywem termindw sprawozdawczych i za rok 2022 miato to miejsce w 2023
roku. Dokonywanie zmian planu na rok 2022 w roku 2023 w ocenie NFOSiGW
nie miato by zadnego celu oprocz uporzadkowania zapisow w samym Planie.
Nakfad pracochtonnosci bytby wiec niewspétmierny do korzy$ci.”.

Zdaniem NIK dokonywanie zmian w planie finansowym w uktadzie zadaniowym
powinno odbywac sie cyklicznie wedtug okreslonych zasad. Zmiany planu
powinny by¢ dokonywane m.in. na podstawie informacji 0 zmianach dokonanych
w umowach zawartych z beneficjentami lub w przypadku informacji
o realizowanych zadaniach poprzez rezerwe celowg pozyskanych od
beneficjentéw, przy czym ustalenie z PJB jednolitej klasyfikacji zadan
dofinansowywanych ze $rodkéw NFOSIGW (poprzez rezerwe celowg poz. 59)
moze by¢ okreSlone juz w umowie z beneficjentem $rodkdw. Celem
dokonywania tych zmian jest ustalenie rzetelnej wielkosci planu po zmianach
w uktadzie zadan, podzadan i dziatan stosownie do treSci §4 pkt 2
rozporzadzenia  Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?8, w ktorym ustalono, ze
dane w sprawozdaniu wykazuje sie w zakresie planu po zmianach —w kwotach
wydatkdw/kosztdw i warto$ciach miernikow wynikajacych z uktadu zadaniowego
uwzgledniajagcego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
finansowym jednostki w trybie okreslonym w ufp lub w odrebnej ustawie. Zgodnie
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z art. 32 ufp i § 3 ust. 2 lit. d cyt. rozporzadzenia NFOSIGW jest jednostkq
obowigzang do sporzadzania sprawozdania z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym, a obowigzek ten powinien by¢ wykonywany rzetelnie.
W ocenie NIK niedokonywanie zmian w planie w celu uwzglednienia w nim
sytuacji niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania byto dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 2039-2072, 2077-2088, 2091-2096, 2099, 2100-2112, 3785-3812)

2. W zwigzku z niedokonywaniem zmian w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym wykazywane w sprawozdaniu rocznym RB-BZ2 z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym w 2022 r. po korekcie warto$ci niektorych
miemikdw okreslajacych stopien realizacji celu wskazywaty znaczace odchylenia
od wielko$ci planowanych (wykonanie stanowito od 22,5% do 8236,1% planu
finansowego NFOSIGW w uktadzie zadaniowym w 2022 r.), co spowodowane
byto m. in. mozliwym wykazywaniem wartosci mierikow z przesunigciem
czasowym (w latach pozniejszych wzgledem wydatkowanych na ten cel
Srodkow).

— na podzadanie 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie
ochrony $rodowiska oraz informacja o $rodowisku, ktorego celem bylo
,Zapewnienie odpowiedniej ilosci informacji o $rodowisku” poniesiono
naktady w wysoko$ci 206 009,8 tys. zt, tj. 73,5% planu, natomiast
wykonanie wartosci miemika ,Liczba wykonanych opracowan (w szt.)’ na
koniec roku budzetowego byto 5-krotnie wyzsze od planowanego;

— na podzadanie 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen zaplanowano
miernik okreslajacy stopien realizacji celu ,Liczba ludno$ci objetej Srodkami
ochrony przed zagrozeniami (w osobach, tys.)” w taki sposéb, ze jego
warto$¢ zostata osiggnieta na poziomie 5 930 przy zaplanowanej wielkosci
miernika — 72, natomiast naktady zostaty wykonane w 77,0% planu;

— na zadanie 12.2.W Ksztattowanie bior6znorodnosci zaplanowany miernik
okre$lajacy stopien realizacji celu ,Powierzchnia siedlisk wspartych
w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony (w ha)” zostat wykonany na
poziomie 22,5%, a poniesione koszty wyniosty 70,2% kosztow
zaplanowanych;

— na podzadanie 12.2.1. Ochrona przyrody i krajobrazu zaplanowano miernik
okre$lajacy stopien realizacji celu ,Liczba gatunkédw zagrozonych, dla
ktorych wykonano dziatania ochronne badz opracowano programy ochrony
(w szt.)” w taki sposob, ze jego wykonanie w 2022 r. wyniosto 523,1%
w stosunku do zaplanowanej wielko$ci miernika, natomiast naktady zostaly
wykonane w 78,2% planu;

— na realizacje podzadania 12.2.3. Ochrona i remediacja powierzchni ziemi
poniesiono koszty w wysokosci 99 852,0 tys. zt, ktore stanowity 67,7%
zaplanowanych, natomiast miemik okre$lajacy stopien realizacji celu
,Zmnigjszenie gruntow poddanych rekultywacji/remediacji i zabiegom
ochronnym (w ha)” nie zostat w ogole wykonany;

— na podzadanie 12.3.1. Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania
zmianom klimatu zaplanowano miemik okre$lajacy stopien realizacji celu
J08C zaoszczedzonej energii (w MWh/rok)” w taki sposéb, ze jego
wykonanie w 2022 r. wyniosto az 318,9% w stosunku do zaplanowane;
wielkosci miernika, natomiast naktady zostaty wykonane w wysokosci
0 576 734,3 tys. zt nizszej, tj. w 89,6% planu.
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Dyrektor DF wyjasnita, ze: ,Miemiki oszacowano w trakcie tworzenia Planu
finansowego i Planu dziatalno$ci, tj. w czerwcul/lipcu 2021 roku i uszczegétowieniu
niektorych z nich w grudniu 2021 bazujac na najlepszej wiedzy dostepnej w tym
okresie. (...) W okresie tworzenia planéw dokonywana jest aktualizacja zaréwno
miernikdw do osiggniecia jak i planowanych do poniesienia wydatkow. Nie mozna
wiec naszym zdaniem stawia tezy o niewtadciwym oszacowaniu wartoSci
miemikdw nie znajac przyczyny odchylenia ich warto$ci od planu, o ktore dopiero
NIK pyta w dalszej czesSci pytania. Ponadto co juz wielokrotnie (od wielu lat)
wyjasnialismy nie ma bezpo$redniego powigzania w rocznym przedstawieniu
wydatkow i osigganych miernikow. W budzecie zadaniowym przedstawiane sg
tylko roczne wyptaty Srodkéw (nie petne, gdyz nie zawierajg pozyczek) na
realizacje dziatar/podzadan i zadan, natomiast efekty przedstawiane sg dla uméw
konczonych w danym okresie sprawozdawczym. Dlatego osiggane miemiki moggq
wynika¢ z wydatkéw poniesionych w roku budzetowym i w latach poprzednich.
W perspektywie wieloletniej w jakiej dziata NFOSIGW i tworzony jest plan to sie
wyréwnuije ale biorac pod uwage sprawozdanie (ktdre jest tylkoroczne) nie mozna
tego witasciwie ocenic. W naszej ocenie porownujac procentowe odchylenia
kosztow z danego roku i osiggnietych wartosci miernikéw danego roku nie mozna
wnioskowac o wiasciwym czy nie wtasciwym zaplanowaniu warto$ci miemika.”.

Odnoszac sie do odchyler od zaplanowanych warto$ci wyzej opisanych miernikéw
dyrektor DF wyjasnita, ze w przypadku podzadania 12.1.1.: ,Wartosci miemnikdw
okreslajacych stopien realizacji celow szacuje sie¢ na podstawie $redniego
wykonania w latach poprzednich, przy podobnym poziomie dofinansowania
zadan/przedsiewzieC. JednoczesSnie w sprawozdaniu rocznym uwzglednia sie
mierniki wynikajace z zakonczonych i w petni rozliczonych uméw. (...) wyzsza
wartos¢ wykonania tego wskaznika wynikata w gtownej mierze z uwzglednienia
rzeczowych wynikéw realizacji umowy nr 272/2018 (...), realizowanej w latach
2019-2021, jednak ze wzgledu na przeciggajacy sie proces rozliczania umowy,
rezultaty zostaty przypisane do roku 2022 (miara 62 szt.). Z kolei w przypadku
umowy nr 3093/2022 (...) wartoSci miemika nie byly przewidziane na etapie
tworzenia planu (miara 25 szt.), gdyz przedmiotowa umowa zostata zawarta
w trakcie roku budzetowego, jako przedsiewziecie priorytetowe do pilnej realizacii.
NFOSIGW nie widziat mozliwosci odméwienia udzielenia dofinansowania  tej
umowy tylko dlatego Ze nie zostata ona wczeSniej zaplanowana w budzecie
zadaniowym.”. Na wyzszg warto$¢ miemika miata tez wptyw ,terminowa realizacja
umow i sprawniejsze ich rozliczanie’. W odniesieniu do zadania 12.2.W
wyjasniono, ze niewykonanie miernika wynikaz ,opdznienia realizacji uméw przez
Beneficjentdow m.in. z powodu trwajacej epidemii Covid -19 oraz wywotanym
w 2022 konfliktem zbrojnym pomiedzy Ukraing oraz Federacjq Rosyjska.
W konsekwencji mimo wytezonej pracy NFOSIGW szereg uméw nie zostalo
rozliczonych w terminie”. W przypadku podzadania 12.2.1.: ,Wykonanie miernika
zostato przekroczone w wyniku skorzystania z opcji pierwokupow i wykupéw na
rzecz parkdw narodowych w celu objecia wykupionych terendw dziataniami
ochronnymi na rzecz chronionych gatunkéw i siedlisk (oferowane tereny do
wykupu czesto pojawiaja sie w roku budzetowym). NFOSIGW nie widziat podstaw
do odmowy udzielenia dofinansowania tylko ze wzgledu, ze warto$ci miernika
przyjete w budzecie zadaniowym nie zostaty zaplanowane. Warto$ci z budzetu
zadaniowego nie sg limitem wiec nie byto takze potrzeby zmiany planu. Ponadto
wptyw na przekroczenie planowanej wielkoSci miernika wynika z op6znionego
rozliczenia umoéw zalegtych z lat poprzednich.”. Miemik podzadania 12.2.3. ,nie
zostat wykonany z uwagi na to, iz dla jednej z umow, z planowanym efektem na
powierzchni 8,43 ha dokonano rozliczenia tylko pod wzgledem rzeczowym
a potwierdzenie efektu ekologicznego przetozone jest na koniec pierwszego
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kwartatu 2023 r. Dla innej z umoéw, z miernikiem na poziomie 30 ha, przesunieto
potwierdzenie na rok 2024. Przedsiewzigcie zostato zakonczone, efekty umowne
osiggniete, ale nie potwierdzone. Z uwagi na nowgq interpretacje dotyczacq
kwalifikowalno$ci podatku VAT nie byto mozliwe ostateczne rozliczenie umowy.
Dla pozostatych 3 ha (...) odchylenie wynika z opdznienia w realizacj
przedsiewzigcia realizowanego przez RDOS Gdarisk oraz Miastem Poznan
(przesuniecie osiagniecia efektu z roku 2022 na 2023), a takze z powodu nie
zawarcia umowy z gming Radoszyce.”. W przypadku podzadania 12.3.1.:
,Najwiekszy wptyw na przekroczenie wartosci planowanych dla miemika miat
sztandarowy program priorytetowy NFOSIGW Czyste Powietrze. Jest on
realizowany w specyficzny sposob, gdyz posrednikiem w jego wdrazaniu jest 16
wfosigw. (...) ma to swoje konsekwencje dla planowania i sprawozdawczosci
zadaniowej. W budzecie mozemy wykazaé tylko koszty NFOSIGW czyli w tym
wypadku ilo§¢ wyptaconych srodkow do posrednikdéw. Natomiast osiggane efekty
musimy podawac realne, czyli osiagniete rzeczywiscie —czylizuméw zamknigtych
z potwierdzonym efektem, ale zawieranych w relacji wfosigw — Beneficjenci
korcowi (w tym wypadku osoby fizyczne). Nie ma wiec Scistej korelacji miedzy
dokonanymi wyptatami do posrednika i osiagnietymi efektami u Beneficjenta
koncowego. Zastosowanie metody sprawozdawczej jak dla innych umdw
realizowanych przez NFOSIGW (bez posrednikéw) skutkowatoby dokonywaniem
wyptat corocznie na rzecz wfosigw a zaraportowaniem osiagnietych efektéw po
rozliczeniu umowy po 2029 roku. Takie podejscie w przekonaniu NFOSIGW bytoby
nieracjonalne i fatszowato obraz dziatai na rzecz ochrony powietrza, wiec przyjeto
rozwigzanie wskazane powyzej. W ramach programu szacunkowa warto$¢ ilos¢
zaoszczedzonej energii to 1 924 410 MWh/rok. Zaktadany w planie poziom
miernika do uzyskania na koniec 2022 roku byt oszacowany w stosunku do
planowanych wyptat, natomiast warto$¢ miernika w wykonaniu odnosi sig juz do
rzeczywistego wykonania. Nadwykonanie wartosci miemika Swiadczy wiec ze
w 2022 roku wiecej niz planowano zostato zakonczonych przedsiewzie¢ z tego
zakresu.”.

Dyrektor DF wyjasnita rowniez, ze: ,Faktycznie wykonanie wartosci niektorych
miernikow odbiegajg od zaplanowanych wartoSci ale nie mozna z tego
wnioskowac o nierzetelnym ich zaplanowaniu, nie znajgc przyczyn odchylenia od
warto$ci planowanych. W ciggu roku nastepujg rézne zjawiska ktdre mogg mie¢
wptyw na wykonanie warto$ci miemikow jak i ponoszone koszty. Ponadto jek
wskazemy ponizej ocena efektywno$ci i skutecznosci wydatkowania $rodkdw
w jednostkach takich jak NFOSIGW jest niezasadna bazujac na budzecie
zadaniowym.”.

(akta kontroli str. 2039-2072, 2077-2088, 3785-3812)

Zdaniem NIK, réwniez z cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw wynika, ze
zaplanowana wielko$¢ miernika podlega zmianie w przypadku zmiany naktadow
dokonywanych w ciggu roku budzetowego. Dziatania te stuzg przejrzystosci
budzetu zadaniowego pozwalajacej powigzac cele i miemiki z ponoszonymi
kosztami.

W ocenie NIK, niepodejmowanie dziatar w celu urealnienia warto$ci miernikéw na
podstawie posiadanych informacji jest postepowaniem nierzetelnym.

1.5. Inne ustalenia kontroli

Wydatkowanie w 2022 r. Srodkéw zobowiagzan wieloletnich, Rachunku
klimatycznego i Funduszu Modernizacyjnego

Stan $rodkéw zobowigzan wieloletnich na 31 grudnia 2022 r. wynidst 3 750 582,3 tys.
ztiw poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2022 r. byt nizszy o 2 025 378,8 tys. zt, tj.
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0 35,1%. Wptywy $rodkdw zobowigzan wieloletnich w 2022 r. wyniosty 4 759 515,4
tys. zt. Ze S$rodkdw zgromadzonych na rachunkach zobowigzan wieloletnich
wyptacono 6 784 894,2 tys. zt, z tego na:

— dotacje — 3577 368,6 tys. zt, z ktorych 98,8% wyptacono z 5 zobowigzan
wieloletnich ,Przeciwdziatanie emisjom” (1801 771,1 tys. z), ,0ZE
i efektywno$¢ energetyczna” (1 336 776,6 tys. zt), ,Fundusz niskoemisyjnego
transportu” (149 915,5 tys. zt), ,Gospodarowanie odpadami” (136 313,9 tys. z})
oraz ,Geologia” (108 044,2 tys. zt);

— pozyczki — 1487 737,9 tys. zt, ktére byly finansowane z 3 zobowigzan
wieloletnich ,OZE i efektywno$¢ energetyczna® (1336 095,8 tys. zi),
,Gospodarowanie odpadami” (148 774,0 tys. zt) oraz ,Fundusz niskoemisyjnego
transportu” (2 868,1 tys. z);

— zmniejszenie 0 1 400 000,0 tys. zt 2 zobowiazan wieloletnich ,Przeciwdziatanie
emisjom” i ,Fundusz niskoemisyjnego transportu” (po 700 000,0 tys. zh)
z przeznaczeniem na wptaty na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
(RFRD), dokonywane z funduszu podstawowego. Zmnigjszenia Srodkow
z zobowigzan wieloletnich na fundusz podstawowy dokonano po uzyskaniu
zgody Ministra Klimatu i Srodowiska z 25 kwietnia i 8 listopada 2022 r. w zwiazku
z wnioskiem p.o. Prezesa Zarzadu NFOSiGW, tj. zgodnie z art. 401c ust. 11 Pos.
Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég’™® na Narodowym Funduszu ciazy
obowigzek przekazywania z funduszu podstawowego na rzecz RFRD corocznie
w formie réwnych rat kwartalnych srodkéw w wysokosci nie mniejszej niz 1,4 mid
rocznie;

— zmniejszenie zobowigzania wieloletniego ,Gémictwo” o 250 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem Srodkéw, w wysokoSci dokonanego zmniejszenia, na
zobowigzanie wieloletnie ,Geologia” na realizacje programu priorytetowego
,Udostepnienie wod termalnych w Polsce” za zgodg Ministra Klimatu
i Srodowiska z 25 kwietnia 2022 r. w zwigzku z wnioskiem p.o. Prezesa Zarzadu
NFOSIGW.

— koszty obstugi — 64 567,0 tys. zt;

— odsetki bankowe, ktore wptynety w 2021 r. i zostaly przekazane na fundusz
podstawowy w 2022 r. —5 220,7 tys. zt.

Ze $rodkéw zobowigzania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji”
finansowane byty zadania Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE). W celu finansowania tych zadar w latach 2018-2022 Minister Srodowiska
zawart 29 grudnia 2017 r. porozumienie z NFOSIGW (finansujacym) oraz Instytutem
Ochrony Srodowiska — Pafistwowym Instytutem Badawczym (I0S-PIB). W 2022 .
wyptacono 28 811,9 tys. zt, co stanowito 97,8% kwoty ujetej w zmienionym
harmonogramie rzeczowo-finansowym na 2022 r. Na kwote te sktadaty sie zaliczki na
wydatki inwestycyjne w wysokosci 6 037,7 tys. zt oraz zaliczki na wydatki biezace
w wysokos$ci 22 774,2 tys. zt. Sprawozdanie z realizacji zadan za rok 2022 zostaio
przekazane do NFOSIGW w terminie wynikajacym z porozumienia, tj. 30 stycznia
2023 r., a NFOSIGW nie zgtosit uwag do sprawozdania.

Rowniez w ramach zobowigzania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji”
realizowana byta umowa nr 165/2021/Wn50/EE-po/IfilD z 4 marca 2021 r.
o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia pn. LIFE VIIEW 2050 — ,Ocena
dtugoterminowego wptywu europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emis;ji
(EU ETS) na zeroemisyjng gospodarke do 2050 r.”, realizowanego w ramach

9 Dz.U.z2022r. poz. 505, ze zm.
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programu  priorytetowego ,Wspoifinansowanie Programu LIFE” z terminem
zakonczenia realizacji przedsiewziecia do 31 grudnia 2023 r. Stronami umowy jest
NFOSIGW (dotujacy) oraz |0S-PIB, beneficjent. Kwota dotacji wynikajaca z umowy
wynosit 2 460,4 tys. zt, a wyptacona kwota w 2022 r. — 140,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2453-2487)

Na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw8® oraz ustawy z dnia 21 lutego 2019 r.
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw, ustawe — Prawo ochrony Srodowiska, ustawe o systemie zarzgdzania emisjami
gazéw cieplarmianych i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe
0 promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji8!, w NFOSIGW
utworzono subkonto Rachunku klimatycznego. Stan $rodkéw na subkoncie na
1 stycznia 2021 r. wynosit 576,4 tys. zt, a na 31 grudnia 2022 r. — 480,2 tys. zt
W 2022 r. wptywy na rachunek wyniosty 23,8 tys. zt i dotyczyty wytacznie odsetek
bankowych z tytutu oprocentowania lokat. Wydatki w kwocie 120,0 tys. zt dotyczyly
wyptat 30 dotacji (z uwzglednieniem zwrotéw) w ramach programu priorytetowego
,M0j Prad”. Kazda wyptata i zwrotw 2022 r. dotyczyty dotacji dla pojedynczej instalacji
w kwocie 5,0 tys. zt. Nie finansowano kosztéw obstugi.

(akta kontroli str. 513, 2488-2501)

Stan $rodkéw funduszu modernizacyjnego na 31 grudnia 2021 r. wynosit 1 580 797,5
tys. zt, a na 31 grudnia 2022 r. — 4 591 852,9 tys. zt. W 2022 r. otrzymane przychody
w ramach subkonta Krajowego Operatora Funduszu Modemizacyjnego wyniosty
3060 759,0 tys. zt i obejmowaty Srodki uzyskane z Funduszu Moderizacyjnego
(2937 207,7 tys. zt), ze sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji gazow
cieplamianych (6 000,0 tys. zt) oraz z tytutu oprocentowania lokat (117 551,3 tys. zi).
Wyptaty z funduszu wyniosty 49 703,6 tys. zt, z tego na dotacje — 46 602,4 tys. zt oraz
koszty obstugi i koszty bankowe — 3 101,2 tys. zt. W 2022 r. NFOSIGW dokonat wyptat
5 747 dotacji w ramach 41 list rankingowych, ktore dotyczyty inwestycji (instalaciji
pomp ciepta) dla nowych budynkéw jednorodzinnych. Dotacje byty wyptacane na
podstawie uchwat Zarzadu NFOSIGW w przedmiocie udzielenia dofinansowania
osobom fizycznym w formie dotacji na realizacje inwestycji w ramach programu
priorytetowego ,Moje ciepto”. Szczegotowe warunki dofinansowania byty okre$lane
w listach, stanowiacych zataczniki do uchwat Zarzadu NFOSiGW. Najwyzsza kwota
dotacji wyniosta 21,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 513, 2488-2490, 2502-2505)

Zaangazowanie kapitatowe

Na 31 grudnia 2022 r. zaangazowanie kapitatowe NFOSIGW wyniosto 60 187,0 tys.
zti byto wyzsze od stanu na koniec 2021 r. 0 18 000,0 tys. zt. W listopadzie 2022 .
NFOSIGW przystapit do spétki [ ... ¥ poprzez objecie 36 000 nowo utworzonych
udziatéw o warto$ci nominalnej 500 zt kazdy o tacznej warto$ci nominalnej 18 000,0
tys. z. Wniosek Zarzadu zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorczg NFOSiGW
uchwatg z 31 maja 2022 r. Na objecie przez NFOSIGW udziatéw za kwote 18 000,0
tys. zt zgode wyrazili Minister Klimatu i Srodowiska w pigmie z 9 wrze$nia 2022 r oraz
Minister Finansow w pismie z 15 wrze$nia 2022 r.

Prezes Zarzadu NFOSiGW wyjaénit, ze decyzja odnosnie finansowania kapitatowego
[... ]9 zostata podjeta po przeprowadzeniu wnikliwych analiz Spotki oraz negocjacii
odbytych zaréwno z Zarzadem Spotki, jak rowniez z jej wiascicielem, tj. Gming

80 Dz. U.poz. 2538, ze zm.
81 Dz. U.poz.412.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Miastem Nowy Targ. Do podjecia pozytywnej decyzji przyczynity sie miedzy innymi
nastepujace informacje:

- spotka jest wtasnoscig Gminy Miasta Nowy Targ,

- spbtka planuje przeprowadzi¢ inwestycje proekologiczne w obszarze
cieptownictwa, co przyczyni sie znaczaco do zmniejszenia emisji w Nowym
Targu — mie$cie znajdujgcym sie w czotdwce najbardziej zanieczyszczonych
miast Polski,

- sytuacja finansowa spdtki umozliwiajgca odzyskanie zainwestowanego przez
NFOSIGW kapitatu.

Gtownymi powodami podjecia przedmiotowej decyzji byto sfinansowanie inwestycji

umozliwiajacej osiagniecie przez [...]? systemu efektywnego energetycznie, co

znaczgco wptynie na poprawe stanu powietrza w Nowym Targu, a co za tym idzie
zwiekszenie komfortu zycia mieszkancéw miasta, a takze z uwagi na dobrg kondycje
finansowa Spatki uzyskanie przez NFOSIGW znacznie wyzszego zwrotu z kapitaty,
niz w przypadku tradycyjnej pozyczki. NFOSIGW przystuguje wynagrodzenie z tytutu
umarzanych udziatow, ktorego sposob wyliczenia okresla §7.1.2) umowy
inwestycyjnej z 24 pazdzierika 2022 r. Zgodnie z zawartym w § 7.3.1) tej umowy
harmonogramem wycofywania zaangazowania kapitalowego, udziaty NFOSiGW
bedg umarzane w latach 2026-2039. Poza wskazanym wynagrodzeniem NFOSIGW
uzyskat korzy$¢ w postaci objecia 36 000 udziatow [...]" po cenie 1 udziatu
wynoszacej 500 zt, nizszej niz wynikajaca z wyceny spdtki, ktérg oszacowano na

852,12 zt za 1 udziat.

(akta kontroli str. 728-857, 1041, 3302-3308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢ po stronie przychoddw,
dotyczacq zanizenia 0 288 000,0 tys. zt wyceny nieodptatnie otrzymanych od Ministra
Finansow obligacji skarbowych o wartosci nominalnej 4 000 000,0 tys. zt. W zakresie
przychodow stwierdzono takze nieprawidtowo$S¢ dotyczacq wydawania decyzji
w sprawie udzielenia ulg w sptacie optat wynikajacych z decyzji wydanych na
podstawie Pgg po uptywie wyznaczonych termindow.

Koszty objete szczegdtowym badaniem byty poniesione w sposéb legalny, celowy
i gospodarny, a ich udokumentowanie bylo rzetelne, za wyjatkiem zaliczki
w wysokosci 35 000,0 tys. zt, wyptacone] w zwigzku z zawartg umowg na zakup 2
Smigtowcow. Postepowania o udzielenie zamdwienia wybrane w sposob celowy do
kontroli byty przeprowadzone zgodnie z Pzp oraz Regulaminem udzielania zamdwien
publicznych, obowiazujacym w NFOSIGW. Nieprawidtowo do wydatkéw majatkowych
zakwalifikowano wprawdzie wydatek na kwote 564,6 tys. zt, niestanowigcy aktywow
trwatych, jednak jeszcze w trakcie kontroli NIK, w NFOSIGW podjeto decyzje
o korekcie btednych zapiséw ksiegowych. Stwierdzono przypadki niestosowania
wewnetrznej procedury przy udzielaniu i rozliczaniu uméw cywilnoprawnych. Nie
dokonywano zmian w ciggu roku w planie finansowym w uktadzie zadaniowym na
2022 r. zarbwno w zakresie kosztow jak i miernikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazuja, ze mechanizmy kontroli zarzadczej dziataly
nieefektywnie i nieskutecznie, a takze nie stanowity adekwatnej odpowiedzi na ryzyko
ich wystapienia.

45



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowo$é sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez NFOSiGW:

—  zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne;j,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 500-504, 512, 1497-1540, 1483-1489, 1495, 1496, 1497-1540,
1641-1569, 1579-1576, 2039-2072, 3785-3812)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, za wyjatkiem
sprawozdania z wykonania planu finansowego parnistwowej osoby prawnej, w ktorym
wykazana warto$¢ wyceny nieodptatnie otrzymanych obligacii jest nieprawidtowa.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wnosi o realizacje wnioskéw sformutowanych
w wyniku poprzednich kontroli wykonania budzetu panstwa, m.in. poprzez
ustalenie, w ramach systemu kontroli zarzgdczej mechanizmdw zapewniajacych
kazdorazowe zawiadamianie stron onowym terminie zatatwienia sprawy
w przypadkach braku mozliwosci dotrzymania wczesniej wyznaczonego terminu.

2. Przyznawanie $rodkéw z programoéw priorytetowych wytacznie podmiotom
wymienionym jako beneficjenci programu, ktdrych ustawowe zadania wpisujg sie
w cele danego programu priorytetowego.

3. Stosowanie regulacji wewnetrznych NFOSIGW, w szczegolnosci Instrukcii
,Postepowanie w procesie zawierania i rozliczania uméw cywilnoprawnych
z osobami fizycznymi w Biurze NFOSIGW’ zatwierdzonej uchwatg Zarzadu
NFOSIGW nr A/2/2/2022 z 10 stycznia 2022 r. przy zawieraniu i rozliczaniu
uméw cywilnoprawnych.

4. Wprowadzenie zasad korygowania planu finansowego w uktadzie zadaniowym,
w zakresie kosztdw i planowanych warto$ci miernikow, w $lad za zmianami planu
finansowego w uktadzie tradycyjnym.

5. Prawidtowe sporzadzanie dokumentow OT oraz uregulowanie obowigzkow
pracownikdw komorek organizacyjnych przy ich sporzadzaniu.

6. Dokonanie opisu w Polityce (Zasadach) rachunkowos$ci metod wyceny dla
nieodptatnie otrzymanych obligaciji.

7. Wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego dokonywania opisu operacii
gospodarczych w ksiegach rachunkowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. Skorygowanie nieprawidtowej wyceny nieodptatnie otrzymanych obligacii
w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Srodowiska NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor
Tomasz Gawet

Kontrolerzy pOdeS

Dorota Winostawska-Mrowka
Doradca ekonomiczny

Dariusz tyszkiewicz
Doradca techniczny

Paula Szast

82 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placoéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prodba o dodatkowe przekazanie skanutych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Agata Trzeciak
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Zmiany w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektor

Departamentu Srodowiska

Tomasz Gawet

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022 r. p0z.902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wytgczyta jawnosé informaciji
posiadajgcych warto$é gospodarczg. Wytaczeniatego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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