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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Instytut  Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie
(IOS-PIB lub Instytut), ul. Krucza 5/11D 00-548 Warszawa

Krystian Szczepanski, Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska — Parstwowego
Instytutu Badawczego — od 1 lipca 2016 .

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnita:

— Barbara Gworek, Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska - od 16 wrze$nia
1996 r. do 30 czerwca 2016 .

(akta kontroli str. 1479-1481)

Dziatania zwigzane z gospodarowaniem $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy przez
Polske uprawnier do emisji gazéw cieplamianych w ramach systemu EU ETS, w tym
monitorowanie i raportowanie danych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 17 lutego 2023 r., z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska

Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kp., upowaznienia do kontroli:
nr KS1/49/2022 z 7 wrze$nia 2022 r.; nr KSI/2/2023 z 5 stycznia 2023 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
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Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny ogblnej

Il. Ocena ogo6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Instytutu w zakresie:
zapewnienia sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych? przyznanych Polsce
w |4 okresie rozliczeniowym systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplamianych®; prowadzenia Krajowej bazy gazéw cieplarianych i innych
substancijis; sporzadzania sprawozdan i raportéw 0 poziomach emisji gazdw
cieplamianych; wykonywania zadan w ramach sprawowania funkcji prowadzacego
aukcje wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, a nastepnie
ministra wtasciwego do spraw klimatu’, na potrzeby sprzedazy uprawnien gazow
cieplamianych przyznanych Polsce w 1118 [V okresie rozliczeniowym EU ETS.

Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIiZE) bedacy O$rodkiem
w strukturze Instytutu w sposéb nalezyty prowadzit Krajowg baze bedaca elementem
Krajowego systemu bilansowania i prognozowania emisji. KOBIZE prawidtowo
i rzetelnie gromadzit i przetwarzat m.in. informacje o wielkoSciach emisji gazdw
cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza przez podmioty
korzystajace ze Srodowiska. Takze prawidtowo wykonywatw okresie objetym kontrolg
zadania zwigzane z: obliczaniem liczby uprawnien do emisji przydzielonych
instalacjom; prowadzeniem bazy danych, zawierajacej informacje o instalacjach
i operatorach statkdw powietrznych, niezbedne do opracowania wymaganych
prawem wykazoéw i informacji; weryfikacjg wnioskéw o przydziat uprawnien do emisji;
obliczaniem wstepnej, a nastepnie ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji.

Instytut rzetelnie i terminowo sporzgdzat sprawozdania i raporty o poziomach emisji
gazow cieplamianych i terminowo przekazywat je ministrowi. W sposéb prawidtowy
zapewnit, w kwietniu 2013 r., sprzedaz uprawnien do emisji gazow cieplarianych
przyznanych Polsce w |l okresie rozliczeniowym EU ETS na 2 aukcjach
prowadzonych przez Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.

|0S-PIB nie rozporzadzat $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien do emisji
w drodze aukcji w ramach systemu EU ETS, bowiem $rodki ze sprzedazy uprawnien
przyznanych Polsce w |l okresie rozliczeniowym zostaly przekazane przez
kupujacego uprawnienia na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), a w przypadku aukcji uprawnien
przyznanychw II1i 1V okresie rozliczeniowym prowadzonych na platformie European
Energy Exchange (EEX') $rodki ze sprzedazy byly przekazywane bezposrednio
przez izbe rozliczeniowg European Commodity Clearing (ECC'')na rachunek Skarbu
Panstwa, ktorego dysponentem byt minister.

W I IV okresie rozliczeniowym Instytut prawidtowo wypetniat funkcje prowadzacego
aukcje w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia
12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz
pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawniert do emisji gazéw cieplamianych

Najwyzsza Izba Kontroli formutue ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
Dalej: ,uprawnienia EUETS".

Lata 2008-2012.

Dalej: ,okres rozliczeniowy EUETS".

O ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplamianych
iinnych substangji (Dz. U. 22022 r. poz. 673, ze zm.), dalej: ,Krajowabaza’.

> oA W N

7 Dalej: ,minister”.

8 Lata2013-2020.

9 Lata2021-2030.

0 Od gietdy EEX - Admission as auctioneer in primary auctions of emission allowances on the spot market of the European
Energy Exchange.

" Od lIzby Rozliczeniowej ECC — Admission for Participationas Auctioneer for Primary Auctions of EU Emission Allowances
at the European Commodity Clearing AG. Approvalas Trading Participant.
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Opis stanu
faktycznego

na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplamianych w Unii'2. Funkcja ta, ze
wzgledu na rozwigzania organizacyjno-techniczne przyjete w urzedzie obstugujgcym
ministra3, ograniczona byta wytacznie do czynno$ci technicznych takich jak m.in.:
przestanie do platformy EEX formularzy na potrzeby rejestracji Instytutu jako
prowadzacego aukcje; weryfikacja rzetelno$ci danych o liczbie sprzedanych
uprawnien i uzyskanych dochodach ze sprzedazy, wykazywanych na fakturach
wystawianych przez izbe rozliczeniowg ECC. Zadania zwigzane z uzgodnieniem
i podpisaniem umow z platformg EEX, uzgodnieniem z Komisjg Europejska (KE) oraz
platformg EEX kalendarza aukcji na dany rok byty realizowane przez ministerstwo.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z gospodarowaniem Srodkami
uzyskanymi ze sprzedazy przez Polske uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych wramach systemu EUETS,
w tym monitorowanie i raportowanie danych

Instytut na mocy ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazdw cieplamianych i innych substancji'* zostat powotany do wykonywania zadan
KOBIZE, do ktorych nalezato m.in. prowadzenie Krajowej bazy. Kompetencje KOBiZE
w zakresie administrowania systemem handlu uprawnieniami do emisji zostaly
okreslone w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplamianych's.

W okresie objetym kontrolg za realizacje zadan na potrzeby zapewnienia
funkcjonowania Krajowej bazy odpowiadaty w KOBIZE:

— Zespot Zarzadzania Krajowg Baza oraz Zespdt Systemoéw Informatycznych —
do dnia 31.03.2020 r.

— ZespOt Zarzadzania Krajowg Bazg oraz Osrodek Rozwoju Systemow
Informatycznych (Ol) — w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1008-1184)

KOBIZE, poczawszy od 2011r., prowadzit Krajowg baze, bedacg systemem
informatycznym zawierajacym zabezpieczong baze danych. System Krajowej bazy
umozliwiat m.in. wprowadzanie i przetwarzanie informacji o lokalizacjach instalacii
i zrodet emisji, z ktorych byty wprowadzane do powietrza substancie, a takze danych
0 parametrach instalacji oraz wielko$ciach emisji.

Wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem Krajowej bazy realizowane byto
m.in. na podstawie rozporzadzen ministra w sprawie szczegdtowego zakresu
informacji zawartych w raporcie oraz sposobu jego wprowadzania do Krajowej bazy
o0 emisjach gazéw cieplamianych iinnych substancji'6.

2 Dz.Urz. UEL 302z 18.11.2010, str. 1, dalej: ,dyrektywa2003/87/WE".

8 Dalej: ,ministerstwo”.

4 Dalej,usze”.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1092, ze zm., dalej: ,ushue”. Do 9 wrzesnia 2015 r. obowigzywata ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r.
0 systemie handlu uprawnienia do emisji gazow cigplarnianych — Dz. U.Nr 122, poz. 695, ze zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2016 r. (Dz. U. poz. 1877) — obowigzujgce do 31 pazdziemia
2022 . oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 26 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. poz. 2217).
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Dyrektor 10S-PIB w drodze zarzadzen okreslit zakresy zadan merytorycznych
poszczegolnych komdrek organizacyjnych 10S-PIB, w tym prowadzenie Krajowe;
bazy'’.

(akta kontroli str.269-270, 1008-1012, 1020)

W Instytucie w sposob prawidtowy zapewniono organom Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz marszatkom wojewodztw dostep do informacii i danych zawartych
w raportach wprowadzanych do Krajowej bazy przez podmioty korzystajgce ze
Srodowiska.

(akta kontroli str. 267, 271-272, 761-867, 1185-1208)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2022 r. sprzedaz uprawnien EU ETS,
przyznanych Polsce w IlI, Il i IV okresie rozliczeniowym, realizowano za
posrednictwem dwdch platform aukcyjnych, tj. platformy Gietdy Papierdéw
Warto$ciowych w Warszawie S.A. (2 i 23 kwietnia 2013 r. aukcje uprawnien EU ETS
przyznanych Polsce w Il okresie rozliczeniowym) oraz platformy EEX, (aukcje
uprawnien EU ETS przyznanych Polsce w II1i IV okresie rozliczeniowym).

(akta kontroli str. 1209-1217)

W celu sprzedazy uprawnien EU ETS, przyznanych Polsce w Il okresie
rozliczeniowym Rada Ministrow uchwatg nr 26/2013r. z 1 marca 2013 r., na
podstawie art. 30 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplamianych'®, wyrazita zgode na przeprowadzenie aukcj
uprawnien do emisji, o ktorych mowa w art. 29 tej ustawy.

(akta kontroli str. 1305)

W celu przeprowadzenia przedmiotowych aukcji Instytut m.in.:

- przeprowadzit zamdwienie publiczne, ktorego przedmiotem byto wykonanie
ustugi internetowej platformy aukcyjnej dla zbycia uprawnien EU ETS;

- zawart 2 marca 2013r. umowe z wylonionym w trybie przetargu
nieograniczonego dostawcq ustugi intemetowej platformy na wykonanie ustugi
internetowej platformy aukcyjnej, 1. z Gietdq Papierdbw Warto$ciowych
w Warszawie S.A.;

- opracowat Regulamin aukcji uprawnien do emisji z rezerwy na okres
rozliczeniowy 2008-201279, ktory nastepnie zostat 8 marca 2013 r. zatwierdzony
przez ministra;

— umieszczat ogloszenia o aukcjach na stronie intemetowej |0S-PIB oraz
zaproszenia do sktadania ofert.

(akta kontroli str. 1209-1221, 1222-1274)

Gielda Papierow WartoSciowych w Warszawie S.A., na podstawie zawartej umowy
z108-PIB, przeprowadzita 2 i 23 kwietnia 2013 r. aukcje uprawnien do emisj
0golnych?0 w ramach systemu EU ETS, przyznanych Polsce w Il okresie
rozliczeniowym. Rozliczenie pieniezne ww. aukcji odbyto sie zgodnie z zasadami
okre$lonymiw art. 37 ust. 3, 4 i 5 ustawy ushue z 2011 r. oraz pkt. 36-41 Regulaminu
aukcji z 8 marca 2013 r., opracowanego przez Instytut zgodnie z art. 31 ust. 4 ww.
ustawy.

7 Zarzadzenie nr 15/2017 z 6 kwietnia 2017 r.; Zarzadzenie Nr 8/2019 z 29 kwietnia 2019 r.; Zarzadzenie Nr 6/2020
z 30 marca 2020 r.; Zarzadzenie nr 24/2021 z 28 lipca 2021 r. — w sprawie okre$lenia przedmiotu dziatania i zakresow
zadan zastepcow dyrektora, innych osob petnigcych funkcije kierownicze, petnomocnikéw oraz komorek organizacyjnych
Instytutu Ochrony Srodowiska - Pafistwowego Instytutu Badawczego — dane wedtug stanu z 28 wize$nia 2022 r.

8 Dz.U.nr122, poz.695,ze zm., dalej: ushue z 2011r.

9 Dalej: Regulamin aukcji z8 marca 2013 r. Regulamin okre$lat m.in. w postanowieniach ogéinych podmioty ktére mogly brat
udziatw aukcji, o ktorych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisj
gazow cieplarnianych zasady rejestracji uczestikéw aukcji, uzyskanie dostepu do Platformy aukcyijnej, przebieg
i rozstrzygniecie aukcji.

2 Jednostka unijnegouprawnienia do emisji ekwiwalentu CO, dla instalacji w ramach systemu EU ETS, dalej: ,EUA".
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Na pierwszej z rund aukcyjnych, ktéra odbyta sie 2 kwietnia 2013 r., sprzedano
191 798 uprawnien EUA uzyskujac taczng kwote w wysoko$ci 3 624 982,20 zt.
Zwyciezca aukcji — spdtka [ ... ] — przelata $rodki pieniezne (stanowigce cene
zakupu) na konto podmiotu rozliczajacego, czyli na konto NFOSIGW. Nastepnie
srodki te powiekszone o odsetki (facznie 3 625 339,73 zt) zostaly przekazane przez
NFOSIGW na konto w Narodowym Banku Polskim, ktérego dysponentem byto
ministerstwo.

Z kolei w ramach drugiej rundy aukcji, ktéra odbyta sie 23 kwietnia 2013 r. sprzedano
18 619 uprawnien EUA uzyskujac cene zakupu w wysokosci 216 911,35 zt.
Zwyciezca aukcji byta ponownie firma [ ... J9, ktéra przelata srodki (stanowiace cene
zakupu) na konto NFOSiGW. Nastepnie $rodki te powigkszone o odsetki (tacznie
kwota 216 937,62 zt) zostaty przekazane przez NFOSIGW na konto w Narodowym
Banku Polskim, ktorego dysponentem byto ministerstwo.

W sumie na konto NFOSIGW z tytutu sprzedazy uprawniert do emisji przekazano
3 841 893,55 zi, a na konto ministerstwa — 3 842 277,35 zt.
(akta kontroli str. 1209-1217)

Zastepca dyrektora I0S-PIB ds. Zarzadzania Emisjami2!, wyjaénit m.in.: ,...Dziatania
Unii Europejskiej na rzecz ochrony klimatu odbywajg sie w podziale na etapy (okresy),
ktore podporzadkowane sg realizacji kolejnych unijnych celow w zakresie redukcji
emisji gazéw cieplarnianych. Cele te realizowane sgq w wyznaczonej perspektywie
czasowej, ktdrg okre$la sie mianem okresu rozliczeniowego?2. Jak dotychczas, kazdy
kolejny okres rozliczeniowy wigzat sie z reformg systemu EU ETS i odpowiednimi
zmianami Dyrektywy ETS23 i pozostatych aktéw regulujacych funkcjonowanie
EU ETS, w celu osiggania przez UE coraz bardziej ambitnych celéw klimatycznych.
W zwigzku z tym, w drugim okresie rozliczeniowym w latach 2008-2012 w systemie
obowigzywaty czesciowo inne zasady, niz w trzecim okresie rozliczeniowym (2013-
2020), czy obecnym czwartym okresie rozliczeniowym (2021-2030). Takzew zwigzku
zpowyzszym,w EU ETS w kazdymz tych okresow rozliczeniowych tworzone sgnowe
uprawnienia do emisji, ktére w réznych formach wprowadzane sg do obrotu. Na trzeci
okres rozliczeniowy zostaty utworzone nowe (w poréwnaniu do uprawnien z drugiego
okresu) uprawnienia wazne od dnia 1 stycznia 2013 r....". Ponadto, w sprawie
sprzedazy uprawnien EU ETS na aukcjach 2 i 23 kwietnia 2013 r. wyjaénit m.in., ze
na aukcjach tych byly sprzedane ,... uprawnienia utworzone w ramach drugiego
okresu rozliczeniowego, ktore pozostaty niesprzedane do dnia 31 grudnia 2012 r.
W okresie rozliczeniowym 2008-2012 sprzedaz uprawnien do emisji na aukcjach
pozostawata w dyspozycji danego panstwa. Przepisy prawa UE nie determinowaty
takiego obowigzku po stronie panstwa cztonkowskiego, nie okreslaty tez na co muszg
zostac przeznaczone przychody z aukcji. W mys| wowczas obowigzujacego art. 10
Dyrektywy ETS panstwa cztonkowskie mogty rozdysponowac wszystkie uprawnienia
do emisji, ktore pozostawaty w ich dyspozycji w sposéb wolny od optat, mogty
natomiast do 10% tego wolumenu zby¢. Prawo unijne nie determinowato natomiast
w jaki sposob miatyby by¢ zbywane uprawnienia do emisji, nie przesadzaty tez, ze
zbycie uprawnien do emisji musi nastgpic w trybie aukcji, nie wymuszaly na
panstwach czionkowskich wyznaczenia specjalnego podmiotu, do ktdrego
obowigzkow nalezatoby zorganizowanie i przeprowadzenie aukcji uprawnien do
emisji...”.

2 Pelnigcy jednoczesnie funkcje kierownika KOBIZE.

2 Pierwszy okres rozliczeniowy obejmowat lata 2005-2007; drugi okres rozliczeniowy lata 2008-2012; poprzedni okres
rozliczeniowy (frzeci), obejmowat lata 2013-2020; natomiast obecny okres rozliczeniowy (czwarty) obejmuije lata2021-2030.

2 Dyrektywa 2003/87WE Parlamentu Europejskiegoi Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdinocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
2 25.10.2003, str. 32,z p6zn. zm.).
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(akta kontroli str. 1209-1215)

Zgodnie z art. 49 ust.4 ushue KOBIZE petnit funkcje prowadzacego aukcje
w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia Komisji (UE) 1031/2010, zgodnie z ktdrym
,prowadzacy aukcje” oznacza podmiot publiczny lub prywatny wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie do sprzedazy uprawnien na aukcji w jego imieniu.
Rozporzadzenie to dotyczy uprawnien waznych w okresach rozliczeniowych od
1 stycznia 2013 r. KOBIZE zostat wyznaczony do petnienia funkciji prowadzacego
aukcje uprawnien do emisji na potrzeby sprzedazy uprawnien wydawanych w okresie
od 1 stycznia 2013 r., tj. trzeciego okresu rozliczeniowego (lata 2013-2020), oraz
czwartego okresu rozliczeniowego (lata 2021-2030).

Podsekretarz stanu Ministerstwa Srodowiska pismem z 8 listopada 2012,
poinformowata dyrektora Instytutu, iz Rada Ministrdw 31 pazdziemika 2012r.
zaakceptowata wniosek Ministra Srodowiska dotyczacy wyznaczenia prowadzacego
aukcje uprawnien do emisji gazéw cieplamianych na potrzeby aukcyjnej sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych przyznanych Polsce na lIl okres rozliczeniowy
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarianych. Tym samym, zgodnie
z przedmiotowym wnioskiem do prowadzenia aukcji uprawnien do emisji zostat
wyznaczony KOBIZE. Podsekretarz stanu w pisSmie tym poinformowata, iz
w bezposredniej wspdtpracy z KOBIZE, Ministerstwo Srodowiska bedzie prowadzio
niezbedne prace zmierzajace do jak najszybszego rozpoczecia sprzedazy aukcyjnej
uprawnien do emisji na wspdlnotowej platformie aukcyjnej. Decyzja ta miata wptyw na
ograniczenie zakresu zadan realizowanych przez KOBIZE jako prowadzacego aukcje.
(akta kontroli str. 1304,1323)

Zastepca dyrektora |0S-PIB ds. Zarzadzania Emisjami wyjasnitm.in., ze ,.... Wspétpraca
ta miata na celu odpowiednig koordynacje czynno$ci podejmowanych przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska jako reprezentanta Skarbu Panstwa, ktéry zawierat
przedmiotowe umowy z gietdg EEX oraz wyznaczonego przez RM24 prowadzacego
aukcje. Dopiero bowiem po zawarciu umowy migdzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Srodowiska a gielda EEX mozliwe bylo zlozenie przez 10S-PIB wymaganych
wramach ,Arrangements” dokumentdéw (Application form for admission and
recognition as auctioneer to European Energy Exchange and European Commodity
Clearing AG [...] i dopetnienie wszystkich niezbednych obowigzkéw wymaganych
przez gietde EEX oraz izbe rozliczeniowg ECC wynikajacych z wyznaczenia KOBIZE
na prowadzacego aukcje. Krajowy osrodek wspotpracowat z Ministerstwem
Srodowiska udzielajgc wsparcia rzeczowego (udostepnienie miejsca na spotkania
przedstawicieli MS i EEX) i eksperckiego w czasie negocjacji. W ramach wspotpracy
KOBIZE otrzymywat rdwniez od Ministerstwa Srodowiska informacje o toczacych sig
negocjacjach i o fakcie zawarcia umowy. ...".

Pismem z 8 sierpnia 2013 r.25 Podsekretarz Stanu Ministerstwa Srodowiska
poinformowata Dyrektora Generalnego DG Climate Action Komisji Europejskiej, ze na
podstawie art. 22 ust. 7 rozporzadzenia 1031/2010 Polska decyzjg Rady Ministrow
wyznaczyta |0S-PIB, KOBIZE na prowadzacego aukcje uprawnien do emisji.

(akta kontroli str. 1314-1325)

Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia aukcyjnego Komisji (UE) 1031/2010 prowadzacy
aukcje:

— sprzedaje na aukcji wolumen uprawnien, ktdre majg by¢ sprzedane na aukcji
przez kazde panstwo cztonkowskie wyznaczajace go;

% Dopisek kontrdera: skrot RM oznacza Rade Ministrow.
% DOPek-771-1/31486/13PR.



— otrzymuje wptywy z aukcji nalezne kazdemu wyznaczajacemu go panstwu
cztonkowskiemu;

— wyptaca wptywy z aukcji nalezne kazdemu wyznaczajgcemu go panstwu
cztonkowskiemu.

KOBIZE jako prowadzacy aukcje nie realizowat petnego katalogu zadan, o ktdrych
mowa w art. 23 ww. rozporzadzenia, tj. nie otrzymywat i nie wyptacat wptywow
z aukcji, ani nie zawierat umow z gietdg EEX, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3
ww. rozporzadzenia, gdyz jak wyjasnit zastepca dyrektora 10S-PIB ds. Zarzadzania
Emisjami wymienione zadania wykonywat minister reprezentujgcy Skarb Panstwa
oraz wykonujacy prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do uprawnien do
emisji sprzedawanych w drodze aukcji, na podstawie art. 49 ust. 5 ushue.

(akta kontroli str. 1541)

Zastepca dyrektora 10S-PIB ds. Zarzadzania Emisjami wyjasnit m.in., ze ,....Zakres
czynno$ci wykonywanych przez 10S-PIB jako prowadzacego aukcje jest ograniczony,
co nie jest jednak przejawem uchybienia wymaganiom wynikajacym z przepisow
prawa UE, w szczegdlnoSci przepisow rozporzadzenia 1031/2010, a raczej jest
rezultatem z jednej strony rozwigzan przewidzianych przez przepisy samego
rozporzadzenia 1031/2010 (i innych aktéw prawa UE), z drugiej za$ uwarunkowan
wynikajacych z polskich przepisdw prawa, w szczegdlno$ci uprawnien wiascicielskich
Skarbu Panstwa w stosunku do uprawnien, a takze decyzji przyjetej na poziomie
administracji rzadowej o wskazaniu jako rachunek bankowy do otrzymywania
wptywow rachunku bedacego w dyspozycji Ministerstwa Srodowiska. ...".

(akta kontroli str. 1498-1528 )

W celu dopetnienia wymaganych formalno$ci dla celéw uznania KOBIZE jako
prowadzacego aukcje na gietdzie EEX Instytut byt zobowigzany do przekazania
i wypetnienia niezbednych dokumentow aplikacyjnych.

Zastepca dyrektora |0S-PIB ds. Zarzadzania Emisjami wyjasnit m.in., ze ... EEX
poinformowat, ze stosujgc sie do opinii Komisji Europejskiej, nie moze uruchomi¢
procedury zatwierdzenia Krajowego o$rodka jako prowadzacego aukcje przed
podpisaniem umowy z Polska, ale dziatania przygotowawcze po obu stronach powinny
by¢ kontynuowane [...] Krajowy o$rodek zastosowat sie do powyzszej rekomendacii
przesytajac gietdzie EEX dokumenty potrzebne do rozpoznania i zatwierdzenia
Krajowego Osrodka jako prowadzacego aukcje przez gietde EEX oraz izbe rozliczeniowg
ECC (czyli Application form for admission and recognition as auctioneer to European
Energy Exchange and European Commodity Clearing AG [...] niezwiocznie po ztozeniu
podpisu przez Ministra Srodowiska na gtéwnej umowie pomiedzy Polska a gietda EEX.
[...] Ponadto negocjowanie warunkéw umowy wymagato zaangazowania i wzajemnej
koordynacji prac az trzech instytucji, tj. MS, gieldy EEX oraz KE. Udziat KE w calym
procesie byta spowodowana tym, ze KE musiata zagwarantowa¢, ze umowa
pomiedzy Polskg a gietdg EEX nie wptynie negatywnie na warunki zawartej przez
Komisje umowy z gietdg EEX w ramach tzw. ,service contract” i nie bedzie miata
negatywnego wptywu na proces sprzedazy uprawnien na aukcjach realizowanych
w ramach wspoinego dziatania i na ich cene. KE opiniowata zatem umowe zawierang
pomiedzy polskim SP i EEX, a takze wszystkie zatgczniki do tej umowy, zgtaszajac
uwagi. [..] Instytut nie miat prawa podwazaC prawdziwosci informacii
przekazywanych przez Ministerstwo Srodowiska, ani ignorowa¢ skutkéw czynnosci
wykonywanych przez MS (zawarcie umowy). Dlatego posiadajac ww. informacje 10S-
PIB byt zobowigzany przystapi¢ do dalszych czynno$ci, od ktorych wykonania
zalezato przeprowadzenie pierwszej aukcji uprawnien do emisji. Tym samym aukcje
uprawnien do emisji sprzedawanych przez Polske mogty by¢ przeprowadzane bez
przeszkod od wrzesnia 2013 r. zgodnie z ustalonym kalendarzem aukgiji...”.
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(akta kontroli str. 1542-1543)

14 sierpnia 2013 r. |0S-PIB przekazat gietdzie EEX formularz aplikacyjny majacy na
celu dopuszczenie i rozpoznanie KOBIZE, jako prowadzacego aukcje przez gietde
EEX/Izbe Rozliczeniowgq ECC. Akceptacja i zatwierdzenie KOBIZE jako
prowadzacego aukcje nastapito 30 sierpnia 2013 r., co zostato formalnie
potwierdzone w pismach gietdy EEX i izby rozliczeniowej ECC.

(akta kontroli str. 1418-1425)

Pierwszgumowe z EEX na potrzeby zapewnienia mozliwo$ci sprzedazy przez Polske
uprawnien EU ETS w drodze aukcji zawart minister 13 sierpnia 2013 r., jako podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, a umowa wesztaw zycie 20 sierpnia 2013 r. Nastepne
dwie umowy zostaty zawarte przez ministra odpowiednio 20 lutego 2017 r. oraz
9 grudnia 2020 r. Przedmiotem ww. umdw byto prowadzenie przez gietde EEX aukciji
uprawnien  do emisji oraz wykonywanie ustug rozliczeniowych przez izbe
rozliczeniowg EEC.

|0S-PIB posiadat kopie trzech uméw zawartych z gielda EEX wytacznie w jezyku
angielskim.
(akta kontroli str. 1453-1468, 1537-1547)

Zakres zadan realizowanych przez KOBIZE, jako prowadzacego aukcje, okre$lono
w zatgczniku do umowy pn. Agreements.
(akta kontroli str. 1418-1425)

Zastepca dyrektora 10S-PIB ds. Zarzadzania Emisjami wyjasnit m.in., ze: ...z wiedzy
Krajowego o$rodka wynika, ze powodem rozpoczecia aukcji polskich uprawnien we
wrzesniu 2013 r., a nie w styczniu 2013 r. byty przedtuzajace sig negocjacje umowy
pomiedzy MS a gietdq EEX oraz zatacznika do tej umowy, tj. uzgodnien dotyczacych
kalendarza aukcji. Umowa i kalendarz aukcyjny musialy byC ostatecznie
zaakceptowane przez Komisje Europejska, ktdra aktywnie brata udziat
w konsultacjach umowy miedzy Polska i gietdq EEX i na biezaco przekazywata swoje
uwagi. Ponadto, po publikacji kalendarza aukcji obowigzywat 2-tygodniowy okres
karencji, po ktérym mozliwe byto rozpoczecie aukcji. Jest to stata praktyka stosowana
przez gietde EEX dajgca czas na odpowiednie przygotowanie aukcji. Dlatego tez,
pierwsza aukcja uprawnien odbyta sie dopiero w dniu 16 wrzesnia 2013 r. .[...] Nalezy
zauwazyc¢, ze pomimo sprzedazy polskich uprawnien od wrzesnia 2013 r. (a nie od
poczatku roku) catkowity zaplanowany na 2013 r. wolumen do sprzedazy na aukcji
(ok. 51,25 mIn uprawnien EUA) zostat ostatecznie na aukcji sprzedany. Osiggnieto to
dzieki cze$ciej przeprowadzanym aukcjom w 2013 r. — w trybie cotygodniowym...”.
(akta kontroli str. 1498-1528)

KOBIZE byt zobowigzany do wskazania konta do otrzymywania przychoddw z aukcji
i przekazat dane zgodnie z wytycznymi ministra. W zwigzku z faktem, ze minister
podjat decyzje o przekazywaniu dochodéw z aukcjina konto TARGET2w Narodowym
Banku Polskim, ktérego byt dysponentem, to informacje o koncie zostaty uzupetnione
Z osobami do tego upowaznionymi z ramienia Narodowego Banku Polskiego oraz
ministerstwa.

(akta kontroli str. 1218-1306, 1418-1425)

W zwigzku z umowami zawartymi przez ministra z niemieckg gietdq EEX
i obstugujac jg izbg rozliczeniowg ECC, Dyrektor Instytutu wydat 3 zarzgdzenia
regulujace zasady postepowania 10S-PIB przy obstudze ww. uméw, t;.:

e nr 33/2013 z 28 listopada 2013 r. w sprawie przetwarzania i ochrony
informacji oraz dokumentéw zwigzanych z realizacjg umowy pomiedzy
Polska a EEX dotyczacych aukcji uprawnien do emisji. Instrukcja okre$lata



sposob i tryb postepowania z dokumentami dotyczacymi aukcji uprawnien do
emisji na tymczasowej platformie aukcyjnej prowadzonej za posrednictwem
gietdy EEX. Na liscie osdb upowaznionych do postugiwania sig i ochrony
informacji dotyczacych aukcji znalazto sig 10 0s6b5;

e nr 52016 z 7 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w ,Instrukcji
przetwarzania i ochrony informacji oraz dokumentéw zwigzanych z realizacjq
umowy pomiedzy Polska a EEX dotyczacych aukcji uprawnien do emisji”.
W instrukcji zmieniono treS¢ Zatacznika | oraz Il w zwigzku ze zmiang na
liscie os6b upowaznionych do postugiwania sie i ochrony informaciji
dotyczacychaukcjiwynikajacaze zmiany na stanowisku Kierownika KOBIZE;

o nr19/2020 z 9 wrzesnia 2020 r. ,Instrukcja postepowania z dokumentami
zwigzanymi z realizacja umowy z dnia 20.02.2017 r. pomiedzy Polskg
agieldq EEX dotyczacej aukcji uprawnien do emisji oraz pozostatymi
dokumentami zwigzanymi z aukcja uprawnien do emisji”.

(akta kontroli str. 263-625)

Instytut nie byt odpowiedzialny za wykonywanie zadan na potrzeby uzgodnienia
I zarzadzania kalendarzami aukcyjnymi.

Dyrektor I0S-PIB wyjasnitm.in., ze: ,... liczbe uprawnien do emisji przeznaczonych do
sprzedazy w drodze aukcji w ramach systemu EU ETS okresla i ogtasza Komisja
Europejska, zgodnie z art. 10 oraz art. 12 Rozporzgdzenia aukcyjnego. Natomiast terminy
poszczegblnych aukcji i wolumen uprawnien przeznaczony do sprzedazy na
poszczegdlnych aukcjach wynikajg z tzw. kalendarza aukcyjnego, okre$lanego przez
platformy aukcyjne po zasiegnieciu opinii Komisji Europejskiej (art. 13 ust. 2 oraz art. 32
ust. 4 Rozporzadzenia aukcyjnego) i opublikowanego na stronie gietdy EEX. ...".

(akta kontroli str. 265, 1011-1012)

Realizowany przez Instytut zakres zadan prowadzacego aukcje w ramach systemu
EU ETS nie obejmowat czynno$ci dotyczacych ustalania wielkosci wolumenu
uprawnien EU ETS sprzedawanego przez Polske w drodze aukcji.

Zastepca dyrektora 10S-PIB ds. Zarzadzania Emisjami wyjasnit m.in., ze:
,-..KOBIZE/IOS-PIB faktycznie nie uczestniczy w przebiegu aukcji, ani nie ma
dostepu do sprzedawanych uprawnier do emisji (i nie przekazuje ich na rachunek
zwyciezcy aukcji, na rachunek platformy aukcyjnej czy rachunek do celéw dostawy
izby rozliczeniowej) — co wynika ze sposobu organizacji aukcji okreslonego
w rozporzadzeniu aukcyjnym oraz ww. umowach z EEX. Krajowy o$rodek takze nie
otrzymuje wptywdw z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji (ktére przelewane sg
bezpoSrednio na rachunek bankowy Skarbu Parstwa w NBP bedacy w dyspozyci
ministra wtasciwego ds. klimatu), ani nie gospodaruje przychodami Polski z aukciji
uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS. Ponadto nalezy podkreslic, ze
KOBIZE/IOS-PIB nie ma dostepu do systemu informatycznego za pos$rednictwem,
ktérego prowadzona jestaukcja w czasie rzeczywistym. Oznaczato, ze KOBIiZE/IOS-
PIB nie ma dostepu do szczegdtowych danych dotyczacych sktadanych ofert na
aukcjach ani do jakichkolwiek danych wrazliwych i poufnych wskazujacych, ktére
podmioty nabyty uprawnienia na aukcjach. Jak wynika z przedstawionych wyzej
informacji zadania KOBIZE/IOS-PIB jako prowadzacego aukcje sa ograniczone
jedynie do kwestii technicznych, oraz kwestii zwigzanych z monitorowaniem
funkcjonowania rynku uprawnier do emisji. Do celéw monitorowania funkcjonowania
rynku uprawnier KOBIiZE/IOS-PIB wykorzystuje tylko i wytacznie dane publicznie
udostepnione przez gietde EEX oraz Komisje Europejska. Dotyczy tow szczegoinosci

% 60s6b majacych petne upowaznienie do wgladu do dokumentéw zwiazanych z aukcjg uprawnien do emisji, 4 osoby w razie
potrzeby.
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statystyki aukciji, na ktdrej prezentowane sg zagregowane dane o zapotrzebowaniu,
cenie rozliczenia aukcji, liczbie zwycieskich uczestnikow czy tez informacji
0 harmonogramie aukcji.”.

(akta kontroli str. 1008-1184)

Za realizacje zadania dotyczacego monitorowania i raportowania poziomow emisji
gazow cieplarmianych w KOBIZE odpowiadat Zespdt Inwentaryzacji i Raportowania
Emisji. Raporty inwentaryzacyjne (w jez. angielskim wraz z tablicami CRF?27) byly
sporzadzane na potrzeby zgtoszenia danych do organu Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu2® oraz Komisji Europejskiej (KE). Emisje
w podziale na dziatalno$ci objete systemem EU ETS oraz dziatalno$ci powodujace
emisje gazow cieplamianych, ktére nie sg objete systemem EU ETS2 byly
raportowane wyltgcznie na potrzeby KE, przy pomocy dedykowanych zatacznikdw do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazow cieplamianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie krajowym
i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje
nr 280/2004/WE 0,

(akta kontroli str. 263-276)

Zadania zwigzane z procesem monitorowania emisji gazéw cieplarianych oraz
raportowaniem danych o emisjach, rowniez na poziomie nizszym niz krajowy (poziom
sektorow ETS oraz non-ETS) a takze poszczegélnych podmiotéw (uczestnikow
systemu EU ETS oraz podmiotow korzystajacych ze $rodowiska w zakresie
wprowadzania substancji do powietrza, sprawozdajgcych dane o emisjach do
krajowej bazy) byty realizowane przez nastepujace zespoty KOBIZE:

) Zespot Monitorowania i Weryfikacji Emisjis?;
) Zespdt Rozdziatu Uprawniensz;

) Zespot Instrumentow Polityki Klimatycznej33;
)

)

B ON —

Zespdt Programéw Redukcji Emisjis4;
Zespdt Zarzadzania Krajowg Bazg3®.

(&)

2 Common Reporting Fomat.

% ang: United Nations Framework Conventionon Climate Change— UNFCCC. Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238. Ratyfkacia
nastapita 15 wrzesnia 1995r. Dz.U. 21996 r. Nr 53, poz. 239.

2 Dalej: ,non-ETS".

% Dz.Urz.UEL 165z 18.6.2013 str. 13 — dalej: ,rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 525/2013”.

31 Zespdtwykonywa m.in. zadania zwigzane z gromadzeniem i ocena raportéw na tematwielkosci emisji skladanych przez
uczestnikéw systemuEU-ETS zgodniez art. 80 ust. 3 art. 86 ust. 1 ushue, ktdre byly wynkiem monitorowania i weryfikacj
wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych a takze, w okre$lonych przypadkach wystepowania o oszacowanie wielkosci emisj.
W oparciu o raporty na temat wielko$ci emisji, sktadanych przez uczestnikow systemuEU-ETS, oraz decyzje o oszacowaniu
wielko$ci emisji przekazywano do rejestru KEi informacje o zweryfikowanegj wielkosci emisji gazéw cieplarnianych lub
szacunkowej wielkoSci emisji za dany rok z instalacji lub z operacji lotniczych — dane dotyczyty emisji jednostkowych
generowanych przez poszczegolnychuczestnikéw systemu.

%2 Zespdtrealizowat zadania w zakresie sprawdzenia kompleosci danych oraz zgodnosci z przepisami wnioskéw o przydziat
uprawnien do emisji dla instalacji, w trakcie ktérego zbierane, gromadzone i przetwarzane byty dane dotyczace wiekosci
emisji z instalacji.

3 Zespdt wykonywat zadania dot. monitorowania i analizy unijnych i krajowych dziatan w zakresie polityki klimatycznej
w obszarze non-ETS oraz obszarze zwigzanym z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem,
tj. dziatania dot. monitorowania emisji z tzw. sektoréw non-ETS (transport, sektor komunalno-bytowy, odpady, emise
przemystowe poza ETS i rolnictwo), a takze wywiazywania si¢ z wyznaczonego dla Polski w sektorach non-ETS celu
redukcyjnego w postaci rocznych limitow przyznanych jednostek emisji (tzw. AEA). Zesp6tten prowadzit i koordynowat
prace nad przygotowaniem Raportu Rzadowego i Raportu Dwuletniego dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu.

% Zesp6t wykonywa zadania w zakresie opracowywania raportéw lub wktadéw do raportéw w zakresie podejmowanych
polityk i dziatan, wptywajacychna emisje gazdw cieplarnianych lubzanieczyszczen powietrza, wynikajacych ze zobowiezan
krajowych, unijnych i migdzynarodowych. Raporty te zawieraty informacje opisowe o politykach i dziataniach majacych na
celu ochrong klimatu Iub ochrong powietrza, a takze dane dotyczace efektdw redukeyjnych tych polityk i dziatan. Zespdt
opracowywat prognozy zmian aktywnaosci, ktére stanowity z kdei dane wsadowe do szacowania projekdji emisj gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza.

% Zespdtrealizowa zadania w zakresie prowadzenia Krajowej bazy, do ktorej coroku raporty sktadaty podmioty korzystajace
ze $rodowiska, ktérych dziatalnosci powodowaty emisje do powietrza. Do zadan tego zespotu nalezata m.in. anaiza
informacji zawartych w raportach do Krajowej bazy, sporzadzanie raportdw i zestawien z danych zgromadzonych, w tym
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(akta kontroli str. 1008-1184)

Raporty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 5 usze oraz art. 10 ust. 1 usze byly
sporzadzane i przekazywane przez 10S-PIB w zakresie3¢ i terminach zgodnych
Z przepisami.

Raporty, o ktérych mowaw art. 3 ust. 3 pkt 5 usze, bylty sporzadzane i przekazywane
przez |10S-PIB na przetomie maja i czerwca kazdego roku do ministra, w celu ich
akceptacijii przyjecia przez Komitet ds. Europejskich Rady Ministrow.

Krajowe raporty o wielkoSciach emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji za rok
poprzedni, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 usze, KOBIZE sporzadzat na podstawie
informacji zawartych w Krajowej bazie i przekazywat ministrowi w terminie do dnia
30 wrze$nia kazdego roku?'.

(akta kontroli str. 266-267)

Zastepca dyrektora |0S-PIB ds. Zarzadzania Emisjami wyjasnit m.in., ze: ,... zgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt. 1 USZE KOBIZE przygotowuje krajowe inwentaryzacje emisji
gazow cieplamianych. Krajowe inwentaryzacje obejmujg szacunki emisji
i pochtaniania gazéw cieplamianych od roku 1988 do roku n-2, gdzie (n) jest rokiem
raportowania. A zatem najnowszy raport z 2022 r. obejmuje inwentaryzacje za lata
1988-2020. Przygotowywane sg one zgodnie z obowigzujacymi decyzjami Konwencji
Klimatycznej UNFCCC oraz Protokotu z Kioto, wg wytycznych metodycznych
wskazanych w ww. decyzjach, zarbwno na potrzeby raportowania do konwencii
UNFCCC, jak i Unii Europejskiej. Istotng cechg inwentaryzacji emisji GC sq
rekalkulacje w kazdym kolejnym roku emisje za caty okres od 1988 moga ulec zmianie
z powodu np. aktualizacji danych wejsciowych lub stosowanej metodyki. Oznacza to,
ze emisje zaraportowane w 2021 r. dla lat 1988-2019 mogq sie rézni¢ od tych
zaraportowanych dla tego samego okresu w 2022 r. Stad trendy emisji GC wykazane
w kolejnych raportach syntetycznych publikowanychw jez. polskim na stronie KOBiZE
mogq sie rézni¢ w kolejnych latach. Dopiero emisje GC zgtoszone i zweryfikowane
w2022 r. za okres 1988-2020 przez Sekretariat konwencji UNFCCC zostang
wykorzystane na potrzeby rozliczenia celu redukcyjnego Unii Europejskiej (na
podstawie emisji GC panstw cztonkowskich). Z kolei emisje w sektorach non-ETS sg
raportowane i weryfikowane co roku wytacznie na potrzeby UE na podstawie krajowej
inwentaryzacji emisji zaraportowanej za ostatni dostepny rok (n-2), i po ewentualnych
korektach (wskazanych w raportach z przegladu) zatwierdzane sg do rozliczenia
limitow krajowych (Annual Emission Allocations) i publikowane w odpowiednich
decyzjach Komisji Europejskiej co roku ...".

(akta kontroli str. 263-276)
Wedtug stanu na 19 wrze$nia 2022 r. w Krajowej bazie ujetych byto 581 instalaci

objetych systemem EU ETS, przy czym liczba ta w latach 2013-2022 ulegata
zmianom i mie$cita sie w przedziale od 581 do 783%.

Liczba operatorow statkdw powietrznych ujetych w bazach danych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. ¢ usze w latach 2013-2022 mie$cita sie w przedziale od 47 do

przygotowanie ,Krajowego raportu o wielkosciach emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji opracowywanego na
podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substandji”,

% Zakres raportu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 5 usze zostat okreslony dla okresu rozliczeniowego 2013-2020 w decyzj
wykonawczej Komisj z 21 marca 2014 r. zmieniajacej decyzje 2005/381/WE w odniesieniu do kwestionariusza do
sktadania sprawozdan ze stosowania dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE L 89 z 25.03.2014, str. 45), natomiast dla okresu
2021-2030 w decyzji wykonawczej Komisji (UE)2022/919 z 8 czerwca 2022 r. zmieniajacej decyzje Komisji 2005/381/WE
w odniesieniu do kwestionariusza do sktadania sprawozdan ze stosowania dyrektywy 2003/87WE (Dz. Urz. UE L 159
214.6.2022, str. 52).

3 W okresie objetymkontrola, tj. w latach 2013-2023 (do 17 lutego), zostaty przekazare raporty za lata 2012-2020.

38 W2013r.-783; w2014 r.-767;w2015r. - 738;w 2016 r. - 727;w 2017 r. - 710; w 2018r. - 699; w 2019r. - 688; w 2020 r.
-642; w 2021 r. - 602; w 2022 (stan na 12 pazdziernika 2022) r. — 581.

12



583, przy czym liczba operatoréw statkéw powietrznych, ktérzy zobowigzani byli
w latach 2013-2021 do zaraportowania emisji w danym roku mie$cita sie w przedziale
od 5 do 940,

(akta kontroli str. 868-885, 1469-1470)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2021 r.4! emisje z instalacji objetych
systemem EU ETS byly na poziomie 1 748 646 083 Mg ekw. CO2*2. | tak w przypadku
dziatalno$ci zaliczonych do kategorii:

spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW — 1 409 326 187 Mg ekw. CO2;

rafinowanie olejéw mineralnych — 37 995 528 Mg ekw. COz;

produkcja koksu—16 127 189 Mg ekw. COy;

prazenie lub spiekanie rud metalu, w tym rudy siarczkowej — 13 443 496 Mg ekw.
COy;

produkcja surowki odlewniczej lub stali (pierwotny i wtdmy wytop), tacznie
z odlewaniem statym, z wydajno$cig powyzej 2,5 tony na godzine — 31 914 819
Mg ekw. CO2,

produkcja lub obrobka metali Zelaznych (w tym stopow Zelaznych), w ktorej
wykorzystywane sg jednostki spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW - 8 873 878 Mg ekw. CO;

produkcija lub obrobka metali niezelaznych, w tym produkcja stopow, rafinacja,
odlewnictwo itp., w ktorej wykorzystywane sg jednostki spalania o catkowite)
nominalnej mocy cieplngj (w tym paliwa wykorzystywane jako czynniki
redukujace) przekraczajacej 20 MW — 14 198 327 Mg ekw. COz;

produkcja klinkieru cementowego w piecach obrotowych o zdolno$ci produkcyjnej
przekraczajgcej 500 Mg dziennie lub innych piecach o zdolno$ci produkcyjnej
powyzej 50 Mg na dobe — 92 297 468 Mg ekw. CO;

produkcja wapna, lub kalcynacja dolomitu lub magnezytu w piecach obrotowych
lub innych piecach o zdolno$ci produkcyjnej przekraczajacej 50 ton dziennie —
18 214 099 Mg ekw. COz;

osuszanie lub kalcynacja gipsu lub produkcja ptyt gipsowo-kartonowych i innych
wyrobdw gipsowych, jezeli wykorzystywane sg instalacje spalania o facznej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW — 975 136 Mg ekw. CO2;
wytwarzanie szkta, tacznie z widknem szklanym, z wydajno$cig przetopu
przekraczajacg 20 Mg na dobe — 14 339 783 Mg ekw. COy,

produkcja wyrobdw ceramicznych przez wypalanie, 0 wydajnosci powyzej 75 Mg
na dobe — 9 516 089 Mg ekw. CO2;

wytwarzanie materiatow izolacyjnych z wetny mineralnej z wykorz ystaniem szkia,
surowcow skalnych lub zuzlu przy uzyciu zdolnoSci produkcyjnej przekraczajace;
20 Mg na dobe — 3 088 892 Mg ekw. CO2;

produkcja papieru lub tektury o wydajno$ci przekraczajacej 20 Mg na dobe —
16 541 055 Mg ekw. CO2;

39

)

4
42

Liczba operatoréw statkéw powietrznych wynikajaca z Rozporzadzenia Komisji (WE) NR 748/2009z dnia 5 sierpnia 2009 1.
w sprawie wykazuoperatoréw statkdw powietrznych, ktérzy wykonywali dziatano$¢ lotnicza wymieniong w zatacznku | do
dyrektywy 2003/87/WE poczynaac od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujacego panstwa cztonkowskiego
dla kazdego operatora statkéw powietrznych (Dz.U. L 219 2 22.8.2009, s. 1 ze zm.) byta nastepujaca w poszczegdnych
latach: 2013 r. —49; 2014 r. —50; 2015r. —48; 2016 . —48; 2017 r. —47; 2018 r. —49; 2019 r. - 50; 2020 r. — 50; 2021 1.
-58; 2022 r. - 58 (dane na dzief 12 wrze$nia 2022r.).

W2013r.-7,w2014r.-7,w 2015r. -6, w2016 .- 5, w2017 r.--8;w2018r.-9,w 2019r. - 8; w2020 .- 7; w2021 r.
—7. W przypadku 2022 r. dane nie byty niedostepne na dzief 12 wrzesnia 2022r.

Dane wedtug stanu na 15 wrze$nia 2022 r.

Z tegow: 2013 r. - 205 735 395 Mg ekw. COy; 2014 r. — 197 129 387 Mg ekw. CO2; 2015 . — 198 700 536 Mg ekw. CO;;
2016r. — 198 051726 Mg ekw. COy; 2017 r. — 202 166 696 Mg ekw. CO,; 2018 1. — 199974 539 Mg ekw. COz; 2019r. —
183690 533 Mg ekw. CO2; 2020 r.— 171729 419 Mg ekw. COy; 2021 r. — 191 467 852 Mg ekw. CO..
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produkcja sadzy, w tym karbonizacja substancji organicznych, takich jak oleje

mineralne, smoty, pozostatosci krakowania i destylacji, jezeli wykorzystywane sg

jednostki spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW

- 758 324 Mg ekw. COz;

— produkcja kwasu azotowego — 32 242 962 Mg ekw. CO2;

— produkcja amoniaku — 14910 410 Mg ekw. COz;

— produkcja chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie, reformowanie,
czesciowe lub petne utlenianie albo poprzez podobne procesy, przy zdolnosci
produkcyijnej przekraczajacej 100 Mg na dobe — 10 208 658 Mg ekw. COz;

— produkcja weglanu sodu (Na2COs) oraz wodoroweglanu sodu (NaHCO3) —

3673 783 Mg ekw. CO2,

Emisja gazéw cieplarnianych w przypadku statkow powietrznych objetych systemem
EU ETS w latach 2013-2021 wyniosta facznie 6 679 799 Mg ekw. CO243.

Emisjagazéw cieplarnianych z dziatalnosci zaliczanych do kategorii non-ETS w latach
2013-2021 byta na poziomie 1 801 444 485 Mg ekw. CO2*4.
(akta kontroli str. 1404-1417)

Limity emisji gazéw cieplamianych dla dziatalno$ci zaliczanych do kategorii non-ETS
wedlug GWP z AR4%5, zgodnie z decyzjami wykonawczymi Komisji Europejskiej,
w przypadku Polski wynosity w :

— 2013 . —193 642 822 Mg ekw. CO2*,
— 2014 r. —194 885 546 Mg ekw. CO2*7;
— 2015 1. -196 128 269 Mg ekw. CO2*,
— 2016 r. - 197 370 991 Mg ekw. CO2%;
— 2017 r. —199 974 468 Mg ekw. CO2%,
— 2018 r. —201 710 045 Mg ekw. CO25";
— 2019 r. —203 445 622 Mg ekw. CO2%%,
— 2020 r. -205 181 199 Mg ekw. CO%.

KE zatwierdzita w 2017 r., po unijnych przegladach inwentaryzacyjnych gazéw
cieplarnianych zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie, m.in. dla Polski warto$¢
emisji w 2005 r. gazéw cieplarnianych z dziatalno$ci zaliczanych do kategorii non-
ETS na poziomie 179 983 508 Mg ekw. COs..

Polska osiagneta w poszczegdlnych latach okresu 2013-2020 nastepujace poziomy
redukciji emisji gazéw cieplarnianych z dziatalno$ci non-ETS w stosunku do roku
odniesienia:

— 3,40% w2013 r.;
- 0,87% w2014 r.;

®  Ztegow: 2013r. - 616 587 Mg ekw. CO2; 2014 r. — 629 899 Mg ekw. COy; 2015r. - 591 020 Mg ekw. COy; 2016 T. -
749946 Mgekw. COp; 2017r. - 943715 Mgekw. COy; 2018r. — 1142534 Mgekw. COy; 20191, — 1097 467
Mg ekw. COz; 2020r. - 421 061 Mg ekw. COy; 2021 . - 487 570 Mg ekw. CO,. Dane dla 2022r. nie byly dostepne
17 pazdziernika 2022 .

“  Ztegow:2013r.— 186 095 049 Mg ekw. COy; 2014 r. — 181 543 023 Mg ekw. CO2;2015r. — 186 772 424 Mg ekw. CO;
2016r. — 198 664 758 Mg ekw. COy; 2017 1. — 211 506 734 Mg ekw. CO; 2018 . — 213033 372 Mg ekw. CO5 2019+. —
209 084 930 Mg ekw. CO3; 2020 r.— 205 093 211 Mg ekw. CO;; 2021 r. — 209 650 984 Mg ekw. CO..

4% GWP z AR4 stosowano w emisjach raportowanych za lata 2013-2020, przy czym GWP oznaczawspdiczynniki ocieplenia
globalnego, stuzace do przeliczania emisji gazow cieplarnianych innych niz CO2 na ekwiwalent CO2, natomiast AR4
oznacza Czwarty raport IPCC ocenigiacy zmiany klimatu (AR4 IPCC Fourth Assessment Report).

4% Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2132.

4 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1015.
4 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/2377.
49 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1855.
% Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2005.
5 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1834.
% Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1876.
% Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1953.
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w

3,77% w 2015 r.;
10,38% w 2016 r.;
17,51% w 2017 r.;
18,36% w 2018 r.;
16,17% w 2019 r.;
13,95% w 2020 r.
(akta kontroli str. 1426-1452, 1462)

latach  2013-20224 instalacjom i operatorom statkéw powietrznych

administrowanych przez Polske KE przyznata facznie 923 286 113 bezptatnych
uprawnien EUA oraz uprawnien do emisji lotniczychd®. | tak:

instalacjom przyznano 515 286 066 EUAS%® o ktérych mowa w art. 10a dyrektywy
2003/87/WE oraz 404 647 137 EUAS, o ktorych mowa w art. 10c dyrektywy
2003/87/WE

operatorom statkéw powietrznych przyznano 2401 934 uprawnien EUAAS,
o ktérych mowa w art. 3e dyrektywy 2003/87/WE oraz 950 976 uprawnien
EUAAS, o ktérych mowa w art. 3f dyrektywy 2003/87/WE.

Instalacjom i operatorom statkdw powietrznych KOBIZE wydat na ich rachunki na
poszczegdlne lata okresu 2013-2022%0 tacznie 772 782 541 darmowych uprawnien
EU ETS, z tego:

W
10

instalacjom wydano 505 014 696 uprawnien EUAS', o ktérych w art. 10a
dyrektywy 2003/87/WE oraz 264 639 545 uprawniern EUA®2, o ktérych mowa
wart. 10c  dyrektywy 2003/87/W. W ramach derogacji instalacjom
wytwarzajagcym energie elektryczna, eksploatowanym najpozniej 31 grudnia
2008 r. wydano tacznie 187 669 457 uprawnien EUA, natomiast instalacjom dla
ktorych proces inwestycyjny rozpoczat sie najpozniej 31 grudnia 2008 r. wydano
tacznie 76 970 088 uprawnien EUA.

operatorom statkéw powietrznych wydano 2401 772 uprawnien EUAASS,
o ktérych mowa w art. 3e dyrektywy 2003/87/WE oraz 726 528 uprawnien
EUAAB4 o ktdrych mowa w art. 3f dyrektywy 2003/87/WE.

latach 2013-202265 instalacjom KOBIiZE nie wydat na rachunki instalacj
277 314 uprawnien EUAAS6, o ktérych mowa w art. 10a dyrektywy oraz

55

56

57

58

59

60

61

62

63

65
66

Dane na 18 listopada 2022 .

Jednostka unijnegouprawnienia do emisji ekwiwalentu CO2 dla lotnictwa w ramachsystemu EUETS, dalej: EUAA”

Z tegotacznie na: 2013 r. - 65222 268 EUA; 2014 r. - 61 047 811 EUA; 2015r. - 57 211061 EUA; 2016 1. — 53 951 133
EUA; 2017 r. —51 588 526 EUA; 2018 r. — 48 739 956 EUA; 2019 r.— 46 664 520 EUA; 2020 r. — 44 665 183 EUA; 2021 1.
—-43141 523 EUA; 2022 r. - 43 054 080 EUA.

Z tego w: 2013 r. — 77 816 762 EUA; 2014r. — 72258 416 EUA; 2015 1. — 66 700 077 EUA; 2016 . — 60 030 069 EUA;
2017r.-52248 393 EUA; 2018 r. —43 355 052 EUA; 2019 1. — 32 238 368 EUA.

Z tego w: latach 2013 — 2016 po 230 772 EUAA,; latach 2017 — 2019 po 230 761 EUAA; 2020 1. — 234 143 EUAA; 2021 r.
- 279 352 EUAA; 2022 . - 273 068 EUAA.

Ztegow: 2017 r. — 237 744 EUAA; 2018 .- 237 744 EUAA; 2019 1. — 237 744 EUAA; 2020 1. — 237 744 EUAA.

Dane na 18 listopada 2022 .

Ztegona: 2013r. —64 124 817 EUA; 2014 r. —59 879 881 EUA; 2015r. — 55 988 314 EUA; 2016 1. — 52 835 109 EUA;
2017r. — 50553 557 EUA; 2018 1. — 47 476 177 EUA; 2019 r. — 45440 146 EUA; 2020r. — 43331024 EUA; 2021 1. -
43141523 EUA; 2022r. - 42 244 148 EUA.

Z tego na: 2013 r. — 71582 255 EUA; 2014 r. — 60 789404 EUA; 2015r. — 43568 800 EUA; 2016 1. — 32 160 799 EUA;
2017r.-21257 038 EUA; 2018 . - 18 981 528 EUA; 2019 1. - 16 299 721 EUA.

Z tego na: 2013 r. —230 749 EUAA; 2014 r. — 230 749 EUAA; 2015 1. — 230 749 EUAA; 2016 1. — 230 749 EUAA; 2017 r.
- 230749 EUAA; 2018 . — 230 749 EUAA; 2019 . — 230 749 EUAA; 2020 . — 234 131 EUAA; 2021 r. - 279 341 EUAA;
2022r.-273 057 EUAA.

Z tego na: 2017 r. — 237 744 EUAA; 2018 . — 237 744 EUAA; 2019 1. — 125 520 EUAA; 2020 1. - 125 520 EUAA.

Dane na 18 listopada 2022 .

Z tego przyznanych na: 2013 r. — 1097 451 EUA; 2014 r. - 1167 930 EUA; 2015 . — 1 228 691 EUA; 2016 1. — 1 116 029
EUA; 2017r. — 1034 969 EUA; 2018r. — 1263 779 EUA; 2019r. — 1224 374 EUA; 2020r. — 1334 159 EUA; 202r. —
809 932 EUA.
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140 007 592- uprawnien EUA®7, o ktérych mowa w art. 10c dyrektywy 2003/87/WE.
Z kolei operatorom statkow powietrznych nie wydat tacznie 162 uprawniern EUAASS,
o ktérych mowa w art. 3e dyrektywy 2003/87/WE oraz 224 448 uprawnien EUAASS,
o ktérych mowa w art. 3f dyrektywy 2003/87/WE.

(akta kontroli str. 1404-1417, 1489-1497, 1535, 1545-1547)

Od 16 wrze$nia 2013 r. do 30 wrzesnia 2022 r. dla Polski EEX przeprowadzito na
wiasnej platformie aukcyjnej tacznie 192 aukcje, w czasie ktorych sprzedano
658 939 500 uprawnien EUA i EUAA zakwote 17 409 991,2 tys. euro, w tym na 184
aukcjach™®  sprzedano 657 737500  uprawnien  EUA"  za  kwote
17 384 563,4 tys. euro’.  Uprawnienia EUAA sprzedano na 8 aukcjach
organizowanych corocznie w latach 2015-2022 w ilosci 1202 000 uprawnien EUAAT3
za kwote 25 427,8 tys. euro’.

(akta kontroli str. 1410)

Uprawnienia do emisji przeznaczone do sprzedazy na ww. aukcjach byty zapisywane
na unijnym rachunku aukcyjnym prowadzonym przez Centralnego Administratora,
tj. EEX. KOBIZE nie administrowat ww. rachunkiem i nie miat do niego dostepu. EEX,
dziatajac na polecenie KE, przenosit przed aukcjg uprawnienia do emisji na
odpowiedni rachunek aukcyjny do celéw dostawy (prowadzony dla odpowiedniej izby
rozliczeniowej). Po rozliczeniu aukcji uprawnienia do emisji trafiaty na rachunki
zwycieskich oferentow utrzymywane w rejestrze KE. Przeniesienia uprawnien
dokonywata izba rozliczeniowa ECC, ktéra petnita role tzw. centralnego kontrahenta,
czyli podmiotu posredniczacego przy tej transakcji.

Instytut w procesie sprzedazy uprawnienn EU ETS na gietdzie EEX nie miat dostepu
do sprzedawanych uprawnief do emisji i nie przekazywat ich na: rachunek zwyciezcy
aukciji; rachunek platformy aukcyjnej; rachunek do celéw dostawy izby rozliczeniowe.

Srodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS byly przekazywane bezposrednio po ich
sprzedazy na gietdzie EEX na rachunek dochodéw ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska (czes¢ 41 budzetu panstwa), a nastepnie ministra wtasciwego do spraw
klimatu (cze$¢ 51 budzetu panstwa).

Wiedze, o srodkach uzyskiwanych ze sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji
KOBIZE czerpat z faktur otrzymywanychw zwigzku ze sprzedazg uprawnien EU ETS,
ktore byty nastepnie przekazywane do ministerstwa w celu ich weryfikaciji.

(akta kontroli str. 263-276, 1586-1597)

Zastepca dyrektora I0S-PIB ds. Zarzadzania Emisjami wyjasnit m.in., ze: ,...Srodki
uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowig dochod
budzetu panstwa (art. 49 ust. 2 ustawy ETS). Nalezne Skarbowi Pafistwa $rodki ze

6 Ztegoprzyznanychna: 2013r. — 6234507 EUA; 2014r. — 11469012 EUA; 2015r. — 23 131277 EUA; 2016 . -
27869 270 EUA; 2017 r. — 30 991 355 EUA; 2018 . — 24 373 524 EUA; 2019 1. — 15938 647 EUA. Lacznie instalaciom
wytwarzaacym energie elektryczng, dla ktérych proces inwestycyjny rozpoczat sie najpézniej 31 grudnia 2008 r., nie
wydano 55842390 EUA. Pozostate 84 165202 EUA nie wydano instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng
eksploatowanym najpdzniej 31 grudnia 2008 r.

8 Ztego przyznanych na: 2013 r.— 23 EUAA; 2014 r. — 23 EUAA; 2015 .- 23 EUAA; 2016 1. — 23 EUAA; 2017 r.— 12 EUAA,
2018r.— 12 EUAA; 2019r. - 12 EUAA; 2020 1. - 12 EUAA; 2021 1. — 11 EUAA 2022r. - 11 EUAA.

8 Ztego przyznanychna: 2019 r. — 112 224 EUAA; 2020 r.— 112 224 EUAA.

0 Ztegow 2013r.-14; w2014 r.-3;w 20151, -6;w 2016 1. - 7;w 2017 1. - 19;w 2018 .- 23; w 2019r. - 24; w2020 . - 24;
w 2021 r. -46; w 2022 r. - 18.

™ Ztego:w2013r.—51 249500 EUA; w 2014 r. — 13 335000 EUA; w 2015 1. — 17 125 500 EUA; w 2016 r. — 25 563 500
EUA; w 2017 r. -85 877 000 EUA; w 2018 . — 78 030 000 EUA; w 2019 . - 103 861 000 EUA; w 2020 . — 130 104 000
EUA; w 2021 1. —105 184 500 EUA; w 2022 1. — 47 407 500 EUA

2 Ztego: w 2013 r. —244 021, 7tys. euro; w2014 r. — 78 009, 7 tys. euro; w2015 r. — 129 841,2tys. euro; w 2016 r. — 135 5659
tys. euro; w 2017 r.— 505 306, 7 tys. euro;w 2018 r. — 1 209 978,2 tys. euro; w 2019 r. — 2 545 940,8 tys. euro;w 2020 r.—
3155444,6 tys. euro; w2021 r. - 5588 638,0 tys. euro; w2022 r. — 3 791 816,6 tys. euro.

s Ztego: w 20151, — 433500 EUAA; w 2016 . — 120 000 EUAA; w 2017 r. — 95000 EUAA; w 2018r. — 112 000 EUAA;
w 2019 1. - 112 500 EUAA; w 2020 r. — 105 500 EUAA; w2021 1. — 114 000 EUAA; w 2022 r.— 109 500 EUAA.

™ Ztego:w 2015r.—2982,5tys. euro;w 2016 r.— 576,0 tys. euro; w2017 r. — 687,8tys. euro; w2018 r. — 1 591,5tys. eur;
w 2019r. -2 885,6 tys. euro;w 2020 1. — 2 188,0 tys. euro; w 2021 r. —4 962,4 tys. euro; w 2022 r.— 9 553,9 tys. euro.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia zastrzezen

sprzedazy uprawnien (pobrane przez EEC od zwycieskich oferentéw) sg kierowane
przez ECC - izbe rozliczeniowq gietdy EEX — bezposrednio na rachunek bankowy
Skarbu Panstwa w NBP (w EUR w systemie TARGET?2), ktérego dysponentem
obecnie jest minister wtasciwy do spraw klimatu. W zwigzku z powyzszym, Krajowy
osrodek wyjasnia, ze ani Krajowy osrodek ani Instytut nie otrzymujg $Srodkéw ze
sprzedazy uprawnien do emisji, a zatem nie dokonujg ich dystrybucii, ani dalszego
podziatu, ani tym bardziej nie gospodarujg tymi srodkami...”.

(akta kontroli str. 266)

Wedtug oszacowania KOBIiZE™ $redni deficyt uprawnien w latach 2013-2022,
rozumiany jako roznica pomiedzy wielkoScig emisji gazéw cieplarnianych z instalacii
objetych systemem EU ETS a catkowitg liczbg uprawnienn EUA sprzedanych przez
Polske w drodze aukcji oraz wydanych bezptatnie’® instalacjom wyniést okoto
492 061 206 EUA77. Wartos¢ deficytu oszacowano na kwote 11 963 559, 9 tys. euro,
tj. 54 443 908,3 tys. zt’8, przy czym najwyzszy deficyt oszacowano dla lat 2021-2022
w wysokosci 41232 123,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1552-1553)

W okresie objetym kontrola w 10S-PIB nie prowadzono analizy ryzyka, kontroli
wewnetrznych ani zadan audytowych dotyczacych gospodarowania przez Instytut
$rodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS, bowiem $rodki te nie byty przekazywane
na rachunek 10S-PIB.

W okresie objetym kontrolg do 10S-PIB nie wptywaty skargi ani wnioski dotyczace
gospodarowania przez Instytut Srodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

W okresie objetym kontrola w I0S-PIB nie byto zewnetrznych kontroli dotyczacych
gospodarowania przez Instytut Srodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

(akta kontroli str. 268, 1016)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

7 Opracowanie wiasne KOBIZE, na 13 lutego 2023 r., na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (2008 r.), rynku OTC
(do dnia 10 czerwca 2009 1.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpod (od 11 czerwca 2009 r. do koncagrudnia 2012 r.)
oraz na podstawie danych gietdy ICE i EEX (poczynajacod 1 stycznia 2013 r.). Kursy walut: Narodowy Bank Polski, ink:
https://www.nbp.plhome.aspx ?f=/kursy/arch_a.html (stan na dzien 13.02.2023). Dla roku 2022 przyjeto prognozowang
emisje (dane o rzeczywistejwartosciemisji nie byty dostepne nadzien sporzadzenia oszacowania). Prognoza emisji zostda
obliczona drogq interpolacji miedzy latami 2020 i 2025. Dane o liczbie polskich uprawnien transferowanych do MSR na
2022r. oszacowano w KOBIZE na podstawie danych KE przekazywanych panstwom cztonkowskim na grupie Clmate
Change Committee.

6 Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10a orazart. 10c dyrektywy 2003/87/WE.

7 Ztegow: 2013r. — 18778823 EUA; 2014r. — 63125 102 EUA; 2015r. - 82017 922 EUA; 2016r. — 87 492 318 EUA;
2017r. — 44479101 EUA; 2018 1. — 55486 834 EUA; 2019r. — 18089 666 EUA; 2020 . - -1705605 EUA; 2021 r. -
43610433 EUA; 2022r. - 80 686 612 EUA.

8 Przyjety do obliczen Sredni kurs 1 euro w poszczegdlnych latach wynosit odpowiednio w 2013 r. - 4,1975z; 2014 r. -
4,1852zt; 2015r. - 4,1839 zt; 2016 1. - 4,3625 zt, 2017 r. - 4,2576 zt, 2018. - 4,2623 zt; 2019r. - 4,298 z}, 2020. -
4,4448 7t; 2021 1. - 4,5674 z+; 2022 . - 4,6869 2.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszejlzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor
Departamentu Srodowiska
74

Pawet Trzaskowski
Wicedyrektor

Kontroler

Whadystawa Siekierska-Szarejko
Gtéwny specijalista kp.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233)
Najwyzsza Izba Kontroli wytgczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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