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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSIiGW - od 31 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Pawet Mirowski, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 24 lutego 2022 r.
do 30 marca 2022 r.,

— Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 20 sierpnia 2020 r.
do 23 lutego 2022 r.

— Dominik Bak, p.o. Prezes Zarzadu NFOSiGW - od 1czerwca 2020r.
do 19 sierpnia 2020 r.;

—  Piotr Wozny, Prezes Zarzadu NFOSIGW — od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020 r.;

— Marek Ryszka, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 26 lutego 2019 r.
do 29 sierpnia 2019 r.;

— Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu NFOSiGW - od 18 grudnia 2015 r.
do 12 lutego 2019 r.

— Malgorzata Skucha, Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 1 stycznia 2013 r.
do 18 grudnia 2015 .
(akta kontroli str. 105-106)

Dziatania zwigzane z gospodarowaniem $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy przez
Polske uprawnien do emisji gazoéw cieplarianych w ramach systemu EU ETS, w tym
monitorowanie i raportowanie danych

Od 1 stycznia 2013 r. do 17 lutego 2023r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Krzysztof Dabrowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr: KS1/48/2022 z 7 wrze$nia 2022 r. oraz KSI/3/2023 z 5 stycznia 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

T Dz.U.z2022r. poz. 623.,dalej: ,ustawa o NIK”.
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Ocena ogolna

Il. Ocena ogdlnazkontrolowanejdziatalnosci

NFOSIGW prawidiowo i rzetelnie przekazat w 2013 r. na rachunek bankowy
dochodéw Ministra Srodowiska $rodki otrzymane przez NFOSiGW ze sprzedazy na
dwach aukcjach w kwietniu 2013 r. uprawnien do emisji gazéw cieplamianych (dalej:
,uprawnienia EU ETS”) z Il okresu rozliczeniowego3. Srodki ze sprzedazy uprawnien
EUETS zIIli IV okresu rozliczeniowego? otrzymywane przez NFOSIGW od 2019 r.,
na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1, art. 49 ust. 2bi art. 49 ust. 2d pkt 1i 2 ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdw
cieplamianych?, byly wydatkowane zgodnie z wymogami prawa, w tym art. 23 ust. 1a
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplamianych
i innych substancjib, tj. na potrzeby dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach
programu priorytetowego ,M¢j prad’’, zadan Krajowego O$rodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) oraz kosztéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
krajowego operatora Funduszu Modernizacyjnego®.

NFOSiGW zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez ministra wiasciwego do spraw
$rodowiska, a nastgpnie ministra wiasciwego do spraw klimatu®, przekazywat
corocznie zestawieniadanych na potrzeby sporzadzenia przez ministra sprawozdania
zarok poprzedni o wykorzystaniu dochoddw uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji
lub ich rbwnowartosci, o ktorymmowa w art. 17 ust 1 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz
zgtaszania innych informacji na poziomie krajowymi unijnym, majgcychznaczenie dla
zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE'0, a nastepnie w art. 19
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013". Zestawienia te
zawieraty informacje o wydatkowaniu na cele wskazane przez ministra $rodkéw ze
sprzedazy uprawnienn EU ETS otrzymanych na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 oraz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene w formie opisowe;.

Il okres rozliczeniowy obejmowat lata 2008-2012.

1l okres rozliczeniowy obejmowat lata 2013-2020, IV okres rozliczeniowy obejmuie lata 2021-2030.

Dz. U.z2022r.p0z.1092,ze zm., dalej: ,ushue’.

Dz. Uz 2022r.poz. 673, ze zm., dalej: ,usze”.

Dla wnioskow ztozonych w latach 2019-2020 w ramach | i Il naboru program przybrat nazwe program

priorytetowy ,Mdj prad” Czes$¢ 2) Program Méj prad na lata 2019-2020, zgodnie z postanowieniami uchwaly

Zarzadu NFOSIGW nrB/37/29/2021 2 13 wrze$nia 2021 r., dalej: ,program Moj prad”.

8 W ramach wsparcia realizacji celéw polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej (UE) do roku 2030
w krajach UE, gdzie PKB per capitajest nizsze niz 60% $redniej dla catej UE (wzgledem roku 2013), na mocy
art. 10d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410, w celu wzmocnienia efektywnych pod
wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych, stworzono nowy instrumentfinansowania
modemizacji systemu energetycznego i poprawy efektywno$ci energetycznej, tzw. Fundusz Modemizacypy.
Instrument ten bedzie dziatat w latach 2021-2030 i zasilony bedzie $rodkami ze sprzedazy 2% ogbinej pul
uprawnien EU-ETS.

9 Dalej: ,minister”.

10 Dz. Urz. UE L 165z 18.6.2013, str. 13 — dalej: ,rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr525/2013".

" Dz Urz. UE L 328 221.12.2018, str. 1 — dalej: ,rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999".
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

art. 49 ust. 2b ushue oraz $rodkéw wiasnych NFOSIGW uzyskiwanych z innych
zrodet.

W NFOSIGW zapewniono gromadzenie danych w ewidencji ksiegowej w sposdb
umozliwiajacy prawidtowe i rzetelne monitorowanie procesu gospodarowania
srodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS przez komorki wtasciwe do spraw
finansowo-ksiegowych czy sprawozdawczosci.

W NFOSIGW ustalano i monitorowano ryzyka istotne dla realizacji programu Méj
prad, w tym ryzyko opoznien w obstudze wnioskow o dofinansowanie, czego
przyczynami byty m.in. duza liczba wnioskow ztozonych, obstugiwanie wnioskéw na
poczatku wdrazania programu wytgcznie w formie papierowej, sytuacja pandemiczna
w Polsce oraz duza liczba bfednych wnioskow i braki kadrowe. Diugotrwate
procedowanie w zakresie obstugi wnioskow w ramach programu Méj prad byto
zidentyfikowane i ocenione m.in. przez NFOSiGW w 2020 r. w ramach badania
prowadzonego przez audytora wewnetrznego Narodowego Funduszu oraz przez NIK
po kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. W NFOSIGW
podejmowano szereg dziatan w celu skrécenia czasu obstugi wnioskow, nie mnigj
jednak dziatania te nie byty w petni skuteczne, bowiem w okresie objetym kontrolg
dofinansowanie ze $rodkdéw EU ETS byto wyptacane beneficjentom nawet do 6
miesiecy od dnia ztozenia przez beneficjenta prawidtowego wniosku, a w przypadku
konieczno$ci uzupetnienia wniosku do 10 miesigcy. Z kolei system informatyczny
wykorzystywany w NFOSIGW do obstugi ww. wnioskow nie zapewnit wyeliminowania
gromadzenia btednych danych o procedowanych wnioskach, m.in. wskutek
oczywistych omytek pisarskich, oraz braku dysponowania przez wiasciwe komorki
organizacyjne NFOSIGW rzetelnymi danymi z systemu finansowo-ksiegowego
0 rzeczywistym poziomie wydatkowania $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
w ramach programu M¢j prad.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z gospodarowaniem srodkami uzyskanymi
ze sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych w ramach systemu EU ETS, w tym
monitorowanie i raportowanie danych

W okresie objetym kontrola na rachunki bankowe NFOSIGW przekazane zostaly
srodki ze sprzedazy uprawnienn EU ETS z I, 11111V okresu rozliczeniowego w tacznej
kwocie 1 202,2 tys. zt.

W kwietniu 2013 r. na dwdch aukcjach zorganizowanych przez KOBiZE, na platformie
aukcyjnej Wytwomi  Papierow  Wartosciowych w Warszawie S.A., zostalo
sprzedanych tacznie 210 417 uprawnien EU ETS z Il okresu rozliczeniowego,
tj. uprawnien o ktérych mowa w art. 29 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 .
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych'2. Ze sprzedazy
uprawnien EU ETS uzyskano kwote 3 841,9 tys. zi'3.

12 Dz. U. Nr 122, poz. 695, ze zm., dalej: ,ustawa ushue z 2011 r.”. Zgodnie z art. 37 ust. 3-5 ustawy ushue
22011 r. nabywca uprawnien do emisji byt zobowigzany m.in. zaptaci¢ cene zakupu w terminie 3 dni
roboczych od dnia zakoriczenia aukcji na rachunek bankowy NFOSIGW wskazany w ogloszeniu o aukdi.
Srodki pieniezne uzyskane w wyniku zapfaty ceny zakupu, o ktorejmowa w ust. 3, stanowity dochéd budzetu
panstwa zgodnie z ust. 4. NFOSIGW zobowigzany byt przekaza¢ wplywy uzyskane z aukcji, pomnigjszone
0 koszty obstugi tych wplywow, na dochody budzetu panstwa, w terminie 4 dniod dnia wptywu na rachunek,
0 ktérym mowa w ust. 3.

13 Ztego: 2 kwietnia 2013r. sprzedano 191 798 uprawnieft EUA za kwote 3 6250 tys.zt, za$ 23 kwietnia 2013 r.
sprzedano 18 619 uprawnient EUA za kwote 216 9 tys. zt.
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Wszystkie wplywy z ww. aukcji, w tym powiekszone o odsetki, tj. Srodki w wysokosci
3842,3 tys. zt'4, zostaty przekazane przez NFOSIGW terminowo i rzetelnie® na
dochody budzetu paristwa, na zasadach okreslonych w art. 37 ustawy ushue z 2011 r.

Obstuga wptywéw z aukcji uprawnien EU ETS z Il okresu rozliczeniowego nie
skutkowata powstaniem kosztow, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy ushue
z2011r.

W latach 2014-2018 r. NFOSIGW nie otrzymat $rodkéw ze sprzedazy uprawnieri EU
ETS.
(akta kontroli str. 287-290, 294-310)

W latach 2019-2022 (do 31 grudnia) NFOSiGW otrzymat $rodki ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w drodze aukcji w oparciu o przepisy: art. 49 ust. 2a pkt 1, art. 49
ust.2b i art.49 ust.2d pkt1i2 ushue. Srodki uzyskiwane na podstawie ww.
przepisow stanowity przychdd NFOSIGW i byly wykorzystywane do dofinansowania
przedsiewzie¢ w ramach programu Moj prad oraz finansowania dedykowanych celdw
tj.. zadan KOBIZE oraz kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan krajowego
operatora Funduszu Modernizacyjnego. | tak w zwigzku z:

a) art. 49 ust. 2a pkt 1 ushue NFOSIGW otrzymat w 2019 r. $rodki w kwocie
1156 381,5 tys. zt na rachunek subkonta'®, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1a
usze.

W latach 2019-2022, z tytutu odsetek od $rodkdw wolnych ewidencjonowanych
na ww. subkoncie, NFOSIGW uzyskat przychdd w wysokosci 13 574,7 tys. i'7.
Tym samym taczny przychéd NFOSIGW z tytulu otrzymania $rodkéw na
podstawie art. 49 ust.2a pkt1 ushue wyniést w latach 2019-2022 tacznie
1169 956,1 tys. zI'8.

Ze $rodkow tych wydatkowano w latach 2019-2022 tacznie 1 169 475,9 tys. zi19,
z tego 1158 457,4tys.zt na wyptaty dofinansowania bezzwrotnego
beneficjentom programu Mdj prad?0, sktadajacym w latach 2019-2020 wnioski
w ramach | i Il naboru wnioskow oraz 11 018,5 tys. zt na zrefundowanie kosztow
obstugi ww. programu?!.

b) art. 49 ust.2b ushue NFOSIGW otrzymat w latach 2019-2022 $rodki
wiacznej kwocie 32 000,0 tys. z#?2, ktére w catosci wydatkowano na
finansowanie zadan KOBIZE2,

14 Odpowiednio: 3625339,73 zt, w tym: oprocentowanie Srodkéw w wysokos$ci 158,90 zt oraz 216 937,62 2,
w tym oprocentowanie Srodkéw w wysoko$ci 18,49 zt. .

15 W dniach 5 i 26 kwietnia 2013 r. przekazano $rodki na wskazany przez Ministerstwo Srodowiska rachunek
bankowy dysponenta lll stopnia prowadzony w Narodowym Banku Polskim -nr07 1010 101000063522 3100
0000.

16 Subkonto Rachunku klimatycznego utworzono na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2538, ze zm.) oraz ustawy z dnia
21 lutego 2019r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw,
ustawe — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplamianychiinnych
substanciji, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentachibiopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustaw
oraz ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U. poz. 412).

17 Ztego:w2019r.5451,7tys. zt w2020 .8 056,1 tys. zt w2021 r. 43,0 tys. zZ, w2022 . 23,8 tys. zt.

18 Ztego:w2019r.1161833,2tys.zk;w2020r.8 056,1tys. zk, w2021r.43,0tys. z; w2022r.23,8 tys. zt.

19 Z tego: w 2019r. 69048,8tys.zl; w 2020r. 496499,2tys. zt; w 2021r. 603 807,9tys.zt, w 2022r.
120,0 tys. zt.

20 Z tego):/ w 2019r. 68766,9tys.zt, w 2020 r. 489645,8tys.zt; w 2021r. 599924,7 tys. zt; w 2022r.
120,0 tys. zt

21 Ztego:w2019r.281,8tys. zt; w2020 r.6 853,5 tys. zt; w2021 r. 3 883,21ys. zt.

22 7tego 8 000,0 tys. ztkazdegoroku.

2 Ztego:16000,0 tys. ztw2020r.; po 8 0000 tys. Ztw 2021 r. oraz 2022 r.
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c) art. 49 ust. 2d pkt 1i 2 ushue NFOSiGW otrzymat w latach 2021-2022 $rodki

wiacznej kwocie 10000,0 tys.zt, z czego wydatkowano facznie

3 506,2 tys. 124 na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan
Krajowego operatora Funduszu Modernizacyjnego.

(akta kontroli str. 280-286, 455-457, 742)

W zwiazkuz wejéciemw zycie art. 49a ust. 2a pkt 1 ushue Prezes NFOSIGW pismem
z 18 stycznia 2019 r.25 poinformowat Ministra Srodowiska o otwarciu w Banku
Gospodarstwa  Krajowego rachunku bankowego, bedacego wyodrebnionym
subkontem w ramach Rachunku klimatycznego. Minister Srodowiska pismem
212 lutego 2019 r.26 przekazat do NFOSIGW informacije o zasadach przekazywania
$rodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS do NFOSIGW oraz o szacowanej puli
uprawnien, o ktérychmowa w art. 27 ust. 3 ushue. Kwota $rodkéw otrzymanych przez
NFOSiGW na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 ushue zostata uzgodniona
z Ministerstwem Srodowiska w drodze potwierdzenia salda nr 2019/10/268
z 14 listopada 2019 r. (wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2019 r.).

(akta kontroli str.455-465)

Program M6j prad zostat zatwierdzony uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/33/3/2019
z 12 sierpnia 2019 r.27, w ktorej okreslono m.in. plan wdrazania programu w latach
2019-202128. Tego samego dnia Zarzad NFOSIGW zatwierdzit takze regulamin
naboru wnioskéw uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/33/5/2019%° oraz procedure
udzielania dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkdw NFOSIGW w ramach
programu M6} prad uchwatga Zarzadu NFOSIGW nr B/33/4/2019%. Powyzsze
dokumenty programowe byty dwukrotnie modyfikowane przed rozpoczeciem naboru
whnioskow o dofinansowanie3'. Z kolei uchwatg Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 137/19
z 29 sierpnia 2019 r. zostaly ustalone kryteria wyboru przedsiewzie¢ w ramach tego
programu32,

2 Ztego:405,0tys. ztw2021r.;3101,2 tys. Ztw 2022 .

25 Znak: NFOSIGW-DK0.3122.1.2019.1; NFOSIGW-19-06278.

26 Znak: DPK-11.4420.2.2019.AZ.

27\ zakresie objetym kontrolg zmieniony uchwatami Zarzadu NFOSIGW nr: A/49/2/2019z 22 sierpnia 2019r;
A/50/9/2019 z 27 sierpnia 2019 r.; A/52/1/2019 z 3 wrze$nia 2019 r.; A/79/7/2019 z 11 grudnia 2019 r;
B/22/15/2021 z 31 maja 2021 r.; B/37/29/2021 z 13 wrze$nia 2021 r.; B/39/1/2020 z 23 wrze$nia 2020 r;
A/86/2/20212z 6 pazdzemika2021 r.; B/43/18/2020z 19 pazdziernika2020 r.; A/93/2/2021 z 22 pazdziemka
2021r.; A/83/2/2020z 10 listopada 2020r.

28 Plan wdrazania podanyw zatgczniku nr2 do uchwaty B/33/3/2019 okre$lat: 1) minimalng warto$¢ wskaznka
wyrazong jako dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych do osiggniecia do koica
2021 r. napoziomie 1 000 MW, z tego: 150 MW w 2019 r.; 425 MW w 2020 r.; 425 MW w 2021 r;
2)zmniejszenie emisji CO2 do korica 2021 r. na poziomie 800000 Mg, z tego: 120000 Mg/rok w 2019r. oraz
po 340 000 Mg/rok w2020 r.i w 2021 r.; 3) wyptaty zrealizowane lub planowanew 2019 r. na poziomie 150
000 tys. zt oraz po 425 000 tys. zt w 2020 r. i 2021 r. Powyzsze wskazniki osiggniecia celdw
ekologicznych/rzeczowych ostatecznie przyjely dla okresu 2019-2021 wartosci odpowiednio 1279 MW
i 1023200 Mg CO2/rok.

29 W zakresie objetym kontrolg zmieniony dla | naboru wnioskéw o dofinansowanie uchwatami Zarzadu
NFOSIGW nr. A/49/2/2019 z 22 sierpnia 2019 r.; A/50/9/2019 z 27 sierpnia 2019 r.; A/68/2/2019
z 18 pazdziemika 2019r.; A/79/7/2019 z 11 grudnia 2019r.; B/20/6/2020z 12 maja 2020 r.

30 W zakresie objetym kontrolg zmieniona uchwatami Zarzadu NFOSIGW nr: A/49/2/2019z 22 sierpnia 2019r;
Al63/1/20192 2 pazdziemika 2019r.; A/68/2/2019z 18 pazdziernika 2019r.; A/2/1/2020z 9 stycznia 2020r;
A/12/1/20202 6 lutego 2020r. .

31 Zmiany programu Méj prad, procedury udzielania dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow NFOSIGW
w ramach programu Mo; prad oraz regulaminu naboru wnioskow zatwierdzono 1) uchwata Zarzadu NFOSIGW
nrA/49/2/2019 z 22 sierpnia 2019 1.; 2) uchwatg Zarzad NFOSIGW A/50/9/2019  dnia 27 sierpnia 2019 r.

32 Kryteria wyboru przedsiewzieé zmienione zostaly uchwatg Rady Nadzorczej NFOSIGW nr201/19 z 13 gudnia
2019r.
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Regulamin naboru wnioskow dia Il naboru zostat zatwierdzony 3 grudnia 2019 r.
uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/51/24,/201933, a kryteria wyboru przedsiewzie¢
ustalono uchwatg Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 201/19 z 13 grudnia 2019 .

Program M&j prad miat zapewni¢ zwiekszenie produkcji energii z mikroinstalacii
fotowoltaicznych, poprzez dofinansowanie kosztéw ww. instalacji poniesionych przez
osoby fizyczne wytwarzajace energie elektryczng na potrzeby wiasne.
Dofinansowanie udzielane byto na projekty zakofczone przed dniem ztozenia
wniosku o dofinansowanie. Kwota dotacji wynositado 5,0 tys. zt, nie wiecej niz 50%
kosztéw kwalifikowanych instalacji wraz z oprzyrzadowaniem. W celu uzyskania
dofinansowania wnioskodawca zobowigzany byt dokona¢ zakupu i montazu
mikroinstalacji fotowoltaicznej o mocy zainstalowanej od 2 do 10 kW oraz posiada¢
zawartg z dystrybutorem energii umowe kompleksowa, regulujgcq kwestie
wprowadzenia energii  elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji do sieci
energetycznej. Rozwdj rozproszonej energetyki prosumenckiej miat przyczynic sie
m.in. do poprawy jako$ci powietrza w Polsce.

(akta kontroli str. 10-19, 27, 82, 141-154, 204-214)

Budzet programu M0j prad poczatkowo okrelony na poziomie do 1 000 000 tys. zt
dla bezzwrotnych form dofinansowania zostat ostatecznie zwiekszony dla dwdch
pierwszych naboréw wnioskéw do 1279 000 tys. zt, w tym ze Srodkdéw subkonta
Rachunku klimatycznego do 1 159 000 tys. z+.%4.

Pierwszy nabér wnioskow w ramach programu Mdj prad realizowany byt w okresie od
30 sierpnia do 20 grudnia 2019 r. W ramach naboru prowadzonego w 2019 r. wptynelo
29 630 wnioskow3 na kwote 108 016 tys. z136,

Drugi nabdr wnioskéw3” prowadzony byt w okresie od 13 stycznia do 6 grudnia
2020 r.38 W ramach naboru wnioskéw prowadzonego w 2020 r. wptyneto 235 628
wnioskéw na kwote 1 178 140 tys. z#%.

W latach 2019-2022 (dane na 21 wrze$nia 2022 r.) w ramach programu Mdj prad
zawarto facznie 232 016 umdw o dofinansowywanie ze $rodkéw gromadzonych na
subkoncie Rachunku klimatycznego.

Przedsiewziecia wskazane we wnioskach ztozonych w 2020 r., ktére spetnity kryteria
programu M prad, a nie mogty zosta¢ dofinansowane z subkonta Rachunku
Klimatycznego ze wzgledu na wyczerpanie alokacji, zostaty zakwalifikowane jako
projekty rezerwowe, a ich wyptata byta realizowana ze $rodkéw zobowigzania
wieloletniego ,OZE i efektywno$¢ energetyczna™?.

33\ zakresie objetym kontrolg zmieniony uchwatami Zarzadu NFOSIGW nr: A/79/7/2019z 11 grudnia2019r;
AI2/1/2020 z 9 stycznia 2020r.; A/9/2/2020 z 29 stycznia 2020 r.; A/12/1/2020z 6 lutego 2020 r.; B/13/20/2020
z 24 marca 2020 r.; B/20/6/2020 z 12 maja 2020 r.; B/39/1/2020 z 23 wrzes$nia 2020 r.; B/43/18/2020
z 19 pazdziemika 2020r.; A/93/3/2021 z 21 pazdzierika 2021 r.; A/83/2/2020 z 10 listopada2020r.

34 Uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr B/37/29/2021 z 13 wrzesnia 2021 r. oraz nr A/93/3/2021 z 22 pazdziemka
2021r.

35 Sposrod tych wnioskow 18 830 zostato zatwierdzonych do dofinansowania, a 512 wnioskdw odrzucono.

3 Sprawozdanie z dziatalnosci NFOSIGW za 2019 r. - zatacznik do uchwaly nr 60/2020 Rady Nadzorczej
NFOSIGW z 3 kwietnia 2020 .

37 Zatwierdzenie regulaminu drugiego naboru wnioskéw nastapito w drodze uchwaly Zarzadu NFOSiGW
nrB/51/24/2019z 3 grudnia 2019r.

38 Zamkniecie naboru majgcego trwa¢ do 18 grudnia 2020 r. nastapito 6 grudnia 2020 r. ze wzgledu na
wyczerpanie alokacj.

3 Sprawozdanie z dziatalno$ci NFOSIGW za 2020 r. - zatacznik do uchwaly nr 85/21 Rady Nadzorczej
NFOSIGW z 30 kwietnia 2021 r.

40 W celu zapewnienia wyptaty dofinansowania wszystkim wnioskodawcom, ktérzy ziozyli wnioski
o dofinansowanie w ramach programu Moj prad, w pazdziemiku 2021 r. program Mdj prad Czg$¢ 2) Méj prad
na lata 2019-2020 ulegt zmianie na podstawie uchwaly ZarzaduNFOSIGW nr A/93/2/2021 z 22 pazdziemka
2021 r. poprzez zwigkszenie budZetu przewidzianego na wyptate dotacji o $rodki z zobowigzania wieloletniego
,OZE i efektywno$¢ energetyczna’ w kwocie 120 000 tys. zt.
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Wszystkie wydatki z programu Méj Prad objete kontrolg, tj. finansowane ze $rodkow
ze sprzedazy uprawnien EU ETS, byly zatwierdzane przez ministra wtasciwego do
spraw energii, a nastepnie wiasciwego do spraw klimatu, ktdrzy uczestniczyli
bezposrednio we wdrazaniu programul.

(akta kontroli str. 22, 29; 110, 114-128, 344-345, 349, 749)

Srodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS gromadzone przez NFOSiGW na subkoncie
Rachunku klimatycznego zostaty wydatkowane zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1a
usze w zwigzku z dofinansowaniem przedsiewzieC w obszarze, o ktorym mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

Dane na potrzeby | naboru wnioskow byty zbierane i gromadzone w programie
Microsoft Excel. Na tym etapie prowadzona w NFOSiGW baza wnioskow
uniemozliwiata wprowadzanie i zapisywanie danych przez kilku pracownikéw. Pod
koniec | naboru wnioskéw rozpoczeto w NFOSIGW prace nad opracowaniem
dedykowanego systemu informatycznego. W trakcie |l naboru wnioskdw, na potrzeby
obstugi programu Mgj prad zostata opracowana w NFOSiGW i uruchomiona aplikacja
informatyczna MP2. Aplikacja byta wykorzystywana na wszystkich etapach procesu
obstugi wnioskow o dofinansowanie. Od kwietnia 2020 r. proces obstugi wnioskow byt
w petni cyfrowy#1, co pozwolito na jego usprawnienie.

(akta kontroli str. 23-24, 60, 344-348, 426-429)

W sprawozdaniu z zadania audytowego nr D7/2020/DUA wskazano, ze w aplikaciji tej
»...wbudowane zostaty liczne mechanizmy kontrolne o wysokim stopniu skutecznosci.
Aplikacja wykonywata automatycznie szereg walidacji, automatyzowata lub w catoSci
wykonywatawiele czynnosci oraz wymuszatana uzytkowniku wykonanie okre$lonych
czynno$ci. Aplikacja umozliwiata takze monitorowanie raportowanie licznych
parametrow dotyczacych realizacji programu oraz dziatan uzytkownikow...”.

Audytor wewnetrzny sformutowat zalecenia dotyczace zaktualizowania procedury
udzielania dofinansowania oraz zintensyfikowanie dziatan zmierzajgcych do
skrocenia czasu weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie. W NFOSIGW wdrozono
dziatania w odpowiedzi na te zalecenia, jednak byty one nie w peni skuteczne.
W okresie objetym kontrolg wnioski o dofinansowanie zatatwiane byly przewlekle
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 15-18, 38, 45)

Wdrozone w NFOSIGW narzedzie informatyczne do obstugi wnioskéw ztozonych
podczas | i Il ich naboru nie zapewniato eliminacji wprowadzania do bazy
nierzetelnych danych powstatych wskutek oczywistych omytek oraz dysponowania
przez komoérke wiasciwg do obstugi programu Mo prad rzetelnymi danymi
o wysoko$ci $rodkdéw wyptaconych beneficjentom (szczegbtowy opis w  sekd
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

Dlawdrazania programu Maj prad (I i Il naboru wnioskéw) prowadzono w NFOSiGW
identyfikacje ryzyka oraz monitorowano jego materializacje.
(akta kontroli str. 37-38, 65-100, 750-757)

W okresie objetym kontrola organy i podmioty zewnetrzne nie wystepowaty do
NFOSIGW o przekazywanie sprawozdan i raportow dotyczacych wytgcznie
gospodarowania $rodkami ze sprzedazy przez Polske uprawnien EU ETS.

(akta kontroli str. 271)

Do 30 czerwca 2022 r. komérka organizacyjng w NFOSIGW odpowiedzialng za
monitorowanie i raportowanie Srodkéw na realizacje programu M6j Prad (poprzez

41 20 kwietnia 2020 r. zapewniono peing funkcjonalno$¢ zwigzang z e -wyplatami.



sporzadzanie corocznych sprawozdan z dziatalnosci NFOSIGW, comiesiecznych
sprawozdan z realizacji planu dziatalnosci kierowanych do Zarzadu NFOSiGW
i kwartalnych informacji dia Rady Nadzorczej NFOSiGW) byt Departament
Planowania i Sprawozdawczosci, a od 1 lipca 2022 r., w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi, Departament Finansowy.

Do 17 lutego 2020 r. komérka organizacyjng w NFOSiIGW odpowiedzialng za
wydatkowanie Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS w ramach
programu M¢j Prad byt Departament Energii, w okresie od 18 lutego 2020 r. do
30 czerwca 2022 r. Departament OZE, a od 1 lipca 2022 r. Departament Beneficjenta
Indywidualnego.

Informacje o wydatkowaniu srodkow z Rachunku klimatycznego oraz o stanie
realizacji programu Moj Prad byty prezentowane przez NFOSIGW m.in. w corocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci; w comiesiecznych sprawozdaniach z realizacji Planu
dziatalnosci kierowanych do Zarzadu NFOSiGW (sprawozdania wewngtrzne),
w kwartalnych informacjach dla Rady Nadzorczej NFOSiGW.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu NFOSIGW statystyki dotyczace stopnia realizaci
programu M¢j Prad byly przedstawiane takze przez NFOSIGW m.in. na stronie
internetowej, infografikach, konferencjach prasowych.

(akta kontroli str. 21, 29)

W latach 2014-2022 NFOSiGW przekazywat corocznie do ministra zestawienia
wydatkow w odpowiedzi na pisma ministra w sprawie przekazania szczegétowego
zestawienia $rodkéw znajdujacych sie w NFOSIGW dyspozycii, ktére w poprzednim
roku zostaty przeznaczone na finansowanie dziatan stuzacych realizacj
nastepujacych celdw42;

a) redukcji emisji gazow cieplarmnianych, adaptacji do skutkéw zmian klimatu oraz
finansowania prac badawczo - rozwojowych oraz projektow demonstracyjnych
w zakresie zmniejszania emisji iadaptacji do zmian klimatu, w tym udziatu
w inicjatywach realizowanych w ramach europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie  technologii  energetycznych i  Europejskich  Platform
Technologicznych;

b) rozwoju energii ze zrodet odnawialnych, jak rowniez rozwoju innych technologii
przyczyniajacych sie do przejscia do bezpiecznej i zrownowazonej gospodarki
niskoemisyjnej;

c) unikania wylesiania oraz zwiekszenia zalesiania i ponownego zalesiania
w krajach rozwijajacych sie, ktore ratyfikowaty miedzynarodowe porozumienie

w sprawie zmian klimatu; transferu technologii i ufatwienia adaptacji do
niekorzystnych skutkéw zmian klimatu w tych krajach;

d) pochtaniania dwutlenku wegla przez lasy;

e) bezpieczne dla Srodowiska wychwytywania i geologicznego sktadowania COx,
w szczegolnosci pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem kopalnym
oraz z szeregu sektorow i podsektorow przemystu;

f) zachet do przestawiania si¢ na niskie emisje i publiczne Srodki transportu;

42 Na potrzeby sprawozdania, o ktérym mowa w art. 17 ust 1 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr525/2013, a nastepnie wart. 19 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999. Zestawienia sporzadzane przez NFOSIGW zawieraly informacje o wydatkowaniu na cele
wskazane przez ministra Srodkow ze sprzedazy uprawnieft EU ETS otrzymanych na podstawie art.49 ust 2a
pkt 1iart. 49 ust. 2b ushue oraz srodkdw wiasnych NFOSIGW uzyskiwanych z innych zrédet.
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g) finansowania badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
czystych technologii w sektorach objetych dyrektywa 2003/87/WE;

h) poprawy efektywnosci energetycznej, sieci ciepfowniczych i termomodernizacii
budynkéw lub dostarczenia wsparcia finansowego w celu uwzglednienia
aspektow spotecznych w przypadku gospodarstw domowych o nizszych
i Srednich dochodach.

Kazdorazowo w pismach minister informowat NFOSiGW, ze pozyskane od NFOSIGW
dane zostang wykorzystane do opracowania sprawozdania o wykorzystaniu
dochodéw uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji badz ich
rownowarto$ci przedktadanych corocznie Komisji Europejskie;.

(akta kontroli str. 335-341, 439-441)

Zestawienia NFOSIGW za lata 2013-2021 przekazywane ministrowi zawieraty tacznie
2 625 pozycji na taczng kwote 9 936 593,3 tys. 3 wyptaconych przez NFOSIGW
wramach dofinansowania bezzwrotnego przedsigwzigC spetniajacych wedtug
NFOSIGW powyzsze cele.

W zestawieniach za 2019-2021 NFOSIGW wykazat wydatkowanie 1 182 337,4 tys. zt
ze Srodkdw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS, co stanowito 11,9%
wszystkich $rodkéw wykazanych w zestawieniach jako wyptaty bezzwrotne*.
Pozostate srodki ujete w zestawieniach za lata 2013-2021 przekazywanych do
ministra stanowity wyptaty ze $rodkéw wtasnych NFOSIGW.

W zestawieniach za lata 2019-2021 ujeto m.in. wydatki w facznej kwocie
1343 212,8 tys. zt na zadania polegajace na wyptacie dofinansowania beneficjentom
programu M prad oraz finansowaniu zadan KOBIZE, tj. zadania finansowane
w catosci lub czesciowo ze srodkdéw pochodzacych ze sprzedazy w drodze aukciji
uprawnien do emisji ogéinych4®. | tak:

1) w2019r. kwote 85 662,7 tys. zt, ztego 68 766,9 tys. zt z tytutu programu Mgj
Prad i 16 896,9 tys. zt z tytutu finansowania zadan KOBIZE;

2) w2020 r. kwote 510 273,9 tys. zt, w tego 489 645,8 tys. zt z tytutu programu
Méj Prad oraz 20 628,1 tys. zt z tytutu finansowania zadarn KOBIZE;

3) w 2021 r. kwote 747 276,2 tys. zt, z tego 726 772,1 tys. zt z tytutu programu
Mdj Prad oraz 20 504,1 tys. zt z tytutu finansowania zadar KOBIZE.

W sprawie danych zamieszczanych przez NFOSIGW w  zestawieniach
przekazywanych do ministra, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu wyjasnit m.in.,
ze: ,... Informacja ta wediug zapewnien MKiS miata zostaé wykorzystana do
opracowania sprawozdania 0 wykorzystaniu dochoddéw uzyskanych z aukcyjng
sprzedazy uprawnien do emisji badz ich rownowartoSci. NFOSIGW odpowiadat na
prosbe MKIS w formie informacji, poddawanej analizie i obrobce do formatu
sprawozdania do KE przez MKIS. [...] Informacja o réwnowarto$ci Srodkow
wydatkowanych na cele wskazane powyzej ma znacznie szerszy zakres i dotyczy
wiekszo$ciprogramoéw priorytetowych realizowanych przez NFOSIGW. Takie wydatki
$g ponoszone corocznie m.in. z zobowigzania wieloletniego OZE i efektywno$¢
energetyczna. ...".

(akta kontroli str. 291-293)

43 Ztegow sprawozdaniu za: 2013r. - 9 na kwotg 412 153,8 tys. zt; 2014 r. - 337 na kwote 538 116,0 tys. 2
2015 . - 396 na kwote 545212,0 tys. zt; 2016 1. - 267 na kwote 314070,2 tys. zt; 2017 r. - 240 na kwote
155303,3 tys. zt; 2018r. - 108 na kwote 389 432 9 tys. zt; 2019 . - 148 na kwote 886 636,0 tys. z; 2020 r. -
317 na kwote 2 814 415,3tys. zt; 2021 r. - 803 na kwote 3 8812536 tys. zt.

44 Odpowiednio: 8,7%; 17,7% oraz 15,7% $rodkéw ujetych w zestawieniachza 2019 r.; 2020 r. oraz 2021r.

45 Jednostka unijnego uprawnieniado emisji ekwiwalentu CO2 dla instalacjiw ramach systemu EU ETS, dalej
JEUA”.
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W sprawozdaniach do Komisji Europejskiej (KE) za lata 2013-2021 minister zamiesc
dane o wykorzystaniu przez NFOSiGW $rodkéw na poziomie 5 196 742 tys. z6,
tj. 52,3% Srodkéw ujetych przez NFOSIGW w zestawieniach przekazywanych do
ministra.

Minister terminowo otrzymywat od NFOSIGW szczegdlowe zestawienia
wykorzystania érodkéw bedacych w dyspozycji NFOSIGW z podzialem na cele
okreslone przez ministra. Dane te przed przekazaniem byly uzgadniane wewnetrznie
w NFOSiGW.

(akta kontroli str. 340-341, 440, 669-704)

Ze wzgledu na dokonywanie przez ministra, na etapie przygotowywania sprawozdan
do KE, agregaciji danych otrzymywanych z NFOSIGW47 za lata 2013-2021, brak bylo
mozliwosci w NFOSIGW jednoznacznego powigzania poszczegdlnych danych
zamieszczonych w tych sprawozdaniach do KE z danymi przekazywanymi przez
NFOSIGW48. Z tego wzgledu na potrzeby kontroli nie sporzadzono w NFOSIGW
zestawienia $rodkdéw wydatkowanych przez NFOSIGW na przedsiewzigcia
wymienione w sprawozdaniach do KE. Przekazano natomiast dane o wydatkowaniu
$rodkdw z podziatem na programy priorytetowe, w ramach ktérych dofinansowywano
przedsiewziecia podane przez ministraw sprawozdaniach do KE.

(akta kontroli str. 381-386, 442-452,)

Byty Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczoéciw NFOSIGW w sprawie
uzgodnien tresci sprawozdan do KE wyjasnit m.in., ze ... Zwazywszy, ze nie byto to
sprawozdanie wykonywane przez NFOSIGW, a tylko korzystato z uzgodnionych
danych przekazywanych przez NFOSIGW nie bylo wymogu prawnego i potrzeby
uzgadniania dodatkowego tychze sprawozdan. Cato$¢ wiedzy o wyptatach w danym
roku stuzacych realizacji celdbw wymienionych w pismach Ministra zostata przez
NFOSIGW przekazana w postaci informacji mailowej. Oczywiécie pracownicy
Ministerstwa w razie jakichkolwiek pytan czy watpliwosci pojawiajacych sie w trakcie
sporzadzania sprawozdania do KE mogli na biezaco i roboczo kontaktowac sie
ZNFOSIGW".

(akta kontroli str. 381, 440)

Analiza danych w zestawieniach NFOSIGW, w tym pod wzgledem wydatkowania
$rodkow na cele okreslone w art. 49 ust. 6, 6ai 7 ushue oraz art. 3d ust. 4 oraz art. 10
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, przeprowadzona na prébie 43 pozycji4® z zestawien za
lata 2013-2021 na kwote 70 168,4 tys. z{50 wykazata, ze:

46} gcznie 378 pozycji, z tego w sprawozdaniu za: 2013 r. -9 pozycjina kwote 412 153,0tys. z}, co stanowlo
100,0% kwoty wykazanej przez NFOSIGW; 2014 r. - 25 pozycji na kwote 163 322,0tys. zt, co stanowio 304%
kwoty wykazanej przez NFOSIGW: 2015r. - 48 pozycji na kwote 263 944 0 tys. z4, co stanowito 48,4% kwoty
wykazanej przez NFOSIGW; 2016 . - 122 pozycji na kwote 207 043,0 tys. zk, co stanowito 65,9% kwoty
wykazanej przez NFO$iGW; 2017 r. - 19 pozycji na kwote 130 702,0 tys. zt, co stanowito 84,2% kwoty
wykazanej przez NFOSIGW; 2018 r. - 27 pozycji na kwotg 61 505,0 tys. zt, co stanowito 15,8% kwoty
wykazanej przez NFOSIGW; 2019 r. - 18 pozycji na kwote 699 446 tys. zi, co stanowilo 78,9% kwoty
wykazanej przez NFOSIGW; 2020 r. - 23 pozycji na kwote 1 265 476,6 tys. z}, co stanowito 45,0% kwoty
wykazanej przez NFOSiGW; 2021 r. - 87 pozycji na kwote 1 993 150,4 tys. zt, co stanowito 51,4% kwoty
wykazanejprzez NFOSIGW.

47 Agregacja pozycji zgtoszonych przez NFOSIGW, zaokraglenie kwot wydatkowanych przez NFOSIGW na
dane przedsiewzigdie (program priorytetowy, zadanie itp.).

48 W NFOSIGW nie posiadano wiedzy na tematalgorytmu przejscia zinformacji przekazanej przez NFOSIGW
do ministra na informacje przetworzong podanaw sprawozdaniu doKE.

49 Doborpréby celowy wedtug osadu kontrolera.

50 Pozycje z zestawien za: 2013 . - 1 pozycja na kwote 170,3 tys. zt; 2014 r. - 2 pozycje na kwote 222794
tys.zt (umowy nr: 16/2012/D; 520/2011/D); 2015 r. - 4 pozycje na kwote 17 205,0 tys. zt (umowy
nr: 147/2014/D; 148/2014/D; 219/2014/D; 61/2015/D); 2016 r. - 10 pozycji na kwote 4 400,5 tys. zt (umowy
nr: 126/2016/D; 143/2016/D; 226/2016/D; 237/2016/D; 491/2011/D; 659/2014/D; 670/2013/D; 8 11/2014/D;
938/2014/D; 940/2014/D); 2017 . - 11 pozycji na kwote 1 032,6 tys. zt(umowy nr: 159/2017/D; 198/2017/D;
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— w przypadku 14 przedsiewzie¢®' efekty ekologiczne i rzeczowe tych
przedsiewzie¢ bezposrednio dotyczyly zagadnier/ problematyki redukcii
emisji COz, termomodernizacji budynkéw, wykorzystania energii z OZE.

— w przypadku 29 pozycji dotyczacych 27 przedsiewzie¢5? na kwote
49 744 5 tys. zI53 w umowach zawartych przez NFOSIGW z beneficjentami
okre$lono efekty ekologiczne niebezposrednio zwigzane z redukcjg emisji
gazow cieplarnianych czy efektywnos$cig energetyczna, a dotyczace:

a) monitoringu powietrza — w zakresie zanieczyszczen powietrza innych niz
gazy cieplamiane - ozonu lub pytéw PM2,5 lub pytow PM10 lub SO2 lub NO2
lub B(a)P - w przypadku 6 przedsiewzie¢ na taczng kwote 2 215,6 tys. zb4.
Efektem rzeczowym byto sporzadzenie baz danych i/lub opracowanie
metodyk pomiarowych i/lub raportbw - dotyczacych pomiaru lub
prognozowania poziomu ozonu lub pytow PM2,5 lub pytéw PM10 lub SO2 lub
NO2 lub B(a)P;

b) ochrony przeciwpowodziowej, w tym przeciwdziatania i likwidacji skutkéw
powodzi — w przypadku 11 przedsiewzie¢ na taczng kwote 40 670,8 tys. zP5.
Dla tych przedsiewzie¢ efektem rzeczowym byly: rozbudowane waly
przeciwpowodziowe; samochody, w tym sprzet ratowniczy dla jednostek
ochotniczej strazy pozamnejs’; 2 specjalistyczne statki (lodotamacze) do
prowadzenia czynnej ostony przeciwlodowej w ramach ochrony
przeciwpowodziowej realizowanej na rzece Odrze przez RZGW Szczecin®s;
stanowiska do analiz i prognoz w ramach przedsiewziecia ,Informatyczny
systemu ostony kraju przez nadzwyczajnymi zagrozeniami” na potrzeby
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej*, samochody i/lub t6dz dla
jednostek wodnego ochotniczego pogotowia wodnego8; zabezpieczenie
przeciwpowodziowe obszaréw zalewowych®!;
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214/2017/D; 242/2013/D; 327/2017/D; 704/2010/B; 706/2014/D; 746/2014/D; 750/2014/D; 778/2014/D;
999/2013/D); 2018 . - 6 pozycji na kwote 756,4 tys. zt (umowy nr: 1004/2013/D; 236/2017/D; 355/2017/D;
525/2014/D; 746/2014/D; 750/2014/D); 2020r. - 1 pozycja na kwote 14 190,8tys. zt (umowa nr 104/2019/D);
2021r.-8 pozycjinakwote 10 133,4 tys. zt (umowy nr: 1946/2020/D; 1950/2020/D; 1991/2020/D; 262/2021/D;
266/2019/D; 3093/2021/D; 401/2021/D; 550/2015/D).

Przedsiewziecia, o ktérych mowa w umowie nr: 999/2013/D; 242/2013/D; 706/2014/D; 1004/2013/D;
525/2014/D; 104/2019/D; 262/2021/D; 1946/2020/D; 266/2019/D; 3093/2021/D; 491/2011/D; 938/2014/D;
940/2014/D.

Przedsiewzigcia byly wykazywane w wiecej niz jednym zestawieniu.

Przedsiewziecia realizowane na podstawie uméw o numerach: 126/2016/D; 143/2016/D; 147/2014/D;
148/2014/D; 159/2017/D; 16/2012/D; 1950/2020/D; 198/2017/D; 1991/2020/D; 214/2017/D; 219/2014/D;
226/2016/D; 236/2017/D; 237/2016/D; 327/2017/D; 355/2017/D; 401/2021/D; 520/2011/D; 550/2015/0;
61/2015/D; 659/2014/D; 670/2013/D; 704/2010/B; 746/2014/D; 750/2014/D; 778/2014/D; 811/2014/D.
1)umowa nr659/2014/D — kwota 278,0 tys. ztw zestawieniuza 2016 r.; 2) 670/2013/D - kwota 1 0840 tys. z
w sprawozdaniu za 2016r.; 3) umowa nr 746/2014/D - kwota 168,0 tys. zt w zestawieniu za 2017 r. oraz
w zestawieniu za 2018 r.; 4) 750/2014/D — kwota 65, 0 tys. zt w zestawieniu za 2017 r. oraz 75,0 w zestawieniu
za 2018 r.;5) umowa nr778/2014/D — kwota 70,0tys. ztw zestawieniu za 2017 r.; 6) umowa nr811/2014D
—kwota 391,6 tys. ztw zestawieniu za 2016r.

1) umowa nr 126/2016/D - kwota 361,3 tys. zt w zestawieniu za 2016r. ; 2) umowa nr 147/2014/D — kwota
4598,0 tys. zt w zestawieniu za 2015r.; 3) umowa nr 148/2014/D — kwota 5 241,0 tys. zt w zestawienu za
2015r.;4)umowa nr16/2012/D - 16 387,2tys. ztw zestawieniu za 2014 r.; 5) umowa nr 198/2017/D - kwota
100,0 tys. ztw zestawieniuza 2017 r.; 6) umowa nr214/2017/D —kwota 100,0 tys. zt w zestawieniu za 2017r;
7) umowa nr219/2014/D - kwota 4 319,0 tys. ztw zestawieniu za 2015r.; 8) umowa nr226/2016/D - kwota
375,0 tys. ztw zestawieniuza 2016 r.; 9) umowa nr237/2016/D —kwota 250,0 tys. zt w zestawieniu za2016r;;
10) umowa nr520/2011/D — kwota 5 892,3 tys. ztw zestawieniu za 2014 r.; 11) umowa 61/2015/D — kwota 3
047,0 tys. ztwzestawieniu za 2015r.

Umowy o numerach: 147/2014/D; 148/2014/D; 219/2014/D.

Umowy o numerach: 198/2017/D; 214/2017/D; 237/2016/D.

Umowa nr 520/2011/D.

Umowa nr 16/2012/D.

Umowy o numerach: 126/2016/D; 226/2016/D.

Umowa nr 61/2015/D.



c) ochrony przeciwpozarowej —w przypadku 3 przedsiewzie¢ na taczng kwote
327,7 tys. zI52 efektem rzeczowym byly $rednie lub ciezkie samochody
pozarnicze dla jednostek ochotniczej strazy pozarnej;

d) objecia ludzi ochrong inng niz przeciwpowodziowa, tj. ochrong gorskiego
ochotniczego pogotowia ratunkowego — w przypadku 1 przedsiewziecia na
kwote 240,0 tys. z1%3 efektem rzeczowym byly samochody typu bus
uterenowiony dla celdw ratownictwa gorskiego;

e) zwiekszonejretencji wody — w przypadku 4 przedsiewzie¢ na taczng kwote
57159 tys. %4 efektem rzeczowym byly: rozwigzania inwestycyjne
w zakresie  zielono-niebieskiej infrastruktury w miastach®®; budowa
i przebudowa zbiomikow matej retencji, renaturalizacja rzek i potokw 66,

f) wsparcia prac badawczo-rozwojowych w zakresie recyklingu odpadéw -
w przypadku 1 przedsiewziecia na kwote 555,2 tys. zI67 efektem rzeczowym
byta liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych w iloéci 1 szt. Prace badawczo rozwojowe dotyczyly
recyklingu odpadow.

Nie okreslono efektu ekologicznego - w przypadku 1 przedsiewziecia na kwote
19,2 tys. zI%8 polegajacego na doptatach do oprocentowania kredytu bankowego
zaciggnietego przez beneficjenta na realizacje przedsiewzigcia pn. "Budowa
Centrum Recyklingu Szkta przez [...]9". Nie okreSlono réwniez efekiu
rzeczowego dla tego przedsiewzigcia. Umowa nr 704/2010/B zostata zawarta
przez NFOSIGW z ww. beneficjentem w celu uzupetnienia wktadu krajowego na
realizacje przedsiewziecia dofinansowywanego ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.".

(akta kontroli str. 271-273, 277, 699-704, 735-741)

Byty Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci w NFOSIGW wyjasni,
Ze przedsiewziecia majace na celu zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej,
ochrony przeciwpozarowej czy majgce na celu zwiekszenie retencji wody zostaly
uiete w zestawieniach bowiem wpisywaty sie w realizacje celéw programu
priorytetowego Adaptacja do zmian klimatu takich jak podniesienie poziomu ochrony
przed skutkami zmian klimatu oraz zagrozen naturalnych, jak réwniez powaznych
awarii, usprawnienie usuwania ich skutkéw oraz wzmocnienie wybranych elementéw
zarzadzania Srodowiskiem. Przedsiewziecia dot. monitoringu zanieczyszczen
powietrza, w tym m.in. pytbw PM10, byly niezbedne do monitorowania skutkow
realizacji innych przedsiewzie¢ zmniejszajacych emisje na terenie Polski. Pozostate
przedsiewziecia o charakterze badawczo-rozwojowym miaty zapewni¢ m.in. redukcije
zuzycia energii, co z kolei wptywato na redukcje emisji CO-.

(akta kontroli str. 707-709)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rzetelno$ci danych zamieszczanych
w zestawieniach przekazywanych na potrzeby sprawozdan do KE. Przedsiewziecia
objete badaniem byty zgodne z celami wskazanymi przez ministra.

(akta kontroli str. 758-760)

62 1) umowa nr 143/2016/D - kwota 222,8 tys. zt w zestawieniu za 2016 r.; 2) umowa nr 327/2017D -
100,0 tys. ztw zestawieniu za 2017 r.; 3) umowa nr355/2017/D — kwota 4,9 tys. ztw zestawieniu za 2018 r.

63 Umowa nr 159/2017/D - kwota 240,0 tys. zt w zestawieniuza 2017r.

64 1) umowa nr1950/2020/D — kwota 760,6 tys. ztw zestawieniu za 2021 r.; 2) umowa nr 1991/2020/D — kwota
634,3 tys. ztw zestawieniuza 2021 r.; 3) umowa nr401/2021/D —kwota 581,6 tys. ztw zestawieniu za 2021 r;
4)umowa nr550/2015/D -3 739,4 tys. ztw zestawieniu za 2021 r.

65 Umowy o numerach: 1950/2020/D; 1991/2020/D; 401/2021/D.

66 Umowa nr 550/2015/D.

67 Umowa nr 236/2017/D — kwota 555,2 tys. ztw zestawieniuza 2018r.

68 Umowa nr 704/2010/B - kwota 19,2tys. ztw zestawieniu za 2017r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W NFOSiGW nie byty prowadzone kontrole wewnetrzne i zewnetrzne dotyczace
gospodarowania Srodkami ze sprzedazy EU ETS, ani nie kierowano do tej instytudii
skarg i wnioskow w sprawie gospodarowania ww. $rodkami, w tym monitorowania
i raportowania danych.

(akta kontroli str. 34, 102-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W NFOSIGW w sposdb przewlekty procedowano wnioski o dofinansowanie
w ramach programu Méj prad.

Czas obstugi wnioskow od dnia wptywu wniosku do dnia wyptaty $rodkow
w przypadku wnioskéw ztozonych w | naborze wynosit do 30 dni dla 48,6%
whnioskow; od 30 do 50 dni dla 18,7% wnioskdw; od 50 do 100 dni dla 16,0%
whnioskow; od 100 do 150 dni dla 11,6% wnioskdéw; od 150 do 200 dni dla 2,5%
wnioskow; od 200 do 300 dni dla 2,3% wnioskéw; od 300 do 400 dni dla 0,2%
whnioskow; od 400 do 700 dni dla 0,1% wnioskdw.

W przypadku |l naboru wnioskow czas obstugi wnioskow ksztattowat sie
nastepujaco: od 0 do 30 dni dla 0,6% wnioskow; od 30 do 50 dni dla 0,7%
whnioskéw; od 50 do 100 dni dla 22,4% wnioskéw; od 100 do 150 dni dla 19,1%
whnioskow; od 150 do 200 dni dla 42,1% wnioskow; od 200 do 300 dni dla 12,7%
whnioskow; od 300 do 400 dni dla 1,9% wnioskéw; od 400 do 600 dni dla 0,5%
wnioskow.

(akta kontroli str. 715-720)

W 2020 r. w NFOSiGW zrealizowane zostato zadanie audytowe pod katem
prawidtowos$ci przebiegu procesu naboru i obstugi wnioskéw o dofinansowanie
w ramach programu Méj prad 6°. Zgodnie z ustaleniami audytora wewnetrznego
procedowanie wnioskéw o dofinansowanie odbywato sie co do zasady zgodnie
Z obowigzujacymi procedurami. Przeprowadzone woéwczas badanie sposobu
procedowania ztozonych wnioskow, w tym udzielania dotacji, wykazato m.in.
wydtuzony czas weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie, ktory spowodowany byt
m.in. duzg liczbg niekompletnych i btednych wnioskéw o dofinansowanie oraz
sytuacjg pandemiczng w Polsce. Jak wowczas ustalono czas obstugi wnioskow
o dofinansowanie byt na biezaco monitorowany, a ryzykoopdznien byto aktywnie
zarzadzane, bowiem m.in. w toku audytu zostata zainicjonowana rekrutacja
pracownikbw ~w ramach naboru  wewnetrznego. Liczba Dbtednych
i niekompletnych wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w Il naborze wzrosta
trzykrotnie w poréwnaniu do tej samej liczby wnioskdw ztozonych w | naborze.

Audytor wewnetrzny sformutowat zalecenia dotyczace zaktualizowania
procedury udzielania dofinansowania oraz  zintensyfikowanie dziatan
zmierzajacych do skrocenia czasu weryfikacji wnioskow o dofinansowanie.
W NFOSIGW wdrozono dziatania w odpowiedzi na te zalecenia.

(akta kontroli str. 15-18, 39-64)

Dla | i Il naboru wnioskéw nie okreslono termindw rozpatrywania wnioskow
w regulaminie programu Mdj prad.

Ryzyko opdznien w procedowaniu wnioskow o0 dofinansowanie byto
identyfikowane jako powazne i systematycznie monitorowane.

69 Zadanie audytowe pn. ,WdroZenie i realizacja programu priorytetowego pn. Méj prad pod katem
prawidtowo$ci przebiegu procesu naboru wnioskdw o dofinansowanie, ich oceny i dokonywania wyplat
Srodkéw. Sprawozdanie z zadanie audytowego — czynno$ci doradcze nr D7/2020/DUA. Okres objety
audytem: od 15 czerwca 2019r. do 15 czerwca 2020 r.
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Wedtug Departamentu OZE w NFOSIGW, wtasciciela ryzyka pn. ,Opdznienia po
stronie NFOSIGW w realizacji programu Méj prad i opdznione w stosunku do
zatozen przekazywanie $rodkéw Beneficjentom™, niewskazanie terminu
rozpatrywania wnioskow skutkowato brakiem wystepowania opdznien.
Stanowisko takie zostato sformutowane w oparciu o stanowisko prawnikow
,--okoro brak jest okre$lonego terminu na zatatwienie sprawy w regulaminie to
nie sposob stwierdzi¢ w tym zakresie wadliwo$ci dziatania Funduszu...”.

W zwigzku z obserwowanym dtugotrwatym procedowaniem wnioskow osobom
sktadajacym wnioski o dofinansowanie przekazywano informacje o tresci
,Z uwagi na ztozone ponad 62 000 wnioskow w | i |l naborze procedowanie
prawidtowo ztozonego wniosku wynosi ok. 3 miesigce, natomiast jesli zachodzi
konieczno$¢ jego uzupetienia procedowanie moze wydtuzy¢ sie do ok. 6
miesiecy”.

(akta kontroli str. 77-82)

W NFOSIGW w odpowiedzi na identyfikowane zagrozenia dla wdrazania
programu Méj prad podejmowano sukcesywnie dziatania zaradcze majace na
celu optymalizacje procesu obstugi ztozonych wnioskow !,

(akta kontroli str. 37-38, 65-100, 750-757)

Dziatania te nie przyczyniaty si¢ jednak do skrocenia czasu obstugi wnioskow,
bowiem w raporcie z monitoringu ryzyka powaznego zidentyfikowanego na
2021 r. podano, ze ,czas oczekiwania na weryfikacje poprawnie ztozonego
wniosku wynosi ok. 6 miesiecy, a w przypadku konieczno$ci uzupetnienia
wniosku czas wydtuza sie do 9-10 miesiecy...”. Jednocze$nie dla ryzyka
,Masowa liczba niezadowolonych Beneficjentéw na przewlekto$¢ procedowania
wnioskow w PP M¢j Prad”, ocenionego jako ryzyko powazne, wskazano m.in.,
ze: ,...Liczba niezadowolonych Whnioskodawcdw/Beneficjentéw na przewlekte
procedowanie wnioskow jest na tym samym poziomie co wskazano po koniec
2020 r. [...] Najwiekszg grupg niezadowolonych stanowi grupa Wnioskodawcéw,
ktorzy nie ztozyli poprawnie wniosku. Na przetomie lutego i marca w celu
zniwelowania opdznien w procedowaniu wnioskéw wprowadzono do oceny firme
zewnetrzng, Firma pomogta w weryfikacji ok. 20 tys. wnioskow z puli 260 tys.
Dziafanie to przy tak masowej skali wnioskdw nie przyczynito sie do wyraznego
przy$pieszenia oceny wnioskow...”.

Przewlekto$¢ w procedowaniu wnioskdw w ramach programu M¢j Prad zostata
stwierdzona takze w 2022 r. podczas kontroli NIK P/22/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze ...
Zwazywszy na ilos¢ wnioskow ztozonych w drugim naborze wnioskow [...]
Zarzad NFOSIGW maksymalnie wstrzymywat decyzje o wznowieniu kolejnej
edycji programu z uwagi na masowg ilo§¢ wnioskéw ztozonychw grudniu 2020 r.
a docelowo w catym naborze. [...] Natozenie sie procedowania wnioskow
ztozonych w dwoch naborach oraz zmiana wnioskéw umieszczonych na listach
rezerwowych spowodowato spietrzenie prac przypisanych do pracownikow
zatrudnionych w Wydziale M¢j Prad w Departamencie OZE. Stan ten
spowodowat drastyczne zablokowanie ptynnosci procesu wnioskow, dlatego

70
7

Raport z realizacji ustalen z analizy ryzyka powaznego zidentyfikowanego na2020r. (czerwiec 2020 r.).
M.in. uproszczono wniosek o dofinansowanie, ktdry po pozytywnej weryfikacji automatycznie przeksztaicat
sie w umowe o dofinansowanie a nastepnie we wniosek o refundacje. Czesciowe listy projektow (listy
beneficjentow tzw. listy rankingowe) wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania po zaakceptowaniu
przez NFOSIGW i zatwierdzeniu przez ministra stawaly sie decyzja o przyznaniu dofinansowania, zwigkszono
liczbe pracownikow obstugujacych wnioski o dofinansowanie; w tym poprzez zwiekszenie etatyzag,
zaangazowanie pracownikow innych komérek organizacyjnych NFOSIGW, umozliwiono sktadanie wnioskow
w formie elektroniczne;j.
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zdecydowano sie, ze podstawowym celem i priorytetem jest ocena w najblizszym
czasie jak najwiekszej liczby wnioskow...”.
(akta kontroli str.744-747)

W NFOSIGW, w okresie objetym kontrola, podejmowano zréznicowane dziatania
wcelu skrocenia czasu dokonywania oceny wnioskow i wyptaty Srodkow
beneficjentom, jednak wystepujaca w tym okresie przewlektos¢ w rozpatrywaniu
wnioskow jest konsekwencjg nie w petni skutecznego systemu kontroli
zarzadczej w obszarze obstugi wnioskdw o dofinansowanie w tym programie.

W NFOSiGW nie zapewniono narzedzia informatycznego na potrzeby obstugi
programu M6 prad umozliwiajagcego  wyeliminowanie  gromadzenia
w prowadzonej bazie wnioskow oczywistych omytek oraz dysponowanie przez
wiasciwe komérki organizacyjne NFOSIGW rzetelnymi danymi o poziomie
wyptaconych beneficjentom dofinansowan ze $rodkéw ze sprzedazy uprawnien
EUETS.

Baza danych dla wnioskéw ztozonych w ramach | naboru powstata po wczytaniu
danych z arkusza pliku MS Excel, do ktdérego recznie wpisywane byty dane
zwnioskéw i dopisaniu do tego arkusza lub uzupetnieniu w bazie danych
(aplikacji) danych z systemu SAP o wyptatach dotaciji.

Od 30 marca 2020 r. wnioski o dofinansowanie w ramach programu M¢j prad
byly sktadane tylko i wylacznie w formie elektronicznej przez formularz
zgtoszeniowy na gov.pl lub poprzez agregatoréw (firmy wspotpracujace przy
sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu).

Baza danych dla wnioskéw ztozonych w ramach Il naboru zgromadzona zostala
w Aplikacji MP2, do ktdrej importowane byty dane z systemu e-Kancelaria po
wplynieciu wniosku do NFOSIGW, wpisywane dane o zatwierdzeniu listy
beneficjentéw przez Ministra oraz importowane dane z systemu SAP po wyptacie
dotaciji.

(akta kontroli str. 426-436)

Wykazy wnioskéw o dofinansowanie’, sporzadzone na potrzeby kontroli NIK
przez Departament Beneficjenta Indywidualnego’®, zawieraty dane niezgodne
zdanymi bedacymi w dyspozycji Departamentu Finansowego’™ w zakresie
wysokosci $rodkéw wyptaconych beneficjentom w poszczegolnych latach.
Rozbieznosci wynosity odpowiednio: dla 2019 r. 181,0 tys. zt, dla 2020 r.
22,1tys. zt, dla2021 r. 0,5 tys. zt, dla 2022 r. 5,0 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Beneficjenta Indywidualnego w NFOSIGW
wyjasnita m.in., ze ,...Rozbiezno$ci tych danych zwigzane sg z nastepujacymi
mozliwymi sytuacjami: 1. W przypadku Smierci Wnioskodawcy i zwrotu dotacji
z powodu zamknigcia rachunku bankowego konieczne jest przepisanie wniosku
na nowego Whioskodawce a tym samym jest jeden wniosek, ale dwie rozne
wyptaty dla dwoch osob wskazanych na roznych kontach ksiggowych.
2. W przypadku zwrotu wyptaconej dotacji na konto NFOSiGW z powodu btednie
wpisanego rachunku bankowego mozliwa jest sytuacja kiedy ponowna wyptata
realizowana jestna inne konto ksiegowe Wnioskodawcy, a tym samym jest jeden
whniosek, ale w systemie ksiegowym jeden Wnioskodawca ma dwa konta, a wiec
w zestawieniu bedzie to ujete jako dwie rézne wypfaty. 3. Data zatwierdzenia
wniosku i data przekazana go do wyptaty odbywaty sie na przetomie danego

Dotyczy wnioskdw ztozonych podczas | i [l naboru wnioskdw, w przypadku ktérych dofinasowanie wyplacono
ze Srodkow ze sprzedazy uprawnien EUETS.
Na podstawie prowadzonych przez ta komérke rejestrow.
Dane z ksigg rachunkowych o wyptatach z subkonta Rachunku klimatycznego.
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roku. A wiec w komorce organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje programu
ilos¢ wnioskow jakie przekazane zostaty do wyptaty w danym roku moze by¢
wiekszaniz rzeczywista sumawyptaconychdotacji, gdyz w rzeczywisto$ciczes¢
wyptat przesuneta sie na rok kolejny. 4. Mozliwa pomytka pracownika
wprowadzajgcego dane do bazy danych. Dla weryfikacji wyptaconych kwot
w danym roku nalezy opiera¢ sie na danych ksiegowych, ktore odzwierciedlajg
rzeczywiste wyptaty w danym roku. W przypadku zwrotu dotacji i jej wyptaty
w roku nastepnym (a nawet dwa lata pdzniej — przyktad wniosku procedowanego
powyzej 700 dni) powoduje rozbiezno$ci pomiedzy zestawieniami prowadzonymi
przez komdrke merytoryczng wzgledem zestawien ksiegowych...”.

(akta kontroli str. 715-720)

W sprawie dziatar podejmowanych w celu wyeliminowania nierzetelnych danych
o wnioskach w aplikacji informatycznej, w tym niezgodno$ci w zakresie wyptat,
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyja$nit, ze ,Po stwierdzeniu niezgodno$ci pomiedzy
niektorymi danymi w bazie danych aplikacji informatycznej [...], a danymi
zawartymi w ewidencji ksiegowej NFOSIGW, zostaly podjete niezbedne
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych rozbieznoSci oraz
doprowadzenia do spojnych danych pomiedzy ww. aplikacja, a ewidencjq
ksieggowa. W prace te zostali zaangazowani pracownicy Departamentu
Beneficjenta Indywidualnego oraz Departamentu Informatyki i zostang one
zakonczone przed catkowitym rozliczeniem przez NFOSIGW wszystkich
srodkéw uzyskanych na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 ushue. Ponadto
Departament Beneficjenta Indywidualnego co miesigc uzgadnia dane w trybie
roboczym z Departamentem Finansowym. Dodatkowo na potrzeby nowych
naborow (niezaleznie od ich Zrodta finansowania) przeanalizowano
i usprawniono dziatanie tzw. aplikacji masowych, w tym wprowadzono
dodatkowe funkcjonalno$ci i mechanizmy kontrolne zapewniajace zgodno$¢
zgromadzonych danych z danymi zrodtowymi lub pochodzacymi z innych
systeméw informatycznych...”.

(akta kontroli str. 539-608)

W wykazach prowadzonych dla wnioskéw ztozonych w ramach |l naboru
stwierdzono takze przypadki braku chronologii dat wprowadzonych do bazy
danych wnioskow?, ktére jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu
Beneficjenta Indywidualnego w NFOSIGW powstaty wskutek omytki podczas
recznego wprowadzania danych.

(akta kontroli str. 609-631)

Stwierdzone bfedy, tj. rozbieznoSci pomiedzy danymi prezentowanymi na
podstawie zapisow ksiegowych a danymi posiadanymi przez komorke
merytoryczng  $wiadczg o0 niezapewnieniu  skutecznych  rozwigzan
organizacyjno-technicznych na potrzeby procedowania wnioskéw ztozonych
w ramach programu M¢j prad.

W ocenie NIK powyzsze dziatanie nalezy uznac za nierzetelne.

75 Data zatwierdzenia listy beneficentdw nie byla tozsama z datq akceptacii listy przez Ministra w przypadku
3341 sposrod 203 052 wnioskdw ztozonychw ramach Il naboru (1,6%), dla ktérych zrealizowano wyptate ze
$rodkéw gromadzonych na subkoncie Rachunku klimatycznego. Ponadto stwierdzono 247 przypadkéw braku
chronologii pomigdzy datg wyptaty Srodkéw a datg zatwierdzenia listy beneficientow przez Ministra. Na prdbie
25 wnioskow uzyskano wyjasnienia, ze dla wszystkich wnioskdw z tej proby blednie podano date akceptadg
listy beneficjentéw przez Ministra, ktéra wprowadzana zostata do aplikacii MP2 recznie przez pracownkéw
NFOSIGW.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wnioskéw

IV.Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami NIK, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
o wdrozenie rozwigzan zapewniajacych dysponowanie przez wszystkie wiasciwe
komoérki organizacyjne NFOSIGW rzetelnymi danymi o procedowanych wnioskach
o dofinansowanie w ramach | i [l naboru wnioskéw w programie Mdj prad.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NIK, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor
Departamentu Srodowiska

W.Z.

Pawet Trzaskowski
Wicedyrektor

Kontroler:

Krzysztof Dabrowski
Gtéwny specijalista kp.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233)
Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych wartosé
gospodarcza. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.



