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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiskat ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021 r. Poprzednio,
w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnili:

—  Michat Kurtyka — Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021r., a od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika
2020 r.3 — Minister Klimatu;

— Henryk Kowalczyk - Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018r.
do 15 listopada 2019r.

— Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015r. do
9 stycznia 2018 .

— Maciej H. Grabowski, Minister Srodowiska od 27 listopada 2013r.
do 16 listopada 2015.

— Marcin Korolec, Minister Srodowiska od dnia 18 listopada 2011r.
do dnia 27 listopada 2013 r.

(akta kontroli str. 2647)

1. Dziatania zwigzane z gospodarowaniem $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy
przez Polske uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ramach systemu
EU ETS¢, w tym monitorowanie i raportowanie danych.

2. Dziatania w celu zapewnienia osiggniecia przez Polske poziomdw redukcii
emisji gazow cieplarnianych zgodnie z wymogami UE.

Od 1 stycznia 2013r. do 12 czerwca 2023r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli:
nr KS1/53/2022 z 15 wrze$nia 2022 r.; nr KSI/4/2023 z 5 stycznia 2023 r.

2. Katarzyna Krezatek, gtowny specjalista kp., upowaznienia do kontroli:
nr KS1/54/2022 z 15 wrze$nia 2022 r.; nr KSI/5/2023 z 5 stycznia 2023 r.

3. Jolanta Zielinska - gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli:
nr KS1/60/2022 z 4 pazdziernika 2022 .

W okresie objetym kontrolg kontrolowane dziatania realizowato kolejno: Ministerstwo Srodowiska
(do 14 listopada 2019 r.), Ministerstwo Klimatu (od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020 r.),
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (od 6 pazdziernika 2020 r.), dalej: ,Ministerstwo”.

2 Dalej: ,minister”.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
nr 1131.26.2020 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 895).

System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej (UE).

5 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Ocena ogdlna

4. Krzysztof Dabrowski gtowny specjalista kp., upowaznienia do kontroli:
nr KSI/6/2023 z 5 stycznia 2023 r.; nrKSI/32/2023 z 17 marca 2023 r.,

nr KS1/35/2023 z 6 kwietnia 2023 r., nr KSI/52/2023 z 25 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1-6, 405-412, 2600-2601, 2862-2863)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister prawidtowo zapewnit sprzedaz uprawnien do emisji gazow cieplarnianych
z 117, 1118 oraz IV9 okresu rozliczeniowego, w ramach systemu EU ETS w drodze
aukcji'o oraz dystrybucje srodkdw uzyskanych z tej sprzedazy, z wytaczeniem 42 390
uprawnien, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 12 czerwca 2015 .
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych".

Minister posiadat rzetelne dane o liczbie sprzedanych uprawnien EU ETS,
tj. uprawnien do emisji ogdlnych (EUA)'2 i uprawnien do emisji lotniczych (EUAA)®,
oraz o uzyskanych z tego tytutu dochodach. Dysponowat takze rzetelnymi danymi
0 poziomie emisji z dziatalnosci objetych systemem EU ETS oraz sektorow
gospodarki zaliczanych do kategorii non-ETS™.

Poziom emisji gazéw cieplarnianych non-ETS w latach 2013-2020 nie przekroczyt
poziomu +14% w stosunku do poziomu emisji w 2005 r., co stanowito wypetnienie
wymogu z art. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan WspdInoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych®.
Jednak pomimo koniecznosci redukcji w latach 2021-2030 emisji gazéw
cieplarnianych non-ETS o 7% w stosunku do emisji w 2005 r., w Ministerstwie — do
5 czerwca 2023 r. — nie zostaty podjete dziatania w celu opracowania polityki redukc;i
emisji gazow cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami
do emisji, 0 ktorej mowa w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywgq do 2030r.)'6. Brak takich dziatan powoduje ryzyko
nieosiagniecia przez Polske celu w postaci redukcji w latach 2021-2030 emisji gazow
cieplarnianych non-ETS, szczegdlnie, ze poziom emisji non-ETS w 2020 r. byt wyzszy
0 13,95% od emisji w 2005 r., a wigc emisja gazow cieplarnianych pomiedzy 2020 .
a 2030 r. powinna zosta¢ zredukowana az o prawie 21%.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
oceng w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogoéing w formie
opisowe;.

7 Lata 2008-2012.

8 Lata 2013-2020.

9 Lata 2021-2030.

10 Dalej: ,uprawnienia EU ETS".

" Dz.U.z2023r. poz. 589. - dalej: ,ushue”.

12 European Union Allowance - jednostka unijnego uprawnienia do emisji ekwiwalentu CO dla
instalacji w ramach systemu EU ETS.

13 European Union Aviation Allowance - jednostka unijnego uprawnienia do emisji ekwiwalentu CO2
dla lotnictwa w ramach systemu EU ETS.

4 Sektory gospodarki zaliczane do kategorii non-ETS, m.in.: transport, rolnictwo, odpady, emisje
przemystowe poza systemem EU ETS oraz sektor komunalno-bytowy z budynkami, malymi
zrodtami, gospodarstwami domowymi, ustugami, zwane dalej’ ,non-ETS".

15 Dz.Urz.UE L 140 z 5.6.2009, str. 136, dalej: ,decyzja nr 2009/406/WE".
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=EN.

'8 Przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r., dalej: ,SOR”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=EN

Minister nie podjgt dziatan w celu wdrozenia mechanizméw ustalania sposobu
i zakresu wykorzystania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS
uzyskiwanych przez Polske w I okresie rozliczeniowym na wsparcie zadan majgcych
na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym m.in. na wsparcie zadan
koniecznych do minimalizacji zapotrzebowania na ptatne uprawnienia EU ETS przez
podmioty zobowigzane do zakupu tych uprawnien w ramach systemu EU ETS,
pomimo wystepowania w tym okresie deficytu bezptatnych uprawnien EUA na
poziomie kilku miliardow ztotych rocznie. Jednoczesnie w odniesieniu do IV okresu
rozliczeniowego wskutek dziatari ministra wprowadzone zostaty regulacje prawne
w zakresie przeznaczenia dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na wyptaty
dodatkéw i rekompensat w zwigzku z wysokimi cenami no$nikow energii, tj. na
dziatania niezwigzane z redukcjq emisji gazéw cieplarnianych, pomimo iz deficyt
uprawnien bezptatnych dla instalacji stacjonarnych w 2021 r. wyniost ponad 10 mid zt,
a oszacowany deficyt dla 2022 r. mogt wynie$¢ nawet 30 mid zt.

Minister nie posiadat danych o sposobie wykorzystania dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS przekazanych do Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny (FWRC),
Funduszu Rekompensat Po$rednich Kosztow Emisji (FRPKE) oraz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. W latach 2019-2022 na rachunki ww. funduszy
pozabudzetowych przekazano fgcznie 30,4 mld zt, z czego tylko w 2022 r. - 23,0 mid
zt. Na dzien 31 grudnia 2022 r. fundusze te nie wydatkowaty ponad 11,4 mid zt na
zadania, na ktdre przekazano im w 2022 r. ponad 23,0 mld zt. Jednocze$nie minister
nie podjat dziatan na potrzeby zabezpieczenia interesu budzetu paristwa w zakresie
wprowadzenia do porzadku prawnego wymogu zwrotu do budzetu panstwa
niewykorzystanych Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS przekazanych do
funduszy pozabudzetowych oraz warunkowo$ci transferéw ww. srodkoéw na rachunki
tych funduszy w zalezno$ci od osigganego przez nie poziomu finansowania zadan ze
srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Prowadzito to do sytuacji, w ktorej na
rachunkach ww. funduszy pozostawaty niewykorzystane $rodki, a Minister Klimatu
i Srodowiska wnioskowata w 2022r. do Ministra Finanséw o przekazanie
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
bezptatnie skarbowych papieréw warto$ciowych o wartosci nominalnej 4,0 mid zt na
finansowanie zadan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza. Przyjecie takiego
rozwigzania zwigkszyto w 2022 r. 0 53,4 min zt koszty budzetu panstwa na obstuge
dtugu, w sytuacji gdy na rachunek FRPKE zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
przekazano w 2022 r. ponad 4,5 mid zt, pomimo iz $rodki te nie byty niezbedne do
zapewnienia finansowania wyptat kosztow posrednich w 2022r., a pozytki
z gospodarowania wolnymi Srodkami przypadaty funduszowi pozabudzetowemu a nie
budzetowi panstwa.

Minister corocznie przekazywat sprawozdania o wykorzystaniu $rodkow pienieznych
uzyskanych z aukcji uprawnien EU ETS w danym roku kalendarzowym?” do Komisji
Europejskiej (KE), jednakze sprawozdania za lata 2015-2021 nie byty przedktadane
do akceptacji Radzie Ministrow, co byto niezgodne z art. 50 ust. 2 ushue.

Sprawozdania do KE nie stanowity zrédta informaciji o rzeczywistym wykorzystaniu
srodkdw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, bowiem wykazywane w nich byty $rodki
przeznaczone na cele lub polityki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 i 7 stanowigce
rownowartos¢ finansowg dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, co byto zgodne
z art. 50 ust. 1 ushue, w zwigzku z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacej dyrektywe Rady

17 Dalej: ,sprawozdanie/a do KE”.



96/61/WE'8. Srodki, wykazywane w sprawozdaniach do KE jako réwnowartoé
finansowa ww. dochoddw, stanowity wydatki nie tylko budzetu panstwa, ale takze
wydatki ze é$rodkéw wiasnych NFOSiGW, wojewoddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw), a takze podmiotow gospodarczych. Takie
postepowanie byto uprawnione w $wietle obowigzujacych przepisow prawa, jednak
uniemozliwiato ocene faktycznego sposobu gospodarowania srodkami ze sprzedazy
uprawnient EU ETS. W latach 2013-2021, z wyjatkami wskazanymi w art. 49 ust. 2a-
2e ushue, srodkdow tych nie mozna byto w wydatkach budzetowych zidentyfikowac.

Sprawozdania do KE co do zakresu i rodzaju wymienionych w nich przedsiewzie¢
byly sporzadzane w sposob uniemozlwiajacy weryfikacje rzetelnosci danych
0 wykorzystaniu réwnowartosci srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS w nich
zamieszczonych, gdyz niemozliwe byto ich poréwnanie z danymi zrodtowymi. Z tego
wzgledu NIK odstapita od oceny poprawnosci sporzadzenia sprawozdan do KE w tym
zakresie. Jednoczes$nie stwierdzono:

— nierzetelne sporzadzanie ww. sprawozdan pod wzgledem zgodnosci danych
0 uzyskiwanych dochodach ze sprzedazy uprawnien EU ETS wyrazonych
w euro, co byto skutkiem kilkukrotnego przeliczania warto$ci tych dochodéw
zeuro na PLN i ponownie na euro po roznych kursach, w sytuacji uzyskiwania
ich wprost w euro. W ocenie NIK takie postepowanie byto niecelowe, gdyz
skutkowato m.in. zanizeniem w jednym ze sprawozdan do KE wykazywanych
dochodow nawet 0 57 099,7 tys. euro;

— brak zgodnosci danych podawanych przez ministra w tabeli nr 1 dotyczacej
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS oraz tabeli nr2 dotyczacej
wykorzystywania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, stanowigcych
integralng cze$¢ sprawozdan do KE, w zakresie danych o sSrodkach
wykorzystanych w roku sprawozdawanym, co byto dziataniem nierzetelnym;

— niezamieszczanie rzetelnych danych o dochodach uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnienn EUAA, a jednocze$nie niepodawanie co do zasady
danych o wykorzystaniu srodkéw ze sprzedazy uprawnien EUAA, co byto
niezgodne z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu  Europejskiego iRady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/20131, oraz art. 17 ust. 1 lit.
b) ic) oraz ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
| sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania
innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla
zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE2. Zgodnie z tymi
przepisami nalezalo w sprawozdaniach do KE przekazywac informacje
0 wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnient EUAA;

— niewykazanie w przypadku sprawozdan do KE za lata 2020-2021 prawidtowe;j
kwoty $rodkow stanowigcych réwnowarto$¢ finansowg co najmniej potowy

18 Dz.Urz.UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, ze zm. — dalej: ,dyrektywa 2003/87/WE”.
19 Dz.Urz.UE L 328 2 21.12.2018, str. 1 — dalej: ,rozporzadzenie nr 2018/1999".
2 Dz.Urz.UE L 165 z 18.6.2013, str. 13 - dalej: ,rozporzadzenie nr 525/2013".
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dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na cele okresSlone w art. 49 ust. 6
i 7 ushue, co byto niezgodne z art. 50 ust. 1 ushue;

— podawanie w sprawozdaniach do KE danych wytacznie na potrzeby
wykazania wykorzystania 50% réwnowartosci finansowej dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na cele okreslone w art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE, w zwigzku z przyjeta w Ministerstwie praktyka, co byto
niezgodne z art. 17 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia nr 525/2013 oraz art. 19
ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999, w zwigzku czescig 3 zatgcznika VIl do
tego rozporzadzenia;

— brak zgodno$ci danych prezentowanych w 5 z 9 sprawozdan przekazanych
do KE z danymi przedstawionymi Komitetowi do Spraw Europejskich (KSE)
w ramach uzgodnien, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Przygotowany w Ministerstwie w latach 2018-2019 projekt ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw
dopuszczat mozliwosc¢ rozliczania wykorzystania dochodow ze sprzedazy uprawnien
EUAA poprzez stosowanie réwnowartoci finansowej tych dochodéw, co byto
niezgodne z art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE i stworzyto ryzyko nieprawidtowe;
implementacji ww. dyrektywy w tym zakresie. Ponadto projekt ten nie uwzgledniat
zmiany art. 50 ust. 1 ushue poprzez dodanie ust. 6a, o ktorym mowa w art. 49 ushue,
czego skutkiem byta niespojnos¢ z art. 17 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 525/2013
i art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999, w zwigzku z czescig 3 zatgcznika VI do
tego rozporzadzenia.

Minister nie zapewnit petnej transpozycji wymagan art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE?2' do krajowego porzadku prawnego, czego skutkiem byt brak mozliwosci
ustalenia w jakiej wysokosci wydatkowano w okresie objetym kontrolg dochody ze
sprzedazy uprawnien, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b-c dyrektywy 2003/87/WE.

Minister nie podjat dziatah w celu zmiany tresci art. 50 ust. 3 ushue poprzez dodanie
w tym przepisie odwotania do art. 49 ust. 6a ushue, co mogto przyczynic sie do braku
uregulowania w art. 50 ust. 3 ushue kwestii podejmowania dziatann przez Rade
Ministrbw w przypadku braku spetnienia warunku wykorzystania wszystkich
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EUAA na cele wskazane w art. 49 ust. 6a ushue.

W okresie objetym kontrolg NIK nie przeprowadzono w Ministerstwie zadnej kontroli
wewnegtrznej ani audytu w zakresie dziatan zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami
uzyskanymi ze sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
w ramach systemu EU ETS, w tym monitorowanie i raportowanie danych, co w ocenie
NIK byto dziataniem nierzetelnym. Na potrzebe przeprowadzenia kontroli lub audytu
w ww. zakresie wskazuje liczba i waga nieprawidtowos$ci stwierdzonych w trakcie
kontroli NIK.

Ponadto w Ministerstwie udzielano ogdlnych i nieprecyzyjnych informacii
o wykorzystaniu $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS bez podawania
faktycznego ich wykorzystania w przypadku zbadanych 2 wnioskéw o udostepnienie
informaciji publicznej oraz 5 interpelaciji poselskich. W sporzadzonych dokumentach,
pomimo zadan nie podano danych o faktycznym wykorzystaniu ww. $rodkdw,
a jedynie wskazano dane m.in. o wykorzystaniu $rodkéw stanowigcych réwnowarto$¢
finansowq dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na cele m.in. zwigzane
z adaptacjg do zmian klimatu, redukcjg emisji czy transformacji energetycznej, w tym
rozwojem pozyskiwania energii z odnawialnych zrodet energii (OZE).

21" W brzmieniu obowiazujacym do 5 czerwca 2023 r.
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowez kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane 2z gospodarowaniem Srodkami
uzyskanymi ze sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji
gazoéw cieplarnianych w ramach systemu EU ETS, w tym
monitorowanie i raportowanie danych

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie wyznaczona byta komaérka organizacyjna
wiasciwa do realizacji zadan na potrzeby zapewnienia funkcjonowania systemu EU
ETS w Polsce. W czasie kontroli byt to Departament Strategii i Analiz.

(akta kontroli str. 1668-1684, 1923-1926, 1950-1998)

Od 1 stycznia 2013 r. do 5 czerwca 2023 r., zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE2, sprzedaz w drodze aukcji uprawnien do emisji ogéinych z tego okresu
rozliczeniowego byta podstawowg metodq rozdziatu tych uprawnien. Wszystkie
uprawnienia nieprzyznawane na podstawie art. 10a i 10c tej dyrektywy jako
bezptatne, powinny by¢ sprzedawane przez panstwa cztonkowskie na aukcjach.

Od 1 stycznia 2013r. do 5 czerwca 2023r. w mysl art. 3d ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE odsetek przydziatdbw uprawnien do emisji lotniczych rozdzielany
w drodze sprzedazy aukcyjnej wynosit 15%.

Sposob organizacii i prowadzenia aukcji uprawnien EUA oraz EUAA zostat okre$lony
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami do
emisji gazéw cieplarnianych w Unii® oraz w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr1210/2011 z dnia 23 listopada 2011 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (UE)
nr1031/2010 w szczegolnosci w celu okreslenia wolumendw uprawnien do emisji
gazoéw cieplarnianych, ktére majq zosta¢ sprzedane na aukcji przed 2013 r.2” Przepisy
te odnosity sie do uprawnien z Il i IV okresu rozliczeniowego.

Minister prawidtowo zapewnit sprzedaz w 2013 r. uprawnien z |l okresu
rozliczeniowego w drodze aukcji. Na podstawie przepisow ushue z 2011r.
uprawnienia EUA z Il okresu rozliczeniowego w ilosci 210 417 zostaty sprzedane w
kwietniu 2013 r. na dwoch sesjach aukcji2? przeprowadzonych na internetowe;
platformie aukcyjnej Towarowej Gietdy Energii (TGE), ktérej dostawca byta [...]*

W latach 2013-2023 (do 30 maja 2023 r.) sprzedaz w drodze aukcji uprawniert EUA
oraz EUAA z Il i IV okresu rozliczeniowego realizowana byta za po$rednictwem

22 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

2 Dalej: ,DSA".

2 W brzmieniu obowigzujacym do 29 pazdziernika 2015 r. Przepis ten nastepnie zostat zmieniony
m.in. przez art.2 pkt 1 lit. a decyzji nr(UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015r.
(Dz.Urz.UE.L.2015.264.1).

%5 | nieumieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej lub anulowane zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE.

% Dz, Urz. UE L 302 z 18.11.2010, str. 1, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie aukcyjne”.

21 Dz. Urz. UE L 308 z 24.11.2011, str. 2, ze zm.

28 223 kwietnia 2013 r.
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platformy aukcyjnej European Energy Exchange AG z siedzibg w Lipsku®. Umowy
z EEX zawierane byty trzykrotnie przez ministra, tj. w 2013 r.30, w 2017 r.%" oraz
w 2021 r.%2. W Ministerstwie nie zapewniono sporzadzenia w jezyku polskim uméw
z EEX, a tylko w jezyku angielskim, co byto niezgodne z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Pierwsza aukcja na gietdzie EEX uprawnien EUA przyznanych
Polsce przez KE zostata przeprowadzona 16 wrze$nia 2013 .

Minister nie byt zobowigzany do ponoszenia jakichkolwiek optat za prowadzenie przez
EEX aukcji uprawnien do emisji. Nie byty w zwigzku z tym ponoszone zadne wydatki
z budzetu panstwa w tym zakresie.

W  okresie objetym kontrolg nie prowadzono w Ministerstwie czynno$ci

sprawdzajgcych wykonanie ww. umow.
(akta kontroli str. 7-112, 169-339, 361-377, 383-389, 683-719, 1473-1485,
2540-2599, 2870-2876)

Osobg upowazniong do kontaktu na potrzeby uzgodnier® z EEX i KE kalendarza
aukcyjnego w latach 2013-2023 byt wyznaczony pracownik Ministerstwa, sprawujacy
w czasie kontroli NIK funkcje zastepcy dyrektora DSA, wspierany przez naczelnika
Wydziatu ds. Zarzadzania Emisjami Gazéw Cieplarnianych w DSA.

Od momentu zawarcia umowy nie identyfikowano w Ministerstwie ryzyka wystapienia

nieprawidtowo$ci w zarzadzaniu procesem aukcyjnym przez gietde EEX. Nie

odnotowano probleméw zwigzanych z przebiegiem aukcji czy tez z ptatnosciami.
(akta kontroli str. 1365-1383, 1390-1401, 1433-1436)

Srodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien EU ETS z II, Il oraz IV okresu
rozliczeniowego bylty przekazywane na rachunek dochodéw Ministerstwa. taczne
dochody ze sprzedazy ww. uprawnien w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 maja
2023 r. wyniosty 93 593 144 3 tys. zt3. Z tego:

— z tytutu sprzedazy uprawnien z Il okresu rozliczeniowego na rachunek
dochoddw Ministerstwa wptyneto tacznie 3 842,3 tys. z1%, w tym odsetki, co
stanowito 0,004% tacznych dochoddéw wyrazonych w walucie krajowej
uzyskanych w latach 2013-2023 (do 30 maja);

— 2z tytutu sprzedazy uprawnien EUA z Il i IV okresu rozliczeniowego na
rachunek dochoddw Ministerstwa wptyneto tacznie 93 476 579,3 tys. zt, co
stanowito 99,876% facznych dochoddéw wyrazonych w walucie krajowe;.
W okresie od 16 wrzesnia 2013 r. do 30 maja 2023 r. na gietdzie EEX

2 Dalej: ,EEX".

30 Umowa podpisana 20 sierpnia 2013 r.

31 Umowa podpisana 20 lutego 2017 r. Strong umowy byla takze izba rozliczeniowa - European
Commodity Clearing AG z siedzibg w Lipsku, Niemcy (dalej: ,ECC”).

32 Umowa podpisana 28 czerwca 2021 r. Strong umowy byta takze ECC.

3 Uzgodnienia dotyczyly przede wszystkim technicznych aspektdw zwiazanych z przeprowadzaniem
aukcji uprawnien do emisji, m.in. terminu aukcji (dzien tygodnia), weryfikacji przypisania
odpowiedniej liczby uprawnien do poszczegdlnych aukcji.

3 Ztego:w2013r.— 1016 732,3 tys. zt; w 2014 r. — 323 016,3 tys. zk; w 2015 r. — 547 928,1 tys. zt;
w 2016 r. — 587 737,7 tys. zt; w 2017 r. — 2123 868,1 tys. zk; w 2018 r. — 5124 472,0 tys. zh;
w2019 1. — 10 842 346,0 tys. zt; w 2020 r. — 13 902 984,5 tys. zt; w 2021 r. — 25 287 413,5 tys. zk;
w 2022 r. — 23 053 927,2 tys. z; w 2023 r. (do 30 maja) — 10 782 718,6 tys. zt.

% Srodki przekazane przez NFOSIGW zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 .
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U. nr 122 poz. 695, ze zm.
— dalej: ,ustawa ushue z 2011 r.” - uchylona 9 wrzesnia 2015 r.).
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sprzedano na 199 aukcjach® 700 006,0 tys. uprawnien EUA za
20 901 571,5 tys. euro®. Najwyzsze dochody na rachunek dochodéw
Ministerstwa wptynety w latach 2021 oraz 2022 na poziomie odpowiednio
25,3 mid zt oraz 23,0 mld zt;

— z tytutu sprzedazy uprawnienn EUAA z Ill i IV okresu rozliczeniowego na
rachunek Ministerstwa wptyneto tacznie 112 722,8 tys. zt, co stanowito
0,120% tacznych dochoddw wyrazonych w walucie krajowej. Pierwsza aukcja
uprawnien lotniczych na gietdzie EEX odbyta sie 25 marca 2015 r. Do 30 maja
2023 r. sprzedano na 8 aukcjach3® 1 202,0 tys. EUAA za 25 427,8 tys. euro®.

(akta kontroli str. 364-377, 389, 1452-1463, 1528-1537, 2648-2653)

W sprawie wzrostu cen uprawnien EU ETS zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in.,
ze: ,...EU ETS jest zaprojektowany jako system rynkowy, w ktérym stosuje sie
mechanizmy gietdowe podczas, gdy rynek ten tak naprawde rzadzi sie innymi
prawami. W uproszczeniu, réznica w poréwnaniu do innych rynkéw polega na tym, ze
na klasycznym rynku gietfdowym wszyscy interesariusze majg ten sam cel: kupic tanio
instrument finansowy, sprzeda¢ drogo i na tym zarobi¢, przy czym nikt nie jest
zmuszony zeby kupi¢ instrument, czy tez go sprzedac. Natomiast na rynku uprawnien
wyglada to inaczej, poniewaz istnieje grupa podmiotdéw (prowadzacy instalacje), ktora
ma obowigzek ten instrument ({j. uprawnienia do emisji) zakupi¢ (aby rozliczy¢ sie z
emisji w EU ETS). Z kolei inwestorzy gietdowi takiego obowigzku nie maja, natomiast
kupujg uprawnienia w jednym celu — aby zarobic...".

Jako czynniki, ktére mogly przyczyni¢ sie do wzrostu cen uprawnien do emisji
zastepca dyrektora DSA wymienit m.in.: wycofanie z rynku 900 min uprawnierr EU
ETS w ramach tzw. backloadingu w latach 2014-2016; wprowadzenie rezerwy MSR#
(ustalono w 2015 r., a sama rezerwa zaczefa dziata¢ od 2019 r.); zjawisko spekulacii
na rynku instrumentem finansowym podlegajacym rezimowi MIFID2 (od 2018 r.);
ogtoszenie celu neutralnodci  klimatycznej na 2050r. (2019r.); ozywienie
gospodarcze po pandemii COVID-19 skutkujace wzrostem emisji (2020-2021),

% Ztego:w 2013 r. - 14 aukcji; w 2014 r. - 3 aukcje; w 2015 r. - 6 aukcji; w 2016 . - 7 aukgji; w 2017 r.
- 19 aukcji; w 2018 r. - 23 aukcje; w 2019 r. - 24 aukcje; w 2020 r. - 24 aukcje; w 2021 r. - 46 aukj;
w 2022 r. — 23 aukcje; w 2023 . (do 30 maja) - 10 aukc;ji.

81 Z tego: w 2013 r. — 51 249,5 tys. EUA za 244 021,7 tys. euro, tj. 1012 890,0 tys. zt; w 2014 r. -
13 335,0 tys. EUA za 78 009,8 tys. euro, tj. 323 016,3 tys. zt; w 2015r. — 17 125,5 tys. EUA za
129 841,2 tys. euro, tj. 535 866,6 tys. zt; w 2016 r. — 25 563,5 tys. EUA za 135 565,9 tys. euro,
tj. 585 230,3 tys. zt; w 2017 r. — 85 877,0 tys. EUA za 505 306,7 tys. euro, tj. 2 120 9994 tys. z;
w2018r. — 78030,0 tys. EUA za 1209 978,2 tys. euro, tj.51176799tys.z; w 2019r. -
103 861,0tys. EUA za 2545940,8tys.euro, 1.10830046,41tys.z2, w 2020r. -
130104,0tys. EUA  za 315544461tys.euro, t.13893157,7tys.zt; w 2021r. -
105184,5tys. EUA za 5588638,0tys.euro, t.25264993,8tys.zt; w 2022r. -
62 916,0 tys. EUA za 4 966 441,7 tys. euro, tj. 23 009 980,3 tys. zt; w 2023 r. — 26 760,0 tys. EUA
za 2 342 383,1 tys. euro, j. 10 782 718,6 tys. zt.

38 W latach 2015-2022 aukcje odbywaty sie raz w roku. W 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych w MKiS aukcja nie byta przeprowadzona. Zgodnie z harmonogramem aukcji uprawnier
EU ETS na 2023r., zamieszczonym na stronie https://www.eex.com/en/markets/trading-
ressources/calendar (data dostepu 23 marca 2023 r. oraz 12 czerwca 2023 r.), 1 aukcja 169 500
uprawnien EUAA zostata zaplanowana dla Polski na 13 grudnia 2023 r.

% Z tego: w 2015r. — 433,5tys. EUAA za 29825 tys. euro, tj. 12 061,5tys. zt; w 2016r. -
120,0 tys. EUAA za 576,0tys. euro, t.2507,3tys.zk, w 2017r. - 950tys. EUAA za
687,8 tys. euro, 1.2868,8tys.zt; w 2018r. - 112,0tys. EUAA za 15915 tys. euro,
tj. 6 792,1 tys. zt; w 2019 r. — 112,5 tys. EUAA za 2 885,6 tys. euro, tj. 12 299,7 tys. zt; w 2020 r. -
105,5tys. EUAA za 2188,1tys.euro, 1.9826,8tys.zt; w 2021r. — 114,0tys. EUAA za
49624 tys. euro, 1.22419,7tys.zt; w 2022r. - 109,5tys. EUAA za 95539 tys. euro,
tj. 43 946,9 tys. zt.

40 Market Stability Reserve.



https://www.eex.com/en/markets/trading-ressources/calendar
https://www.eex.com/en/markets/trading-ressources/calendar

ogtoszenie pakietu Fit for 55 w lipcu 2021 r.; wigksze wykorzystanie w UE wegla do
produkcji energii po ataku Rosji na Ukraing w 2022.
(akta kontroli str. 1437-1451)

Na podstawie art. 10c dyrektywy 2003/87/WE KE przydzielita do wydania bezptatnie
tacznie 404 647 137 uprawnien EUA* instalacjom, ktére wytwarzaty w Polsce energie
elektryczng najpdzniej 31 grudnia 2008 r. oraz instalacjom wytwarzajgcym energie
elektryczna, dla ktdrych proces inwestycyjny zostat rozpoczety najpdzniej 31 grudnia
2008 r.

Uzyskanie bezptatnych uprawnien do emisji przez ww. podmioty wytwarzajgce
energie elektryczng bytlo uwarunkowane konieczno$cig realizacji zadan
inwestycyjnych ujetych w Krajowym Planie Inwestycyjnym (KPI). W tym celu wytwércy
energii przedstawiali sprawozdania rzeczowo-finansowe dokumentujgce poniesione
koszty inwestycyjne na realizacje zadan ujetych w KPI, za ktore otrzymywali
ekwiwalent w postaci uprawnien do emisji. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ushue podmiot
realizujgcy zadanie inwestycyjne ujete w KPI, w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego
roku, zobowigzany byt przedktada¢ Krajowemu OS$rodkowi Bilansowania
| Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji
zadania inwestycyjnego za okres sprawozdawczy. Do 30 listopada kazdego roku
KOBIiZE byt zobowigzany przekaza¢ ministrowi m.in. zweryfikowane ww.
sprawozdania oraz sprawdzone zbiorcze zestawienia, o ktérych mowa w art. 34
ust. 10 ushue.

Wramach  derogacji instalaciom  wytwarzajgcym  energie  elekiryczna,
eksploatowanym najpdzniej 31 grudnia 2008 r., wydano tacznie 187 669 457
uprawnient EUA, natomiast instalacjom dla ktorych proces inwestycyjny rozpoczat sie
najpdzniej 31 grudnia 2008 r. wydano tgcznie 76 970 088 uprawnien EUA.

W latach 2013-202042 KOBIiZE nie wydat na rachunki instalacji wytwarzajacych
energie elektryczng 140 007 592 uprawnien EUA%, o ktorych mowa w art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE.

Niewydane uprawnienia zostaty sprzedane na gietdzie EEX w latach 2019-2021. Do
28 lutego 2023 r. nie sprzedano jedynie 177 606 uprawnien EUA niewydanych
instalacji wytwarzajacej energie elektryczng najpozniej 31 grudnia 2008 r. w zwigzku
z toczacym sie sporem prawnym.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DSA ,...Uprawnienia mogg zosta¢ sprzedane na
aukcjach po oficjalnym zgtoszeniu przez Polske do Komisji Europejskiej takiej decyzji.
Decyzja zostanie podjeta na poziomie rzagdowym po zakoriczeniu sporu sgdowego.”.
(akta kontroli str. 364-369, 378, 720-728, 809-820, 1365-1386, 1468-1480,
1531-1537, 2657-2660, 2870-2876)

W sprawie przyczyn niewydania tacznie ponad 30% uprawnien w ramach derogacii
dla energetyki zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze: ,...Zaréwno lista instalacji
z mozliwym im do wydania przydziatem uprawnien do emisji w poszczegéinych latach

4“1 Ztegow:2013r.—77 816 762 EUA; 2014 r.— 72 258 416 EUA; 2015 .- 66 700 077 EUA; 2016 1.
- 60030069 EUA; 2017r. — 52248393 EUA; 2018r. — 43355052 EUA; 2019r. -
32 238 368 EUA.

42 Dane na 18 listopada 2022 .

43 Z tego przyznanych na: 2013r. — 6234 507 EUA; 2014r. — 11469012 EUA; 20151, —
23131277 EUA; 2016r. - 27869270 EUA; 2017r. — 30991355 EUA; 2018r. -
24 373 524 EUA; 2019r. - 15938647 EUA. tacznie instalacjom wytwarzajagcym energie
elektryczng, dla ktorych proces inwestycyjny rozpoczat sie najpdzniej 31 grudnia 2008 r., nie
wydano 55 842 390 EUA. Pozostate 84 165202 EUA nie wydano instalacjom wytwarzajacym
energie elektryczng eksploatowanym najpézniej 31 grudnia 2008 r.
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okresu rozliczeniowego, jak rowniez lista realizowanych przez operatorow inwestyciji
modernizacyjnych, ktérych realizacja mogta by¢ wykorzystana do zbilansowania
z warto$cig bezptatnych uprawnien do emisji zostaty zatwierdzone przez Komisje
Europejska na poczatku Ill okresu rozliczeniowego i nie mogly by¢ w zaden sposéb
modyfikowane na pézniejszym etapie. Oznaczato to zupetny brak elastyczno$ci na
zmieniajace sie warunki rynkowe oraz otoczenie regulacyjne. W trakcie o$mioletniego
okresu rozliczeniowego, ktory zaczat sie w roku 2013 zmianie podlegato wiele
aspektdw majacych wptyw na decyzje inwestycyjne, w tym przede wszystkim zmiany
w kosztach materiatéw i ustug budowlanych, zmiany w cenach paliw. Dodatkowo
w trakcie trwania okresu rozliczeniowego podejmowane byly decyzje w zakresie
regulacji z obszaru polityki klimatyczno-energetycznej, ktdre réwniez miaty wptyw na
koszty i perspektywy funkcjonowania spdtek energetycznych, ktére mogty wymuszac
zmiane wczesniej podjetych decyzji inwestycyjnych. Do istotnych zmian w tym
obszarze nalezy zaliczy¢ m.in.: ustanowienie celu redukcyjnego na rok 2030 i zmiany
dyrektywy ETS, wprowadzenie tzw. Backloadingu a nastepnie Rezerwy Stabilizujacej
Rynek (ang. Market Stability Reserve-MSR), czyli mechanizméw ograniczajgcych
liczbe uprawnien do emisji na rynku. Dodatkowy wptyw na decyzje inwestycyjne
mogly mie¢ wydarzenia o charakterze geopolitycznym, powodujgce wzrost
niepewnosci na rynkach surowcowych, jak np. aneksja Krymu przez Rosje. Brak
inwestycji o odpowiedniej wartosci powodowat brak mozliwosci otrzymania
odpowiedniej liczby uprawnien do emisji. Wobec braku mozliwosci zmian KPI
w trakcie trwania okresu rozliczeniowego nie bylo mozliwosci ingerencii
administracyjnej w zaakceptowang przez Komisje Europejskg liste inwestycji na
potrzeby art. 10c dyrektywy ETS. Ministerstwo Srodowiska nie moglo réwniez
ingerowa¢ w suwerenne- decyzje biznesowe firm oparte na bilansie zyskow i strat,
uwzgledniajacym ryzyka inwestycyjne.”.

(akta kontroli str. 1371-1383)

Byly sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska* zatwierdzajacy sprawozdania do
KE za lata 2013-2014 zeznat m.in., ze: ,Art. 10c dyrektywy 2003/87/WE zostat ujety
w tej dyrektywie na wniosek Polski, a dokfadnie na m¢j wniosek. Powodem tego
zgtoszenia byt fakt, ze dyrektywa ETS byta zaproponowana przez KE i uchwalana
w dosy¢ ekspresowym tempie i na koricowym etapie prac na dyrektywg zwrécitem
uwage ekspertom KE i prezydencji francuskiej oraz pozostatym uczestnikom tych
negocjacji, ze mamy w Europie caty szereg inwestycji w ekoenergetyce, ktére
rozpoczely sie przed tym jak pojawit sie projekt dyrektywy. Tym samym mieliSmy
operatorow instalacji, ktorzy rozpoczeli projekty inwestycyjne w okreslonym
Srodowisku prawnym i ta dyrektywa zmieniata zasady gospodarowania juz po
podjeciu przez tych inwestoréw decyzji o rozpoczeciu budowy i poniesieniu wydatkdw,
a co jest wazne inwestorzy ci dziatali w zaufaniu do panstwa. Dlatego w mojej opinii
inwestorzy nie powinni by¢ karani tylko dlatego ze Parlament Europejski i Komisja
Europejska zmieniajg zasady funkcjonowania tych podmiotéw wplywajgc
bezposrednio na ich sytuacje ekonomiczng. [...] To czy operatorzy instalacji
skorzystali z mozliwosci uzyskania bezptatnych uprawnien lub spetnili warunki
otrzymania tych uprawnien nie lezy w zakresie odpowiedzialnosci organdw
panstwowych, a w gestii tych podmiotéw gospodarczych. [...] bardzo duza czes¢
nowych inwestycji, ktore mogty skorzysta¢ z darmowych uprawnien, nie wydarzyta sie
w ogble albo wydarzyta sie w taki sposob, ze nie mogty uzyska¢ darmowych
uprawnien. Celem wydania darmowych uprawnien byto zapewnienie aby inwestorzy,
ktorzy rozpoczeli inwestycje przed wejSciem w zycie dyrektywy, nie zostali

“ Dalej: MS’.
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poszkodowani wskutek zmian przepiséw, a realizowane przez nich inwestycje
umozliwity operatorom instalacji obnizenie kosztéw produkciji pradu w przysztosci.”.
(akta kontroli str. 430-439)

Podsekretarz stanu w MKiS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2019-2020
zeznat m.in., ze: ,...w mojej ocenie byto kilka powoddéw, dla ktorych ten system byt
nieefektywnym narzedziem wsparcia i ostatecznie zrezygnowali$my z tego systemu
w nastepnym okresie rozliczeniowym. To narzedzie okazato sie za mato elastyczne
w praktyce. Pierwszy przykfad — firmy musiaty na poczatku okresu rozliczeniowego
okresli¢ projekty inwestycyjne i nie mogty wykazu tych projektow aktualizowac po jego
zatwierdzeniu. W praktyce po pewnym czasie, z rdznych wzgleddw, inwestycje
okazaly sie nieaktualne. Poniewaz nie byto mozliwo$ci dokonania zmian w wykazie
to po prostu bardzo duzo inwestycji byto zaniechanych. Drugi z powodéw moim
zdaniem to taki, ze zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej nie mozna byto
wspiera¢ wiekszosci projektow OZE tym narzedziem, wiec to tez bardzo ograniczato
mozliwoSci wykorzystania tych Srodki na projekty, ktore akurat sptki energetyczne
realizowaty. W moim rozumieniu logika KE byta taka, ze jezeli paristwo cztonkowskie
miato okre$lony cel do osiggniecia w zakresie rozwoju OZE to dopiero inwestycje
powyzej tego celu mogtly by¢ rozliczane w ramach tego mechanizmu. To wynikato
zzasad KE w sprawie kwestii pomocowych i konkurencyjnosci, tzn. nie mozna
wspiera¢ realizacji zadan, ktére nalezg do obowigzku danego podmiotu, poniewaz
wowczas mogtoby nastapi¢ zaktdcenie konkurencyjnosci na rynku.”.

(akta kontroli str. 440-453)

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ushue uprawnienia, ktdre nie zostalty wydane instalacji
wytwarzajgcej energie elekiryczng do roku rozpoczecia eksploatacji, zostajq
sprzedane w drodze aukcji po zakonczeniu roku, w ktorym powinny byly zosta¢
wydane tej instalacji, nie pézniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Instalacjom, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 3 ushue nie wydano we wskazanym w tym
przepisie terminie tacznie 55842 390 uprawnien EUA. W Ministerstwie nie
zapewniono sprzedazy w 2019 r. 42 390 uprawnier EUA, o ktdrych mowa w art. 27
ust. 3 ushue, co byto niezgodne z regulacjq zawartg w tym przepisie, i skutkowato
uszczupleniem w tym roku przychodéw NFOSIGW oraz FWRC (szczegotowy opis

w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 364-369, 378, 720-728, 809-820, 1365-1386, 1468-1480,
15631-1537, 1531-1537, 1559-1563, 2657-2660)

Zgodnie z obowigzujacym do 5 czerwca 2023 r. brzmieniem art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE przynajmniej 50% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji
uprawnient do emisji ogolnych, w tym wszystkie dochody ze sprzedazy na aukcji
uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b) i c) dyrektywy 2003/87/WE, lub
rownowarto$¢ finansowa tych dochodéw, powinny zosta¢ wykorzystane na jeden lub
wiekszg liczbe nastepujacych celdw:

— redukcja emisji gazéw cieplarnianych, w tym przez wktad na rzecz
Globalnego Funduszu Efektywno$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej
oraz na rzecz Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego w zycie na
konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu (COP14 i COP/MOP4),
adaptacja do skutkéw zmian klimatu oraz finansowanie prac badawczo-
rozwojowych oraz projektéw demonstracyjnych w zakresie zmniejszania
emisji i adaptacji do zmian klimatu, w tym udziat w inicjatywach realizowanych
w ramach europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych i Europejskich Platform Technologicznych;
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— rozwoj energii ze zrodet odnawialnych w celu realizacji zobowigzania Unii
dotyczacego energii ze zrodet odnawialnych, jak réwniez rozwoj innych
technologii  przyczyniajacych sie  do przejscia do bezpiecznej
i zrbwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji
zobowigzania Unii dotyczacego zwigkszenia efektywno$ci energetycznej do
poziomu ustalonego w odpowiednich aktach ustawodawczych;

— Srodki majgce na celu unikanie wylesiania oraz zwiekszenie zalesiania
i ponownego zalesiania w krajach rozwijajacych sie, ktére ratyfikowaty
migedzynarodowe porozumienie w sprawie zmian klimatu; srodki majace na
celu transfer technologii i utatwienie adaptacji do niekorzystnych skutkéw
zmian klimatu w tych krajach;

— pochtanianie CO; przez lasy w Unii;

— bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie COx,
w szczegbInosci pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem
kopalnym oraz z szeregu sektoréw i podsektorow przemystu, rowniez
w krajach trzecich;

— zachety do przestawiania sie na niskie emisje i publiczne $rodki transportu;

— finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz
czystych technologii w sektorach objetych niniejszg dyrektywa;

— S$rodki stuzace poprawieniu efektywnosci energetycznej, sieci cieptowniczych
i termomodernizaciji budynkdw lub dostarczeniu wsparcia finansowego w celu
uwzglednienia aspektow spotecznych w przypadku gospodarstw domowych
0 nizszych i $rednich dochodach;

— pokrycie wydatkdéw administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem EU ETS;

— finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu w mato odpornych
panstwach trzecich, w tym przystosowanie sie do skutkéw zmiany klimatu;

— wspieranie nabywania umiejetno$ci i poszukiwania nowych miejsc pracy
przez pracownikow, aby przyczyni¢ sie do sprawiedliwego przejScia na
gospodarke niskoemisyjng, w szczegdlnosci w regionach, ktérych najbardziej
dotyczy transformacja miejsc pracy, w S$cistej wspdipracy z partnerami
spotecznymi.

Jednocze$nie prawodawca UE w ww. przepisie wskazat, ze panstwa cztonkowskie
spetniajg wymogi art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, jezeli przyjmujq i wprowadzajq
w zycie polityke wsparcia podatkowego lub finansowego, w tym w szczegolnosci
w krajach rozwijajacych sie, lub krajowe polityki regulacyjne wywierajace wptyw na
wsparcie finansowe, ustanowione dla celéw okreslonych w akapicie pierwszym i ktore
majq warto$¢ odpowiadajaca przynajmniej 50% dochoddw uzyskanych ze sprzedazy
na aukcji uprawnien, o ktorych mowa w ust. 2, w tym wszystkich dochodéw ze
sprzedazy na aukcji, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b) i ¢). W swoich sprawozdaniach
przedktadanych KE parstwa czlonkowskie informujg Komisje o wykorzystywaniu
dochodéw i o dziataniach podjetych zgodnie z niniejszym ustepem.

W odniesieniu do uprawnien lotniczych prawodawca UE okreslit w art. 3d ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE w brzmieniu obowigzujagcym do 5 czerwca 2023r., Ze
wszystkie dochody uzyskiwane ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien powinny by¢
przeznaczane na cele okreslone w tym przepisie. Jednoczesnie prawodawca UE
wskazat, ze dla spetnienia zobowigzan Unii podstawowe znaczenie ma przejrzysto$¢
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wykorzystania dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien na mocy
dyrektywy 2003/87/WE.

Przygotowany w latach 2018-2019 w Ministerstwie projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektorych
innych ustaw*® dopuszczat mozliwo$C rozliczania wykorzystania dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EUAA poprzez stosowanie réwnowartosci finansowej tych
dochodéw, co byto niezgodne z art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE i stworzyto
ryzyko nieprawidtowej implementacji ww. dyrektywy w tym zakresie. Ponadto projekt
ten nie uwzgledniat zmiany art. 50 ust. 1 ushue poprzez dodanie ust. 6a, o ktorym
mowa w art. 49 ushue (szczego6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 1559-1563, 2669-2673)

Minister nie podjat dziatah w celu zmiany tresci art. 50 ust. 3 ushue poprzez dodanie
w tym przepisie odwotania do art. 49 ust. 6a ushue (szczeg6towy opis w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 2879-2881, 2901-2944)

Minister nie proponowat w przygotowywanych w Ministerstwie projektach ustaw
dotyczacych zmiany ushue transpozycji do przepiséw krajowych wymogéw art. 10
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE w zakresie obowigzku zapewnienia wydatkowania
wszystkich dochodow ze sprzedazy uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b-
c dyrektywy 2003/87/WE, Ilub réwnowartosci finansowej tych dochoddw.
W Ministerstwie nie posiadano danych o liczbie uprawnier do emisji przydzielonych
przez KE do sprzedazy w Polsce w podziale na uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 lit. a — ¢ dyrektywy 2003/87/WE wraz z liczbg takich uprawnien sprzedanych
i osiggnietymi z tego tytutu dochodami (szczegoGtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 723-728)

W sprawie sposobu wykorzystania $rodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS Minister
Klimatu i Srodowiska wyjasnita m.in., ze ,.... w zatozeniach do ustawy przygotowanych
przez Ministra Srodowiska w roku 2012 przewidziano skierowanie catosci wptywow
z aukgji uprawnien do emisji do NFOSIGW, jednak Rada Ministrow, po uwagach
Ministra Finanséw zdecydowata, ze $rodki te bedg stanowity dochdd budzetu
panstwa, z wyjatkami wprowadzonymi nowelizacjami przepiséw w latach 2018 i 2019,
zgodnie z ktorymi cze$¢ srodkow przekazywanych jest na dedykowany cel...”.

(akta kontroli str. 1588-1594)

W 2012r. w czasie prac nad projektem zatozen do ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych Minister Gospodarki rekomendowat
powotanie funduszu celowego, na rachunek ktdrego powinny by¢ przekazywane
dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS w wysoko$ci nie mniejszej niz 50%
dochodéw, w celu zapewnienia finansowania transformacji energetycznej do
gospodarki niskoemisyjnej. Minister Finansow wnioskowat o przekazywanie
wszystkich dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS z Il okresu rozliczeniowego
do budzetu panstwa w celu zapewnienia elastyczno$ci wydatkowania tych $rodkéw,
co ostatecznie zostato wdrozone do porzadku prawnego. KSE przyjefo instrukcje dla
przedstawiciela Polski na Rade ds. Srodowiska 11 czerwca 2012 r., w ktérej m.in.
zapisano, ze ,Wszelka pomoc klimatyczna musi bra¢ pod uwage narodowe zasady
budzetowe oraz utrzymanie zdrowych finanséw publicznych [...]. W szczegdInosci
wykorzystywane instrumenty i sposéb ich finansowania powinny pozostawaé

45 Projekt stanowit podstawe uchwalenia ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw Dz.U.z 2019 .
poz. 1501.
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w wytacznej gestii panstw cztonkowskich. Polska zdecydowanie wyklucza w swoim
przypadku mozliwo$¢ znaczenia (,earmarking”) srodkéw ETS”. Tym samym w opinii
Ministra Finanséw propozycja Ministra Gospodarki w sprawie powotania funduszu
celowego stata ,w sprzecznoSci z ww. instrukcjg i przekazem zewnetrznym
prezentowanym przez Polske w Unii Europejskiej i na forach UNFCCC.”.

Na etapie prac w 2012 r. nad zatozeniami do ww. ustawy ustalono, ze na potrzeby
sprawozdawczosci podawane bedg dane o wykorzystaniu réwnowarto$ci finansowej
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EUA. Jednocze$nie wskazano, ze mozliwosc¢ ta
ma zastosowanie wytgcznie do uprawnien do emisji ogolnych.

(akta kontroli str. 1299-1364)

Zgodnie z §13 pkt 5 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DSA% do zadan
Wydzialu Zarzadzania Emisjami Gazéw Cieplarnianych nalezato  m.in.
Lopracowywanie i wdrazanie mechanizméw finansowych stuzacych transformacii
klimatycznej, zwigzanych z systemem handlu uprawnieniami do emisji".

W ramach realizacji tego zadania na poziomie krajowym wdrozony zostat system
funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego. Jak wyjasnit zastepca dyrektora DSA
,-..Odpowiednie zapisy w tym zakresie zostaty wprowadzone poprzez ustawe z dnia
15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw. Obecnie trwajg prace nad ustawg
dotyczacq Funduszu Transformacji Energetyki, ktory ma wspieraC transformacje
energetyczng polskiej gospodarki i bedzie zasilany $rodkami z aukcji uprawnien do
emisji.”.
Fundusz Modernizacyjny nie byt finansowany przez Polske Srodkami ze sprzedazy
uprawnien EU ETS. Fundusz ten nie zostat tez zasilony niewydanymi
przedsiebiorstwom energetycznym uprawnieniami, o ktérych mowa w art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE. Tym samym przedsiewziecia finansowane przez Fundusz
Modernizacyjny nie byty objete przedmiotowg kontrolg. Realizacja zadan na potrzeby
wdrozenia Funduszu Transformacji Energetyki zostata opisana w dalszej czesci
wystgpienia.

(akta kontroli str. 1538-1555, 1596-1598, 1670-1671)

Po kontroli P/15/021 ,Dostosowanie polskiego przemystu do wymogéw Pakietu
energetyczno-klimatycznego” NIK wniosta, w wystgpieniu skierowanym do ministra#’,
0 wypracowanie strategii wykorzystania Srodkdéw uzyskiwanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji na aukcji — okreslajacej gtowne cele oraz szczegbtowe zasady
podziatu tych Srodkow.

W okresie objetym kontrolg nie podjeto dziatan w zakresie realizacji ww. wniosku
w odniesieniu do Ill okresu rozliczeniowego.

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., Ze strategia, o ktérej mowa w ww. wniosku
NIK, nie zostata opracowana dla Ill okresu rozliczeniowego, poniewaz wniosek zostat
sformutowany w 2016 r., a wiec na 4 lata przed jego zakonczeniem. Ponadto w tym
czasie trwaty na forum UE prace nad zmiang dyrektywy ETS w zwigzku z realizacjg
celu redukeyjnego UE na rok 2030, ktéra weszta w zycie 8 kwietnia 2018 roku. Uznano
za istotne odniesienie sie do Sredniookresowych i diugookresowych dziatan dla
realizacji celu na rok 2030 bazujac na do$wiadczeniach z Il okresu rozliczeniowego
niz tworzenie krétkoterminowej strategii.

(akta kontroli str.1371-1383)

4 Znak: DSP.DZ2.010.1.2022.MS z 1 lipca 2022 .
41 Znak: KGP.410.008.01.2015.
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Na potrzeby wypracowania mechanizméw korzystania ze Srodkdéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w latach 2021-2030 powotana zostata miedzyresortowa grupa
robocza. W zakresie podziatu puli aukcyjnej przypadajacej Polsce w IV okresie
rozliczeniowym rekomendowano m.in.: zrezygnowanie z derogacji dla energetyki,
sprzedaz catej puli aukcyjnej dostepnej dla Polski na aukcjach i przeznaczenie
dochoddw ze sprzedazy okoto 275 min uprawnien EU ETS na zasilenie krajowego
funduszu celowego na modemizacje sektora energetycznego, za ktdry
odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw energii. Rekomendowano takze
sprzedaz w latach 2020-2021 na aukcjach uprawnief do emisji niewykorzystanych
derogacji dla energetyki, tj. w ramach art. 10c dyrektywy 2003/87/WE. Srodki te
rekomendowano przeznaczy¢ na dochody budzetu panstwa, w tym $rodki ze
sprzedazy okoto 30 min uprawnien EU ETS na przedsiewziecia w sektorze
energetycznym, w tym m.in. na: energetyke jgdrowg, modernizacje jednostek
wytworczych w sektorze energetycznym, rozwdj sieci przesytowych i dystrybucyjnych,
w tym cieptowniczych, poprawe efektywnos$ci energetycznej, w tym w budownictwie,
OZE wraz z infrastrukturg towarzyszaca, ograniczanie emisji z transportu, w tym
elektromobilno$¢, magazynowanie energii, rozwdj wykorzystania paliw wodorowych,
zwiekszenie potaczen miedzysystemowych miedzy panstwami UE, wychwytywanie
| skladowanie dwutlenku wegla.

W pracach nad rekomendacjami co do sposobu wydatkowania w latach 2021-2030
Srodkéw ze sprzedazy uprawnienn EU ETS brano pod uwage rozwigzania, ktore
planowaty wprowadzi¢ inne panstwa cztonkowskie UE. Jak wyjasnit zastepca
dyrektora DSA ,...w szczegoino$ci w zakresie skorzystania z art. 10c dyrektywy ETS
oraz sposobu wykorzystania Funduszu Modernizacyjnego przez cze$¢ panstw np.
Czechy, Stowacja, Rumunia zdecydowata sie zwiekszy¢ swojg pule w Funduszu
Modernizacyjnym poprzez zasilenie go dodatkowymi uprawnieniami z wiasnej puli
aukcyjnej.”.

(akta kontroli str. 1545-1555)

W dokumencie pn. ,System EU ETS po 2020 r. - rekomendacje” przyjetym przez
Rade Ministrow 30 lipca 2019 r. przewidziano m.in. utworzenie krajowego funduszu
celowego zasilanego 40% wplywéw z aukcji uprawnien do emisji, ktory miatby
finansowa¢ inwestycje w obszarach wymienionych w przedmiotowych
rekomendacjach.

(akta kontroli str. 1110-1364)

Do dnia zakonczenia kontroli ww. rekomendacje w zakresie wykorzystania dochodow
ze sprzedazy uprawnien EU ETS nie zostaty wdrozone, bowiem nie zakonczony
zostat proces legislacyjny nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw<.

(akta kontroli str. 1588-1665)

Minister przekazat w latach 2013-2023 (do 30 maja 2023 r.) uzyskane dochody ze
sprzedazy uprawnien EUA oraz EUAA w wysokosci:

— 59262 550,1 tys. z, tj. 63,32% tacznych dochoddw, na rachunek dochodéw
budzetu panstwa“;

48 Stan na 12 czerwca 2023 1.

49 Na podstawie art. 37 ust. 4 i 5 ushue z 2011 r. w przypadku sprzedazy uprawnient EUA z I okresu
rozliczeniowego, na podstawie art. 49 ust. 2 ushue w przypadku uprawnier sprzedawanych na
gietdzie EEX od 15 czerwca 2015r.; na podstawie przepiséw dyrektywy 2003/87/WE oraz
rozporzadzenia aukcyjnego w przypadku uprawnien sprzedawanych na gietdzie EEX do
15 czerwca 2015 .
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— 14049 525,9 tys. z}, tj. 15,01% tacznych dochoddw, na rachunek Funduszu
Wyptaty Roznicy Ceny*;

— 9027 4454 tys. zt, tj. 9,64% tacznych dochoddw, na rachunek Funduszu
Przeciwdziatania COVID-195;

— 10039 241,4 tys. 2}, tj. 10,73% tacznych dochoddw, na rachunek Funduszu
Rekompensat Po$rednich Kosztéw Emis;i®?;

— 1156 381,5 tys. z}, ). 1,24% tacznych dochoddws3, na rachunek subkonta
Rachunku Klimatycznego®* prowadzonego dla NFOSIGW na finansowanie
zadan z obszaréw, o ktorych mowa art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca
2009r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancjiss;

— 40000,0 tys. zt, tj. 0,04% facznych dochodéw, na rachunek NFOSIGW na
finansowanie dziatalno$ci KOBIZE®S;

— 18000,0 tys. zt, tj. 0,02% tacznych dochodéw, na rachunek NFOSiG\/V na
pokrycie wydatkow administracyjnych na wykonywanie przez NFOSIGW
zadan Operatora Funduszu Modernizacyjnego®'.

Minister przygotowat projekty ustaw, na podstawie ktérych do krajowego porzadku
prawnego wprowadzono art. 49 ust. 2e, ust. 2f i ust. 2g ushue.

Minister nie zgtaszat uwag co do celowo$ci przekazywania Srodkéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na fundusze, o ktdrych mowa w art. 49 ust. 2a pkt 2 ushue, art. 49
ust. 2c oraz art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 2022r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjq
na rynku gazu na potrzeby zamrozenia cen energii elektrycznej i nosnikéw energii
oraz wyptaty dodatkéw i rekompensat, w tym po$rednich kosztéw emisji w zwigzku
z wzrostem na rynku cen energii elektrycznej i no$nikéw energii.

Ponadto minister przygotowat projekt ustawy o dodatku ostonowymss. Dodatek
ostonowy, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym®, zostat wprowadzony zgodnie z propozycjg ministra w celu
minimalizowania skutkéw wzrostu cen gazu i energii elektrycznej, a finansowany

5 W 2019 r. na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 2 ushue; w 2022 r. na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcoéw
paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. poz. 202, ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem do Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny przekazuje sie w roku 2022 w pierwszym pétroczu
40% i w drugim pdtroczu 70% $rodkow uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ushue, ale nie wiecej niz 9 424 000,0 tys. zt.

5 Na podstawie art. 49 ust. 2e ushue.

52 Na podstawie art. 49 ust. 2c ushue.

53 Na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 ushue.

5% Konto utworzone na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2538, ze zm) oraz ustawy z dnia 21 lutego
2019 r. zmieniajacej ustawe o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,
ustawe — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substanciji, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U. poz. 412).

% Dz.U.z2022r. poz. 673, ze zm. - dalej: ,usze”.

% Na podstawie art. 49 ust. 2b ushue.

57 Na podstawie art. 49 ust. 2d ushue.

5% Druk 1820.

% Dz.U.z2023r. poz. 169, ze zm.
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zgodnie z propozycjg ministra z budzetu panstwa, w tym ze srodkéw pochodzacych
ze sprzedazy uprawnien EU ETS. W uzasadnieniu do projektu ustawy o dodatku
ostonowym minister wskazat m.in., ze ,...w projekcie ustawy przewidziany zostat
maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na dodatek ostonowy na rok 2022.
Wyniesie on 4,1 mld ztotych. Srodki przeznaczone na wyptate dodatku ostonowego
pochodzi¢ bedg z budzetu panstwa, w tym w szczegdlno$ci ze sprzedazy w drodze
aukcji uprawnien do emisji, [...] pomniejszajac przychody Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji oraz planowanego do utworzenia, zgodnie z rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (UA7), Funduszu
Transformacji Energetycznej...”. Wyzej wymienione dziatania ministra przyczynity sie
do nowelizaciji art. 49 ust. 2c ushue w zakresie dodatku ostonowego.

17 stycznia 2023 r. zostat skierowany do Sejmu, przygotowany przez ministra, projekt
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz niektorych innych ustaw®. Na
podstawie art. 7 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektdrych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw oraz niektérych innych ustaw®' znowelizowany zostat art. 16
ustawy o dodatku ostonowym poprzez okreslenie m.in. limitu wyptat w 2023 r. na
poziomie 500 000,0 tys. zt.

W sprawie mozliwosci przekazania w 2023 r. wszystkich Srodkéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz procedowania
projektu ustawy o powotaniu Funduszu Transformacji Energetyki Minister Klimatu
i Srodowiska zeznata m.in.: ,...W 2023 r. wszystkie $rodki ze sprzedazy EU ETS
mogq by¢ przekazane na Fundusz Przeciwdziatania COVID -19, ale nie musza.
Takiego planu nie ma biorac pod uwage zapisy OSR [...] W obecnym stanie prawnym
moze by¢ przekazane 200 zt lub cato$¢ srodkdw...”.

(akta kontroli str. 454-473)

Podjete przez Ministra Klimatu i Srodowiska dziatania skutkowaly tym, ze dochody ze
sprzedazy uprawnien EU ETS w 2022 r., pierwotnie przekazane do budzetu panstwa,
w tym na ww. dodatki ostonowe zostaty zwrocone ministrowi i przekazane ostatecznie
przez ministra na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Biorac pod uwage mozliwos¢ przekazania wszystkich $rodkdéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w 2023 r., zgodnie
z inicjatywg ministra, istnieje w ocenie NIK powazne ryzyko braku mozliwosci
wykorzystania dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na potrzeby transformacii
energetycznej rowniez w 2023 r. analogicznie jak w 2022 .

W okresie od 1 stycznia do 30 maja 2023 r. Rada Ministrow nie wystapita do ministra
0 przekazanie catosci lub czesci $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU
ETS na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 999, 1437-1441, 1456-1463, 1538-1544, 2662, 2699)

Wytgcznie $rodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien EU ETS, przekazane przez
ministra na rachunki NFOSIGW, tj. w wysokosci 1,30% facznych dochodéw, byly
wprost przeznaczone i wydatkowane na konkretne cele zwigzane z redukcjg emisji
gazéw cieplarnianych lub zarzadzaniem tymi emisjami. Pozostate Srodki byty
przekazywane do budzetu panstwa bez mozliwosci jednoznacznego powigzania
dochodéw budzetu z tego tytutu z wydatkami budzetowymi (63,32% facznych

60 Druk 2950.
61 Dz.U. poz. 295.
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dochoddw) lub na rachunki funduszy pozabudzetowych, celem zapewnienia
minimalizacji ryzyka ucieczki emisji, stabilizacji cen energii elektrycznej lub redukcji
negatywnego wptywu wysokich cen no$nikéw energii na odbiorcow indywidualnych
lub podmioty wrazliwe poprzez wyptate im dodatkéw lub rekompensat dla m.in.
gospodarstw domowych, podmiotéw wrazliwych lub przedsiebiorstw energetycznych
(35,38% tacznych dochodow).

Srodki przekazywane na rachunek Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny przeznaczone
byly w 2019r. oraz w 2022r. na potrzeby finansowania wyptat, odpowiednio
sprzedawcom energiis2 oraz sprzedawcom gazu®, rekompensat z tytutu skutkow
zamrozenia cen energii elektrycznej oraz gazu.

W zwigzku z wysokimi cenami no$nikow energii, w tym wegla i gazu, Srodki ze
sprzedazy uprawnien EU ETS przekazywane byty w 2022 r. na rachunek Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. 0 szczegdblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjq na rynku paliw®, na:

— rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje
i wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepta m.in.
ze zrédet opalanych gazem, olejem opatowym czy weglem, jak i wytworcow
ciepta niemajacych obowigzku posiadania koncesji na wytwarzanie ciepta,
ktére dostarczane jest do odbiorcow kofcowych ciepta z przeznaczeniem na
cele mieszkaniowe lub uzyteczno$ci publicznej;

— dodatki dla gospodarstw domowych w przypadku gdy: 1) gtownym zrédtem
ciepta jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon
kuchenny, piecokuchnia albo piec kaflowy, zasilane peletem drzewnym lub
drewnem kawatkowym lub innym rodzajem biomasy; 2) gtownym zrédtem
ciepta jest kociot gazowy zasilany skroplonym gazem LPG lub kociot olejowy;

— dodatki dla podmiotow wrazliwych, ktdre ponoszg koszty zakupu wegla
kamiennego, brykietu lub peletu zawierajacych co najmniej 85% wegla
kamiennego, peletu drzewnego albo innego rodzaju biomasy, gazu
skroplonego LPG albo oleju opatowego, wykorzystywanych na cele
ogrzewania, w zwigzku z wykonywaniem przez te podmioty ich podstawowe;j
dziatalnosci.

Minister Klimatu i Srodowiska nie posiadata danych o sposobie wykorzystania przez
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS.
Wyjaénita, ze operatorem ww. funduszu jest Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK),
ktéry przedktada dane i sprawozdania Prezesowi Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 1514-1527)

Dyrektor Departamentu Funduszy Transportu i Wsparcia BGK o$wiadczyt, ze BGK
nie przekaze kontrolerowi NIK danych dotyczacych wyptat z rachunkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, bez zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy
bankowej w oparciu o pismo Prezesa NIK, bowiem dane te w opinii banku sg objete
tajemnicg bankowa. W pisemnym o$wiadczeniu wskazat m.in., ze: [...] Przepisy
prawa bankowego nie roznicujg zakresu zachowania tajemnicy bankowej przez

62 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (druk 3112, autopoprawka 3112-A; projekt ztozony w grudniu 2018 r.).
63 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, druk 1902, projekt ztozony
w styczniu 2022 r.)
6 Dz.U. poz. 1967, ze zm.
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pryzmat tego czy posiadaczem danego rachunku bankowego jest podmiot bedacy
organem administracji publicznej. Podkres$lenia wymaga tez to, ze zgodnie z art. 65
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoInych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw, wypfaty ze $rodkdéw funduszu sg dokonywane na podstawie dyspozycii
Prezesa Rady Ministrow lub upowaznionych przez niego oséb. Tak wiec to
dysponenci, w tym Minister Klimatu i Srodowiska oraz podmioty zaangazowane
w proces dystrybucji Srodkow funduszu, majg wiedze co do sposobu
rozdysponowania $rodkéw funduszu w zakresie objetym przedmiotowym zapytaniem.
Bank nie posiada informacji o wysoko$ci rodkdw przekazanych przez wojewodow,
odpowiedzialnych zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegoinych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku
paliw, za dystrybucje tych srodkéw na finansowanie rekompensat, wyréwnan oraz
dodatkéw dla gospodarstw domowych i podmiotéw wrazliwych okre$lonych w ww.
ustawie...”.

(akta kontroli str. 1568-1572, 2602-2610)

Z kolei Prezes Rady Ministréw wyjasnit®, ze:

—  Minister Klimatu i Srodowiska sprawuje nadzér nad wydatkowaniem $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczonych na wypfaty i obstuge
rekompensat, wyréwnan oraz dodatkéw przewidzianych w ustawie z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegbinych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw w mysl art. 62 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegbinych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw;

— BGK na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem Klimatu i Srodowiska
oraz planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 prowadzi
odrebny rachunek pomocniczy dla zadania pod nazwa: ,Sfinansowanie
mechanizmu rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrze$nia
2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw”, ktére obejmuje finansowanie zaréwno
rekompensat, jak i dodatkow dla gospodarstw domowych i podmiotoéw
wrazliwych okre$lonych w ww. ustawie. Dalsza dystrybucja Srodkéw
realizowana byta przez Ministra Klimatu i Srodowiska na rzecz wojewodow;

— zadanie pn. ,Sfinansowanie mechanizmu rekompensat przewidzianych
w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022r. o szczegdblnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw”
zostato wprowadzone do planu Funduszu na podstawie wniosku ztozonego
przez Ministra Klimatu i Srodowiska;

— pierwsze zasilenie ww. rachunku pomocniczego bedacego w dyspozycii
Ministra Klimatu i Srodowiska w kwocie 4 507 897,61tys.zt nastapito
28 pazdziernika  2022r. na  podstawie  dyspozycji  nr48/2022
z 26 pazdziernika 2022 r. W dniu 30 stycznia 2023 r. na podstawie dyspozyciji
nr5/2023 z 27 stycznia 2023r. BGK na ww. rachunek pomocniczy
719 678,6 tys. zt;

— Wypfaty z rachunku pomocniczego byly realizowane przez Ministra Klimatu
i Srodowiska na rzecz poszczegdlnych wojewoddw, odpowiedzialnych -
zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegoInych rozwigzaniach

85 Pismo znak DIR.WA.1740.1.2023 z 9 maja 2023 r.
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w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw — za
dalszg dystrybucje $rodkéw;

— w 2022r. oraz | kwartale 2023 r. wykorzystano 3 360 137,0 tys. zt% na
realizacie zadania pn. ,Sfinansowanie mechanizmu rekompensat
przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na
rynku paliw”, 1. 37,2% réwnowartosci finansowej dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS przekazanych w 2022 r. do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19;

W sprawie objecia tajemnicg bankowg informacji o wykorzystaniu przez Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 $rodkow otrzymanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
tj. Srodkéw publicznych, Prezes Rady Ministrow wyjasnit, ze BGK jako bank
zapewniajacy obstuge Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, analogicznie jak inne
banki w Polsce, zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe®’, a dostep kontrolerow NIK do ww. danych
nastepuje po zwolnieniu pracownikéw banku z obowigzku zachowania tajemnicy
bankowej przez Prezesa NIK. Jednocze$nie Prezes Rady Ministréw wyjasnit, ze
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs®é dotyczacego
jawno$ci gospodarowania finansami publicznymi nie stosuje sie do $rodkéw
publicznych, ktorych pochodzenie lub przeznaczenie zostato uznane za informacje
niejawng na podstawie odrebnych przepisow.

(akta kontroli str. 2695-2708)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita, ze ,...BGK jest jedynie operatorem dla
Funduszu  Przeciwdziatania  COVID-19, jawnos¢  wszelkich  operacji
przeprowadzanych na rachunkach w tymze banku zapewniona jest poprzez
mozliwos¢ weryfikacji tych operacji na poziomie odpowiednich dysponentow.”.
Pomimo ze Minister Klimatu i Srodowiska byla dysponentem ww. rachunku
pomocniczego®, nie wyjasnita jednak ile Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
lub $rodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID 19 wydatkowano w latach 2022
i 2023 (do dnia udzielenia wyjasnien) na poszczegdlne zadania wymienione w art. 65
ust. 5 pkt 7 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw, {j.

— na wyptaty i obstuge rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw, oraz wyréwnan, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1
i art. 12¢ tej ustawy;

— dodatkow dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektérych
zrodet ciepta;

86 Ztegow2022r. - 3215 315,8 tys. zt oraz w | kwartale 2023 r. — 144 821,2 tys. zt.

67 Dz.U.z2022r. poz. 2324, ze zm.

8 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

69 Z ktorego finansowane byly ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zadania polegajace
na wypfaty i obstuge rekompensat, wyréwnan oraz dodatkéw przewidzianych w ustawie z dnia
15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegoInych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw.
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— dodatkow dla niektérych podmiotdw niebedacych gospodarstwami
domowymi z tytutu wykorzystania niektorych zrodet ciepta, o ktérych mowa
w art. 1 tej ustawy.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita jedynie, ze wydatkowano rodki w wysokosci
wskazanej w przekazanym w trakcie kontroli pomocniczym zestawieniu obrotoéw
i sald”. Jednak na podstawie tego zestawienia nie mozna byfo ustali¢ poziomu
wykorzystania $rodkéw z podziatem na ww. zadania. Ponadto tgczna kwota
wykorzystanych srodkow z rachunku pomocniczego wykazana przez Minister Klimatu
i Srodowiska w zestawieniu obrotéw i sald dotyczyta wytacznie 2022 r. i nawet w tym
zakresie byla niezgodna z danymi przekazanymi przez Prezesa Rady Ministrow.
W udzielanych wyjaénieniach Minister Klimatu i Srodowiska nie odniosta sie do
rozbieznosci pomiedzy danymi bedacymi w jej posiadaniu a danymi przekazanymi na
potrzeby kontroli przez Prezesa Rady Ministrow?".

(akta kontroli str. 2882-2944)

Srodki przekazywane na rachunek Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow
Emisji byty, zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektorow i podsektoréw energochtonnych’2, przeznaczane na wyptate rekompensat
posrednich kosztow emisji podmiotom narazonym na zjawisko ucieczki emisji. Celem
wdrozenia systemu rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych
w Polsce (bedacego jednoczesnie systemem pomocy publicznej) byto
przeciwdziatanie temu zjawisku poprzez poprawe warunkdéw konkurencyjnych dla
krajowego przemystu energochtonnego i zapobieganie przenoszenia produkcji do
krajow trzecich.

(akta kontroli str. 2661-2662)

Minister nie ustalit i nie wdrozyt mechanizmédw monitorowania w trakcie danego roku
budzetowego wykorzystania Srodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS, w tym na cele
zgodne z art. 49 ust. 6, 6a i 7 ushue (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1502-1509, 1588-1665)

W sprawie wydatkowania $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na cele
wskazane w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Minister Klimatu i Srodowiska
wyjasnita m.in., ze ,...nalezy zaznaczy¢, ze w art. 10 ust. 3 dyrektywy ETS uzyto
nastepujacego sformutowania: ,Przynajmniej 50% dochodéw uzyskanych ze
sprzedazy na aukcji uprawnien (...), lub rownowarto$¢ finansowa tych dochoddw,
powinny zosta¢ wykorzystane na jeden lub wiekszg ilos¢ nastepujacych celdw...”.
Taki ksztatt zapisow nie wprowadza obowigzku wydatkowania Srodkéw uzyskanych
z aukcji uprawnien do emisji, a jedynie (poprzez uzycie stowa ,powinny”) zalecenie
wydatkowania czesci uzyskanej kwoty na okre$lone w dyrektywie cele. Dodatkowo

70 Zestawienie obrotow i sald dla konta 240-47-....], okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., zrodto
finansowania: PB.1.03 - zestawienie obrotéw i sald syntetycznych kont rozrachunkowych za
2022 r. w zakresie operacji gospodarczych dotyczacych wykorzystania $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19, przekazanych z rachunku pomocniczego na zadanie ,Sfinansowanie
mechanizmu rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczeg6inych
rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacijg na rynku paliw”.

" Roznica pomiedzy danymi przekazanymi przez Prezesa Rady Ministrow a Minister Klimatu
i Srodowiska wynosita odpowiednio: (-)3,4 tys. zt dla $rodkéw wykorzystanych w 2022r. na
finansowanie zadania pod nazwa; ,Sfinansowanie mechanizmu rekompensat przewidzianych
w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw” oraz (-)660,0 tys. zt dla $rodkéw przekazanych
zrachunku gtéwnego BGK na rachunek pomocniczy, ktdrej dysponentem byta Minister Klimatu
i Srodowiska.

2. Dz.U. z 2023 poz. 296.
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zapis ten nie odnosi sie do wydatkowania bezposrednio $rodkow bedacych wptywami
z aukciji, a odnosi sie do wydatkowania rownowartosci finansowej tych srodkéw, co
zostawia panstwu cztonkowskiemu elastycznos¢ budzetowg i mozliwos¢ doboru
odpowiednich $rodkéw wsparcia. Jest to o tyle istotne, ze budzet panstwa nie jest
jedynym kanatem dystrybucji (wydatkowania) $rodkéw, a rownowartos¢ naktadow
moze by¢ odzwierciedlona nie tylko w formie wydatkow, ale i ubytku dochodow
wynikajacych ze stosowania roznych polityk regulacyjnych  wspierajacych
transformacje klimatyczng (np. ulgi podatkowe), co jest zgodne z zapisami dyrektywy,
w ktorej wyraznie podkreslono, ze uwaza sig, ze panstwa cztonkowskie spetniajg
wymogi przepiséw jezeli przyjmujq i wprowadzajg w Zzycie polityke wsparcia
podatkowego lub finansowego. Dodatkowo, takie podejscie jest zgodne z zasadg
jednolitosci materialnej budzetu zgodnie z ktérg nie taczy sie danych dochodow
z konkretnymi wydatkami. Co do zasady w budzecie sg okreslone wptywy oraz
wydatki, jednak te dwie kategorie nie sg ze sobg potaczone celowosciowo. Oznacza
to, ze $rodki nie sg znaczone, czyli ze wplyw z jakiego$ tytutu nie jest potaczony
z konkretnym wydatkiem.”.

(akta kontroli str.1588-1594)

Podsekretarz stanu w MKi$ zatwierdzajacy sprawozdania za lata 2019-2020 zeznat
m.n., ze ,..W dyrektywie nie ma takiego obowigzku funkcji dodatkowoSci.
Niezaleznie od tego jakie sgq zasady budzetowe, dokad trafiajg Srodki finansowe
uzyskane ze sprzedazy EU ETS, panstwo cztonkowskie moze wykazac
w sprawozdaniu dowolne $rodki wydatkowane na cele zgodne z dyrektywa. Srodki
uzyskiwane ze sprzedazy nie muszg by¢ wydatkowane na cele zgodne z dyrektywa,
nie muszg by¢ znaczone, panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do raportowania
wykorzystania co najmniej 50% $rodkéw na cele zgodne z celami w art. 10 ust. 3
dyrektywy...”.

(akta kontroli str. 440-453)

Do konca 2022 r. rzeczywiste taczne potrzeby Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
FWRC oraz FRPKE w zakresie finansowania zadan, na ktére ww. fundusze otrzymaty
srodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS, byly az 0 12,18 mld zt mniejsze niz warto$¢
dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS przekazana im przez ministra.

(akta kontroli str. 1514-1527, 2695-2708, 2882-2891, 2901-2944, 2952-2955)

Minister nie podjat dziatan na potrzeby zabezpieczenia interesu budzetu panstwa
w zakresie wprowadzenia do porzadku prawnego wymogu zwrotu do budzetu
panstwa niewykorzystanych $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS przekazanych
do funduszy pozabudzetowych oraz warunkowosci transferow ww. Srodkéw na
rachunki tych funduszy w zalezno$ci od osigganego przez nie poziomu finansowania
zadan ze Srodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS (szczegdtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 2946-2951)

Na potrzeby sporzadzenia sprawozdan do KE minister corocznie wystepowat m.in. do
NFOSIGW, wfo$igw oraz Ministra Finanséw o przekazanie informacji o wydatkowaniu
srodkdw na cele wskazane w art. 10 ust. 3 dyrektywy EU ETS.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita m.in., ze ,...podejécie zostato wypracowane
na poczatku Il okresu rozliczeniowego EU ETS w wyniku roboczych dyskus;ji
z przedstawicielami  zainteresowanych instytucji i w ramach trwania okresu
dokonywane byty ewentualnie niewielkie korekty w przyjetym sposobie postepowania
wynikajace ze zmian ustawowych. W ramach wypracowanej praktyki raportowane sg
srodki wytgcznie krajowe (bez Srodkdw europejskich), przekazane w formie dotacji
(bez pozyczek), jak rowniez efekty polityk regulacyjnych. Informacje przekazywane

23



przez MRIT dotyczg wydatkowanych srodkéw w ramach Funduszu Rekompensat
Kosztéw Posrednich Emisji, natomiast dane z MSZ odnoszg sie do miedzynarodowe;
pomocy rozwojowej na cele klimatyczne. ...".

(akta kontroli str. 1588-1594)

W odpowiedzi minister otrzymat w okresie objetym kontrolg informacje
o wydatkowaniu 179 026 578,1 tys. zt™® na cele wskazane przez niego w ramach
9 116 przedsiewziec™, z czego tylko 1,3% byly to wydatki bezposrednio ze $rodkéw
ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

(akta kontroli str. 348-369, 1886-1902, 1905, 2663)

Sprawozdania do KE byly, zgodnie z wymogiem art. 50 ust. 1 ushue, corocznie
sporzadzane przez ministra w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych.

Sprawozdania sktadane byty do KE elektronicznie przy zastosowaniu wymaganego
przez KE formatu i byly one publicznie dostepne pod ponizszymi linkami:
http://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/mmr/art17_auctioning/ oraz
https://reportnet.europa.eu/public/country/PL.

Minister w przypadku wszystkich sprawozdan do KE o wykorzystaniu dochodow ze
sprzedazy uprawnien EU ETS w latach 2015-2021, nie przedtozyt ich do akceptacii
Rady Ministrow przed ich wystaniem do KE, pomimo Ze taki obowigzek wynikat
z art. 50 ust. 2 ushue (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).
(akta kontroli str. 392-404, 413-473, 1588-1594, 1661-1665, 1935-1949)

W sprawozdaniach do KE za lata 2013-2021 wykazano tacznie 1 090 przedsiewziec,
w ramach ktérych raportowano wydatkowanie 30 355892,3 tys. zl, co wedtug
przeliczenn  Ministerstwa  stanowito  rdwnowarto$¢ 6 846 906,5 tys. euro’.
Przedsiewziecia te nie obejmowaty Zzadnych dziatan w ramach wspdipracy
migedzynarodowe;.

W trakcie sporzadzania sprawozdan do KE z wykorzystania dochodow ze sprzedazy
uprawnien EU ETS kierowano sie w Ministerstwie intencjg wykazania w tych

8 Ministerstwo Finansow - 32 na kwote 36 219 927,0 tys. zt; Ministerstwo Rozwoju i Technologii -
1na kwote 815670,0tys. zt; Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii - 1 na kwote
340 881,9 tys. zt; NFOSIGW — 2 625 na kwote 9 936 593,3 tys. zt: WFOSIGW w Zielonej Gérze -
30 na kwote 50 206 tys. zi; WFOSIGW w Biatymstoku - 87 na kwote 1 18 727,8 tys. z, WFOSIGW
w Gdansku - 459 na kwote 230675 tys.zk WFOSIGW w Katowicach - 761 na kwote
8599 275,2 tys. zt: WFOSIGW w Kielcach - 79 na kwote 444 239.4 tys. zt: WFOSIGW w Krakowie
- 366 na kwote 13 838 130,5 tys. zt: WFOSIGW w Lublinie - 318 na kwote 447 854,3 tys. zk:
WFOSIGW w Lodzi - 360 na kwote 14 888 037,7 tys. zt;: WFOSIGW w Olsztynie - 420 na kwote
477 177,6 tys. zt; WFOSIGW w Opolu - 597 na kwote 723 146,9 tys. zt; WFOSIGW w Poznaniu -
151 na kwote 3 014 461 tys. zt; WFOSIGW w Rzeszowie - 541 na kwote 1919 240,5 tys. zt;
WFOSIGW w Szczecinie - 330 na kwote 72 791 371 tys. zt; WFOSIGW w Toruniu - 63 na kwote
2 251 832,7 tys. zt WFOSIGW w Warszawie — 1 689 na kwote 7 408 297,3 tys. zt; WFOSIGW we
Wroctawiu - 206 na kwote 4 510 833 tys. zt;

™ Przedsiewziecie rozumiane jako: zadanie, program priorytetowy, projekt, dziatanie.

75 Wydatkowane przez NFOSIGW, a otrzymane na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 oraz art. 49 ust. 2b
i 2d ushue oraz wydatkowane przez FRPKE na podstawie art. 49 ust. 2c ushue.

6 Ztego: w 2013 r. — 305 przedsiewzie¢ na kwote 540 123,0 tys. zt (128 681,0 tys. euro); w 2014 r.
— 25 przedsigwzigé na kwote 163 322,0 tys. zt (39 027,0 tys. euro); w 2015 r. — 61 przedsigwzieé
na kwote 286 672,0 tys.zt (68 518,0tys. euro); w 2016r. — 310 przedsiewzie¢c na kwote
297 025,0 tys. zt (68 087,0 tys. euro); w 2017 r. — 85 przedsiewzie¢ na kwote 1 236 315,0 tys. zt
(290 378,0 tys. euro); w 2018r. — 154 przedsiewziecia na kwote 2599 693,0 tys. zt
(609 927,0tys.euro); w 2019r. - 20 przedsiewzie¢ na kwote 55125220 tys. zt
(1282578,0tys.euro); w 2020r. - 30 przedsiewziet na kwote 69725197 tys. zt
(15686914 tys.euro); w 2021r. — 100 przedsiewzie¢ na kwote 12747 700,6 tys. zt
(2791 019,1 tys. euro).
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sprawozdaniach wytgcznie minimalnego poziomu wykorzystania dochodow
wymaganego przez prawodawce UE w odniesieniu do uprawnien EUA, tj. w art. 10
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, wykorzystujagc mozliwoS¢ prezentacji danych
wyrazonych jako rdwnowarto$¢ finansowq uzyskanych dochodéw. Praktyka ta byta
stosowana od 2014 r.77, przy czym w latach 2013-2018 cato$¢ Srodkdw trafiata do
budzetu panstwa i nie byto mozliwo$ci wykazania wykorzystania samych dochodow

ze sprzedazy uprawnien EU ETS ze wzgledu na zasade jednosci budzetu.
(akta kontroli str. 392-404, 413-473, 1584-1665, 1866-1868, 1999-2009, 2664-
2668)

W konsekwencji w sprawozdaniach do KE tylko 7,7% wykazanych wydatkow byto
bezposrednio pokrytych z dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS?. Pozostate
zgtoszone do KE przedsiewziecia byly finansowane ze $rodkow:

— pozabudzetowych $rodkéw wiasnych wfosigw oraz NFOSIGW (14,73%):;

— budzetowych (32,46%), w tym uwzgledniajac uszczuplenie dochodow
budzetu panstwa ze wzgledu na stosowanie polityk wsparcia podatkowego
lub finansowego oraz polityk regulacyjnych wywierajacych wptyw na wsparcie
finansowe dziatari wymienionych w art. 49 ust. 6 ushue, tj. m.in. zwolnienie
z akcyzy, obnizenie stawki VAT, z tym, Zze nie wykazywano w nich
wprowadzonej od 2019 r. podatkowej ulgi termomodernizacyjnej;

— wilasnych  przedsiebiorstw  energetycznych;  odbiorcéw  kofcowych,
niebedacych odbiorcami przemystowymi, a bedacych cztonkami gietdy
towarowej; odbiorcow przemystowych oraz towarowych doméw maklerskich
lub domdw maklerskich wydatkowanych na zakup zielonych certyfikatow
(Swiadectw pochodzenia, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy OZE
(45,11%)).

Badaniem szczegdtowym pod katem zasadno$ci ujmowania przedsiewzie¢ z punktu
widzenia realizacji celow, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6, 6a i 7 ushue, objeto
68 pozycji ze sprawozdan do KE za lata 2013-2021 w przypadku ktorych
sprawozdawano  wykorzystanie = 21254 319,2tys. zt"%.  Nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci w przypadku 65 pozycji. W przypadku 3 pozycji dot. wydatkowania
Srodkéw przez FRPKE stwierdzono, ze cel przeznaczenia $rodkéw nie byt zgodny
z celami art. 3d ust. 4 oraz 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. W zwigzku z tym minister
w sprawozdaniach za 2020r. oraz 2021r. przekazanych do KE nie wykazat
wykorzystania dochoddw ze sprzedazy uprawnier EUA lub ich rownowartosci na cele
wskazane w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE oraz art. 49 ust. 6 i 7 ushue na
poziomie przynajmniej 50% tych dochodéw lub ich rownowartosci finansowej, co byto
niezgodne z art. 50 ust. 1 ushue oraz art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999,
w zwigzku z czescig 3 zatgcznika VIII do tego rozporzadzenia (szczegGtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

T Kiedy sporzadzane bylo pierwsze sprawozdane w Il okresie rozliczeniowym.

78 \Wydatkowane przez NFOSIGW, a otrzymane na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 oraz art. 49 ust. 2b
i 2d ushue oraz wydatkowane przez FRPKE na podstawie art.49 ust. 2c ushue. Poziom
wykorzystania $rodkéw ustalono na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli P/22/042
w NFOSIGW oraz Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

W przypadku sprawozdania do KE za: 2013 r. - 12 pozycji na kwote 4 301,0 tys. zt; 2014 r. -
2 pozycje na kwote 22 279,0 tys. zt; 2015r. - 11 pozycji na kwote 17 878,0 tys. zt; 2016r. -
16 pozycji na kwote 7 868,0 tys. zt; 2017 r. - 9 pozycji na kwote 15 378,0 tys. zt; 2018 r. - 5 pozycii
na kwote 1 189 156,0 tys. zt; 2019 r. - 1 pozycja na kwote 4 631 026,0 tys. zt; 2020 r. - 3 pozycji
na kwote 5 380 719,7 tys. zt; 2021 r. - 9 pozycji na kwote 9 985 713,5 tys. zt.
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W sprawie zasadno$ci ujmowania w sprawozdaniach do KE danych o srodkach
wydatkowanych przez podmioty gospodarcze na zakup zielonych certyfikatéw
zastepca dyrektora DSA wyjasnit, ze ,\W tym przypadku mamy witasnie do czynienia
z funkcjonowaniem krajowej polityki regulacyjnej, wspierajacej producentéw OZE
w ramach tzw. systemu zielonych certyfikatow. Ustawa o OZE (regulacja krajowa)
tworzy system, w ramach ktérego srodki finansowe pobierane od odbiorcow
koncowych energii elektrycznej przekazywane sg nastepnie poprzez zielone
certyfikaty do producentow OZE korzystajacych z tego systemu wsparcia. Warto$¢
tych $rodkéw, wyliczona w sposdb przestany w pismie do MKiS, stanowi wsparcie
jakie w wyniku wprowadzenia tej regulacji otrzymat sektor OZE. Wobec powyzszego
spetnia to okreSlony w Dyrektywie cel wsparcia ,rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych” (art. 10 ust. 3 pkt b Dyrektywy ETS). [...] Wsparcie to raportowane jest
zgodnie z art. 49 ust. 7 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych ...".

(akta kontroli str. 8392-404, 413-473, 1110-1364, 1371-1383, 2678-2685)

W odniesieniu do sprawozdania za 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita
m.in., ze: ,...Ujeta w sprawozdaniu przekazanym do KE kwota wsparcia wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych, odpowiadajaca wartosci rynkowej zielonych
certyfikatobw umorzonych w roku 2021 (4 808 561 152,28 zt) zostata wyliczona jako
iloczyn energii elektrycznej wytworzonej w roku 2021 ze zrédet odnawialnych (18 466
828,5 MWh), na ktore dokonano zwrotu akcyzy (kwota zwrotu podana w punkcie
poprzednim, stawka akcyzy 5,00 z/MWh) oraz $redniej wazonej ceny jednego
zielonego certyfikatu na gietdzie TGE, wynoszacej w 2021 roku 191,87 zt. Od tego
loczynu odjeto kwote zwrdconej akcyzy, by unikngé podwojnego wyliczenia
wsparcia.”.

(akta kontroli str. 1486-1497)

Podsekretarz stanu w MKiS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2019-2020
zeznat m.in., ze ,..Mechanizm wykupu i umorzenia certyfikatow zielonych jest
podobny do zakupu i umorzenia ETS. Obowigzek taki wynika z proaktywnej polityki
panstwa. Zadanie wpisuje sie w cel dyrektywy — rozwoj energetyki odnawialnej —
art. 10 ust. 3 pkt b) dyrektywy 2003/87/WE. Obowigzek zakupu $wiadectw
pochodzenia od wytworcow energii elektrycznej z OZE stanowi dodatkowy dochéd
dla tych podmiotow i wspiera rozwéj OZE w Polsce...”. W opinii podsekretarza stanu
wydatki ww. podmiotow stanowig réwnowarto$¢ finansowg dochoddw panstwa
ztytutu sprzedazy uprawnien EU ETS o ile wydatki lub koszty tych podmiotow
wynikajg z przepisdw prawa.

(akta kontroli str. 440-453)

NIK, nie negujac faktu uzyskiwania korzysci przez producentéw energii
z odnawialnych zrodet energii (OZE) z tytutu sprzedazy zielonych certyfikatow,
zauwaza, ze dziatanie to jest realizowane przez podmioty niezasilane $rodkami ze
sprzedazy uprawnien EU ETS. Przy czym w $wietle obowigzujacych przepisow,
w zwigzku z brakiem definicji prawnej pojecia ,rownowarto$¢ finansowa dochodéw”,
ujecie ww. Srodkow w sprawozdaniu do KE nalezy uzna¢ za zgodne z prawem.

Zastepca dyrektora DSA wyjaénit m.in., ze ,W Ministerstwie Srodowiska nie byla
,Wypracowywana koncepcja” pojecia ,rownowartosci $rodkow” na potrzeby
sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej z wykorzystania $rodkéw uzyskanych ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Stosowane podejécie byto
efektem dyskusji miedzyresortowej na etapie przyjmowania zatozen do projektu
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
W zalozeniach przygotowanych w Ministerstwie Srodowiska przewidywano, ze Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia bedzie corocznie okresla¢ katalog celow, na ktére
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wydatkowane beda $rodki pozyskiwane z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji.
Kwestia wykorzystania réwnowartosci uprawnien do emisji zostata podniesiona
w uwagach Ministra Finanséw, ktory stwierdzit, iz zapisy dyrektywy zmierzajg do
wskazania celdbw klimatycznych  krajowego wsparcia publicznego, bez
jednoznacznego wskazywania zrodet ich finansowania. Takie podejécie zostato
nastepnie ocenione przez MSZ, ktory stwierdzit, iz art. 10 ust. 3 dyrektywy
zobowigzuje panstwa czionkowskie do wydatkowania okreslonej puli $rodkéw,
wskazujac, ze moga to by¢ konkretne Srodki lub inne srodki, - kluczowe jest, ze majg
one osiggna¢ okreslong wysoko$¢. Przy tym w opinii MSZ podejscie zaproponowane
przez MS byloby nadregulacja. Kwestie znaczenia $rodkéw podnosit w toku
uzgodnien ww. zatozen réwniez Minister Gospodarki.”. Ponadto wyjasnit, Zze ,...nie
ma bezposredniego zwiazku pomiedzy $rodkami NFOSIGW i wfosigw wykazywanymi
w sprawozdaniach do KE ze $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien, ale
stanowig one w sprawozdaniu rownowartos¢ srodkdw ze sprzedazy i sq wydatkowane
na cele zgodne z dyrektywg 2003/87/WE. [...] w mojej opinii 50% réwnowartoSci
wptywow moze byC wykazane w sprawozdaniu z wykorzystania Srodkéw ze
sprzedazy uprawnien za 2022 r., nawet w przypadku nieprzekazania do budzetu
panstwa jakichkolwiek $rodkéw ze sprzedazy uprawnien w 2022 r.”.

(akta kontroli str. 392-404, 1110-1364)

Byly sekretarz stanu w MS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2013-2014
wyjasnit m.in., ze: ,...Dyrektywa 2003/87/WE (dyrektywa ETS) definiuje, ze panstwa
cztonkowskie powinny, nie muszg, przekazywa¢ rdéwnowarto$¢ 50% wptywow
z systemu aukcji EU ETS na cele ogolnie rzecz biorac zwigzane z ochrong klimatu,
czy to z dostosowaniem do zmian klimatu czy ztagodzeniem skutkéw ekonomicznych
wprowadzanych polityk. Art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE stanowi, ze panstwa
cztonkowskie majg swobode w gospodarowaniu srodkami ze sprzedazy EU ETS. [...]
art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie majg
swobode w gospodarowaniu srodkami ze sprzedazy EU ETS. [...] To w jaki sposéb
panstwo gospodaruje tymi Srodkami nie jest uregulowane w dyrektywie. [...] Mozna
zadac to pytanie o zasade dodatkowosci, ale mozna rownocze$nie powiedzie¢, ze
suwerenng decyzjq polskg mysmy utrzymali dwczesny system finansowania zadan
Srodowiskowych, bo po prostu on funkcjonowat, ale mogli$my zatrzymaé tamten
system i go zmienic. W moim przekonaniu dyrektywa nie nakazywata zasady
dodatkowosci. [...] fakt funkcjonowania tak zorganizowanego systemu jak NFOSIGW
i wfosigw jest unikalny w skali Swiatowej i europejskiej. W tym sensie te zapisy
dyrektywy, w moim rozumieniu, byty skierowane w swojej logice ogolnie do panstw
cztonkowskich, w celu wepchnigcia ich w system, w ktorym te dochody
mobilizowatyby te panstwa do realizacji zadan na rzecz srodowiska. Polska byta
o krok do przodu, w moim rozumieniu, od Sredniej europejskiej. Polski system
z poczatku transformacji byt duzo bardziej rozbudowany niz w innych krajach. Nie
czytatbym tego artykutu, tj. 10 ust. 3 dyrektywy, Ze jego logika jest taka, ze Polska jest
zobowigzana do wydatkowania Srodkéw w taki a nie inny sposéb. Dyrektywa nie
implikuje obowigzku spetnienia zasady dodatkowosci dochodéw ETS w stosunku do
krajowych $érodkéw i nie czytaliSmy woéwczas tak tego przepisu. [...] Sposdb
wykorzystania tych dochodow jest sprawg wtdrng w stosunku dla zasadniczego celu
dyrektywy. Sprawy finansowe miaty drugorzedne znaczenie, tzn. czy srodki byty
wykorzystywane na cele Srodowiskowe czy spoteczne - to dyrektywa pozostawia
w tym zakresie swobode panstwom czionkowskim. Gdyby panstwo podjeto takg
decyzje, ze $rodki ze sprzedazy dodatkowo miatby wspiera¢ realizacje zadan
Srodowiskowych to tak, ale nie jest sprzeczne z przepisami dyrektywy wydatkowanie
srodkdw na cele spoteczne np. zasitki dla bezrobotnych.”.

(akta kontroli str. 430-439)
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Podsekretarz stanu w MKiS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2019-2020
zeznat m.in., ze: ,...Dyrektywa zobowigzuje do wykorzystania 50% dochoddw lub ich
rownowartosci. Jezeli Srodki zostaty wydatkowane na cele niezgodne z dyrektywa to
wowczas nalezy w sprawozdaniu wykaza¢ rownowarto$¢ finansowg tych Srodkéw
z innych programéw realizowanych w Polsce. Odno$nie do srodkéw przekazanych na
Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny moim zdaniem $rodki na to zadanie wpisujg sie
w cele okre$lone w art. 10 ust. 3 pkt h) dyrektywy 2003/87/WE. [...] Jezeli Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 bytyby wykorzystane na potrzeby wyptaty
dodatku weglowego dla 0sdb fizycznych to w mojej opinii nalezy ocenic, czy zadanie
to spetnia cele okreslone w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, jezeli nie to nalezy
w sprawozdaniu wykaza¢ inne srodki wydatkowane na te cele jako rownowarto$¢
finansowg dochodoéw. [...]".

(akta kontroli str. 440-453)

Minister Klimatu i Srodowiska zeznata m.in., ze ,...Dyrektywa nie precyzuje sposobu
przekazywania $rodkéw czy ich ksiegowania, tylko wymaga przekazywania danych
0 wykorzystaniu 50% $rodkéw ze sprzedazy EU ETS lub rownowartosci finansowej
tych dochoddéw na cele okre$lone w dyrektywie. [...] Dyrektywa nie zabrania
wydatkowania dodatkowych czy wigkszych Srodkéw na cele zgodne z jej wymogami.
Taki sposob interpretacji przepisow dyrektywy potwierdzony jest przez proces
zatwierdzania sprawozdan. Rozmawiajgc o duchu dyrektywy nie widze tutaj
sprzeczno$ci w sprawozdawaniu rownowartosci finansowej $rodkow. Gdyby $rodki
nie wspieraty to oznaczatoby, Ze nie wptywaja. To oznaczatoby, Ze dyrektywa jest bez
kontroli. Jezeli KE sprawdza wydatkowanie $rodkdéw przez panstwa czionkowskie
zawartych w sprawozdaniach i nie zgtaszane byty uwagi to znaczy, ze prawidtowe
dane byty raportowane. Jezeli KE ma watpliwosci to zadaje pytania. Nie przypominam
sobie aby KE zglaszata uwagi do sprawozdania za 2021r. Kazde naruszenie
dyrektywy skonczytoby sie procedurg naruszenia, a nalezy zauwazyC, ze taka
procedura nie byta uruchomiona do tej pory.”.

(akta kontroli str. 454-473)

Wybér przedsiewziec do ujecia w sprawozdaniach byt dokonywany w sposob losowy
w Ministerstwie, bez dokumentowania tego procesu. Skutkiem tego byta m.in.
prezentacja w sprawozdaniach do KE przedsiewzie¢ o bardzo zréznicowanej skali,
tj. przedsiewziecia na ktore wydatkowano srodki rzedu pojedynczych tys.zt lub
miliardy zt. Dane zrédtowe byty agregowane w sposob uniemozlwiajacy jednoznaczne
powigzanie danych zamieszczonych w sprawozdaniach do KE z danymi zrédtowymi,
w tym m.in. z danymi NFOSiGW. W sprawozdaniach do KE minister wykazywat co do
zasady wydatki wyrazone jako rdwnowarto$¢ finansowg dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS. Z przyczyn wskazanych powyzej — na podstawie sprawozdan do
KE i danych przekazanych przez ministra — nie byto mozliwe rzetelne okre$lenie jaka
cze$¢ wykazanych wydatkéw to dane wyrazone jako réwnowarto$¢ finansowa
dochodoéw, a jaka stanowi wprost wykorzystanie dochoddw.

Minister nie ustalit skutecznych i adekwatnych mechanizméw raportowania

| sporzadzania sprawozdan z wykorzystania srodkow ze sprzedazy uprawnien EU

ETS przez co nie bylo mozliwe powigzanie danych zamieszczonych

w sprawozdaniach do KE z danymi zrodtowymi (szczeg6towy opis w  sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 1442-1451, 1505-1509, 1545-1555, 1588-1594, 1999-2009,

2663)

W sprawie danych prezentowanych w sprawozdaniach do KE Minister Klimatu i

Srodowiska wyjasnita m.in., ze: ,..w art. 10 ust. 3 dyrektywy ETS uzyto

nastepujacego sformutowania: ,Przynajmniej 50% dochodoéw uzyskanych ze
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sprzedazy na aukcji uprawnien {(...), lub réwnowartosc finansowa tych dochodéw,
powinny zostac wykorzystane na jeden lub wigkszg ilo$¢ nastepujgcych celow...”.
Taki ksztatt zapiséw nie wprowadza obowigzku wydatkowania srodkéw uzyskanych
z aukcji uprawnien do emisji, a jedynie (poprzez uzycie stowa ,powinny”) zalecenie
wydatkowania czesci uzyskanej kwoty na okre$lone w dyrektywie cele. Dodatkowo
zapis ten nie odnosi sie do wydatkowania bezposrednio $rodkow bedacych wptywami
z aukcji, a odnosi sie do wydatkowania réwnowarto$ci finansowej tych $rodkéw,
co zostawia panstwu cztonkowskiemu elastyczno$¢ budzetowg i mozliwo$¢ doboru
odpowiednich $rodkdéw wsparcia. Jest to o tyle istotne, ze budzet panstwa nie jest
jedynym kanatem dystrybucji (wydatkowania) $rodkéw, a rownowartos¢ naktadow
moze by¢ odzwierciedlona nie tylko w formie wydatkow, ale i ubytku dochodow
wynikajacych ze stosowania roéznych polityk regulacyjnych  wspierajacych
transformacje klimatyczng (np. ulgi podatkowe), co jest zgodne z zapisami dyrektywy,
w ktorej wyraznie podkreslono, ze uwaza sig, ze panstwa cztonkowskie spetniajg
wymogi przepiséw jezeli przyjmujq i wprowadzajg w Zzycie polityke wsparcia
podatkowego lub finansowego. Dodatkowo, takie podejscie jest zgodne z zasadg
jednolitosci materialnej budzetu zgodnie z ktérg nie taczy sie danych dochodow
z konkretnymi wydatkami. Co do zasady w budzecie sq okreSlone wptywy oraz
wydatki, jednak te dwie kategorie nie sg ze sobg potgczone celowosciowo. Oznacza
to, ze $rodki nie sg znaczone, czyli ze wplyw z jakiego$ tytutu nie jest potaczony
z konkretnym wydatkiem [...] W raportach jest odzwierciedlane jedynie 50%
rownowartosci wptywow z aukcji, mimo iz rzeczywiste wydatki na cele klimatyczne
w poszczegobinych latach przekraczaty te warto$¢...”.

(akta kontroli str. 1588-1594)

W sprawie réwnowarto$ci finansowej dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in.,, ze: ,...Odwofanie do réwnowarto$ci
finansowej wptywow uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji, powoduije, iz kwestia
przekazywania srodkow na konkretne fundusze nie ma znaczenia w kontekscie
mozliwosci wypetnienia celéw dyrektywy z wykorzystaniem réwnowartosci tych
srodkéw...".

(akta kontroli str. 1473-1480)

Byly sekretarz stanu w MS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2015-2016
zeznat m.in., ze ,....W mojej ocenie Polska jako panstwo prawidtowo sprawozdawata
$rodki krajowe wydatkowane na cele Srodowiskowe, a kwestia zrodta pochodzenia
srodkéw wydatkowanych nie ma tutaj znaczenia, z punktu widzenia przepisdéw prawa
unijnego. Skoro wystarczajace byty srodki wydatkowane przez NFOSIGW i wfosigw
na cele zgodne z celami dyrektywy 2003/87/WE to mozna byto ujmowaé je
w sprawozdaniach do KE.”.

(akta kontroli str. 413-420)

Byly podsekretarz stanu w MS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2017
1 2018 zeznat m.in., ze ,... Z tego co wiem inne panstwa tez stosowaty mozliwos¢
wykazywania w sprawozdaniach kwot wyrazonych jako rdwnowarto$¢ dochodow ze
sprzedazy EU ETS, w zaleznosci od tego jak transponowaty przepisy UE do
krajowego porzadku prawnego. Komisja Europejska nigdy nie zgtaszata zadnych
uwag ani nie wystepowata 0 wyjasnienia w sprawie nieprawidtowosci
w sprawozdaniach. [...]. Jestem w takim przekonaniu, ze dochowano wszelkiej
staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan. Istotne jest osiggniecie celow dyrektywy
i przestrzeganie zapisow wynikajacych z ustawy, ktéra te dyrektywe transponuje do
krajowego porzadku prawnego. Jezeli panstwo lub nadzorowane przez panstwo
podmioty realizujg programy lub zadania ze $rodkdw publicznych, w ramach ktérych
osiggniety jest okreslony efekt ekologiczny np. dot. efektywnoSci energetycznej,
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redukcji emisji lub adaptacji do zmian klimatu, to Srodki wydatkowane na te programy
lub zadania stanowig réwnowarto$¢ Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy EU ETS
w drodze aukcji. [...] Zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem prawnym Srodki
wydatkowane przez NFOSIGW i wfosigw wykazane w sprawozdaniach do KE sg
Srodkami stanowigcymi réwnowarto$¢ dochodéw ze sprzedazy EU ETS, bowiem
zasada rownowartosci srodkow nie dotyczy przeptywu $rodkow ale réwnowarto$ci
kwot wydatkowanych na cele zgodne z dyrektywaq 2003/87/WE...".

(akta kontroli str. 421-429)

W sprawozdaniach do KE nie wykazywano danych o uszczupleniu dochoddw budzetu
panstwa z tytutu ulgi termomodernizacyjne;j®, o ktérej mowa w ustawie z dnia 26 lipca
1991r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych®' (PIT), pomimo iz
przedsiewziecie to w petni wpisuje sie w wymagania art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE oraz art. 49 ust. 7 ushue.

(akta kontroli str. 11886-1902, 1912-1920, 2664-2668)

Kontrola NIK P/21/053 Wdrazanie programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”
w NFOSIGW wykazata, ze wedtug danych z rozliczenia podatku dochodowego od
osob fizycznych za rok 2019 odliczenia od dochodu/przychodu wydatkéw na
realizacie przedsiewzigcia termomodernizacyjnego dokonato 207 tys. podatnikow
tacznie na 3 134 min zt, w wyniku czego podatnicy obnizyli podatek o 594 min zt.
Za 2020 r. — wedtug stanu na 1 lipca 2021 r. - odliczenia z tego tytutu wyniosty tacznie
7,5 mld zt, za$ szacowana kwota obnizenia podatku — 1,3 mld zt. Odliczenia dokonato
451 tys. podatnikdws2,

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze: ,...Mysle, ze samo pojecie ,réwnowarto$ci
Srodkéw” nie budzi watpliwosci, ale od poczatku wykazujemy minimum 50%
wydatkdw na cele $rodowiskowe, stad tez brak np. ulgi termomodernizacyjnej oraz
niektérych innych wydatkéw zgodnych z celami dyrektywy. Nie jest mozliwa
jednoznaczna ocena na co wydawane byty konkretne srodki ze sprzedazy uprawnien,
w przypadku podawania rownowartosci srodkow w sprawozdaniu. W sprawozdaniach
wykazywane jest wykorzystanie $rodkéw uzyskanych przez Polske, a nie Srodki
przekazane do budzetu...”.

(akta kontroli str. 392-404)

W 7 z 9 sprawozdan do KE sporzadzonych w okresie objetym kontrola,
tj. w sprawozdaniach za lata 2013-2015, 2017, 2019-2021 wystapity rozbieznosci
pomiedzy tozsamymi co do rodzaju danymi o wydatkowanych Srodkach ze sprzedazy
uprawnienn EUA zawartych w tabelach nr1 i 2 tych sprawozdan (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W przypadku wszystkich sprawozdan do KE, w ktorych powinny zosta¢ zamieszczone
dane o dochodach uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien EUAA oraz
o wykorzystaniu tych dochodéw nie zapewniono wykazania danych zgodnie ze
stanem faktycznym (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).

Minister ustalat na potrzeby sprawozdarn do KE wyrazong w euro wysoko$¢ dochodow
ze sprzedazy uprawnien EU ETS, przeliczajac je ponownie z waluty krajowej na euro,
pomimo uzyskiwania tych dochodéw bezposrednio w walucie euro, skutkiem tego

8 Ulga termomodernizacyjna polegajaca na mozliwosci odliczenia przez podatnika bedacego
wiascicielem lub wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego, wydatkéw
poniesionych na termomodernizacje budynku, od podstawy obliczenia podatku, bedaca
instrumentem oddziatywania panstwa ukierunkowanym na poprawe jako$ci powietrza.

8 Dz.U.z2022r. poz. 2647, ze zm.

8 Dane na podstawie informacji uzyskanych przez NFOSIGW od MF; ulga termomodernizacyjna
w wysokosci do 53,0 tys. zt obowigzuje od 1 stycznia 2019 r.
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byto zamieszczanie w sprawozdaniach do KE danych o uzyskanych dochodach ze
sprzedazy uprawnien EU ETS niezgodnych ze stanem faktycznym (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci®).

5 z 9 przekazanych przez Ministerstwo sprawozdan do KE zawierato w zakresie
danych o dochodach ze sprzedazy uprawnien EUA dane niezgodne z danymi ujetymi
w sprawozdaniach przedtozonych KSE do uzgodnienia. Z kolei 2 z 9 przekazanych
przez Ministerstwo sprawozdan do KE zawierato w zakresie danych o dochodach ze
sprzedazy uprawnien EUAA dane niezgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach
przedtozonych KSE do uzgodnienia. Ponadto w 7 z 9 sprawozdan do KE, t]. za lata
2013-2017, 2019 oraz 2021, w tabeli nr 1 stwierdzono inne dane o wykorzystaniu
srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS niz w projektach tych sprawozdan
uzgodnionych przez KSE (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W sprawozdaniach do KE za lata 2020-2021 Ministerstwo nie zamiescito informacji
0 wykazywaniu w nich danych wyrazonych jako réwnowarto$¢ finansowa dochodéw
uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS, pomimo takiego wymogu
okreslonego we wzorze tabeli nr 1b zatgcznika Il do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2020/1208 z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie struktury, formatu,
procedur przekazywania i przegladu informacji zgtaszanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 oraz uchylenia rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 749/20148
(szczegOtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Minister we wszystkich 9 objetych kontrolg sprawozdaniach do KE, tj. za lata 2013-
2021, nie ujgt danych o $rodkach niewykorzystanych w latach poprzednich
(szczegodtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 392-404, 413-473, 1371-1383, 1929-1949)

W okresie objetym kontrolg nie wdrazano mechanizmu, o ktérym mowa w art. 50
ust. 4 ushue. Jak wyjasnita dyrektor generalna w MKi$ ,...nie bylo konieczne
zastosowanie ww. mechanizmu w odniesieniu do ktéregokolwiek z raportowanych
okresdéw. Wynika to z faktu, iz kwoty corocznie wydatkowane na cele klimatyczne
okre$lone w dyrektywie, przewyzszaja 50% wptywdw z aukgji. ...".

(akta kontroli str. 1685-1687)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzane byty w Ministerstwie dwie kontrole
zewnetrzne, ktdre swoim zakresem dotyczylty m.in. gospodarowania $rodkami ze
sprzedazy przez Polske uprawnien EU ETS, t]. kontrola NIK P/15/021 ,Dostosowanie
polskiego przemystu do wymogdw Pakietu energetyczno- klimatycznego” w 2015r.
oraz audyt Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) w zakresie ,Wykonania
zadan dotyczacych osiggniecia unijnych celéw w dziedzinie energii i klimatu”
rozpoczety w 2022 r. Do 24 marca 2023 r. ETO nie przekazat ministrowi ostateczne;
tresci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1566-1567)

Minister nie podjgt dziatan w celu wdrozenia mechanizméw ustalania sposobu
| zakresu wykorzystania dochoddw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS
uzyskiwanych przez Polske w I okresie rozliczeniowym na wsparcie zadan majgcych
na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym m.in. na wsparcie zadan
koniecznych do minimalizacji zapotrzebowania na pfatne uprawnienia EU ETS przez
podmioty zobowigzane do zakupu tych uprawnien w ramach systemu EU ETS,
pomimo wystepowania w tym okresie deficytu bezptatnych uprawnien EUA na

8 Dz Urz. UE. L 278 z 26.8.2020, str. 1, dalej: ,rozporzadzenie nr 2020/1208".
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poziomie kilku miliardow ziotych rocznie. Jednoczesnie w odniesieniu do IV okresu
rozliczeniowego, wskutek dziatan ministra, wprowadzone zostaty regulacje prawne
w zakresie przeznaczenia dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na wyptaty
dodatkéw i rekompensat w zwigzku z wysokimi cenami no$nikow energii, tj. na
dziatania niezwigzane z redukcjq emisji gazéw cieplarnianych, pomimo iz deficyt
uprawnien bezptatnych dla instalacji stacjonarnych w 2021 r. wyniost ponad 10 mid zt,
a oszacowany deficyt dla 2022 r. mogt wynie$¢ nawet 30 mid zt (szczegbtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci®).

W latach 2013 - 2015 informacje o przydziatach uprawnien do emisji, ustanowieniu
przydziatu uprawnien do emisji badz jego zmianie byly publikowane w drodze
rozporzadzen Rady Ministrow®, a po wejsciu w zycie ushue w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) Ministerstwa. Sposéb realizacji zadania zostat okre$lony w zasadach
publikowania materiatdw na stronach internetowych i intranetowych Ministerstwa,
zatwierdzonych w 2016 .

Dane w BIP powinny by¢ zamieszczane w sposéb rzetelny i zgodny z aktualnym
stanem, w tym w zakresie wskazywania witasciwosci komérek organizacyjnych.
W Ministerstwie po 26 maja 2020r. dane dotyczace systemu EU ETS byly
publikowane w BIP w zaktadce komdrki organizacyjnej, ktéra zadania na potrzeby
systemu EU ETS realizowata do 26 maja 2020 r. (szczegotowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 2221-2245, 2320-2233, 2356-2367)

W okresie objetym kontrolg 7 pracownikow Ministerstwa wykonywato zadania
w zakresie publikacji w BIP, w tym 3 redaktorow w DSA posiadajgcych w trakcie
kontroli uprawnienia do korzystania z systemu CMSes,

(akta kontroli str. 2316-2333)

W 1l okresie rozliczeniowym panstwa cztonkowskie mogly wykorzystywac
dedykowany system informatyczny DECLARE do wymiany z KE informacji
o instalacjach iich przydziatach. W przypadku IV okresu rozliczeniowego, w celu m.in.
usprawnienia dotychczasowego procesu wymiany dokumentéw, jak réwniez
mozliwosci prowadzenia konsultacji i wyjasnien, KE wdrozyta na przetomie lipca-
sierpnia 2021 r. nowe narzedzie EU ETS Reporting Tool®, zobowigzujac panstwa
czlonkowskie do jego stosowania.

(akta kontroli str. 2320-22323, 2360-2367)

84 7 dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajace energie elektryczna,
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang im liczbg
uprawnien do emisji, Dz.U. z 2016r. poz. 684, uchylony z dniem 10 wrze$nia 2020r.;
z dnia 10 kwietnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajace energie elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz
z przyznang im liczba uprawnieri do emisji, Dz.U. z 2015 r. poz. 558.; z dnia 8 kwietnia 2014 r.
w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng, objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od
dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji, Dz.U. 2 2016 r. poz. 1503,
uchylony z dniem 10 wrze$nia 2020 r.; z dnia 13 kwietnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenia
w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczna, objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od
dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznana im liczbg uprawnien do emisji, Dz.U. z 2015 r., poz. 555.

8  Content Management System - system zarzadzania trescig dla stron Portalu MS.

8 Baza danych zawierajaca informacje o instalacjach i ich przydziatach oraz wszelkich zaistniatych
zmianach w pracy instalacji.
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Badaniem objeto 6 z 54 informacji zamieszczonych w BIP®”. Wszystkie informacje
zawieralty rzetelne dane.
(akta kontroli str. 2316-2323)

W rejestrze skarg i wnioskow oraz w rejestrze sygnatéw obywatelskich prowadzonych
w Biurze Kontroli i Audytu (BKA) w latach 2013-2022 ujetych byto 13 spraw
dotyczacych funkcjonowania systemu EU ETS badz emisji gazéw cieplarnianych,
przy czym pierwotnie kontrolujgcym przekazano informacje o 3 sprawach.
Korespondencja zawierajgca zapytania dotyczace dziatania sytemu EU ETS byta
dekretowana bezposrednio na departament merytoryczny, bez rejestracji w BKA.
W DSA posiadano dokumentacje 8 spraw, bedacych wnioskami o dostep do
informaciji publicznej, dotyczacych funkcjonowania systemu EU ETS i wydatkowania
$rodkdw ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

(akta kontroli str. 1685-1694, 1923-1926)

W latach 2013 - 2022 rozpatrzono 80 interpelacji i zapytan poselskich w sprawie
sytemu handlu uprawnieniami EU ETS, w tym takze sposobu wydatkowania Srodkéw
I zmian legislacyjnych prowadzonych w tym obszarze. Przy czym 47 z nich wptyneto
w2022,

(akta kontroli str. 2246-2295)

W Ministerstwie udzielano ogdinych i nieprecyzyjnych informacji o wykorzystaniu
Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS bez podawania faktycznego ich
wykorzystania w przypadku obu zbadanych wnioskéw o dostep do informacii
publicznej®8, a takze wszystkich 5 zbadanych interpelacji poselskich (sposréd
80 skierowanych do Ministerstwas?), pomimo ze pytajacy prosili 0 wyjasnienie na jakie
cele wydatkowano dochody uzyskane z aukcji uprawnien EU ETS (szczegotowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci®).

(akta kontroli str. 1531-1537, 1668-1681, 1927-1928, 2247-2259, 2299-2315)

W Ministerstwie w sposob przewlekly zatatwiono 19 z 2 zbadanych wnioskow
o0 dostep do informaciji publicznej w zakresie systemu handlu uprawnieniami do emisji
EU ETS (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2299-2315)

W NFOSiGW oraz Instytucie Ochrony Srodowiska-Parstwowym Instytucie
Badawczym nie prowadzono kontroli resortowych w zakresie gospodarowania
dochodami ze sprzedazy uprawnien EU ETS, monitorowania i raportowania danych.

(akta kontroli str. 2336-2353)
W planach audytu Ministerstwa:

— na rok 2013 okreSlono S$redni poziom ryzyka dla handlu emisjami
i realizacji pakietu energetyczno - klimatycznego;

— na poszczegdine lata okresu 2014-2016 okreslono sredni poziom ryzyka dla
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych;

— na poszczegolne lata okresu 2017-2022 nie umieszczono oceny ryzyka w
obszarze handlu emisjami gazow cieplarnianych, z tym Ze dla ochrony klimatu
na rok 2021 poziom ryzyka okreslono jako bardzo wysoki, a na rok 2022 - wysoki.

o
J

Pozycje 2, 25, 32, 34, 38, 54 z wykazu przekazanego pismem Dyrektor Generalnej z 11 listopada

2022 r. (znak:3SYGNATURA_SPRAWY.PK; 2346443.8728563.706327).

8 \Wniosek Pefnomocnika Marszatka Wojewodztwa Slaskiego ds. strategii w obszarze klimatu
i srodowiska z 15 lutego 2022 r. Wniosek R.S. z 15 stycznia 2022 r.

8 K9INT30360, KIINT30372, KIINT30400, KIINT30521, KIINT30539

% Odpowiedz DSP-WZE.420.11.2022.PP z 24 maja 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza ryzyka przeprowadzana byta raz do roku przez kierownika komérki audytu
wewnetrznego na podstawie m.in. zadan wynikajacych z planu dziatalnoSci,
wytycznych ministra kierujacego dziatem, komitetu audytu oraz wytycznych Ministra
Finanséw w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, jak
rowniez wynikow przeprowadzonych w latach poprzednich audytéw i kontroli
zewnetrznych.

Dyrektor BKA wyjasnita m.in., ze: ,w latach 2013- 2020 do okre$lenia poziomu ryzyka
w wyodrebnionych obszarach ryzyka w ramach zespotu ds. audytu zastosowano
metode delfickg. Ryzyko w tej metodzie oceniane jest na podstawie doswiadczenia
i profesjonalnego osadu audytoréw. Moga uczestniczy¢ w niej rdwniez inne osoby,
np. dyrektor generalny urzedu. Przedmiotowa metoda polega na wyodrebnieniu
obszardw ryzyka w dziatalno$ci jednostki, nastepnie ustaleniu przedziatu punktowego
oceny poziomu ryzyka. Kazdy z oceniajgcych dokonuje oceny samodzielnie,
przypisujac punkty obszarom ryzyka. Nastepnie dokonuje sie sumowania
przyznanych punktow i w wyniku oceny tworzy sie liste rankingowa. Na tej podstawie
wskazuje si¢ obszary ryzyka z najwyzszg liczbg punktdw, w ktorych powinno
przeprowadzi¢ sie audyt. Natomiast w latach 2021-2022 ocene ryzyka oparto na
informacjach pochodzacych z funkcjonujacego w MKi$ programu e-risk. W systemie
tym poszczegolne komorki urzedu przeprowadzaty identyfikacje oraz ocene ryzyka,
natomiast audytorzy korzystali z wynikow tej oceny. Na podstawie informacii
zprogramu e-risk, audytorzy wewnetrzni przyporzadkowali poszczegoine
zadania/obszary ryzyka do zidentyfikowanych obszaréw dziatalnosci Ministerstwa,
nadali wagi poszczegdinym kategoriom ryzyka oraz dokonali obliczenia facznej oceny
ryzyka dla kazdego zadania.”.

(akta kontroli str. 2336-2353, 2355, 2522-2529)

W Ministerstwie, od 1 stycznia 2013 r. do 24 lutego 2023 r., nie przeprowadzono
kontroli wewnetrznych ani audytdbw wewnetrznych w zakresie gospodarowania
Srodkami ze sprzedazy uprawnienn EU ETS, monitorowania i raportowania danych,
pomimo znacznej skali dochoddw uzyskiwanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU
ETS (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1426-1430, 2336-2353)

W latach 2014-2019 w Ministerstwie realizowano ,Rzadowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019” z zakresu przeciwdziatania korupcji.
Zostali nim objeci wszyscy pracownicy Ministerstwa, w tym realizujgcy zadania na
potrzeby zapewnienia funkcjonowania systemu EU ETS.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie podjat dziatan w celu wdrozenia mechanizméw ustalania sposobu
i zakresu wykorzystania dochodow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS
uzyskiwanych przez Polske w Il okresie rozliczeniowym na wsparcie zadan
majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplarianych, w tym m.in. na wsparcie
zadan koniecznych do minimalizacji zapotrzebowania na ptatne uprawnienia EU
ETS przez podmioty zobowigzane do zakupu tych uprawnien w ramach systemu
EUETS, pomimo wystepowania w tym okresie Sredniego deficytu uprawniern EUA
na poziomie kilku miliardéw ztotych rocznie. Z kolei w odniesieniu do 1V okresu
rozliczeniowego wskutek dziatar ministra wprowadzone zostaty regulacje prawne
w zakresie przeznaczenia dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na cele
niezwigzane z redukcjg emisji gazow cieplarnianych, pomimo iz deficyt uprawnien

34



dla instalacji stacjonarnych w 2021 r. wyniost ponad 10 mid zt, a oszacowany
przez KOBIZE deficyt dla 2022 r. mogt wynie$¢ nawet 30 mid zt.

W szczegdInosci minister nie podjat dziatan w celu ustalenia:

— trybu i sposobu planowania wydatkowania $rodkoéw uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na cele okreslone w art. 3d ust. 4 oraz art. 10
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, transponowanym do przepiséw krajowych
poprzez art. 49 ust. 6, 6a i 7 ushue;

— trybu i sposobu wyboru przedsiewzie¢ do finansowania ze $rodkéw ze
sprzedazy przez Polske uprawnien EU ETS na ww. cele;

— trybu i zasad finansowania wybranych przedsiewzie¢ ze S$rodkow ze
sprzedazy przez Polske uprawnien EU ETS.

Ponadto nie opracowat w latach 2013-2022 rocznych lub wieloletnich
harmonograméw lub plandw gospodarowania Srodkami ze sprzedazy przez
Polske uprawnien EU ETS.

(akta kontroli str. 413-473, 1588-1594)

W efekcie dotychczasowa praktyka przeznaczania na redukcje emisji gazow
cieplarnianych i przeciwdziatanie zmianom Kklimatu jedynie réwnowarto$ci
finansowej dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien EU ETS,
tj. Srodkow, ktdre niezaleznie od dochoddw uzyskiwanych ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w drodze aukcji bytyby i tak w sposéb systemowy
przeznaczane na ww. cele, nie zapewnita zmniejszenia zapotrzebowania na
ptatne uprawnienia EU ETS w ramach systemu EU ETS w sytuacji ich wysokich
kosztow. Takie postepowanie nie skutkowato w praktyce takze ograniczeniem
poziomu emisji non-ETS, ktory w 2020 r. byt wyzszy o 13,95% od emisji
w 2005 ., a emisja ta pomiedzy 2020 r. a 2030 r. powinna spas¢ az o prawie
21%.

(akta kontroli str. 1665)

W sprawie ustalenia ww. mechanizméw w latach 2013-2015 byty sekretarz stanu
w MS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2013-2014 zeznat m.in., ze
w czasie petnienia funkcji koncertowat sie gtownej mierze na przygotowaniu
i przeprowadzeniu konferencji COP19 w Warszawie oraz na przygotowaniu
systemu prawnego zwigzanego z wydobywaniem gazu tupkowego w Polsce oraz
uzgodnieniu europejskich celéw Polityki Klimatycznej na 2030 r., uwzgledniajace;
interesy i mozliwo$ci gospodarki polskiej. W jego przekonaniu katalog zawarty
w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE wystarczajgco precyzyjnie okre$la katalog
celow na ktore powinny by¢ wykorzystywane srodki pochodzace ze sprzedazy
uprawnien EU ETS.

(akta kontroli str. 430-439)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita m.in. ,....dyrektywa 2003/87/WE sugeruje
aby co najmniej 50% wptywow z aukcji lub ich rownowarto$¢ finansowa byty
wydatkowane przez panstwa czionkowskie na cele zgodne z dyrektywa. Pojecie
rownowarto$ci finansowej uzyte w dyrektywie sprawia, ze istotne jest zatem aby
na cele z dyrektywy wydatkowane byty konkretne kwoty, a nie to jakimi kanatami
sq one wydatkowane. Wobec tego, prawidtowe wypetnianie zapiséw dyrektywy
nie jest uzaleznione od wydatkowania $rodkow pochodzacych bezposrednio
z aukcji uprawnien do emisji i przekazywanych na konkretne fundusze. Tym
samym nie byto potrzeby dodatkowo, na biezaco monitorowa¢ wydatkowania
srodkéw pochodzacych z EU ETS przekazywanych do funduszy, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 2¢c-2f ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji...".
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(akta kontroli str. 454-473, 1442-1451, 1500-1501, 1505-1509, 1514-1527)

W sprawie wdrozenia mechanizméw planowania, wyboru oraz kwalifikowania
przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkdw pozyskanych ze sprzedazy uprawnien
EU ETS oraz ujmowania tych przedsiewzie¢ w sprawozdaniach do KE, Minister
Klimatu i Srodowiska wyjasnita m.in., ze planowanie wydatkéw klimatycznych nie
jest bezpo$rednio zwigzane z wysokoscig wptywow z aukcji uprawnien do emisji,
ale wynika z koniecznosci realizacji celéw zawartych zarowno w przepisach UE,
jak réwniez w krajowych politykach sektorowych. Realizacja tych celow
determinuje z kolei kierunki wydatkowania $rodkow. Tworzenie dodatkowych
procedur okre$lajacych tryb i sposob planowania wydatkow, jak réwniez
harmonograméw/plandéw gospodarowania $rodkami z aukcji uprawnien do emisji
nie byto zasadne ze wzgledu na fakt prowadzenia konsultacji spotecznych
i miedzyresortowych na etapie tworzenia krajowych dokumentéw strategicznych
oraz transpozycji prawa UE do polskiego porzadku prawnego. W opinii Minister
Klimatu i Srodowiska tworzenie dodatkowych procedur dodatkowo
komplikowatoby system i stanowitoby dodatkowe obcigzenie administracyjne,
a stosowane podejScie pozwala na zachowanie elastycznosci i mozliwos¢
odpowiedniego reagowania na wyjatkowe sytuacje, czego przykladem jest
przekierowanie srodkdw z aukcji na wsparcie gospodarstw domowych bedacych
w trudnej sytuacji wynikajacej z bardzo wysokich cen energii, bedacych skutkiem
przede wszystkim inwazji Rosji na Ukraing, ale rowniez polityki klimatycznej UE
skutkujacej wysokimi cenami uprawnien do emisji.

(akta kontroli str. 1588-1594)

Ponadto zeznata m.in., ze: ,...Dyrektywa nie okresla sposobu okre$lania
wykorzystania Srodkow ze sprzedazy uprawnien np. czy w formie procedury czy
strategii. W pewien sposob ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisj,
okresla sposdb wykorzystania tych srodkdéw oraz realizowane jest to ramach
ksztattowania budzetu panstwa. [...] Trudno jest zaplanowa¢ dochody ze
wzgledu na zmienno$¢ cen uprawnien w trakcie roku budzetowego.
[...] Gtbwnym  problemem jest nieprzewidywalnos¢ cen  uprawnien.
Przedsiebiorcy muszg coraz wiecej ptaci¢ za uprawnienia, co przektada sie na
wyzsze ceny pradu...”.

(akta kontroli str. 454-473)

Dyrektor generalny w Ministerstwie wyjasnita m.in., ze przepisy ushue regulujg
Sposob przygotowywania sprawozdan, a takze postepowania w przypadku, gdy
wysokos¢ wydatkowanych $rodkdéw pienigznych nie osiggneta w danym roku
minimalnego poziomu wynikajagcego z ustawy. Tak wiec juz na etapie
projektowania ustawy wprowadzono mechanizm, ktéry, w jej opinii, eliminuje
ryzyko wydatkowania zbyt matych kwot na cele klimatyczne.

(akta kontroli str. 1685-1687)

W sprawie potrzeby opracowania dokumentu, w tym m.in. strategii, ktory
okre$latby sposdb wykorzystania $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
celem zapewnienia przejrzysto$ci ich wykorzystania, w tym na potrzeby
sprawozdan sporzadzanych do KE, Minister Klimatu i Srodowiska zeznata m.in.,
ze: ,..nie widze takiej potrzeby. Elementem przejrzystosci jest
sprawozdawczosC. Przejrzysto$¢ jest takze zapewniona na etapie wplywu
Srodkdéw do budzetu panstwa. Réwnowartos¢ finansowa dochodow jest
dopuszczalna przez dyrektywe i nie ma koniecznosci podawania
w sprawozdaniach rzeczywistego wykorzystania...”.

(akta kontroli str. 454-473)
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W sprawie deficytu uprawnien oszacowanego przez KOBIZE dla 2022 r. na
kwote ponad 30 mld zt, przy jednoczesnym wzro$cie emisji w latach 2021-2022°
w poréwnaniu do roku 2019 r. Minister Klimatu i Srodowiska zeznata, ze bilans
nie okresla w jej opinii rzeczywistego zapotrzebowania na uprawnienia tylko
przedstawia dane w rozliczeniu ksiggowym dla danego roku. Przedsiebiorstwa
mogty zakupiC wiecej uprawnien na potrzeby innych lat. Na przestrzeni kilku lat
cena uprawnien wzrosta z kilku euro do poziomu ok 80-100 euro, co miato wedtug
minister ogromne znaczenie dla obliczonego deficytu. Inwestowanie w
transformacje energetyczng jest istotne, ale przeznaczenie srodkow ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na wsparcie obywateli w zwigzku z kryzysem
energetycznym wynikato z bardzo trudnej sytuacji na rynku energetycznym,
bowiem 2022 r. byt rokiem szczegdlnym nie tylko dla Polski ale takze dla innych
panstw

W sprawie propozycji przekazania srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 zamiast na cele zwigzane z transformacjg energetycznag, albo
program priorytetowy ,Méj prad” oraz efektow ekologicznych i rzeczowych
w zakresie redukcji emisji, adaptacji do zmian klimatu, transformacii
energetycznej jakie uzyskuje panistwo polskie poprzez wydatkowanie $rodkéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na dodatki wyptacane przez Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 Minister Klimatu i Srodowiska zeznata m.in., ze:
,Znowu mamy teze, ze 100% S$rodkéw powinno by¢ przekazanych na cele
zwigzane z transformacjg energetyczng. W ministerstwie byta Swiadomo$¢
0 mozliwosci wykorzystania tych $rodkdéw na cele zwigzane ze wsparciem
obywateli ze wzgledu na sytuacje, tj. w zwigzku kryzysem energetycznym
w skutek gwattownego wzrostu w 2022 r. cen gazu, wegla, energii i ciepta oraz
nosnikéw dla odbiorcéw, w tym wrazliwych, oraz dla przedsiebiorcdw, co
mogtoby prowadzi¢ do ubostwa energetycznego. Zasada wykazywania
rownowartosci finansowej dochoddw jest rownorzedna z zasadg wykazywania
rzeczywistego wykorzystania srodkéw w sprawozdaniach do KE. Wynika to
z dyrektywy. W mojej opinii nie ma obowigzku wykazywania rzeczywistego
wykorzystania Srodkow w sprawozdaniu bowiem panstwo cztonkowskie ma
mozliwo$¢ wykazania rownowarto$ci finansowej wydatkowanych dochodéw ze
sprzedazy EU ETS. Nie ma obowigzku znaczenia dochoddéw, ale mozemy
przekaza¢t dane o réwnowartodci. Jakie $rodki zostang wykazane
w sprawozdaniu za 2022 r. bedzie ustalone na etapie jego sporzadzania, na razie
za wczednie jest aby o tym mowic. Sytuacja w zakresie sprawozdawczo$ci za
2020, 2021, czy 2022 niczym sie nie rdzni, nie ma obowigzku wykazywania
rzeczywistego wykorzystania dochodéw ze sprzedazy EU ETS. Kwestia
przekazania $rodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w celu wsparcia
obywateli w zwigzku z kryzysem nie byta konsultowana z KE bowiem nie ma
takiego wymogu...”.

W sprawie rekomendacji przekazania $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 w sytuacji, gdy zaktady energetyczne odmawiaty w 2022 r. podpisania
umow z posiadaczami paneli fotowoltaicznych ze wzgledu na ograniczenia sieci
przesytlowych oraz zasadnosci rekomendowania przeznaczenia Srodkéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na dofinansowanie lub finansowanie modernizacii
sieci przesylowych Minister Klimatu i Srodowiska zeznata, ze: ,Sieci przesytowe
korzystaja m.in. ze $rodkow z POIiS, a takze duze wsparcie bedzie zapewnione
w FENIKSIE, wkolejnej perspektywie finansowej. Zagadnienie sieci
przesytowych jest ztozonym zagadnieniem i samo przekazanie $rodkow nie

9 Dane dla 2022 r. to dane prognozowane.
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rozwigzuje problemow zwigzanych z siecig. Byt inny cel istotniejszy anizeli
przekazanie Srodkow na sieci przesytowe.”.
(akta kontroli str. 454-473)

W sprawie nie podejmowania dziatarh mobilizujgcych elektrownie do transformacji
do energetyki niskoemisyjnej ze $rodkdéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
biorac pod uwage $wiadomo$¢ w Ministerstwie, ze redukcja emisji dla
dziatalno$ci objetej systemem EU ETS nastepuje poprzez zmniejszenie
wolumenu dostepnych uprawnien, a tym samym brak modernizacji tych instalacji
bedzie skutkowat koniecznoscig zakupu takiej samej liczby uprawnien na rynku
wtornym po coraz wyzszej cenie, Minister Klimatu i Srodowiska zeznata m.in.,
ze: ,...Nie zgodze sie z teza, ze spadek liczby uprawnien jest gtownym
czynnikiem wptywajacym na cene uprawnief, bowiem na te kwestie tez wptyw
ma udziat podmiotéw finansowych (problem spekulacji na cenach uprawnien).
KE nie ma mozliwosci interwencji na rynku w przypadku duzych zmian cen
uprawnien. Ze wzgledu na fakt, ze Polska musi zakupi¢ od innych panstw
brakujgce uprawnienia, nie mozna uzyskac wiekszosci do poparcia zmian w tym
zakresie. Niestusznym jest twierdzenie, ze nie mobilizujemy elektrowni do
transformaciji do energetyki nisko emisyjnej, ze wzgledu na to ze sg programy
w NFOSIGW, w $rodkach europejskich z aktualnej i przysztej perspektywy oraz
w ramach KPO realizowane sg przedsiewziecia finansowane ze S$rodkéw
krajowych w ramach prefinansowania. W ministerstwie funkcjonujg umowy
sektorowe w poszczegdlnych obszarach OZE np. biogaz, morska energetyka
wiatrowa, gdzie odbywajg sie regularne spotkania i prace w grupach roboczych.
[...] pokazujemy rozwigzania prawne oraz rozwigzania funkcjonujgce w innych
panstwach. Mobilizacja jest tez realizowana poprzez proponowanie i wdrazanie
nowych regulacji prawnych, np. w biogazie.”.

(akta kontroli str. 454-473)

NIK zauwaza, ze w latach 2021-2022, tj. w okresie uzyskiwania najwyzszych
dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, dziatania podejmowane
w Ministerstwie nie byly ukierunkowane na zapewnienie przeznaczenia
uzyskanych dochodéw na cele okreslone w art. 49 ust. 6, 6a i 7 ushue, ktdére
przyczynityby sie do zmniejszenia zapotrzebowania na pfatne uprawnienia EU
ETS, a tym samym deficytu liczby bezptatnych uprawnien dostepnych dla
instalacji objetych systemem EU ETS.

Wedtug oszacowania KOBiZE® sredni deficyt uprawnien w latach 2013-2022,
rozumiany jako roznica pomiedzy wielkoScig emisji gazow cieplarnianych
z instalacji objetych systemem EU ETS, a catkowitg liczbg uprawnien EUA
sprzedanych przez Polske w drodze aukcji oraz wydanych bezptatnie®

92 Qpracowanie wltasne KOBIZE, na 13 lutego 2023 r., na podstawie danych o cenach z gietdy
Bluenext (2008 r.), rynku OTC (do dnia 10 czerwca 2009r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX,
Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE
i EEX (poczynajac od 1 stycznia 2013r.). Kursy walut: Narodowy Bank Polski, link:
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html (stan na dzier 13.02.2023). Dla roku 2022
przyjeto prognozowang emisje (dane o rzeczywistej wartosci emisji nie bylty dostepne na dzien
sporzadzenia oszacowania). Prognoza emisji zostata obliczona drogq interpolacji miedzy latami
2020 i 2025. Dane o liczbie polskich uprawnien transferowanych do MSR na 2022 r. oszacowano
w KOBIZE na podstawie danych KE przekazywanych parstwom czionkowskim na grupie Climate
Change Committee.

9 Uprawnienia, o ktorych mowa w art. 10a oraz art. 10c dyrektywy 2003/87/WE.
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instalacjom wynidst okoto 492 061 206 EUA%. Warto$¢ deficytu oszacowano na
kwote 11963 559,9 tys. euro, 1j. 54 443 908,3 tys. %, przy czym najwyzszy
deficyt oszacowano dla lat 2021-2022 w wysokosci 41 232 123,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 413-473, 594, 1588-1665)

Wystepowanie ww. deficytu $wiadczy o koniecznosci wzmocnienia dziatan
w sektorach objetych systemem EU ETS poprzez wykorzystanie $rodkéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na cele wspierajagce minimalizacje
zapotrzebowania przez te sektory na ptatne uprawnienia EU ETS, co
przektadatoby sie bezposrednio na redukcje ich kosztow, a w konsekwencii
redukcje kosztéw dla obiorcow korcowych, tj. obywateli.

Ustalone mechanizmy wykorzystania $rodkdw ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
bedacych $rodkami publicznymi, powinny zapewnia¢ gospodarowanie tymi
Srodkami w sposob transparentny, proaktywny, planowy i zorganizowany, a takze
pozwala¢ na jednoznaczne powigzanie dochodow ze sprzedazy uprawnien EU
ETS zich faktycznym wykorzystaniem, aby skutecznie monitorowa¢ efektywnosé
podejmowanych dziatan i gwarantowa¢ osigganie najlepszych elektow
z poniesionych nakfaddw.

Osiggniecie ww. ambitnych celéw wymaga, aby srodki uzyskiwane ze sprzedazy
uprawnien EU ETS spetniaty funkcje dodatkowosci w stosunku do Srodkdw
krajowych wydatkowanych m.in. na transformacje sektora energetycznego,
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, rozwdj OZE.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za niecelowe.

Minister nie ustalit i nie wdrozyt mechanizmdw monitorowania w trakcie danego
roku budzetowego wykorzystania srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
wtym na cele zgodne z art. 49 ust. 6, 6a i 7 ushue, wskutek czego nie
monitorowat na biezaco celowosci wykorzystania tych dochodéw ani celowosci
transferu dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na rachunki
pozabudzetowe, pomimo ze wykonujac w imieniu Skarbu Panstwa prawa
wiascicielskie w stosunku do uprawnien EU ETS sprzedawanych w drodze aukj,
akceptowat w ramach uzgodnien miedzyresortowych oraz przygotowywat
projekty aktdw prawnych w zakresie sposobéw wykorzystania dochodow ze
sprzedazy uprawnien EU ETS.

Dane o wykorzystaniu dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS lub
rownowarto$ci finansowej tych dochodéw na cele okre$lone w art. 49 ust. 6i 7
ushue byty gromadzone w Ministerstwie wytacznie po zakonczeniu danego roku
sprawozdawczego i tylko na potrzeby sporzadzenia sprawozdan do KE. Biezacy
monitoring wykorzystania tych dochoddw nie byt prowadzony.

(akta kontroli str. 454-473, 1500-1501, 1505-1509, 1514-1527)

94

95

Ztegow: 2013 r.— 18 778 823 EUA; 2014 r.— 63 125 102 EUA; 2015.—82 017 922 EUA; 2016 r.
— 87492 318 EUA; 2017 r. — 44 479 101 EUA; 2018 r. — 55 486 834 EUA; 2019 r. — 18 089 666
EUA; 2020 r. — (-)1 705 605 EUA (nadwyzka); 2021 r. — 43 610 433 EUA; 2022 r. — 80 686 612
EUA.

Z tego w: 2013 r. — 352 343,8 tys. zt; 2014 r. — 1574 579,4 tys. zt; 2015 r. — 2 638 860,3 tys. zk;
2016 . — 2042 016,0 tys. zt; 2017 r. — 1 104 051,7 tys. zi; 2018 r. — 3 755 644,3 tys. zt; 2019 . -
1932072,2tys. zt; 2020r. — (-)187 783,2tys. zt; 2021r. — 10668 417,8 tys. zt; 2022r. -
30 563 706,0 tys. t. Przyjety do obliczeh $redni kurs 1 euro w poszczegdlnych latach wynosit
odpowiednio w 2013 r. - 41975 z; 2014 r. - 4,1852 zt; 2015 . - 4,1839 zt; 2016 r. - 4,3625 zt;
2017 r. - 4,2576 zt;, 2018 r. - 4,2623 zt; 2019 r. - 4,298 zk; 2020 r. - 4,4448 zt; 2021 r. - 4,5674 zt;
2022r. - 4,6869 zt.
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Minister Klimatu i Srodowiska wyjaénita, ze FWRC oraz Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 nie ewidencjonowaty wydatkowania $rodkéw
uzyskanych ze sprzedazy uprawien EU ETS, bowiem fundusze te finansowaty
zadania z rachunkéw zasilanych $rodkami pochodzacymi z roznych zrodet .

W sprawie FRPKE wyjasnita, ze dysponentem tego funduszu jest minister

wiasciwy do spraw gospodarki bez wskazania, czy wykorzystanie srodkow ze

sprzedazy uprawnien EU ETS byto odrebnie ewidencjonowane, czy tez nie.
(akta kontroli str. 1515-1517)

W sprawie wykorzystania srodkéw przez FWRC, zarzadzany przez Zarzadce
Rozliczen S.A., Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita m.in., ze ,....prowadzona
jest biezaca, robocza wymiana informacji z Zarzadcg Rozliczen S.A. (ZRSA)
dotyczaca wydatkowania $rodkéw z Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny.”. Srodki
z FWRC byly wyptacane przez ZRSA, przy czym zgodnie z przekazanymi przez
minister wyjasnieniami ZRSA na numer rachunku bankowego FWRC wptywajq
$rodki z réznych zrédet, m.in. ze: sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, zwrotow nienaleznie pobranych kwot rdznicy ceny,
rekompensat finansowych, dofinansowan, rekompensat lub zaliczek, odsetek od
wolnych $rodkéw finansowych (lokaty terminowe oraz overnight). W zwigzku
z powyzszym ZRSA nie byto w stanie wskazac, z ktoérego doktadnie Zrodta
dokonano wyptaty na rzecz beneficjenta.

(akta kontroli str. 1514-1527)

W interesie budzetu panstwa jest, aby przekazywanie dochoddw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na inne rachunki niz na rachunek dochoddéw budzetu panstwa
byto na biezaco monitorowane celem minimalizowania ryzyka niecelowego
uszczuplenia dochodow budzetu panstwa.

Brak biezacego monitorowania procesu wykorzystania srodkéw pochodzacych
ze sprzedazy uprawnien EU ETS skutkowat niemoznoscig ustalenia
w Ministerstwie, w trakcie kontroli NIK, w jakiej wysoko$ci dochody ze sprzedazy
uprawnier zostaty wydatkowane na poszczegolne zadania przez FWRC,
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, czy FRPKE.

NIK zwraca uwage, ze brak mozliwosci ustalenia na jakie cele zostaty
wydatkowane dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS, faktycznie przekazane
na finansowanie konkretnych zadan, nalezy uzna¢ za naruszenie podstawowe;
zasady  gospodarowania  Srodkami  publicznymi, t.  przejrzysto$ci
gospodarowania finansami publicznymi. Z kolei zasada jednosci budzetowe;
majgca zastosowanie do budzetu panstwa nie powinna by¢ rozszerzana na
fundusze pozabudzetowe, ktére w przypadku braku odpowiednich uregulowar
prawnych otrzymujq $rodki publiczne do swobodnego zarzadzania bez
konieczno$ci ich rozliczenia pod wzgledem poziomu i celowo$ci wydatkowania,
a takze zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w danym okresie rozliczeniowym.

Dane o poziomie wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
przez fundusze pozabudzetowe byly niezbedne do zapewnienia celowego
i gospodarnego wykorzystania tych Srodkow, w szczegoélnosci biorgc pod uwage,
ze zgodnie z art. 49 ust. 2 ushue powinny one stanowi¢, co do zasady, dochdd
budzetu panstwa. W interesie budzetu panstwa jest, aby zasadnos¢
uszczuplenia dochodoéw budzetu panstwa, poprzez przekazanie dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na inne rachunki niz na rachunek dochodéw
budzetu panstwa, byta na biezaco monitorowana celem minimalizowania ryzyka
niecelowej redukcji poziomu dochodéw budzetu panstwa w danym roku
budzetowym.
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Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 otrzymat od Ministra Klimatu i Srodowiska
w 2022 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, srodki ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w wysokosci 9 027,4 min zt. Fundusz ten wykorzystat
w 2022 r. swoje Srodki w wysokosci tylko 3 215,3 min zt na realizacje zadania
pod nazwa: ,Sfinansowanie mechanizmu rekompensat przewidzianych
w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw’, a w | kwartale
2023 r. Srodki w wysokosci 144,8 min zt. Tym samym na koniec 2022r.
na sfinansowanie ww. mechanizmu rekompensat Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 wykorzystat 0 5812,1 min zt mniej swoich $rodkéw niz warto$¢
$rodkow przekazanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska tj. nie wykorzystat na
ww. zadanie 64,4% wartosci Srodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS
przekazanych na ten cel.

Z kolei w przypadku FRPKE w latach 2019-2022% wptywy Srodkdw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na rachunek tego funduszu wyniosty tacznie 7 343,6 min zt7,
przy czym wypfaty rekompensat ze Srodkow FRPKE w latach 2020-2022
wyniosty tylko 19419 min z%, tj. w wysokosci 26,44% warto$ci wptywow
srodkdw ze sprzedazy uprawnien EU ETS przekazanych FRPKE na ten cel®.
W sytuacji niewydatkowania przez FRPKE na ww. rekompensaty ponad
5401,7min zt do koca 2022r., tj. niewykorzystania az 73,6% wartosci
przekazanych funduszowi dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, w 2023 r.
Minister Klimatu i Srodowiska przekazata, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, kolejne Srodki w wysokos$ci 2 695,7 min zt (do dnia 30 maja 2023 r.).

Minister Klimatu i Srodowiska przekazata takze w 2022r., zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na rachunek FWRC 94240 min zt z puli
dochodow ze sprzedazy uprawnien EU ETS, przy czym wyplaty Srodkéw przez
FWRC na poczet rekompensat w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu w latach
2022-2023 (do 31 stycznia 2023 r.) wyniosty 8 462,3 min z'%, tj. 89,8% wartoSci
wptywow. Réznica pomiedzy wartoScig ww. Srodkdw przekazanych do FRWC
przez Ministra Klimatu i Srodowiska, a wyptatami ze $rodkéw tego funduszu na
cel zgodny z przeznaczeniem dochodow ze sprzedazy uprawnien EU ETS
wyniosta 969,6 min zt na koniec 2022r., a na koniec stycznia 2023r.
961,7 min zt.

Minister byt organem odpowiedzialnym za sprzedaz uprawniet EU ETS celem
zapewnienia budzetowi panstwa naleznych dochoddw, bowiem to minister,
zgodnie z art. 49 ust. 5 ushue wykonywat uprawnienia wia$cicielskie Skarbu
Panstwa w stosunku do uprawnien EU ETS.

Tymczasem brak monitorowania wykorzystania przez fundusze pozabudzetowe
w trakcie roku budzetowego $rodkéw otrzymywanych ze sprzedazy uprawnien
EU ETS przyczynito sie do obnizenia dochoddw budzetu panstwa w latach 2019-
2022 012 183,4 min zt, w tym tylko w 2022 r. 0 ponad 11 370,2 min z}, w zwigzku
z wyzszym transferem Srodkéw do ww. funduszy pozabudzetowych niz
rzeczywiste potrzeby.

96
97
98
99

Ostatni przelew $rodkow w 2022 r. z MKiS na rachunek FRPKE nastapit 23 maja 2022 .
Ztegow 2020 . -1 766,9 min zt, 2021 r. — 988,2 min zt, 2022 r. — 4 588,5 min zt.

Ztego: w 2020 r. — 340,9 min zt, w 2021 r. - 815,7 min zt, w 2022 r. — 785,3 min zt.

FRPKE otrzymat w 2019-2020 r. $rodki pochodzace dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
wyzsze az 0 813,2 min od warto$ci wyptat rekompensat zrealizowanych przez FRPKE w latach
2020-2022

100 7 tego: w 2022 1. 8 454,4 min zt oraz w 2023 r. do 31 stycznia - 7,9 min zt.
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W sprawie niemonitorowania na biezgco danych o wykorzystaniu przez FWRC,
FRPKE oraz Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 $rodkdéw pochodzacych
z dochodéw ze sprzedazy uprawniern EU ETS Minister Klimatu i Srodowiska
wyjasnita m.in., ze ,Mechanizm z ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu z dnia 26 stycznia 2022 r. przewiduje realizacje zadan w nim opisanych na
lata 2022-2024. W catym roku 2022 i poczatku 2023 realizowane byty wyptaty
rekompensat miesiecznych i zaliczek kwartalnych, natomiast od 1 kwietnia
2023 r. do dnia 30 listopada 2023 r. przedsigbiorstwa energetyczne sktadajg do
Zarzadcy Rozliczen S.A. wnioski o rozliczenie rekompensaty, w zwigzku
z powyzszym nadal mogq byC realizowane wyptaty z rachunku FWRC. Tym
samym nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem [...], ze nie monitorowano
danych o wykorzystaniu $rodkéw przez FWRC. [...] kazdy wniosek o wyptate
rekompensaty/zaliczki kwartalnej wptywajacy do Zarzadcy Rozliczen S.A. jest
zatwierdzany przez MKiS przed dokonaniem wyplaty. Dodatkowo ZRSA
informuje o wyptaconych kwotach rekompensat uprawnionym podmiotom,
w terminie 7 dni, od dnia dokonania wypfaty, a takze przekazuje comiesieczne
zestawienie obrotéw i sald. Wszystkie te dziatania $wiadczg, iz na biezaco
monitorowane  jest wydatkowanie Srodkow FWRC. W konteksScie
,minimalizowania ryzyka niecelowego uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa”
pragne podkresli¢, iz sama mechanika systemu rekompensat na to nie pozwala.
Podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie FWRC - Zarzadca Rozliczen sprawdza
i weryfikuje wszystkie wnioski, (w przypadku gdy wniosek o wyptate
rekompensaty zawiera braki formalne lub btedy obliczeniowe, zarzadca
rozliczen, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wzywa podmiot
uprawniony do usunigcia brakéw formalnych lub bteddw obliczeniowych
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania do ich usunigcia. W zakresie,
w jakim kwota rekompensaty nie budzi watpliwo$ci, kwota ta jest przez zarzadce
rozliczen wyptacana zgodnie z ust. 4.(art. 62i. ust. 5)), natomiast stworzony
system dziatania np. z trybami odwotawczymi tez dla podmiotow zapewnia,
Ze system nie pozwala na dziatania, o ktdrych NIK pisze jako nieuzasadnione...”.

W sprawie monitorowania wydatkowania przez FRPKE $rodkéw pochodzacych
ze sprzedazy uprawnien EU ETS Minister Klimatu wyjasnita m.in., Zze [...] zgodnie
z art. 21 ust. 2 ustawy z 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektorow energochtonnych (Dz. U.2023 poz. 296) dysponentem FRPKE jest
minister wlasciwy ds. gospodarki, przy czym minister ds. klimatu monitoruje
w cyklu rocznym wydatkowanie $rodkéw z Funduszu. Taka czestotliwo$¢ jest
wystarczajagca i jest rowniez uwarunkowana konstrukcjg mechanizmu
przyznawania rekompensat. [...] okres 3 lat 2020-2022, biorgc pod uwage,
iz uwzglednia lata w ktorych sytuacja gospodarcza odbiegata od normy z powodu
pandemii COVID-19, wojny na Ukrainie oraz kryzysu energetycznego, nie wydaje
sie miarodajny do oceny poziomu wydatkowania Srodkéw z Funduszu, [...]
Sytuacja bedzie monitorowana w kolejnych latach.”.

(akta kontroli str. 2901-2955)

NIK zauwaza, ze wyjasnienia przez Minister Klimatu i Srodowiska nie dotycza
monitorowania na biezaco wykorzystania przez FWRC oraz FRPKE dochodow
ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Minister Klimatu i Srodowiska nie zapewnita
sobie danych w trakcie trwania danego roku budzetowego na temat wysoko$ci
wydatkowania przez FRPKE dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
z podziatem na poszczegolne cele. NIK nie podziela argumentu Minister Klimatu
i Srodowiska jakoby sytuacja pandemii COVID-19, czy wojna na Ukrainie byly
obiektywnymi przestankami do odstgpienia od dokonywania analizy poziomu
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wykorzystania przez FRPKE ww. Srodkdw. Zapewnienie celowego
i gospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych jest podstawowa zasadg
gospodarowania tymi Srodkami, od kt6rej nie powinno by¢ odstepstw.

(akta kontroli str. 2901-2944, 2946-2955)

Minister Klimatu i Srodowiska w projekcie ustawy o szczegdlnej ochronie
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjgq na rynku gazu
proponowata mozliwo$¢ przekazania do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
nawet cato$ci dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS w 2023 .

W tej sprawie Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita m.in., ze ,...Mozliwo$¢
przekazania Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS $wiadczy o efektywnym
i przemyslanym wydatkowaniu Srodkéw, oraz daje mozliwo$¢ reakcji na
nieprzewidziane sytuacje. Biezace monitorowanie wykorzystania $rodkow
przeznaczanych na wyptate rekompensat wynikajacych z wprowadzonych
mechanizmoéw wsparcia jest mechanizmem efektywnie realizowanym przez
MKIS.”.

NIK zauwaza, ze dziatania Minister Klimatu i Srodowiska ukierunkowane na
zapewnienie Funduszowi Przeciwdziatania COVID-19 finansowania dziatan
w2023 r. Dbyly podejmowane w 2022 r., pomimo iz rzeczywiste potrzeby
ww. funduszu w zakresie finansowania zadan na ktore przekazane byty $rodki ze
sprzedazy uprawnien EU ETS byly na niskim poziomie w stosunku do Srodkéw
przekazanych w 2022 r., bowiem na koniec 2022 r. osiggnety poziom jedynie
35,6% wartosci srodkdw przekazanych na podstawie art. 49 ust. 2e ushue.

Odnosnie do monitorowania wykorzystania przez Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS Minister
Klimatu i Srodowiska wyjasnita m.in., ze ,..Z przepiséw [...] ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COV1D-19, nie wynika, Zze Srodki Funduszu
powinny by¢ blokowane na konkretne wydatki, zatem w konsekwencji nie mozna
wskazag, ktérymi Srodkami zasilono rachunek pomocniczy. Warto zaznaczy¢,
ze Prezes Rady Ministrow wskazat, Zze wprowadzenie sugerowanych przez
Kontrolujacego rozwigzan prowadzitoby do koniecznosci pozyskiwania $rodkow
nainne cele...”.

(akta kontroli str. 2901-2955)

NIK zauwaza, ze potrzeba finansowania przez fundusz pozabudzetowy réznych
zadan nie moze by¢ przestankg do wydatkowania otrzymywanych Srodkow
niezgodnie z ich przeznaczeniem, a tym bardziej do zaniechania monitorowania
poziomu i celowos$ci ich wykorzystania.

W sprawie mozliwosci wydatkowania przez Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
srodkdw otrzymanych na podstawie art. 49 ust. 2e ushue na inne cele niz na
wyptate rekompensat i dodatkéw, o ktdrych mowa w art. 65 ust. 5 pkt 7 ustawy
zdnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita ,ze ,Kontroler
nadinterpretuje powigzanie art. 46 z art. 62 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
0 szczegoInych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw. Pytanie dotyczy $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
Covid 19, a nie $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Zgodnie ze
wskazaniem Prezesa Rady Ministrow Minister Klimatu i Srodowiska, dysponuje
jedynie rachunkami pomocniczymi przypisanymi do poszczegolnych zadan
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ujetych w planie finansowym Funduszu. Wszelkie ptatno$ci w ramach Funduszu
dokonywane sg zatem przez poszczegdinych dysponentéw z wykorzystaniem
wyodrebnionych rachunkéw pomocniczych.”.

(akta kontroli str. 2901-2955)

NIK zauwaza, ze udzielone wyjasnienie Swiadczy o nieposiadaniu przez Minister
Klimatu i Srodowiska wiedzy, na jakie cele zostaty wydatkowane przez Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 otrzymane dochody ze sprzedazy uprawnien EU
ETS.

Rzeczywiste potrzeby w zakresie finansowania zadan, na ktore miaty by¢
wydatkowane $rodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS przez FWRC, FRPKE oraz
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 mogty zostac ustalone przez kontrolerow
NIK wytacznie jako réznica pomiedzy wyptatami Srodkéw ww. funduszy na
przedmiotowe zadania dot. ww. wyptat dodatkéw i rekompensat, a wartoScig
przychoddéw tych funduszy z tytutu Srodkow przekazanych przez ministra
z dochodoéw ze sprzedazy uprawnient EU ETS.

Przy braku takich danych rzeczywiste wydatkowanie dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS przez ww. fundusze pozabudzetowe nie byto mozliwe.

Opisane wyzej postepowanie w zakresie niezapewnienia monitorowania
poziomu wykorzystania w trakcie roku budzetowego srodkdéw pochodzacych ze
sprzedazy uprawnien EU ETS nalezy uzna¢ za nierzetelne.

Minister nie podejmowat, na etapie przygotowywania w Ministerstwie projektéw
aktéw prawnych oraz uzgodniert migdzyresortowych projektow aktéw prawnych
przygotowywanych przez innych cztonkéw Rady Ministrow, dziatar na potrzeby
zabezpieczenia interesu budzetu panstwa poprzez zapewnienie ujecia w tresci
projektow tych aktow wymogu rozliczenia przez fundusze pozabudzetowe
wykorzystania ich $rodkéw w roku budzetowym na zadania majace byé¢
finansowane ze Srodkdéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS oraz zwrotu do
budzetu panstwa niewykorzystanych $rodkdw pochodzacych ze sprzedazy
uprawnien EU ETS lub okre$lenia mechanizmu wstrzymania badz zawieszenia
transferu $rodkow pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS do funduszy
pozabudzetowych w sytuacji niewykorzystania petnej puli przekazanych
wczesniej Srodkow.

W interesie budzetu panstwa byto, aby organ wykonujacy prawa wtascicielskie
Skarbu Panstwa w stosunku do uprawnien EU ETS podejmowat dziatania majace
na celu zabezpieczenie interesu budzetu panstwa i minimalizacje ryzyka
niecelowego uszczuplenia jego dochodow, a takze dziatania ukierunkowane na
zapewnienie mechanizmu rozliczen przez fundusze pozabudzetowe
wykorzystania przez nie w trakcie danego roku budzetowego uzyskanych
przychoddw ze $rodkdw ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

Do konca 2022 r. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, FWRC oraz FRPKE nie
wykorzystaty tacznie az 12 183,4 min zt na cele, na ktore zostaty im, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przekazane w tej wysoko$ci Srodki ze sprzedazy
uprawnien EU ETS.

FRPKE wydatkowat w latach 2020-2022 na wyptate rekompensat posrednich
kosztow emisji $rodki o wartosci mniejszej 0 813,2 min zt niz warto$¢ Srodkow
otrzymanych na podstawie art. 49 ust. 2c ushue w latach 2020-2021. W 2022.
przekazane zostaly przez Minister Klimatu i Srodowiska na rachunek FRPKE,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, srodki pochodzace ze sprzedazy
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uprawnien EU ETS w wysokosci 4 588,5 min zt, a nastepnie do 30 maja 2023 r.
kolejne 2 695,7 min zt.

Stwierdzony stan faktyczny dowodzi, Ze transfer $rodkow na rachunek FRPKE
dokonywany byt w Ministerstwie, co prawda w oparciu o przepisy prawa, ale bez
biezacej analizy ukierunkowanej na minimalizowanie ryzyka niecelowego
uszczuplenia dochodow budzetu panstwa i podejmowanie adekwatnych dziatan
w ramach procesu legislacyjnego w sytuacji materializacji tego ryzyka.

Zdaniem NIK budzet panstwa powinien zawsze zajmowac centralng pozycje w
systemie  finansow  publicznych.  Transfer  $rodkéw do  jednostek
pozabudzetowych i ich wykorzystanie przez te jednostki powinny by¢ na biezaco
monitorowane, celem wyeliminowania przypadkéw alokowania Srodkdw
publicznych na rachunkach tych funduszy w wysokoSci wyzszej anizeli
rzeczywiste potrzeby w danym roku budzetowym. Z punktu widzenia interesu
budzetu panstwa $rodki niewykorzystane przez Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, FRPKE, czy FWRC powinny podlega¢ co do zasady zwrotowi, lub
transfer Srodkow publicznych na rachunki tych funduszy powinien by¢
wstrzymany do czasu osiggniecia minimalnego oczekiwanego poziomu
wykorzystania $rodkdéw na zadania zgodne z przeznaczeniem dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS.

Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie przyczyny nie zgtaszania przez MKiS,
w ramach procesu legislacyjnego, uwag lub propozycji dotyczacych zapewnienia
mozliwosci zadania zwrotu przez FWRC, FRPKE lub Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 $rodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS niewykorzystanych na cele
na ktére te Srodki zostaly przekazane tym funduszom wyjasnita, ze ,Ustawa
z dnia 26 stycznia 2022 r. przewidziata inne zrodta finansowania niz tylko ze
sprzedazy uprawnien EU ETS, majac na uwadze powyzsze nie byto przestanek
ku procesom legislacyjnym. [...] zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z 19 lipca 2019 r.
0 systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych
(Dz. U.2023 poz. 296) dysponentem FRPKE jest minister wiasciwy
ds. gospodarki, jednak minister ds. klimatu monitoruje w cyklu rocznym
wydatkowanie $rodkéw z Funduszu. Taka czestotliwo$¢ jest wystarczajgca i jest
réwniez uwarunkowana konstrukcjg mechanizmu przyznawania rekompensat...”.

(akta kontroli str. 2901-2951)

NIK zauwaza, ze wyjasnienia zostaly ztozone w przedmiotowe] sprawie
wytacznie w odniesieniu do FWRC oraz FRPKE. Minister Klimatu i Srodowiska
nie ztozyta wyjasnien odnosnie do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

NIK nie podziela opinii Minister Klimatu i Srodowiska, ze fakt otrzymywania przez
fundusz pozabudzetowy przychoddw z réznych zrddet byt obiektywng przestankg
do zaniechania dziatan majacych na celu uwzglednienie w projektach aktow
prawnych rozwigzan zabezpieczajacych interes budzetu panstwa, poprzez
okre$lenie wymogu zwrotu przez te fundusze niewykorzystanych Srodkow
pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS lub wstrzymania transferu
srodkdéw do tych funduszy do czasu osiggniecia przez nie wymaganego poziomu
wykorzystania $Srodkéw danego funduszu na zadania na ktore przekazano
dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

Jak dowodzi przyktad FRPKE pozyskiwanie danych w cyklu rocznym wytgcznie
na potrzeby sporzadzenia sprawozdania do KE nie zapewnito nalezytej ochrony
interesow budzetu panstwa.
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Kontrola P/23/001 w NFOSIiGW pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.”
wykazata, ze Minister Klimatu i Srodowiska wystapita w 2022 r. do Ministra
Finanséw z wnioskiem'' o przekazanie nieodptatnie NFOSIGW skarbowych
papieréw warto$ciowych o wartosci nominainej 4,0 mid zt na podstawie art. 47
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 na finansowanie lub dofinansowanie
dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego.
Na 31 grudnia 2022 r. wyceniono w NFOSIGW warto$¢ obligacji skarbowych
o wartoéci nominalnej 4,0 mid zt na 3,1 mld z. Przychody NFOSIGW z tytutu
odsetek od obligacji skarbowych na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 53 440,0 tys. zt.

W sprawie zasadnosci wystepowania w 2022r. o przekazanie NFOSIGW
papieréw skarbowych o wartosci 4,0 mid zt na finansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska w sytuacji niecelowego przekazywania w 2022r. na
rachunek FRPKE $rodkow w wysokosci ponad 4,5 mid zt Minister Klimatu
i Srodowiska wyjasnita m.in. ,...We wniosku NFOSiGW wskazat gtowne obszary
wymagajace wsparcia tj. finansowanie przedsiewzie¢ programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” oraz przedsigwziecia z zakresu efektywnosci energetyczne;.
Biorac pod uwage fakt, ze finasowanie programu priorytetowego Czyste
Powietrze zostato uruchomione ze $rodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju,
NFOSIGW przeznaczyt uzyskane $rodki na realizacje programu priorytetowego
,Wsparcie przemystu energochtonnego”. Powyzszy Program jest wdrazany
w latach 2022-2030 z budzetem 4 mid zt. [....] Warto$¢ nominalna obligacji wynosi
4 mld zt i zostata podzielona na 5 serii. Pierwszy termin wykupu obligacji
przypada na lipiec 2024 r., a ostatni na maj 2033 r. Ze wzgledu na okres
wdrazania Programu taki rodzaj finasowania wydaje sie optymalny. NFOSiGW
nie zamierza sprzedawac¢ obligacji przed terminem ich wykupu, dzieki czemu
bedg one wykupywane po warto$ci nominalnej. W zwigzku z tym nie bedg
generowane dodatkowe koszty finansowe. [...] Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu ustawy (druk sejmowy nr 1630) ,Celem przekazania [skarbowych
papierow warto$ciowych] jest zapewnienie finansowania zadan ustawowych
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ostatnich
latach nastapit znaczacy wzrost liczby dziatan realizowanych przez Fundusz,
w szczegblnosci w zakresie: ochrony powietrza, przedsiewzie¢ stuzacym
rozwojowi zeroemisyjnego transportu oraz wsparciu transformacji gospodarki w
kierunku neutralnosci klimatycznej. W szczegoino$ci z uwagi na niezbedna,
zdecydowang intensyfikacje dziatan zwigzanych z politykg klimatyczng istnieje
konieczno$¢ zwiekszenia kapitatow bedacych w dyspozycji Funduszu.
[...] Nieskorzystanie z mozliwo$ci wystgpienia z takim wnioskiem oznaczatoby de
facto zakwestionowanie zamystu wnioskodawcy projektu ustawy oraz
ustawodawcy i pozbawito NFOSIGW mozliwoéci uzyskania dodatkowego zrodta
finansowania. Tym samym w perspektywie kilku lat mogto mie¢ to niekorzystny
wplyw na dostepnoéé preferencyjnego finansowania ze $rodkéw NFOSIGW
i skale osigganych dzieki takiemu finansowaniu efektow ekologicznych...”.

(akta kontroli str. 2901-2951)

Kontrola NIK nr P/21/053 ,Wdrazanie Programu priorytetowego Czyste
Powietrze” wykazata, ze program ten zostat uruchomiony przez NFOSIGW ze
srodkdw wiasnych oraz wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, a nie Polskiego Funduszu Rozwoju, jak wyjasnita Minister Klimatu
i Srodowiska.

101 Whiosek z 6 maja 2022 r., sygn. DFE-WKSN. 0321.3.2022.AR.
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NIK nie neguje potrzeby zapewnienia finansowania zadar NFOSIGW z zakresu
ochrony przyrody, czy transformacji energetycznej, w tym m.in. programu
priorytetowego ,Czyste powietrze”, o co NIK wnioskowata po kontroli P/21/053.
Zwraca jednak uwage, ze emisja skarbowych papieréw wartoSciowych
przekazanych NFOSIGW skutkowata koniecznoscia poniesienia w 2022 r. przez
budzet panstwa kosztu odsetek od papierow warto$ciowych w wysokosci
53,4 min zt. Jednocze$nie w 2022 r. dochdd budzetu panstwa zostat uszczuplony
0 4 588 481,8 tys. zt w zwigzku z przekazaniem na rachunek FRPKE srodkdw,
ktore nie byly niezbedne do zapewnienia realizacji w 2022r. zadania
polegajacego na wyptacie przez ten fundusz rekompensat posrednich kosztow
emisji. Brak monitorowania na biezaco poziomu wykorzystania dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS w trakcie trwania roku budzetowego przyczynit sie
do nieefektywnego wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
i w konsekwencii jak wskazano powyzej konieczno$ci zapewnienia przez budzet
panstwa finansowania istotnych zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i transformaciji energetycznej za pomocg instrumentéw dtuznych powodujgcych
wzrost kosztow obstugi dtugu publicznego.

W ocenie NIK stwierdzone postepowanie nalezy uzna¢ za niecelowe.

Minister nie ustalit skutecznych i adekwatnych mechanizméw raportowania
i sporzadzania sprawozdan z wykorzystania dochoddw uzyskanych z aukcyjnej
sprzedazy uprawnien EU ETS przez co nie byto mozliwe powigzanie danych
zamieszczonych w sprawozdaniach do KE z danymi zrodtowymi.

W Ministerstwie nie wdrozono wewnetrznej regulacji okreslajacej sposob
sporzadzania sprawozdan do KE, a takze nie dokumentowano procesu wyboru
przedsiewzie¢ ujmowanych w tych sprawozdaniach. Przedsiewzigcia wybierane
byly w sposéb losowy z wykazéw przekazanych na potrzeby sporzadzania
sprawozdan przez podmioty zewnetrzne, a w Ministerstwie nie potrafiono
wskazac, ktore z tych przedsiewziec zostaty faktycznie ujete w sprawozdaniach.

Zgodnie z motywem (9) preambuty do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. oraz art. 3d ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE dla spetnienia zobowigzan Unii podstawowe znaczenie ma
zapewnianie przejrzystosci w wykorzystywaniu dochoddw uzyskiwanych ze
sprzedazy aukcyjnej uprawnien na mocy dyrektywy 2003/87/WE poprzez
przedktadanie sprawozdan przez panstwa cztonkowskie.

(akta kontroli str. 392-404, 413-473, 1545-1555, 1588-1565)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita m.in., ze ,...Ze wzgledu na obszerno$é
przekazywanych danych i rozdrobnienie projektéw inwestycyjnych, ktérych
realizacja jest raportowana w sprawozdaniach od interesariuszy stuzacych
do przygotowania sprawozdania do Komisji Europejskiej nie jest mozliwa
weryfikacja wszystkich pozycji. Jednakze sprawozdania zawierajg m.in. linki
do informacji na temat poszczegdlnych programow i projektow i na tej podstawie
weryfikowana jest w sposob wybidrczy prawidtowos$¢ przekazywanych danych —
pracownicy MKiS porownujq tre¢ przestanych raportéw z danymi
zamieszczonymi w dokumentach wskazanych pod adresami zamieszczonymi
w raportach...”.

(akta kontroli str. 1588-1594)

Zastepca dyrektora DSA wyjasni m.in., ze ,...Zadania byly weryfikowane pod
katem zgodnoSci z celami dyrektywy ETS. Odbywato sie¢ to na bazie
ogdInodostepnych informacji zamieszczanych w przestrzeni publicznej. [...]
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Proces weryfikacji odbywat sie na biezgco, a wynikiem pozytywnej weryfikacji
danego zadania bylo umieszczenie go w projekcie sprawozdania i nie byt on
dodatkowo dokumentowany.”.

(akta kontroli str. 1442-1451)

W sprawie nieopracowania ww. procedur Minister Klimatu i Srodowiska zeznata
m.in., ze ,....W mojej opinii nie jest to duzy problem, poniewaz bardzo duzo zadan
jest realizowanych, ktére moga by¢ ujete w sprawozdaniu...”.

(akta kontroli str. 454-473)

Dane w sprawozdaniach byly nieweryfikowalne bowiem nie byto mozliwe
ustalenie w trakcie kontroli rzetelnoSci danych  zamieszczonych
w sprawozdaniach do KE poprzez poréwnanie ich z danymi zrodtowymi.

W ocenie NIK opisane postepowanie byto nierzetelne.

5. W 7 z 9 sprawozdan do KE sporzadzonych w okresie objetym kontrola,
tj. w sprawozdaniach za lata 2013-2015, 2017, 2019-2021 wystapity rozbieznosci
pomiedzy tozsamymi co do rodzaju danymi o wydatkowanych $rodkach
uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EUA zawartych w tabelach nr 12
tych sprawozdan. Rdznice te mieScity sie w zakresie od (-)21 731,6 tys. euro do
1657,0 tys. euro'92 Z kolei w przypadku 4 sprawozdan za lata 2018-2021
przedtozonych KSE w celu ich uzgodnienia réznice pomiedzy tozsamymi co do
rodzaju danymi o wydatkowanych $rodkach ze sprzedazy uprawnien EUA
wskazanymi w tabelach nr1 oraz 2 miescity sie w granicach od
(-)22 768,7 tys. euro do (-)0,5 tys. euro.

Ponadto we wszystkich 9 sprawozdaniach do KE sporzadzonych w okresie
objetym kontrolg ograniczono raportowanie danych o wykorzystaniu srodkéw ze
sprzedazy uprawnien EUA lub ich réwnowarto$ci finansowej wytgcznie na
potrzeby potwierdzenia zgodnoéci z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, co
skutkowato wykazaniem wykorzystania dochodow ze sprzedazy uprawnien EUA
lub ich réwnowartosci finansowej na poziomie nie wigkszym niz 58,3%, zamiast
danych o wszystkich wykorzystanych srodkach w danym roku.

(akta kontroli str. 413-429,1929-1934, 2661-2668)

W kwestii rdznic pomigdzy kwotami w tabelach 1 i 2 o wysokos$ci wykorzystanych
dochodéw lub ich réwnowartosci finansowej w sprawozdaniach do KE za rok
2019 i 2020 byly podsekretarz stanu w MKi$S zatwierdzajacy te sprawozdania
wyjasnit, ze ,wynikajg one z faktu, iz w tabeli 1 pokazano kwote odpowiadajacq
rownowartosci doktadnie 50% S$rodkéw z aukcji uprawnien do emisji, aby
pokaza¢ minimalng wartos¢, ktdrg powinno sie zaraportowac, natomiast w tabeli
2 zsumowano kwoty wynikajace z zaraportowanych zadan, ktore przewyzszajg
kwote minimalna.”.

(akta kontroli str. 1416-1419)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita ponadto, ze takie podejscie nie bylo
kwestionowane przez KE.
(akta kontroli str. 1490-1497)

W sprawie wykazywania w sprawozdaniach do KE wytacznie wykorzystania na
poziomie 50% facznych dochodow ze sprzedazy uprawnien EUA i EUAA Minister
Klimatu i Srodowiska wyjasnita: ,0d poczatku przekazywania sprawozdan

102 Roznice w poszczegdlnych sprawozdaniach wynosity: za: 2013 r. - 53,1 tys. euro; za 2014r. -
(-)3,0 tys. euro; za 2015r. - 1657,0tys.euro; za 2017r. 16,0tys.euro; za 2019r. -
(-)8 165,0 tys. euro; za 2020 . - (-)4 730,8 tys. euro; za 2021 r. - (-)21 731,6 tys. euro.
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przyjeto praktyke wykazywania w nich zadan odpowiadajacych ok. 50%
rownowarto$ci finansowej srodkéw uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji,
mimo iz rzeczywiste wydatki na cele okreslone w dyrektywie ETS co roku
przewyzszajq te wartos¢. W przypadku Polski, a takze niektorych innych panstw
czlonkowskich UE, w sprawozdaniach odzwierciedlane jest wydatkowanie
rownowartosci finansowej odniesionej do wartosci kwoty uzyskanej z aukcji
uprawnien do emisji — takie podejscie jest rdwniez stosowane w odniesieniu do
EUAA i warto$¢ zrealizowanych zadan wyszczegdlnionych w sprawozdaniach
obejmuje zaréwno ok. 50% réwnowarto$ci finansowej wptywow z aukcji EUA jak
réwniez catos¢ rownowarto$ci wptywow z aukcji EUAA. Takie podejscie nie byto
kwestionowane przez KE.".

(akta kontroli str. 1490-1497)

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit, ze ,...co do zasady wykazywane byly
przedsiewziecia zgodne z dyrektywg na ktore wydatkowano na 50%
rownowarto$ci $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy. By¢ moze btednie zatozono
wykazywanie 50% wykorzystania réwnowartosci $rodkdéw uzyskanych ze
sprzedazy uprawnien, bez podziatu na uprawnienia lotnicze i uprawnienia do
emisji ogoinych.”.

(akta kontroli str. 392-404)

Przepisy UE nie dajg podstaw do zwolnienia panstwa czionkowskiego
z obowigzku wykazywania w sprawozdaniach do KE danych o wykorzystaniu
wszystkich dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUA lub réwnowarto$ci
finansowej tych dochodéw w danym roku. Dane w sprawozdaniach do KE
powinny byé zgodne ze stanem rzeczywistym, a dane o wykorzystaniu
ww. dochodow lub rownowarto$ci finansowej tych dochodéw powinny by¢ spdjne
w poszczegblnych czesciach (tabelach) sprawozdania.

Stosownie do art. 17 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 525/2013 oraz art. 19 ust. 2,
w zwigzku czescig 3 zatacznika VIII, rozporzadzenia nr2018/1999 do 31 lipca
kazdego roku panstwa czionkowskie przekazujg Komisji informacje na temat
wykorzystania dochoddw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EUA, w tym
informacje o dochodach wykorzystanych na co najmniej jeden z celéw
okre$lonych w art. 10 ust. 3 tej dyrektywy, lub réwnowarto$ci finansowej tych
dochodow, oraz dziataniach podjetych zgodnie z tym artykutem.

Dochody ze sprzedazy na aukcji, ktérych nie wydatkowano w momencie, gdy
panstwo cztonkowskie przedktada sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia nr 525/2013 oraz art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr2018/1999,
powinny by¢ okre$lane ilosciowo i zgtaszane w sprawozdaniach za kolejne lata.

W ocenie NIK zamieszczanie niespojnych danych o wykorzystaniu dochoddw ze
sprzedazy uprawnien EUA lub rownowartosci finansowej tych dochodow w tabeli
nr 112 sprawozdan do KE byfo dziataniem nierzetelnym, a praktyka ograniczenia
raportowania tylko do danych o wykorzystaniu 50% dochodow ze sprzedazy
uprawnien EUA lub ich rbwnowarto$ci byta niezgodna z ww. przepisami UE.

. W Ministerstwie w przypadku wszystkich sprawozdan do KE, w ktdrych powinny
zosta¢ zamieszczone dane o dochodach uzyskiwanych z aukcyjnej sprzedazy
uprawnien  EUAA oraz o wykorzystaniu tych dochoddéw nie zapewniono
wykazania danych zgodnie ze stanem faktycznym. | tak:

a) w3 z7 sprawozdan do KE, tj. za lata 2015-2017, stwierdzono brak danych
o uprawnieniach EUUA w tabeli nr 1 tych sprawozdar;
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b) w6z 7 sprawozdan do KE, j. za lata 2015-2020, stwierdzono brak danych
0 wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnient EUAA;

c) w2 z7 sprawozdan do KE, tj. za lata 2020-2021, stwierdzono rozbieznosci
tozsamych co do rodzaju danych o wykorzystaniu dochodow ze sprzedazy
uprawnien EUAA podawanych w tabelach nr1 i 2 i wyniosly one
odpowiednio: 1563 960,6 tys. euro oraz (-)1 037,1 tys. euro. Ponadto
w tabeli nr 1 sprawozdania za 2020 r. przekazanego do KE zostaly ujete
wydatki ze srodkow ze sprzedazy uprawnien EUAA w kwocie
1563 960,6 tys. zt w sytuacji gdy dochody ze sprzedazy uprawnienn EUAA
w 2020 r. wyniosty tylko 2 210,9 tys. zt. Z kolei w sprawozdaniu za 2020 r.
przekazanym do KSE do uzgodnienia nie wykazano w tabeli nr 1 wydatkow
ze Srodkéw EUAA w kwocie 1 563 960,6 tys. zt.

d) w sprawozdaniu do KE za 2021 r. wykazano 2 przedsiewziecia, w przypadku
ktorych zadeklarowano, iz na ich realizacje wykorzystano srodki pochodzace
ze sprzedazy uprawnien EUAA na kwote 4 736,9 tys. zt., pomimo ze nie byly
one finansowane z tych Srodkow.

Sprawozdania za lata 2015-2019 w zakresie danych o dochodach ze sprzedazy
uprawnienn EUAA powinny by¢ sporzadzone zgodnie z wymogami art. 17 ust. 1
lit c) rozporzadzenia nr525/2013, ktory stanowi, ze paristwa cztonkowskie
przekazujg KE do dnia 31 lipca kazdego roku informacje dotyczace
wykorzystania, zgodnie z decyzjq panstwa czionkowskiego, wszystkich
dochoddw uzyskanych przez panstwo cztonkowskie w wyniku sprzedazy na
aukcji uprawnienn do emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa,
zgodnie z art. 3d ust. 1 lub 2 dyrektywy 2003/87/WE; informacje te nalezy
dostarczy¢ zgodnie z art. 3d ust. 4 tej dyrektywy.

Szczego6towe wymagania odnosnie do sposobu sporzadzenia sprawozdan do KE
za lata 2015-2019 zostaly okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 749/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie struktury, formatu, procesu
przekazywania i przegladu informacji zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/20131%,

Pozostate sprawozdania do KE objete badaniem, tj. za lata 2020-2021, powinny
byC sporzadzone zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr2018/1999.
W trzeciej cze$ci zatacznika nr VIII ww. rozporzadzenia, wskazano, ze nalezy
przekaza¢ w sprawozdaniu m.in. nastepujace informacje: ,[...] b) informacje
dotyczace wykorzystania, zgodnie z decyzjq panstwa cztonkowskiego,
wszystkich dochoddw uzyskanych przez panstwo cztonkowskie w wyniku
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych
z lotnictwa, zgodnie z art. 3d ust. 1 lub 2 dyrektywy 2003/87/WE; informacje te
nalezy dostarczy¢ zgodnie z art. 3d ust. 4 tej dyrektywy. Dochody ze sprzedazy
na aukcji, ktérych nie wydatkowano w momencie, gdy paristwo cztonkowskie
przedktada sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 19 ust. 2, sg okre$lane ilosciowo
i zgtaszane w sprawozdaniach za kolejne lata.

Szczegdtowe wymagania odnosnie do sposobu sporzadzenia sprawozdan do KE
za lata 2020 i 2021 zostaty okre$lone w rozporzadzeniu nr 2020/1208.

Ad 6a zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,....w latach 2015-2017 dochody
z tytutu sprzedazy uprawnien dla lotnictwa ujmowane byty wspélnie z wptywami
ze sprzedazy uprawnien dla instalacji stacjonarnych. W kolejnych

103 Dz.Urz.UE L 203 z 11.7.2014, str. 23, dalej: ,rozporzadzenie nr 749/2014”.
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sprawozdaniach skorygowano tg niescistoS¢ i dochody te ujmowane byty
w osobnej rubryce. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze takie podejscie nie miato
istotnego wptywu na wartosci przedstawione w sprawozdaniu, ze wzgledu na
skale wptywow ze sprzedazy EUAA w stosunku do wptywow z EUA, a takze fakt
iz kwoty te byty uwzgledniane w catkowitej kwocie przychodéw ...”.

Ponadto wyjasnit m.in., ze ,...co do zasady wykazywane byly przedsiewziecia
zgodne z dyrektywg, na ktére wydatkowano 50% réwnowarto$ci Srodkow
uzyskanych ze sprzedazy. By¢ moze btednie zatozono wykazywanie 50%
wykorzystania rownowartosci Srodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien, bez
podziatu na uprawnienia lotnicze i uprawnienia do emisji ogélnych.”.

Ad 6b zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze: ,...Odnoszac sie do kwestii
informacji o wydatkowaniu réwnowarto$ci Srodkéw uzyskanych z aukciji
uprawnien do emisji dla lotnictwa uprzejmie informuje, ze sg one ujmowane
w tacznej kwocie raportowanej 50% réwnowartosci srodkdw uzyskanych z aukcji
wszystkich uprawnienn do emisji w danym roku i przeznaczonych na cele
zwigzane z dyrektywa. Informacja taka jest przedstawiana zgodnie
z formularzem raportu, w komérce: Total amount of revenues from auctioning of
allowances or equivalent financial value used for the purposes specified in
paragraph 3 of Article 10, and Article 3d, paragraph 4 of Directive 2003/87/EC.
Taki tytut wyraznie wskazuje na podanie tacznej kwoty rownowartosci finansowej
przeznaczonej na cele okreslone w dyrektywie...”.

Ad 6¢ zastepca dyrektora DSA wyjasni m.in., ze ... Odnoszac sie do rdznic
pomiedzy kwotami wskazanymi w tabeli 1 i tabeli 2 sprawozdan nalezy
zauwazy¢, iz od roku 2019 w tabeli 1 wskazywano jako kwote wydatkowanych
srodkéw doktadnie 50% roéwnowartosci wptywow z aukcji uprawniert do emisj,
jako wskaznik spetnienia wymogow dyrektywy, podczas gdy w rzeczywistoSci
wartos$¢ ta wynikajaca z sumy raportowanych kwot wyszczegolnionych w tabeli 2
byta wyzsza, stad rozbiezno$¢ pomiedzy wartosciami. [...] Dodatkowo zwracam
uwage, ze w sprawozdaniach zawarte byly zastrzezenia, ze dane zawierajq
jedynie czes¢ wydatkéw poniesionych przez Polske, ktore spetniajg wymogi
stawiane przez art. 10 ust. 3 Dyrektywy 2003/87/WE — w tabeli przedstawiono
jedynie wydatki do kwoty wykazujacej spetnienie wymogu przeznaczenia
minimum 50% dochoddw na cele wskazane w dyrektywie. [...]. Dodatkowo, na
drobne réznice w kwotach pomiedzy sprawozdaniami zatwierdzanymi przez KSE
i wprowadzanymi do systemu elektronicznego Komisji Europejskiej wptywajg
zaokraglenia kwot przy wprowadzaniu do systemu. Wskazanie wydatkowania
kwoty 1 563 960 000,6 EUR w zwigzku z dochodami z aukcji uprawnien
lotniczych w roku 2020 r. jest oczywistym btedem powstatlym w trakcie
wprowadzania danych do systemu...”.

Ad 6d zastepca dyrektora DSA wyjasnit ze wydatki ze $rodkéw ze sprzedazy
uprawnien EUAA zostaty wykazane w sprawozdaniu za 2021 r. przez pomytke.
podczas wprowadzania danych do systemu informatycznego KE.

(akta kontroli str. 392-404; 1365-1383, 1935-1949)

W sprawie wykazywania w sprawozdaniach do KE wytgcznie wykorzystania 50%
tacznych dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS Minister Klimatu
i Srodowiska wyjasnita, ze: ,0d poczatku przekazywania sprawozdan przyjeto
praktyke wykazywania w nich zadan odpowiadajacych ok. 50% réwnowarto$ci
finansowej $rodkow uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji, mimo iz
rzeczywiste wydatki na cele okreslone w dyrektywie ETS co roku przewyzszajg
te warto$¢. W przypadku Polski, a takze niektorych innych panstw cztonkowskich
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UE, w sprawozdaniach odzwierciedlane jest wydatkowanie réwnowarto$ci
finansowej odniesionej do wartosci kwoty uzyskanej z aukcji uprawnien do emisji
— takie podejscie jest rowniez stosowane w odniesieniu do EUAA i warto$¢
zrealizowanych zadan wyszczegoéinionych w sprawozdaniach obejmuje zaréwno
ok. 50% réwnowarto$ci finansowej wptywdw z aukcji EUA jak rowniez cato$¢
rownowartosci wptywow z aukcji EUAA. Takie podejscie nie byto kwestionowane
przez KE.”.

(akta kontroli str. 1490-1497)

NIK nie negujac koniecznosci podania w sprawozdaniach do KE fgcznych danych
dotyczacych wykorzystania dochodow ze sprzedazy uprawnien EU ETS, zwraca
uwage na fakt, ze obowigzujgce w tym zakresie regulacje zobowigzywaty
panstwa czionkowskie do podania takze danych czastkowych, tj. danych
o dochodach i wydatkach oddzielnie dla dochodéw ze sprzedazy uprawnien,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 oraz art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE,
zgodnie z rozporzadzeniem nr 749/2014 oraz rozporzadzeniem nr 2020/1208.
Dane zbiorcze oraz dane czastkowe powinny by¢ kompletne. Stwierdzone
przypadki niewykazywania danych o dochodach ze sprzedazy uprawniet EUAA
oraz brak danych w tabeli nr1 oraz w tabeli nr2 sprawozdania do KE
o wydatkowaniu $rodkéw na cele okreslone w art. 49 ust. 6a ushue, o ktorych
mowa w art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE, stanowito naruszenie art. 17 ust. 1
lit. c) rozporzadzenia nr525/2013 oraz art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
nr2018/1999. Ponadto stwierdzone przypadki rozbieznosci danych lub ich
niekompletno$ci nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

Minister w sprawozdaniach za 2020 r. oraz 2021 r. przekazanych do KE nie
wykazat wykorzystania dochoddw uzyskanych z akcyjnej sprzedazy uprawnien
EUA lub ich réwnowartosci na cele wskazane w art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE oraz art. 49 ust. 6 i 7 ushue na poziomie przynajmniej 50% tych
dochodoéw lub ich réwnowartosci, co byto niezgodne z art. 50 ust. 1 ushue oraz
art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999, w zwigzku z cze$cig 3 zatacznika VIII
do tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE przynajmniej 50% dochodow
uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, w tym
wszystkie dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktdérych mowa w ust. 2
lit. b) i c), lub réwnowarto$¢ finansowa tych dochodéw, powinny zosta¢
wykorzystane na jeden lub wiekszg liczbe celow wskazanych w tym ustepie.

Zgodnie z art. 50 wust.1 ushue minister witasciwy do spraw klimatu
W porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw finanséw publicznych
przygotowuje ~ corocznie  sprawozdanie  dotyczace  wykorzystania
w poprzedzajacym roku kalendarzowym $érodkow przeznaczonych na cele lub
polityki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 i 7, ushue z zachowaniem wymagan
okre$lonych w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999.

W 2020 r. uzyskany dochdd ze sprzedazy przez Polske uprawnien EUA wynidst
13 893 157,7 tys. zt. Tym samym wymagany minimalny poziom wykorzystania
tych srodkéw lub ich rbwnowarto$ci finansowej zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE na cele wskazane w tym przepisie wyniost 6 946 578,9 tys. zt.
W sprawozdaniu do KE za 2020r. wykazano wykorzystanie dochodow
i rownowartosci finansowej tych dochoddéw na poziomie 6972 519,7 tys. zi,
w tym 340 881,90 tys. zt przez FRPKE.
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W 2021 r. uzyskany dochdd ze sprzedazy przez Polske uprawnien EUA wynidst
25 264 993,8 tys. z. Tym samym wymagany minimalny poziom wykorzystania
tych srodkéw lub ich rbwnowarto$ci finansowej zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE na cele wskazane w tym przepisie wynidst 12 632 496,9 tys. zt.
W sprawozdaniu do KE za 2021r. wykazano wykorzystanie dochodéw
i rownowartosci finansowej tych dochodow na poziomie 12 747 700,6 tys. zt,
w tym 815 670,0 tys. zt przez FRPKE.

(akta kontroli str. 1107-1109, 1864-1920, 2661-2668)

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit, Zze ,Zgodnie z art. 5 pkt 2) ustawy z dnia
19lipca 2019r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw
energochtonnych, o przyznanie rekompensat moze si¢ ubiega¢ podmiot, ktory
posiada wdrozony: a) system zarzadzania $rodowiskowego, o ktérym mowa
wart. 2 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr1221/2009 z dnia 25 listopada 2009r. w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS),
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z pdzn.
zm.3)), lub b) system zarzadzania Srodowiskowego potwierdzony certyfikatem
ISO 14001 wydanym przez niezalezng i akredytowang w tym zakresie jednostke
certyfikujaca, lub c) system zarzadzania energig potwierdzony certyfikatem ISO
50001 wydanym przez niezalezng i akredytowang w tym zakresie jednostke
certyfikujgca; Taki warunek stanowi zachete do wdrazania powyzszych
rozwigzan przez przedsiebiorcow, a wiec system rekompensat stanowi rowniez
mechanizm, ktory przyczynia sie do poprawy efektywnosSci energetyczne;
i redukcji emisji gazow cieplarnianych, a wiec wpisuje sie w realizacje celéw
okre$lonych w dyrektywie 2003/87/WE.”.

(akta kontroli str. 1107-1116)

Ponadto podsekretarz stanu w MKIS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata
2019-2020 wyjasnit m.in., ze: ,...Przeciwdziatanie ryzyku ucieczki emisji stuzy
celowi srodowiskowemu, poniewaz pomoc zmierza do zapobiezenia wzrostowi
catkowitej emisji gazow cieplarnianych z powodu przeniesienia produkcji poza
Unie wobec braku wigzacej miedzynarodowej umowy w sprawie zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych. [...] Dodatkowo, w roku 2022 wprowadzono zmiany
do ustawy dodatkowo warunkujace rekompensaty réwniez kwestiami
dotyczacymi m.in. poprawy efektywnos$ci energetyczne;j...”.

(akta kontroli str. 1416-1419)

Minister Klimatu i Srodowiska zatwierdzajaca sprawozdanie do KE za 2021 r.
zeznata min., ze ,W mojej opinii 25% S$rodkdéw wydatkowanych na pokrycie
kosztow posrednich emisji moze byé ujmowane w sprawozdaniach dot.
wydatkowania 50% dochodéw ze sprzedazy EU ETS.”.

(akta kontroli str. 454-473)

NIK nie podziela ww. stanowiska o0 zasadno$ci zaliczenia w sprawozdaniach za
2020-2021 ww. rekompensat wyptacanych na potrzeby pokrycia posrednich
kosztow emisji do katalogu wydatkdw poniesionych cele art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE, bowiem zadanie to nie zostato wskazane w ww. przepisie. Celem
wdrozenia systemu rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych
w Polsce (bedacego jednocze$nie systemem pomocy publicznej) byto
przeciwdziatanie zjawisku ucieczki emisji poprzez poprawe warunkow
konkurencyjnych dla krajowego przemystu energochtonnego i zapobieganie
przenoszenia produkcji do krajéw trzecich, a nie redukcja emisji gazow
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cieplarnianych czy, inne cele wymienione w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE
oraz w art. 49 ust. 6 i 7 ushue.

Od 1 stycznia 2024 r., zgodnie ze zmienionym art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE", panstwa czlonkowskie zobowigzane bedg wykorzystywac
dochody ze sprzedazy uprawnien, z wyjatkiem dochodéw przeznaczonych na
rekompensate posrednich kosztow emisji, o ktérych mowa w art. 10a ust. 6
dyrektywy 2003/87/WE, lub ich rownowarto$¢ finansowa, na co najmniej jeden
z celow wymienionych w tym ustepie. Prawodawca unijny doprecyzowat, ze
finansowanie posrednich kosztow emisji nie moze by¢ zaliczane do katalogu
celow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

Tym samym faczna kwota wykorzystanych dochodéw i ich réwnowarto$ci
finansowej wykazana w sprawozdaniach do KE za 2020 r. oraz 2021 r. na cele
okre$lone w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE byta mniejsza niz wymagane
minimum 50% dochoddw pozyskanych z akcyjnej sprzedazy uprawnien EUA.
Takie postepowanie nalezy uzna¢ za niezgodne z art. 50 ust. 1 ushue oraz art. 19
ust. 2 rozporzadzenia nr2018/1999, w zwigzku z czeScig 3 zatacznika VIII do
tego rozporzadzenia.

8. Minister ustalat na potrzeby sprawozdan do KE wyrazong w euro wysokos¢
dochodéw uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS, przeliczajac je
ponownie z waluty krajowej na euro, pomimo uzyskiwania tych dochodéw
bezposrednio w walucie euro, skutkiem tego bylo zamieszczanie
w sprawozdaniach do KE danych o uzyskanych dochodach ze sprzedazy
uprawnient EU ETS niezgodnych ze stanem faktycznym.

W 5 z 9 sprawozdaniach do KE, tj. za lata 2017-2021, wartos¢ dochodu w walucie
UE"%, . euro, uzyskanego ze sprzedazy uprawnien EU ETS roznita sie od
rzeczywistej wartoéci dochodu uzyskiwanego w tych latach, tj.od danych
publikowanych przez gietlde EEX. Rdznice mieScity sie w zakresie od
0,6 tys. euro do (-)57 099,7 tys. euro?s,

(akta kontroli str. 1935-1949)

Na potrzeby przygotowania sprawozdan do KE ustalano w Ministerstwie
wysoko$¢ dochodow ze sprzedazy uprawnient EUA i EUAA w walucie euro w roku
sprawozdawanym poprzez przeliczenie tacznej kwoty dochodu w walucie
polskiej, ustalonej uprzednio wedtug dziennych kurséw euro z dnia wptywu
$rodkow na rachunek dochodow Ministerstwa po danej aukcji, przez $redni kurs
roczny waluty euro publikowany przez Narodowy Bank Polski. Tym samym
dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS wykazywane w sprawozdaniach do

104 Zmieniony przez art. 1 pkt 12 lit b-i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959
zdnia 10 maja 2023 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.Urz.UE L130 z 16.5.2023 str. 134). Zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2023/959 dyrektywa ta weszta w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, j. 5 czerwca 2023 r. Zgodnie z art. 3 dyrektywy
2023/959 panstwa cztonkowskie wprowadzajg w Zzycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 dyrektywy nr 2023/959 do 31 grudnia 2023 r.
Panstwa cztonkowskie stosujq te przepisy od 1 stycznia 2024 r.

105 { aczna warto$¢ dochodu ze sprzedazy uprawniert EUA oraz EUAA.

106 \W sprawozdaniu do KE za: 2017 r. wynosita (-)0,4 tys. euro; 2018 r. wynosita (-)9 291,7 tys. euro;
2019r. wynosita 0,6 tys. euro; 2020r. wynosita (-)29 711,3 tys. euro; 2021r. wynosita
(-)57 099,7 tys. euro.
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KE nie byty zgodne z dochodami rzeczywiscie uzyskanymi ze wzgledu na rdznice
kursowe.
(akta kontroli str. 1442-1451)

W sprawie przyczyn ustalania dochodu w euro na potrzeby sprawozdawczo$ci
na podstawie danych bedacych wynikiem dwukrotnego przeliczenia po réznych
kursach zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,...Takie podejscie byto
mozliwe do zastosowania w raportach i nie byto kwestionowane przez Komisje
Europejska. Wynikato ono z dgzenia do zachowania spojno$ci z danymi, ktére
byly zbierane na poziomie krajowym w walucie polskiej przyjeto analogiczne
rozwigzanie w raporcie wprowadzanym do systemu ReportNet. Dlatego tez

konsekwentnie stosowano przeliczenie kwot z waluty polskiej na EURO...".
(akta kontroli str. 1371-1383, 1416-1421, 1442-1451, 1490-1497, 1929-1949,
2661-2668)

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za niecelowe.

9. 529 przekazanych przez Ministerstwo sprawozdan do KE zawierato w zakresie
danych o dochodach uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EUA dane
niezgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach przedtozonych KSE do
uzgodnienia. Z kolei 2 z 9 przekazanych przez Ministerstwo sprawozdan do KE
zawierato w zakresie danych o dochodach ze sprzedazy uprawniert EUAA dane
niezgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach przedtozonych KSE do
uzgodnienia. Roznice pomigedzy danymi o dochodach ze sprzedazy uprawnien
EUA podanymi w tabeli nr1 sprawozdan za lata 2016-2017 oraz 2019-2021
przekazanych do KE a danymi w sprawozdaniach przekazanych do uzgodnienia
z KSE, miescity sie w zakresie od (-)450 euro do 220 euro'’. W przypadku
danych o dochodach ze sprzedazy uprawnien EUAA roznice pomiedzy danymi
w sprawozdaniach za 2019 r. oraz 2020 r. wyniosty odpowiednio 380,0 euro oraz
(-)2,4 euro.

Ponadto w 7 z 9 sprawozdan do KE, tj. za lata 2013-2017, 2019 oraz 2021,
w tabeli nr1 stwierdzono inne dane o wykorzystaniu $rodkow ze sprzedazy
uprawnien EU ETS niz w projektach tych sprawozdan uzgodnionych z KSE.
Réznice miescity sie w zakresie od (-)511,3 euro do 436,5 euro'®. W przypadku
tabeli nr 2 roznice stwierdzono w 8 z 9 sprawozdan do KE, {j. za lata 2013-2019
oraz 2021 r., i mieScity sie one w przedziale od (-)1 656 890,0 euro do 2 997,5
euro'®, Z kolei w sprawozdaniu za 2021 r., uzgodnionym z KSE nie zostaty ujete
wydatki ze $rodkow ze sprzedazy uprawnien EUAA, podczas gdy
w sprawozdaniu przekazanym do KE figurowaty dwa wydatki z ww. Srodkow.
Ustalono, ze w sprawozdaniu uzgodnionym z KSE wydatki te zostaty wykazane
jako wydatki finansowane z dochoddw ze sprzedazy uprawnien EUA, a dane
w sprawozdaniu do KE omytkowo przypisano do Srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy uprawnien EUAA.

(akta kontroli str. 1929-1949)

107 W sprawozdaniu do KE za: 2016 r. wyniosta 5,0 euro; 2017 r. wyniosta (-)450,0 euro; 2019r.
wyniosta 220,0 euro; 2020 r. wyniosta 2,4 euro; 2021 r. wyniosta (-)2,2 euro.

108 W sprawozdaniu do KE za: 2013 r. wyniosta (-)3,0 euro; 2014 r. wyniosta (-)2,5 euro; 2015r.
wyniosta 110,0 euro; 2016 r. wyniosta 436,5 euro; 2017 r. wyniosta (-)511,3 euro; 2019 r. wyniosta
(-)200,0 euro; 2021 r. wyniosta (-)6,1 euro.

109 \W sprawozdaniu za: 2013 r. wyniosta (-)53,1 euro; 2014 r. wyniosta 2 997,5 euro; 2015 r. wyniosta
(-)1 656 890,0 euro; 2016 r. wyniosta 436,5 euro; 2017 r. wyniosta (-)16 511,3 euro; 2018 r.
wyniosta (-)456,9 euro; 2019 r. wyniosta (-)395,6 euro; 2021 r. wyniosta (-)21,9 euro.
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Byly sekretarz stanu w MS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2013-
2014 zeznat, ze ,Nie mam wiedzy w jaki sposob taka niescistos¢ mogtaby
powstac. Nie wiem, czy jest to omytka pisarska, czy byt inny powod niescistosci.
By¢ moze to wynika z jaki§ uzgodnien w trakcie posiedzenia KSE, jezeli tak
wskazano w protokole z posiedzenia.”.

(akta kontroli str. 430-439)

Byly sekretarz stanu w M$ zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2015-
2016 zeznat, ze ,Nie pamietam jak byly sporzadzane sprawozdania w zakresie
ujmowania danych o wykorzystaniu Srodkdw ze sprzedazy uprawnien. Zaktadam,
ze pracownicy merytoryczni MS prawidlowo sporzadzali sprawozdania,
ewentualne btedy w sprawozdaniach mogg wynika¢ z omy#ki.”.

(akta kontroli str. 413-420)

Byty podsekretarz stanu w MS. zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2017-
2018 zeznat, ze ,Ze wzgledu na uptyw czasu nie pamietam. W sprawach na takim
poziomie szczegotowosSci uwazam, ze nalezy zada¢ pytanie osobom
sporzadzajacym sprawozdanie.”.

(akta kontroli str. 421-429)

Podsekretarz stanu w MKi$ zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2019-
2020 zeznat, ze ,Nie wiem, najlepiej wyjasniC te sprawe pisemnie
z departamentem, ktdry odpowiadat za przekazanie danych do KE.”.

(akta kontroli str. 440-453)

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze: ,...zdawaliSmy sobie sprawe z rdznic
w kwotach, a pozostate roznice zostaty wykazane przez kontrole NIK [...].
Réznice [...] w wielkosciach kwot wprowadzonych do systemu EIONET (lata
2013, 2015, 2017, 2021) wynikajq [...] z btednie przypisanego atrybutu NO do
danego zadania (mogfo to by¢ wynikiem btedu systemu), w wyniku czego
wydatek nie zostat przypisany do zadnej kategorii i automatycznie wykluczyto to
dang kwote przy sumowaniu wydatkow. Dodatkowo, na drobne rdznice
w kwotach ~ pomiedzy  sprawozdaniami  zatwierdzanymi  przez  KSE
i wprowadzanymi do systemu elektronicznego Komisji Europejskiej wptywajg
zaokraglenia kwot przy wprowadzaniu do systemu. [...] W zakresie [...] wydatkdw
ze Srodkéw EUAA, ktére zostaty ujete w sprawozdaniu za 2021 r. opublikowanym
na stronie KE a nie widniejg w sprawozdaniu przekazanym do zatwierdzenia
przez KSE informuje, ze wystapita oczywista pomytka w klasyfikowaniu srodkow
podczas wprowadzania danych do systemu informatycznego KE. Ponadto
pragne zaznaczy¢, ze zadne z przekazanych do KE sprawozdan nie byto
zmieniane po jego zatwierdzeniu przez KSE. Ewentualne réznice w kwotach
pomiedzy sprawozdaniami  zatwierdzonymi przez KSE, a kwotami
odzwierciedlonymi w systemie EIONET wynikajq w opisanych powyzej btedéw
lub tez zaokraglen wynikajacych z samych funkcjonalnosci  systemu
informatycznego ...".

(akta kontroli str. 392-404, 440-453, 1929-1949)

W sprawie wprowadzenia mechanizmu kontroli poprawnosci danych ostatecznie
wprowadzonych do systemu ReportNet z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
kierowanych do KSE, zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,...Nie bylo
mozliwe wybranie dowolnego formatu raportowania danych tylko musiat on by¢
odwzorowaniem formatu zgodnego z systemem ReportNet. Doktadano wszelkich
staran, aby odzwierciedlenie formularza z systemu ReportNet na potrzeby
przygotowania sprawozdania do zatwierdzenia przez KSE odpowiadato w petni
jego technicznemu odwzorowaniu w systemie ReportNet. Nalezy réwniez

56



10.

wskazac, ze na potrzeby zatwierdzania sprawozdania w kraju konieczne byto
przedtozenie polskiej wersji jezykowej formularza, podczas gdy formg docelowg
w systemie ReportNet byta wersja angielska. Koniecznos¢ manualnego
wprowadzania danych do systemu powoduje mozliwo$¢ wystapienia opisanych
wczesniej btedéw i dostosowan wynikajacych z funkcjonalno$ci systemu, ktore
wptywajg na mozliwos¢ wystapienia roznic. Dzieje sie tak mimo kazdorazowej
weryfikacji wprowadzonych danych przez odpowiedzialnego za to pracownika.
System ReportNet jest ogolnounijnym rozwigzaniem, dostarczonym przez
Komisje Europejska.”.

(akta kontroli str. 1442-1451)

Sporzadzajac sprawozdania w formacie wymaganym przez KE nalezato
zapewni¢ petng zgodno$¢ danych uzgadnianych z KSE z danymi rzeczywiscie
przekazanymi do KE. Jezeli system informatyczny KE wymagat zaokraglen kwot
w sprawozdaniach, to sprawozdania przekazywane do KSE do uzgodnienia
powinny by¢ sporzadzane w formie zgodnej z funkcjonalnoScig systemu
informatycznego KE.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

W sprawozdaniach do KE za lata 2020-2021 Ministerstwo nie zamiescito
informacji o wykazywaniu w nich danych wyrazonych jako réwnowarto$¢
finansowa dochodow uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnienn EU ETS,
pomimo takiego wymogu okre$lonego we wzorze tabeli nr 1b zatacznika Il do
rozporzadzenia nr 2020/1208.

W sprawozdaniu za 2021r. nie wypetniono w tabeli 1b kolumn
,EquivFinancialValue_1000  Euros” oraz  ,EquivFinancialValue_1000
LocalCurrency” tylko kolumne ,AmountDisbursed_1000 Euros”, a w przypadku
sprawozdania za 2020r. wypemiono w tabeli 1b  kolumny
,EquivFinancialValue_1000 Euros”, ,AmountCommNotDis_1000 Euros”,
LAmountDisAndComm_1000 Euros” oraz ,AmountDisbursed_1000 Euros”, przy
czym zgodnie ze sktadanymi wyjasnieniami intencjg byto raportowanie tylko 50%
rownowartosci finansowej dochodéw wydatkowanych, na cele okresSlone
w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,...W kontekscie przedstawiania
informacji o catosci wydatkowanych $rodkéw nalezy zwrdci¢ uwage na wersje
angielskg rozporzadzenia, ktora postuguje sie wezszym terminem, a mianowicie
,disbursed”. Takie okre$lenie jest rowniez uzywane w formularzu sprawozdania
w zestawieniu ze stowem ,commited”. Co wiecej w formularzu zawarto prosbe
o zdefiniowanie przez panstwa sktadajace sprawozdanie poje¢ ,commitment’
oraz ,disbursement’. Takie podejscie wskazuje, ze chodzi o rozdziat pomiedzy
srodkami, ktéra panstwo w jakis sposob zobowigzato sig, ze wyptaci, a tymi
faktycznie wyptaconymi. W przypadku Polski sprawozdania opieraty sie
wytacznie na wyptaconych srodkach wobec czego nie byto potrzeby rozrozniania.
Sprawozdania z wykorzystania rownowarto$ci Srodkéw z aukcji uprawnien do
emisji sktadane sg w takiej formule od 2014 r. i Komisja Europejska, ktorej rolg
jest m.in. ocenianie prawidtowosci realizacji wypetniania zobowigzan przez
panstwa cztonkowskie, nie wystapita do Polski z informacjq o nie wypetieniu
zobowigzan wynikajacych z art. 17 ust. 1 lit. ¢) oraz ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 [...]. praktyka przedktadania
informacji w sprawozdaniach jest rézna w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. [...] przyktady Holandii oraz Finlandii pokazuja, ze niektdre
panstwa, ktore podobnie jak Polska nie znaczg Srodkéw uzyskanych z aukcii
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i postugujg sie rownowartoscig wptywow z aukcji, nie sktadajg szczegétowych
wyjasnien dotyczacych wydatkowania $rodkow z aukcji.”.
(akta kontroli str. 1371-1383)

Ponadto zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze: ,Szablon sprawozdania, jak
rowniez zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 [...] nie sg precyzyjne w odniesieniu do sposobu raportowania
i pozostawiajg panstwom czlonkowskim duze pole do interpretacji. Wida¢ to
wyraznie w sprawozdaniach skfadanych przez rézne panstwa cztonkowskie
(np. Holandia nie ujmuje w sprawozdaniu zadnych informacji o wydatkowaniu
srodkdw poniewaz wydaje rownowartos¢ finansowa)...”.

W sprawie sprawozdania za 2020 r. zastepca dyrektora DSA wyjasnit, ze ...
Ujecie w sprawozdaniu kwoty w kolumnie ,AmountDisbursed_1000 Euros” oraz
w kolumnie ,EquivFinancialValue_1000 Euros” wynika z btedu systemu, ktdry
przypisat te samg warto$¢ rowniez nie tylko do kolumny ,AmountDisbursed_1000

Euros”.”.

W odniesieniu do sprawozdania za 2021r. wyjasnit on, ze ,Ujecie
w sprawozdaniu kwoty w kolumnie ,AmountDisbursed_1000 Euros’ nie jest
btedem poniewaz pokazuje kwote $rodkéw wydatkowanych, natomiast zeby nie
stwarzaC wrazenia podwojnego liczenia $Srodkéw nie uzupetniono kolumny
,EquivFinancialValue_1000 Euros” mimo, ze sprawozdanie odnosi sie do
rownowarto$ci finansowej kwoty uzyskanej z aukcji uprawnien do emis;ji.”.

(akta kontroli str. 1505-1509)

W sprawozdaniach do KE za 2020 r. i 2021 r. wykazywane byly przedsiewziecia
realizowane przez NFOSIGW polegajace na dofinansowaniu zadan KOBIZE oraz
projektow w ramach programu priorytetowego ,M¢j prad”. Zgodnie z art. 49
ust. 2a pkt 1) oraz art.49 ust. 2b ushue $rodki na finansowanie ww. przedsiewzie¢
pochodzity w catosci lub w cze$ci ze $rodkdw z aukcyjnej sprzedazy uprawnien
EU ETS, tym samym minister sprawozdajac dane o wykorzystaniu srodkéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS powinien rzetelnie podawa¢ dane z podziatem na
wykorzystane dochody ze sprzedazy uprawnienn EU ETS oraz wykorzystanie
rownowarto$ci finansowej tych dochodéw. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w przypadku wykorzystania $rodkéw przez FRPKE bedacych w dyspozycji tego
funduszu na podstawie art. 49 ust. 2c ushue.

Przy spetnieniu zobowigzan wynikajacych z przepiséw UE podstawowe
znaczenie ma zapewnianie przejrzystosci w wykorzystywaniu dochoddéw
uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien na mocy dyrektywy
2003/87/WE poprzez przedktadanie sprawozdan. Rzetelnos¢ tych danych jest
istotna nie tylko z punktu widzenia realizacji wymagan formalnych, ale takze
z punktu widzenia interesu publicznego, bowiem sprawozdania te sg jedynym
publicznie dostepnym Zrédtem wiedzy dla obywateli na temat sposobu
wydatkowania $rodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Odbiorcy sprawozdan
0 wykorzystaniu dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS otrzymywali dostep
do sprawozdan niejednoznacznych, co mogto prowadzi¢ do btednej interpretacii
zawartych w nich danych.

Opisane wyzej postepowanie byto niezgodne z wymogami rozporzadzenia
nr 2020/1208.

Minister we wszystkich 9 objetych kontrolg sprawozdaniach do KE, tj. za lata
2013-2021, nie ujgt danych o wysoko$ci dochodow uzyskanych z aukcyjne;
sprzedazy uprawnien EU ETS niewykorzystanych w latach poprzednich.

58



(akta kontroli str. 392-404, 413-473)

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,...W dyrektywie 2003/87/WE ani
w formularzu sprawozdawczym nie przewidziano obowigzku przedktadania
danych dotyczacych niewykorzystanych Srodkéw ze sprzedazy aukcyjnej
uprawnien do emisji.”. Wyjasnit takze m.in., ze ,...taka praktyka wynika by¢ moze
z zawezajacej interpretacii, ze w sprawozdaniu powinny by¢ wykazane wytgcznie
dane o wykorzystaniu co najmniej 50% réwnowartosci $rodkéw na cele zgodne
z dyrektywa.”.

(akta kontroli str. 392-404)

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego w ww. wyjasnieniach o braku
obowigzku przedktadania danych dotyczacych niewykorzystanych $rodkéw ze
sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji, poniewaz w przypadku sprawozdan za
lata 2013-2019, w my$l regulacji zawartej w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
nr525/2013, dochody ze sprzedazy na aukcji, ktorych nie wydatkowano
w momencie, gdy panstwo cztonkowskie przedktada sprawozdanie Komisji
zgodnie z niniejszym artykutem, powinny by¢ okreslane ilosciowo i zgtaszane
w sprawozdaniach za kolejne lata.

W przypadku sprawozdan za lata 2020-2021 zastosowanie miaty wymagania zat.
VIl cze$¢ 3 rozporzadzenia nr 2018/1999, w ktorym wskazano, ze ,Dochody ze
sprzedazy na aukcji, ktérych nie wydatkowano w momencie, gdy panstwo
cztonkowskie przedktada sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 19 ust. 2, sgq
okre$lane iloSciowo i zgtaszane w sprawozdaniach za kolejne lata.”.

Szczegotowe wymagania odno$nie prezentacji danych zostaty okre$lone dla
sprawozdan do KE za lata 2013-2019 w zatgczniku Xl rozporzadzenia
nr 749/2014 oraz dla sprawozdan do KE za lata 2020-2021 w zatgczniku |l
rozporzadzenia nr 2020/1208.

Celem sprawozdawczosci jest przedstawienie stanu faktycznego, a wymagania
odno$nie do sprawozdawczosci z wykorzystania dochoddéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS zostaty tak sformutowane w rozporzadzeniach
wykonawczych, ze prawodawca UE oczekiwat petnych danych o wykorzystaniu
dochodéw zaréwno ze sprzedazy uprawnien do EUA jak i EUAA. Wykazanie
w sprawozdaniach do KE petnych i rzetelnych danych byto tym bardziej istotne,
gdyz stanowity one jedyne zrédto danych o sposobie wydatkowania
ww. Srodkow.

Dla spetnienia zobowigzan wynikajacych z przepiséw UE podstawowe znaczenie
ma zapewnianie przejrzystosci w wykorzystywaniu dochoddw uzyskiwanych ze
sprzedazy aukcyjnej uprawnien na mocy dyrektywy 2003/87/WE poprzez
przedktadanie sprawozdan przez panstwa czionkowskie zgodnie z art. 17
rozporzadzenia (UE) nr525/2013, a nastepnie art. 19 rozporzadzenia (UE)
nr 2018/1999.

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,... Rdwnowartos¢ kwot uzyskanych
ze sprzedazy uprawnien do emisji dla lotnictwa ujmowana byta w tacznej sumie
wydatkéw raportowanych do Komisji Europejskiej. Chciatbym réwniez zwroci¢
uwage, iz nie ma jednolitej praktyki sprawozdawania wydatkowania
srodkdw/rownowartosci Srodkdéw przez poszczegoine panstwa cztonkowskie.
W sprawozdaniach zamieszczonych w systemie EIONET mozna zauwazy¢, ze
panstwa cztonkowskie bardzo réznie podchodzg do tych kwestii. Przyktadowo
w sprawozdaniach przedkfadanych przez Holandie za okres 2013-2019
wypetniona jest tylko tabela 1 i komentarz: ,W finansach publicznych Holandii
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istnigje Scisty podziat na dochody publiczne i wydatki publiczne. Dlatego to, co
wplywa, nie ma wptywu na to, co wychodzi Oznacza to, Zze nie ma
bezposredniego zwigzku pomiedzy dochodami z aukcji, jako czescig dochodu
publicznego, a wydatkami na klimat, energie odnawialng i inne pozycje
wyszczegdlnione w artykule 3 lub 10 dyrektywy ETS. Dlatego nie mozemy
wypetni¢ uszczegotowionych pytan w tabelach 2-5.". W przypadku Finlandii
rowniez wypetniona jest tylko tabela 1 z komentarzem (przyktad dla roku 2018):
LFinlandia nie wyodrebnia dochoddw z aukcji na okreSlone cele, w tym dochodow
Z aukcji pochodzacych z funkcjonowania systemu handlu emisjami Unii
Europejskiej w Finlandii. Finlandia zgtosita jednak wydatki na programy
odpowiadajgce 100% wartosci finansowej przychodéw z aukcji za rok 2018.
Dane przedstawione na potrzeby niniejszej sprawozdawczo$ci obejmujg jedynie
czeS¢ wydatkow rzagdowych na rdzne programy dotyczace energii odnawialnej i
efektywnosci energetycznej, takie jak premia przesuwna dla energii wiatrowey.
Catkowite wydatki Finlandii w 2018 r. na cele okre$lone w art. 10 (3) dyrektywy
UE [...] 2003/87/WE sq wyzsze niz rownowazna warto$¢ finansowa dochodow z
aukcji w 2018 r., ale nie zostaty tu zgtoszone.” W przypadku uprawnien dla
lotnictwa wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przyjeta podobng praktyke jak Polska.
Podkreslenia wymaga fakt, ze do przedtozonych przez Polske Sprawozdan
Komisja Europejska nie zgtaszata nigdy zastrzezen...”.

(akta kontroli str. 1110-1364)

Brak uwag ze strony KE nie stanowit obiektywnej przestanki do uznania, iz
dziatania Ministerstwa byly prawidtowe i nie wyklucza zgtoszenia takich uwag
w przysziosci. Przytoczone przyktady dotyczg panstw, w przypadku ktorych
wszystkie dochody przekazywane byty do budzetu parfistwa, w ramach ktorego
obowigzuje zasada jednosci budzetu. Jednocze$nie sprawozdania te zawieraty
opis jednoznacznie okreslajacy stan faktyczny. W przypadku sprawozdan do KE
sporzadzanych przez Ministra sytuacja taka nie miata miejsca. W przypadku
Polski dochody ze sprzedazy uprawnienn EU ETS w latach 2019-2021 nie byty
w catosci przekazywane do budzetu paristwa. Tym samym nie mozna tutaj
mowic, jak w przypadku panstw wymienionych w tresci wyjasnien, o jednoSci
budzetowej w odniesieniu do S$rodkéw przekazywanych do funduszy
pozabudzetowych. Wykazywanie jedynie wykorzystania 50% dochoddw
z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS lub ich réwnowarto$ci finansowej nie
jest tozsame z wykazaniem 100% takich dochodéw lub ich rownowarto$ci
finansowej, do czego minister byt zobowigzany.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z wymogami ww. rozporzadzen
wykonawczych KE.

Minister w przypadku wszystkich sprawozdan do KE o wykorzystaniu dochodéw
uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS w latach 2015-2021, nie
przedtozyt ich do akceptacji przez Rade Ministrow przed ich wystaniem do KE,
pomimo ze taki obowigzek wynikat z art. 50 ust. 2 ushue.

(akta kontroli str. 392-404, 1912-1920, 413-473)

W sprawie procesu zatwierdzania sprawozdan do KE zastepca dyrektora DSA
wyjasnit m.in., ze ,[...] przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych [...]
sprawozdania byty sporzadzane przez pracownika odpowiedzialnego za kwestie
aukcji uprawnien do emisji lub raportowania do Komisji Europejskiej na bazie
informacji otrzymanych od wtasciwych jednostek, a nastepnie sporzadzana byta
informacja kierowana do czlonka kierownictwa resortu nadzorujgcego
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departament zajmujacy sie sprawami systemu EU ETS. Informacja zawierata
opis zawartosci sprawozdania i danych, na ktorych bazuje i zawarta w niej byta
prosba o zaakceptowanie zataczonego do niej sprawozdania. Informacja byta
akceptowana przez dyrektora/zastepce dyrektora departamentu i zatwierdzana
przez ministra, do ktérego byta skierowana, co byto jednoznaczne z akceptacijg
sprawozdania. Kolejnym etapem bylo skierowanie sprawozdania przez
wiasciwego cztonka kierownictwa resortu na KSE. Po przeprowadzonych
konsultacjach oraz zatwierdzeniu dokumentu w ramach KSE sprawozdanie byto
przekazywane do KE za posrednictwem dedykowanego systemu
informatycznego Reportnet. W odniesieniu do podstawy przedktadania
sprawozdan na KSE informuje, ze zadania i kompetencje Komitetu do Spraw
Europejskich zostaty okre$lone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie
do Spraw Europejskich. Jej art. 3 ust. 1 stanowi, ze Rada Ministrow moze
upowazni¢ Komitet do Spraw Europejskich do rozpatrywania i rozstrzygania
w zakresie m.in. informacji na temat wykorzystania przez Rzeczpospolitg Polskg
mechanizméw wsparcia finansowego Unii Europejskiej i paristw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Uchwata nr 15 Rady
Ministréw z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie upowaznienia Komitetu do Spraw
Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania lub uzgadniania w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
zawiera takie upowaznienie...”.

(akta kontroli str. 1935-1949)

Byly sekretarz stanu w M$ zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2015-
2016 zeznat, ze ,Praktykg byto, ze sprawozdania do KE byty uzgadniane tylko
z KSE, bez uzyskiwania akceptacji Rady Ministrow.”.

(akta kontroli str. 413-420)

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,....uzgodnienie z KSE sprawozdania
jest tozsame z uzyskaniem akceptacji przez Rade Ministrdw. W mojej opinii
zastosowanie ma art. 3 ust. 1 pkt 1 lit g) i h ustawy o KSE. W mojej opinii $rodki
uzyskiwane ze sprzedazy uprawnien sg jednym z mechanizméw wsparcia Unii
Europejskiej.”.

(akta kontroli str. 392-404)

Podsekretarz stanu w MKiS zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata 2019-
2020 zeznat m.in., ze ,....Takie sg procedury w przypadku dokumentdw unijnych,
dokumenty takie sg zatwierdzane przez KSE, a nie przez Rade Ministrow. Odkad
pracuje w administracji publicznej tego typu dokumenty byly zatwierdzane przez
KSE...".

(akta kontroli str. 440-453)

Minister Klimatu i Srodowiska zeznata m.in., ze ,W naszej opinii jest to
wystarczajgce, taka praktyka jest stosowana od wielu lat. Nigdy nie byto decyzji
KSE w sprawie skierowania sprawozdania na Komitet Rady Ministrow,
a nastepnie na Rade Ministrow. KSE ma prawo przekaza¢ kazdy dokument do
dalszego procedowania.”.

(akta kontroli str. 454-473)

NIK zwraca uwage, ze sprawozdania bylty uzgadniane z KSE niemniej jednak
etap ten nie zastepuje wymogu uzyskania akceptacji Rady Ministréw, co wynika
z art. 50 ust. 2 ushue.

KSE, zgodnie z uchwatg Rady Ministrow z 26 stycznia 2010r. w sprawie

upowaznienia Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania

lub uzgadniania w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolite]
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Polskiej w Unii Europejskiej, jest upowazniony tylko do rozpatrywania,
rozstrzygania lub uzgadniania spraw zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE,
a nie akceptowania dokumentow.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac¢ za niezgodne z art. 50 ust. 2 ushue.

Przygotowany w latach 2018-2019 w Ministerstwie projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw'' dopuszczat mozliwo$¢ rozliczania wykorzystania
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EUAA poprzez stosowanie rownowartosci
finansowej tych dochoddw, co bylo niezgodne z art. 3d ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE w brzmieniu obowigzujacym do 5 czerwca 2023 r. i stworzyto ryzyko
nieprawidtowej implementacji ww. dyrektywy w tym zakresie.

W projekcie ustawy dopuszczono mozliwo$¢ stosowania pojecia rbwnowarto$ci
finansowej dochodéw w odniesieniu do uprawnien EUAA, przy czym w art. 3d
ust. 4 dyrektywy 2003/87WE prawodawca UE, odmiennie niz w art. 10 ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE w przypadku uprawnien EUA, nie wskazat mozliwo$ci
stosowania réwnowarto$ci finansowej dochodéw. Ponadto projekt ten nie
uwzgledniat zmiany art. 50 ust. 1 ushue poprzez dodanie ust. 6a, o ktdrym mowa
w art. 49 ushue.

(akta kontroli str. 1299-1364)

Byty Minister Srodowiska "' wyjaénit m.in., ze ,....przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (dyrektywa EU ETS), zostaty przez
Rzeczpospolita Polskg transponowane do przepisow prawa krajowego
i notyfikowane Komisji w Elektronicznym Systemie Transpozycji Prawa
Europejskiego e-step. W stosunku do transpozycji nie byto formutowanych
zadnych zarzutéw przez Komisje Europejska. Przepisy ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw oddajg w petni intencje prawodawcy
UE, kiore zostaty przedstawione w szczegolnosci w pkt 9 preambuty do ww.
rozporzadzenia 2017/2392. Nadmienie, ze regulacje te sq zgodne ze zmianami
wprowadzonymi w  dyrektywie poprzez rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace
dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu
zastosowania w odniesieniu do dziatan lotniczych i w celu przygotowania
wdrozenia globalnego $rodka rynkowego po 2021 r.”.

(akta kontroli str. 1561-1563)

Byly podsekretarz stanu w MS wyjasnit z kolei m.in., ze ,Istotnie sposéb
sformutowania dyspozycji art. 10 ust. 3 i art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE
w warstwie literalnej rdzni sie pod wzgledem sposobu sformutowania przedmiotu
obowigzku panstwa cztonkowskiego, jesli chodzi o sposdb wykorzystania
dochodoéw ze sprzedazy uprawnien na aukcjach (réznice dotyczg tego czy
panstwo cztonkowskie moze na okreslone cele zwigzane z realizacjg polityki
klimatyczno-energetycznej wykorzysta¢ dochody z aukcji, czy rowniez
rownowarto$¢ tych dochodow). Nalezy jednak zauwazy¢, ze sposdb wykonania

110
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Projekt stanowit podstawe uchwalenia ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw Dz.U.z 2019 r.
poz. 1501.
Od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 .
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tego obowigzku byt i jest przedmiotem regulacji unijnych przyjmowanych w formie
rozporzadzenia tj. [...] Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013 [...] Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 749/2014 [...]
zastgpione przez Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1208 z dnia
7 sierpnia 2020 r. [...] Zatem to nie norma ustawowa ale przepisy rozporzadzen
unijnych ustalajg praktyke stosowania przepisdéw dyrektywy, ktorg preferuje KE.
Praktyka ta z kolei zdaje sie wskazywa¢, ze wigksze znaczenie z perspektywy
celow realizowanych przez dyrektywe w zakresie finansowania przedsiewzie¢
w obszarze polityki klimatyczno-energetycznej, ma nie tyle zrodto, z ktorego
pochodzg $rodki finansowe, co catkowita kwota srodkow wydatkowanych przez
panstwo czlonkowskie na wskazane w dyrektywie cele. Moze o tym $wiadczy¢
tres¢ ustalonego w obu ww. rozporzadzeniach wykonawczych KE
(tj. rozporzadzeniu  749/2014 i 2020/1208) sprawozdania zawierajacego
informacje dotyczace wykorzystania dochodéw ze sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. Sprawozdania te ujmujg w jednolity
sposob wydatki zwigzane z wykorzystaniem dochoddéw z aukcji lub ich
rownowaznej wartosci finansowej, ktore zostaty wykorzystane na cele okreslone
w art. 10 ust. 3 i art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE i nie czynig wyraznego
rozrdznienia pomigdzy zrédtem pochodzenia srodkéw przeznaczanych na cele
wskazane w tych przepisach...”.

(akta kontroli str. 2669-2673)

Wskutek wejScia w zycie przepisow zaproponowanych przez Ministra 20 maja
2022 r. zastepca dyrektora DSA sporzadzit dyspozycje przekazania Srodkéw
pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EUAA na aukcji z 18 maja 2022r.
w kwocie 17 578,7 tys. zt na rachunek FWRC oraz kwote 10 986,7 tys. zt na
rachunek FRPKE, pomimo Ze zgodnie z art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE
catos¢ $Srodkow uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnienn EUAA powinny by¢
wydatkowane wytgcznie na cele wskazane w tych przepisach.

W sprawie wskazania, ktére cele wymienione w art. 49 ust. 6a ushue mogty
zostac osiggniete wskutek finansowania ze sprzedazy uprawniet EUAA zadan
wykonywanych przez ww. fundusze zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze
,-..dyrektywa dopuszcza mozliwo$¢ wydatkowania réwnowartosci finansowej
srodkéw uzyskiwanych z aukcji uprawnien do emisji. Takq interpretacje
potwierdza rowniez motyw (9) preambuty do Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajacego
dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu
zastosowania w odniesieniu do dziatan lotniczych i w celu przygotowania
wdrozenia globalnego $rodka rynkowego po 2021 r. W ten sposéb postanowienia
dyrektywy zostaty réwniez transponowane do polskiego porzadku prawnego
i Komisja Europejska nie dopatrzyta sie btednej lub niepetnej transpozycii
przepisow dyrektywy i nie wszczeta postepowania w tym zakresie. W kontekscie
przekazywania $rodkdéw z aukcji uprawnien nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w
przypadku Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji w ushue
okre$lono limity przekazywania srodkéw z aukcji dla lat 2020 i 2021. Majgc na
uwadze, w przypadku roku 2020 wykonanie ww. limitu przed aukcjg uprawnien
dla lotnictwa, a w przypadku roku 2021 szacowane wykonanie limitu w potowie
roku, nie byto koniecznosci przekazania Srodkéw z aukcji uprawnien do emisji dla
lotnictwa na rachunek Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji.
Takie podejscie nie wptyneto na kwoty przekazywanych na poszczegoine
rachunki z aukcji wszystkich uprawnien do emisji w ujeciu rocznym. W roku 2022
w ramach Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji nie obowigzywat

limit wptat Srodkow z aukcji uprawnien do emisji, co oznaczato, ze 25% Srodkow
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ze wszystkich aukcji uprawnien do emisji powinno zosta¢ przekazane na
rachunek Funduszu Rekompensat Po$rednich Kosztéw Emisji. Analogiczne
podejscie zastosowano w przypadku Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny. Biorac
pod uwage wykorzystywanie kwoty stanowigcej rownowarto$¢ przynajmniej 50%
srodkéw finansowych stanowigcych wptywy z aukcji uprawnien do emisji
przekazanie $rodkow z konkretnych aukcji na poszczegdine rachunki,
a nastepnie ich wydatkowanie w ramach tych rachunkéw nie ma praktycznego
znaczenia w kontekscie wypetniania celow i zgodno$ci z dyrektywg ETS...".
(akta kontroli str. 1395-1401, 1473-1480)

Od 1 stycznia 2024 r., zgodnie ze zmienionym art. 3d ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE"2, wszystkie dochody ze sprzedazy uprawnien EUAA lub
rownowarto$¢ finansowa tych dochoddw powinny by¢ wykorzystane na jeden
z celéw wymienionych w art. 10 ust. 3 tej dyrektywy.

Przekazanie w 2022 r. Srodkow ze sprzedazy uprawnienn EUAA na rachunki
FWRC oraz FRPKE bylo zgodne z art.49 ust. 6a ushue, ale wskutek
nieprawidtowej transpozycji w tym przepisie regulacji zawartej w art. 3d ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE pozostawato z nig w sprzecznosci. Odnoszac sie do
wskazanego motywu 9 preambuty rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 nalezy wskazac, ze motywy
zawierajg uzasadnienie przepiséw czesci normatywnej (artykutéw) przy czym
prawodawca UE nie dokonat w drodze ww. rozporzadzenia zmiany brzmienia
art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE. Tym samym stan prawny do 5 czerwca
2023 r. nie zmienit sie w stosunku do roku 2012r., gdy kwestia mozliwo$ci
stosowania rownowartosci finansowej dochoddéw wylgcznie w odniesieniu do
uprawnien ogdinych byta omawiana na etapie prac nad projektem zatozen
projektu ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych.

W Ministerstwie nie zapewniono sprzedazy w 2019 r. 42 390 uprawnierr EUA,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ushue, co byto niezgodne z regulacjq zawartg
w tym przepisie, i skutkowato uszczupleniem w tym roku dochodéw NFOSIGW
oraz FWRC o kwote co najmniej 4 449,8 tys. zt'13. Ponadto nie przekazano do
NFOSIGW i FWRC dochodéw ze sprzedazy tych uprawnier uzyskanych po
31 grudnia 2019 r., co byto niezgodne z art. 49 ust. 2a ushue.

Zgodnie z art.27 ust.3 ushue uprawnienia niewydane instalacjom
wytwarzajacym energie elektryczng, dla ktdrych proces inwestycyjny zostat
rozpoczety najpdzniej 31 grudnia 2008 r. miaty zosta¢ sprzedane do 31 grudnia
2019r.

Zgodnie z art. 49 ust. 2a pkt 1 i 2 ushue $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze
aukcji uprawnient do emisji, 0 ktérych mowa w art. 27 ust. 3 zdanie drugie,

112 Zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia

13

10 maja 2023 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkiadu lotnictwa w unijny
cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka
rynkowego (Dz.Urz.UE L130 z 16.5.2023 str. 115). Zgodnie z art. 3 dyrektywy 2023/958 dyrektywa
ta weszta w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, tj. 5 czerwca 2023 r. Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2023/958 panstwa czionkowskie
wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do 31 grudnia 2023 r.

Przy zatozeniu, ze 42 390 uprawnien EUA stanowito 0,0446192% wolumenu sprzedanego na
aukcjach od 13 lutego 2019 r., j. 95 004 000 uprawnien EUA. Ze sprzedazy 95 004 000 uprawnien
EUA uzyskano dochdd w wysokos$ci 9 972 822,0 tys. zt.
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przekazuje sie w wysokosci: 1) 20% na wyodrebnione subkonto, o ktbrym mowa
w art. 23 ust. 1a usze; 2) 80% do Funduszu Wyptaty Rdznicy Ceny.

W skutek niezgodnego z prawem postepowania NFOSIGW nie otrzymat $rodkéw
w wysokosci co najmniej 890,0 tys. zt, za§ FWRC 3 559,8 tys. zt.

Uzgodnienie kalendarza aukcyjnego z EEX na 2019 r. rozpoczeto 29 sierpnia
2018 r. Pierwotnie zaplanowany wolumen aukcyjny zostat przekazany przez EEX
do KE 13 listopada 2018 r. Kalendarz ulegt modyfikacji 5 grudnia 2018r.
w zwigzku ze skierowaniem przez ministra do KE pisma o zwigkszeniu wolumenu
uprawnien do sprzedazy na polskich aukcjach w 2019 r. i poinformowaniu o tym
fakcie EEX. Ostateczny kalendarz aukcyjny na 2019r. zostat opublikowany
13 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 809-820, 1110-1116, 1205-1298)

W sprawie sprzedazy uprawnien, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3 ushue,
w styczniu 2019 r. zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., Zze ,...na pierwszych
dwaoch aukcjach nie byta prowadzona sprzedaz "dodatkowej" puli uprawnier do
emisji - nie bylo ustanowionej odpowiedniej procedury podziatu Srodkdw.
W zwigzku z powyzszym, zeby wypetni¢ postanowienia ustawowe nalezato
dokonac korekty w ramach kolejnych aukcji - liczba ,dodatkowych” uprawnien do
emisji, z ktorych wptyw miat by¢ przekazany zgodnie z art. 49 ust. 2a w ramach
dwoch pierwszych aukcji w roku (przy zatoZeniu réwnomiernego roztozenia
,dodatkowego” wolumenu na wszystkie aukcje — przy zachowaniu zasad
z rozporzadzenia aukcyjnego), zostata przypisana do 4 kolejnych aukcji (aukcje
nr 3-6), a o tyle zostata pomniejszona pula, z ktérej dochdd trafiat do budzetu.
Wobec tego, wptywy z dwdch pierwszych aukcji zasility w catosci budzet
panstwa, a w 4 kolejnych aukcjach odpowiednio mniej Srodkow trafito do
budzetu...”.

(akta kontroli str. 723-728)

W kalendarzach aukcyjnych na dany rok, przygotowywanych przez EEX
w uzgodnieniu z Ministerstwem, a zatwierdzanych przez KE, nie dokonywano
rozrdznienia na uprawnienia do emisji z danego roku oraz uprawnienia do emisji
niewykorzystane z lat poprzednich.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DSA ,...Takie rozroznienie wprowadzono na
potrzeby wewnetrzne w wyniku konieczno$ci podziatu srodkdw z aukcji zgodnie
z nowelizacjq ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych dokonang ustawg z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw. Zeby podzieli¢ $rodki
zgodnie z wprowadzonymi regulacjami konieczne bylo podjecie ustalen
z Ministrem Finansow odnosnie do sposobu przekazywania $rodkow oraz
stworzenie wewnetrznej procedury podziatu $rodkéw z aukcji uprawniert do
emisji [...] Termin wejscia w zycie zmian w ustawie o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych spowodowat, ze powyzsze
dziatania zakoriczyty sie juz po przeprowadzeniu 2 pierwszych aukcji w roku 2019
[...] brak moZliwo$ci przekazywania Srodkow ze wszystkich aukcji na rachunki
Funduszy wynikat z kwestii natury technicznej - rachunki te zostaty utworzone juz
po pierwszej aukcji uprawnien do emisji w roku 2019. Dlatego tez postapiono
zgodnie ze wskazowkami przekazanymi przez Ministra Finansow, dotyczacymi
proporcjonalnego przekazywania $rodkéw z kazdej aukcji, przy uwzglednieniu
faktu, iz Srodki z dwoch pierwszych aukcji zostaty przekazane w catosci do
budzetu.”.

(akta kontroli str. odp. 859-860, 1473-1480)
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Liczba uprawnien do emisji do sprzedazy w roku 2019 na podstawie art. 27 ushue
zostata oszacowana w 2018 r. przez Ministerstwo Energii i przekazana do
Ministerstwa Srodowiska przy pismie z 30 listopada 2018 r. Za weryfikacje ich
poprawno$ci w Ministerstwie odpowiedzialny byt zastepca dyrektora DSA.

(akta kontroli str. 392-404, 862-996, 1473-1480)

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DSA ,Liczba ta byta zweryfikowana poprzez
sprawdzenie zgodnosci liczby uprawnieri podanych w pi$mie Ministerstwa
Energii [...] z liczbg niewydanych uprawnien do emisji dla instalacji fizycznie
rozpoczetych przed dniem 31 grudnia 2008 r. zgtoszonych przez Polske we
wniosku derogacyjnym, a nastepnie ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie
elektryczna, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia
2013 r., wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji. [...] Po otrzymaniu ww.
pisma dyspozycja o sprzedazy dodatkowych uprawnien do emisji zostata
przekazana do Komisji Europejskiej. Minister Energii byt rowniez autorem oraz
prowadzit proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (wraz z uzasadnieniem oraz OSR),
w ktérej zawarto zmiany do ushue w powyzszym zakresie. [...] Weryfikacji
podlegato to czy liczba ta zawiera sie w catkowitej liczbie uprawnier do emisji,
ktére do tej pory nie byly wydane instalacjom o fizycznie rozpoczetym procesie
inwestycyjnym (liczba podana przez Ministra Energii nie mogta przekraczac tej
liczby). Chciatbym zaznaczy€, ze zgodnie z obowigzujgcym wdwczas stanem
prawnym $rodki ze sprzedazy uprawnien do emisji stanowity dochdd budzetu
panstwa, nie byla rowniez wskazana data graniczna sprzedazy uprawnien
w ramach art. 27 ust. 3. - nie znane wéwczas byto inne przeznaczenie Srodkdw
uzyskanych ze sprzedazy tej puli uprawnien do emisji, a takze fakt, ze pula ta ma
by¢ réwnoznaczna z dokfadng liczbg wszystkich uprawnien niewydanych
instalacjom o fizycznie rozpoczetym procesie inwestycyjnym do sprzedazy do
konca roku 2019. Stan prawny zmienit sie dopiero po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw.”.

Wyjasnit on takze m.in., ze ,...nie miatem wiedzy w czasie uzgadniania
kalendarza na 2019 r. o procedowanych wéwczas zmianach przepiséw dot. m.in.
art. 49 ust. 2a ushue. Jezeli dobrze pamietam projekt ustawy o zmianie ushue
byt procedowany pod koniec grudnia w trybie przyspieszonym.”.

(akta kontroli str. 392-404, 859-860, 1371-1383)

W Ministerstwie nie odnaleziono dokumentacji dotyczacej przebiegu procesu
legislacyjnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw', a takze autopoprawki do
tego projektu'™s., w tym uwag do tych dokumentow.

W opinii dyrektor Departamentu Prawnego w MKi$ taka sytuacja mogta wynika¢
z pilnego procedowania projektu ustawy oraz autopoprawki. Jak wyjasnita ,,...
Wskazywa¢ na to moze data na Ocenie Skutkow Regulacji projektu ustawy
przekazanego do Sejmu (data sporzadzenia taka sama, jak data przekazania do
Sejmu - 21 grudnia 2018r.) i brak wpisanego numeru z Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, a takze daty kolejnych etapéw —
wptyniecia projektu ustawy do Sejmu (wskazywany juz wyzej 21 grudnia 2018 r.),

14 Druk nr 3112.

15 Druk nr 3112-A.
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jej uchwalenia (28 grudnia 2018 r.), przedstawienia uchwaty Senatu (29 grudnia
2018r.), podpisania ustawy przez Prezydenta RP (29 grudnia 2018r.),
ogfoszenia w Dzienniku Ustaw (31 grudnia 2018r.) oraz wejScia w zycie
(,z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2019 r.”). Ww. projekt ustawy
i dokumenty go dotyczace nie zostaly takze zamieszczone na stronie
Rzadowego Procesu Legislacyjnego.”.

(akta kontroli str. 1388-1389)

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy wskazano m.in., ze ,...skala
niewykorzystanych uprawnient zarezerwowanych dla ,faktycznie rozpoczetych”
jednostek wytworczych, ktdrych realizacja zostata zaniechana od 2012 r. lub
ktorych budowa jest opozniona w stosunku do plandéw z 2012r., jest juz
zdeterminowana. Pozwala to na okre$lenie wolumenu uprawnien, ktére mogg
zosta¢ zlicytowane na gietdzie EEX przez Polske juz w roku 2019. Wolumen ten
zostat oszacowany na 55,8 min EUA. Cze$¢ tych Srodkéw trafi do krajowego
systemu zielonych inwestycji, w celu dofinansowania projektéw w nowe
niskoemisyjne zrodta energii, modernizacje zmniejszajgce jednostkowy wskaznik
emisyjno$ci lub projektéw inwestycyjnych w infrastrukture dystrybucyjna. W dniu
5 grudnia 2018 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat o wyrazeniu
zgody na skierowanie ww. puli uprawnien, jako dodatkowej transzy do sprzedazy
na europejskiej gietdzie EEX w 2019 r. w imieniu Polski...”.

W sprawie mozliwosci zmiany liczby uprawnien do sprzedazy w kalendarzu
aukcyjnym zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,...Ustawa ta weszia
wzycie juz po opublikowaniu zmienionego kalendarza aukcyjnego
uwzgledniajacego dodatkowg pule uprawnier do sprzedazy w roku 2019, tak
wiec nie byto juz mozliwosci dodania do kalendarza dodatkowej liczby uprawnien.
[...] Kalendarz aukcji dla Polski prowadzonych na platformie aukcyjnej gietdy
EEX zostat uzgodniony i opublikowany w dniu 13.12.2018 r. Zmiany, ktdre byty
dokonywane w roku 2019 dotyczyty uzgodnienia kalendarza aukcji niemieckich,
uwzglednienia panstw EOG w kalendarzu platformy wspolnotowej, a takze
dwdch dostosowan wynikajgcych wprost z rozporzadzenia 1031/2010.
Mozliwos¢ dostosowania kalendarza wynikajaca ze sprzedazy dodatkowej puli
uprawnienn wynikajacych z art. 10 ¢ dyrektywy ETS nie zostata zapisana
w rozporzadzeniu aukcyjnym...”.

(akta kontroli str. 1110-1364, 1395-1401)

18 stycznia 2019 r. NFOSiGW poinformowat ministra o utworzeniu rachunku, na
ktory powinny by¢ wptacane $rodki, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2a ushue.
Minister Srodowiska, po ustaleniu z Ministrem Finanséw sposobu postepowania
przekazat 12 lutego 2019r. informacje do NFOSIGW o zatozonym
harmonogramie sprzedazy uprawnien do emisji. Analogiczne dane minister
przekazat Ministrowi Energii w odpowiedzi na jego pismo znak DE.VI1.072.1.2019
z 22 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 1473-1480, 640-683)

W sprawie ustalenia procedury przekazywania srodkow w zwigzku z wejsciem
w zycie art. 49 ust. 2a od 1 stycznia 2019 r. byly Minister Srodowiska''¢ wyjasnit
m.in., ze: ,... W zwigzku z faktem, ze wczes$niej wszystkie wplywy z aukcii
uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS byty przekazywane na rachunek
budzetu panstwa, a wprowadzone od 2019 r. zmiany ingerowaly w kwestie
budzetowe i w sfere finanséw publicznych, uznano za konieczne stworzenie
odpowiedniej procedury przekazywania $rodkow, po wczesniejszym uzgodnieniu

16 Od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.
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sposobu ich rozdziatu z Ministrem Finansow. Ponadto zapisy procedury zostaty
stworzone przy udziale wielu komoérek organizacyjnych w ministerstwie
(t. komérka  merytoryczna, komérka finansowa, komoérka prawna).
Jednocze$nie, aby wykona¢ obowigzki ustawowe, konieczne byto utworzenie
przez NFOSIGW oraz Zarzadce Rozliczen SA odpowiednich rachunkéw
bankowych dla funduszy, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2a ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Wszystkie powyzsze
dziatania realizowane byly bez zbednej zwioki. Kwestia ustanowienia
ww. procedury w resorcie byta traktowana priorytetowo i z nalezytg uwagq
i zostata ona wprowadzona w Zzycie niezwiocznie po jej opracowaniu,
uzgodnieniu i zatwierdzeniu.”.

W sprawie rzetelnego ustalenia liczby uprawnien EUA niewydanych w ramach
derogacji na potrzeby sprzedazy, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 ushue, byty
Minister Srodowiska™” wyjasnit m.in., ze ,..W kalendarzu ujeto liczbe
zaokraglong, wynikajaca z szacunkow. Weryfikacja doktadnej liczby uprawnien
do emisji niewykorzystanych do przydziatu dla instalacji (wytwarzajacych energie
elektryczna, ktdrych proces inwestycyjny zostat rozpoczety najp6zniej 31 grudnia
2008 r.) mogta zosta¢ przeprowadzona w oparciu o stan faktyczny (faktyczne
emisje i sprawozdania) dopiero po roku 2019.”.

(akta kontroli str. 1406-1407, 1473-1480)

Ponadto zastepca dyrektora DSA wyja$nit m.in., ze ,...Co do zasady, przydziat
uprawnien do emisji mozliwych do wydania poszczegolnym instalacjom byt
przypisany do poszczegdinych lat okresu rozliczeniowego, w ktdrych
funkcjonowaty instalacje, tj. do lat 2013-2019 (zgodnie z zapisami dyrektywy
przydziat na rok 2020 wynosit 0), natomiast sam proces wydawania uprawnien
odbywat sie po roku, na ktéry byty przyznane przydziaty uprawnien do emisji. Tak
wiec ostatnie przydziaty zostaty wydane instalacjom w roku 2020 i dopiero wtedy
mozliwe byto okreslenie doktadnej liczby wydanych i niewydanych uprawnien dla
instalacji. Majac na wzgledzie dtugotrwato$¢ procesu legislacyjnego, a takze brak
pewno$ci odnosnie mozliwosci sprzedazy wiekszej liczby uprawnien do emisji niz
okre$lona w uzasadnieniu do ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw oraz majac na wzgledzie cel
ustawy zawarty w uzasadnieniu, tj. ,wprowadzenie rozwigzania nadzwyczajnego
majgcego na celu ochrone w 2019 roku odbiorcow energii elektrycznej przed
skokowym wzrostem kosztéw zaopatrzenia w energie”, ograniczajacy dziatanie
przewidzianego mechanizmu do roku 2019, nie wystepowatem o wprowadzenie
zmian w ustawie w przedmiotowym zakresie. W kontekscie zapiséw ustawowych
chciatbym zwroci¢ uwage, ze USHUE nie precyzuje w jaki sposob postapi¢
z uprawnieniami do emisji, ktére nie zostaty wydane instalacjom, ktore korzystaty
z derogaciji, a ktorych proces inwestycyjny zostat fizycznie rozpoczety przed 31
grudnia 2008 r. i nie zostaly sprzedane na aukcji do dnia 31 grudnia 2019r.,
dlatego tez traktowane one byly jak pozostate niewykorzystane uprawnienia
z derogacii dla energetyki.”.

(akta kontroli str. 1531-1537)

Ztozone wyjasnienia pozostajg w sprzeczno$ci z tre$cig uzasadnienia do
ww. projektu ustawy w zakresie mozliwosci ustalenia liczby uprawnien
niewydanych instalacjom, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ushue. Ponadto sg
sprzeczne z danymi publikowanymi przez ministra w BIP. Na podstawie art. 41
ust. 2 ushue minister opublikowat w BIP 20 kwietnia 2020 r. wykaz instalacji

"7 0d 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.
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wytwarzajacych energie elektryczng objetych systemem handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych, wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji
planowang do wydania w 2020 roku. W 2020 r. nie wydawano uprawnien
zadnej instalacji wytwarzajacej energie elektryczng w przypadku ktdrej proces
inwestycyjny rozpoczat sie najpdzniej 31 grudnia 2008 r. a zakonczyt w 2019 r.
Tym samym brak byto przestanek do nieustalenia w sposob rzetelny liczby
uprawnien do sprzedazy w drodze aukcji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ushue.

(akta kontroli str. 1386, 2686-2688)

Kwestia podziatu sprzedawanych uprawnien na uprawnienia z art. 10a i art. 10c
lezata w gestii Ministerstwa, tym samym do konca 2019 r. nalezato ustali¢
rzeczywistg liczbe uprawnien, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ushue, ktére
nalezato zgodnie z wolg polskiego ustawodawcy sprzeda¢ a dochody z te
sprzedazy rozdzieli¢ zgodnie z dyspozycjq art. 49 ust. 2a pkt 1-2 ushue. 42 390
uprawnien EUA, niewydanych instalacjom, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ushue
zostato sprzedanych po 31 grudnia 2019 r., a $rodki z ich sprzedazy nie byly
przekazywane NFOSiGW oraz FWRC.

W sprawie sprzedazy ww. uprawnien zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze:
,Jprawnienia do emisji z Ill okresu rozliczeniowego nie byty znaczone wobec
czego nie mozna okresli¢, kiedy zostaly sprzedane konkretne uprawnienia do
emisji. Niewykorzystane uprawnienia w ramach derogacji dla energetyki przeszty
do puli aukcyjnej i byly traktowane jako uprawnienia aukcyjne na réwni
z pozostatymi uprawnieniami do emisji sprzedawanymi na aukcjach.[...] nadal
nie zostata sprzedana pula 177 606 uprawnien do emisji i po zakonczeniu sprawy
sqdowej zostanie podjeta decyzji a o sprzedazy ww. uprawnien do emis;i
i sposobie postepowania z wptywami z tego tytutu.”.

(akta kontroli str. 1473-1480)

15. W Ministerstwie nie zapewniono sporzadzenia w jezyku polskim uméw z EEX,
atylko w jezyku angielskim, co byto niezgodne z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim 19,

Zgodnie z tg regulacjg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w obrocie bez
udziatu konsumentébw uzywa sie jezyka polskiego, jezeli obrét ten jest
wykonywany przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4, tj. 1) konstytucyjne organy
panstwa; 2) organy jednostek samorzadu terytorialnego i podlegtych im instytucii
w zakresie, w jakim wykonujgq zadania publiczne; 3) terenowe organy
administracji publicznej; 4) instytucje powotane do realizacji okre$lonych zadan
publicznych; 5) organy, instytucje i urzedy podlegte organom wymienionym w pkt
1 i pkt 3, powotane w celu realizacji zadan tych organdw, a takze organy
panstwowe 0sdb prawnych w zakresie, w jakim wykonujg zadania publiczne; 6)
organy samorzadu innego niz samorzad terytorialny oraz organy organizacji
spotecznych, zawodowych, spdidzielczych i innych podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne.

W mys$l art. 7 ust. 3 ww. ustawy przepisy ustawy o jezyku polskim stosuje sie do
dokumentow i informaciji, ktdrych obowigzek sporzadzenia lub podania wynika
z odrebnych przepiséw, a w przypadku przedmiotowych umoéw obowigzek ich

"8 Wykaz dostepny pod adresem: https://bip.mos.gov.pl/rejestry-ewidencje-archiwa/departament-
strategii-i-analiz/wykaz-instalacji-wytwarzjacych-energie-elektryczna-objetych-systemem-handlu-
uprawniwniami-do-emisji-gazow-cieplarnianych-wraz-z-przyznana-im-liczba-uprawnien-do-emisji-
do-wydania-w-2020-roku/

19 Dz.U. 22021 r. poz. 672.
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zawarcia wynikat z art. 22 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/201012,
zgodnie z ktérym w przypadku panstw cztonkowskich nieuczestniczacych we
wspoinych dziataniach okreSlonych w art. 26 ust. 1 tego rozporzadzenia
prowadzacy aukcje jest wyznaczany przez wyznaczajace panstwo cztonkowskie
w celu zawarcia i wdrozenia niezbednych uzgodnien z platformami aukcyjnymi
wyznaczonymi na mocy art. 26 ust. 1, jak rowniez z potgczonym z nimi systemem
rozliczeniowym i systemem rozrachunkowym, aby umozliwi¢ prowadzacemu
aukcje sprzedawanie na aukcji uprawnien w imieniu wyznaczajacego panstwa
cztonkowskiego na wspomnianych platformach aukcyjnych.

W okresie objetym kontrola, t.od 2013r. w Ministerstwie obowigzywato
7 umow™' na Swiadczenie ustug na wykonywanie tlumaczen ustnych i/lub
pisemnych.

(akta kontroli str. 171-339)

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,...Umowy byly kazdorazowo
sporzadzane i zawierane w jezyku angielskim ze wzgledu na fakt, iz w tym jezyku
prowadzone byty negocjacje zapisow tych umow, a dodatkowo tre$¢ umowy
musiata zosta¢ zaaprobowana przez Komisje Europejska pod katem zgodnosci
Z umowg zawierang pomiedzy Komisjg Europejskg a EEX jako operatorem
WspdInotowej Platformy Aukcyjnej, w imieniu panstw cztonkowskich, ktéra byta
sporzadzana w jezyku angielskim. Wprowadzenie jezyka polskiego do negocjacii
znaczaco skomplikowatoby i wydtuzytoby proces i mogtoby prowadzi¢ do
niespojnosci zapisdw pomiedzy dwoma wersjami jezykowymi (co spotykane jest
np. w prawie europejskim pomiedzy réznymi wersjami jezykowymi tego samego
aktu prawnego) i rozbieznosci interpretacyjnych. Wobec faktu, iz umowa
zawierana byta pomiedzy podmiotami z dwéch roznych panstw w przypadku
konieczno$ci rozstrzygania sporow wigzaca bytaby wersja angielska umowy.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz proces negocjacji umowy za kazdym razem
byt procesem dtugotrwatym, a jednocze$nie prowadzonym pod duzg presjq
czasu z uwagi na fakt, iz brak umowy uniemozliwiat aukcyjng sprzedaz uprawnien
do emisji, co powodowato brak wptywow do budzetu panstwa.”.

(akta kontroli str.11-168)

Ponadto zastepca dyrektora DSA wyjasnit, ze ... wzgledy praktyczne,
tj. efektywne wykonywanie postanowien umowy nie wymagaty tlumaczenia
umowy na jezyk polski. Wedtug mojej wiedzy wszystkie osoby zaangazowane
w realizacje umowy wykazujq sie znajomoscig jezyka angielskiego na poziomie,
ktory pozwala na bezproblemowe wykonywanie zadan zwigzanych z aukcyjng
sprzedazg uprawnien do emisji. Potwierdza to réwniez wieloletnia praktyka —
w okresie realizacji wszystkich wyzej wymienionych umow nie byto probleméw z
ich interpretacijg, czy tez zgtaszanych niejasno$ci wynikajacych z przygotowania
umowy w jezyku angielskim. Majac powyzsze na uwadze, ttumaczenie umowy
powodowatoby nieuzasadnione koszty, nie przynoszac zadnych wymiernych,
praktycznych korzy$ci. Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze umowy z lat 2013
i 2016 byty udostepniane kontrolerom NIK podczas kontroli wykonania budzetu
i nie stwierdzono wéwczas nieprawidtowo$ci, w tym konieczno$ci ttumaczenia
umowy na jezyk polski, co utwierdzato w przekonaniu, ze stosowana praktyka

120 Dz.Urz.UE L 302 z 18.11.2010, str. 1.
121 Umowy: nrBDG/1/2013 z 3 stycznia 2013 r.; nrBDG-11/61/2014 z 1 lipca 2014 r.; nr BDG-
WL/26/2016 z 28 czerwca 2016 r.; nr BDG-wl/51/2017 z 22 maja 2017 r.; nr BDG-wl/151/2017
z 14 listopada 2017 r.; nr BDG-wl/57/2019 z 30 sierpnia 2019 r.; nr BDG-wl/85/2020 z 12 listopada
2020,
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jest odpowiednia i powinna by¢ dalej uzywana w stosunku do kolejnych
podpisywanych uméw.”.
(akta kontroli str. 723-728)

Dyrektor generalny MKiS wyjasnita, ze wymagania w zakresie znajomosci jezyka
angielskiego byly zréznicowane w zaleznoSci od komdrki organizacyjnej.
W przypadku stanowisk w DSA wtasciwych m.in. w sprawach systemu EU ETS
znajomo$¢ jezyka angielskiego byta wymagana od kandydatéw podczas
naboréw do pracy, przy czym nie wymagano przedtozenia certyfikatu znajomosci
na etapie rekrutacji, a deklarowana umiejetno$¢ postugiwania si¢ j. angielskim
byta sprawdzana podczas tego procesu. Jednocze$nie wskazata ona, ze
znajomosci jezyka umozliwiajgcego prace z dokumentami anglojezycznymi nie
byta wymagana od pracownikdw Biura Finansowego, poniewaz pracownicy ci nie
pracowali na dokumentach anglojezycznych. Z kolei cze$¢ pracownikéw BKA
posiadato certyfikaty potwierdzajace znajomos¢ jezyka angielskiego.

(akta kontroli str. 855-858)

NIK zauwaza, ze Ministerstwo jest instytucjg, o ktérej mowa w art. 4 pkt 5 ustawy
0 jezyku polskim, a bedac jednym z podmiotéw wiadciwych do realizacii
postanowient ww. umdw, umowy zawarte z EEX powinny by¢ sporzadzone m.in.
w jezyku polskim.

W Ministerstwie, od 1 stycznia 2013 r. do 24 lutego 2023 r., nie przeprowadzono
kontroli wewnetrznych ani audytéw wewnetrznych w zakresie gospodarowania
$rodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS, monitorowania i raportowania
danych, pomimo znacznej skali dochodéw uzyskiwanych z aukcyjnej sprzedazy
uprawnien EU ETS.

Dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS ulegaty od 2014 r. stalemu wzrostowi,
przy czym wzrost ten byt szczegdlnie zauwazalny w latach 2017-2022. Dochéd
ze sprzedazy uprawnien EU ETS stanowit rownowarto$¢ od 57,4% do 5 879,9%
wydatkéw wykonanych w czesci 41 budzetu panstwa w poszczegoinych latach
okresu 2013-2021 oraz stanowit réwnowarto$¢ od 4 699,3% do 6 031,9%
wydatkéw wykonanych w czesci 51 w poszczegdinych latach okresu 2020-2021.

(akta kontroli str. 1424-1425)

Dyrektor BKA wyjasnita, ze ,Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie
zatwierdzonego przez kierownika jednostki planu audytu na kazdy rok. Plan
audytu sporzadza sie w oparciu o przeprowadzong analize ryzyka, [...] a takze
oinformacje przekazane przez kierownikdbw komoérek organizacyjnych
Ministerstwa, zadania wynikajace z planu dziatalnosci, a takze wytyczne ministra
kierujgcego dziatem, komitetu audytu oraz szczegdtowe wytyczne Ministra
Finanséw w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
a takze wyniki przeprowadzonych w latach poprzednich audytéw i kontroli
zewnetrznych. Ponadto, audytorzy opracowujac plan audytu muszg wzig¢ pod
uwage posiadane zasoby komorki audytu m.in. kadrowe, tak aby plan
zrealizowac. W badanym okresie w komérce audytu byto zatrudnionych od 2 do
4 0s6b. Audytorzy, w badanym przez NIK okresie wyodrebnili w dziatalno$ci
MKiS od 26 do 34 obszaréw ryzyka. Nalezy zauwazy¢, ze kontrolowany przez
NIK obszar, w wyniku analizy ryzyka nie znalazt sie w strefie wysokiego badz
bardzo wysokiego poziomu ryzyka, dlatego tez nie zostat on objety audytem.
Dlatego tez btednym jest stwierdzenie, ze z audytu wewnetrznego wytgczono
realizacie zadan w obszarze handlu emisjami gazow cieplarianych,
funkcjonowanie systemu EU ETS i wydatkowanie srodkéw pozyskanych w tym
systemie. Prowadzono zadanie, dla ktérych zidentyfikowano wyzszy poziom

7



17.

ryzyko. [..] W okresie od 2017 roku do chwili obecnej w ramach
przygotowywania planu kontroli komorki organizacyjne ministerstwa zgtaszaty
inne obszary do kontroli [...]. Pragne zauwazy¢, iz planowanie jak réwniez
realizacja zadan opiera si¢ o identyfikacje potencjalnych ryzyk czy wytycznych
lub potrzebach Kierownictwa ale réwniez o mozliwosci kadrowe, ktére pozwolg
na zrealizowanie zaplanowanych dziata. W okresie objetym kontrolg zasoby
kadrowe BKA prowadzace kontrole liczyty od 6 do 15 pracownikéw przy czym
osoby te realizowaty réwniez zadania zwigzane z obstugg kontroli zewnetrznych
- 3 pracownikow. W szczegolnoSci w ostatnich trzech latach wymagaty
powierzenia zadan dotyczacych obstugi kontroli NIK na wigcej niz jednego
pracownika.”.

(akta kontroli str. 1424-1425, 2336-2353)

NIK nie podziela stanowiska, ze nie wytaczono spod kontroli realizacji zadan
w kontrolowanym obszarze, bowiem nie przeprowadzono zadnej kontroli badz
audytu wdrozonych mechanizméw, w tym dziatan pracownikéw Ministerstwa. W
ramach tego systemu pozyskiwane byly przez Polske dochody o warto$ci kilku
tysiecy procent wszystkich wydatkow wykonywanych w czesci 41 budzetu
panstwa lub czesci 51. Podjecie takich dziatan byto celowe ze wzgledu na
wysoko$¢ uzyskiwanych przez Polske dochoddw oraz istotnos¢ i ztozono$¢
zwigzanych z tym obowigzkéw m.in. sprawozdawczych.

Brak kontroli wewnetrznych i audytdw ww. obszaru $wiadczy o niewdrozeniu
w tym zakresie skutecznych mechanizmdw kontroli, w tym nadzoru. Niski poziom
etatyzacji w BKA nie byt obiektywna przestankg do zaniechania realizacji dziatan
w odniesieniu do tak kluczowego zadania.

Opisane postepowanie nalezy uzna¢ za niecelowe i nierzetelne.

W Ministerstwie od 27 maja 2020 r. do 2 lutego 2023 r. dane dotyczace systemu
EU ETS byly publikowane w BIP w zaktadce komorki organizacyjnej, ktora
zadania na potrzeby systemu EU ETS realizowata do 26 maja 2020 r.

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze: ,praktyka ma na celu utrzymanie
statego miejsca publikacji danych, szczegdlnie majac na uwadze dosy¢ waskie
iw miare state (zmiany zwigzane z wchodzeniem instalacji do systemu
i wychodzeniem z niego nie stanowig znaczacego odsetka instalacji) grono
zainteresowanych podmiotéw. Zaistniata sytuacja jest ttumaczona faktem, ze
oparciu o biezace kontakty robocze z poszczegoInymi operatorami nie pojawiaty
sie zadne trudno$ci w odnalezieniu przez nich niezbednych informacji.”.

(akta kontroli str. 2223-2245)

2 lutego 2023 r. utworzono w BIP Ministerstwa nowg zaktadke pn. ,Departament
Strategii i Analiz’, do ktdrej zostaly przeniesione wszystkie dotychczasowe
publikacje dotyczace systemu EU ETS poprzednio zamieszczane w zaktadce
,Departament Ochrony Powietrza i Klimatu”. Jednocze$nie o zaistniatych
zmianach w BIP Ministerstwo poinformowato KOBIZE.

(akta kontroli str. 1531-1537)

Opisane postepowanie w zakresie publikacji danych dotyczacych systemu EU
ETS w BIP do 2 lutego 2023 r. nalezy uznac¢ za nierzetelne.
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18. W Ministerstwie nieterminowo zatatwiono 1 z 2 zbadanych wnioskéw o dostep do

19.

informacji publicznej w zakresie systemu handlu uprawnieniami EU ETS122,

Odpowiedz na wniosek z 15 lutego 2022 r. zostata udzielona 24 maja 2022r.,
tj. po 98 dniach, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej?. Zgodnie z ww. regulacjami co do
zasady udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwioki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w ww. terminie, podmiot
obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak
niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Zastepca dyrektora DSA wyjaénit, ze powodem zaistniatej sytuacji ,byt natok
prac, a takze kwestie zwigzane z reorganizacjg komérki organizacyjnej.”.
(akta kontroli str. 2299-2315)

W Ministerstwie udzielano ogélnych i nieprecyzyjnych informacji o wykorzystaniu
srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS bez podawania faktycznego ich
wykorzystania w przypadku obu zbadanych wnioskéw o dostep do informacii
publicznej'?4, a takze wszystkich 5 zbadanych interpelacji poselskich (spo$réd
80 skierowanych do Ministerstwa'2%), pomimo ze pytajacy prosili 0 wyjadnienie
na jakie cele wydatkowano dochody uzyskane z aukcji uprawnien EU ETS.

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze w odpowiedziach byly przekazane
precyzyjne informacje o przekazywaniu srodkdéw co do zasady do budzetu
panstwa oraz informacje m.in. w zakresie wykorzystania roznych $rodkow
stuzacych finansowaniu transformacji klimatycznej w Polsce, w tym rowniez ze
srodkow  wiasnych NFOSiGW. Ponadto wyjasnit takze m.in., ze
»---W odpowiedziach skupiano sie na $rodkach z systemu EU ETS, pokazujac
jednoczesnie inne zrodta finansowania transformacji klimatycznej, aby nie
tworzy¢ mylnego wrazenia, ze system EU ETS jest jedynym Zrédtem
finansowania transformacji klimatycznej w Polsce...”.

(akta kontroli str. 1531-1537, 1668-1681, 1927-1928, 2247-2259, 2299-2315)

NIK zauwaza, ze w latach 2019-2022 $rodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS
nie byly w cato$ci przekazywane do budzetu panstwa, a wiec powotywanie sie
w odpowiedziach na zasade jednosci budzetu i niemozno$¢ powigzania
dochodéw z wykonywanymi wydatkami nie stanowito rzetelnej informacii
0 rzeczywistym wykorzystaniu $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS i nie
moze by¢ obiektywng przestankg do niepodawania rzeczywistego wykorzystania
srodkéw przez fundusze, o ktdrych mowa m.in. w art. 49 ust. 2¢ lub ust. 2e
ushue. Jednoczesnie w odpowiedziach zamieszczano m.in. informacje
0 Funduszu Modernizacyjnym albo o planach utworzenia FTE. Nie negujac
istotnej roli Funduszu Modernizacyjnego dla procesu transformacji energetyczne;
nalezy zauwazyc¢, ze jego funkcjonowanie nie byto w Zaden sposob zwigzane z
przedmiotem pytan kierowanych do Ministerstwa, bowiem fundusz ten nie byt
zasilany $rodkami z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS. W przypadku FTE
zadne dochody ze sprzedazy ww. uprawnien nie moglty by¢ wykorzystane,

122

123
124

125

Whiosek Petnomocnika Marszatka Wojewddztwa Slaskiego ds. strategii w obszarze klimatu
i Srodowiska z 15 lutego 2022 .
Dz.U.2022 r. poz. 902.
Whiosek Petnomocnika Marszatka Wojewddztwa Slaskiego ds. strategii w obszarze klimatu
i Srodowiska z 15 lutego 2022 r. Wniosek R.S. z 15 stycznia 2022 r.
K9INT30360, KOINT30372, KIINT30400, KIINT30521, KOINT30539
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20.

bowiem fundusz ten nie powstat do dnia zakonczenia kontroli, a tym bardzie]
w czasie udzielania przedmiotowych odpowiedzi. Nie bez znaczenia dla oceny
jest takze fakt, ze w odpowiedziach wskazywano m.in. zadania finansowane ze
srodkow UE™ lub ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW, tj. zadania finansowane
z innych zrédet anizeli dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

Udzielanie nieprecyzyjnych odpowiedzi skutkuje, ze informacja taka staje sie
bezuzyteczna dla odbiorcy, a w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do
dezinformacji, bowiem pytajacy oczekiwali informacji o wykorzystaniu dochodéw
ze sprzedazy ww. uprawnien, a nie rownowarto$ci finansowej tych dochoddw,
ktéra mogta by¢ stosowana na potrzeby sprawozdawcze do KE.

Zdaniem NIK wyjasnienia udzielane interesariuszom zewnetrznym m.in. w trybie
dostepu do informacji publicznej, w trybie wnioskowym lub skargowym, a takze
w trybie interpelacji poselskich, powinny rzetelnie przedstawia¢ stan faktyczny
zaistnialy w konkretnej sprawie, ktorej dotyczy zapytanie. Informacje
o wydatkowaniu rownowartosci finansowej dochodéw nie sg tozsame z rzetelng
informacjq o faktycznym wykorzystaniu ww. dochodéw zgodnie z istniejacym
stanem prawnym.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

Minister nie zapewnit prawidtowej transpozycji do krajowego porzadku prawnego
wymogow art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE w zakresie wydatkowania
wszystkich srodkéw ze sprzedazy uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
lit. bic dyrektywy 2003/87/WE lub ich réwnowartosci finansowej na cele
okreslone w art. 10 ust. 3 tej dyrektywy w brzmieniu obowigzujacym do 5 czerwca
2023 r. W efekcie w Ministerstwie nie dysponowano danymi o liczbie uprawnien
do emisji przeznaczonych do sprzedazy w drodze aukcji w latach 2013-2023 (5
czerwca) w podziale na uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. a — ¢
dyrektywy 2003/87/WE oraz liczbie uprawnien sprzedanych i osiggnietych
dochodach z tego tytutu w ww. podziale.

(akta kontroli str. 364-365, 723-728)

Zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, obowigzujacym do 5 czerwca
2023 r., panstwa cztonkowskie okre$laty sposéb wykorzystywania dochodéw
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji. Przynajmniej 50 % dochodéw
uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktorych mowa w ust. 2, w tym
wszystkie dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2
lit. b) i c), lub réwnowarto$¢ finansowa tych dochoddw, powinny zosta¢
wykorzystane na jeden lub wigkszg liczbe celéw wymienionych w tym ustepie.

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in., ze ,...Srodki wptywajace do budzetu
z tytutu aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji nie sg $rodkami znaczonymi,
CO 0znacza, Ze nie mozna ich bezposrednio przypisa¢ do konkretnych wydatkdw.
Taka sytuacja dotyczy wiekszosci panstw cztonkowskich UE, dlatego tez
w dyrektywie 2003/87/WE wprowadzono zapis mowigcy o réwnowarto$ci
finansowej dochoddw ze sprzedazy aukcyjnej. Biorac pod uwage fakt, iz zgodnie
z art. 10 ust. 2 podziat puli aukcyjnej nastepuje wedtug klucza: 88% (lit a), 10%
(lit b) oraz 2% (lit c), rownowarto$¢ wptywow ze sprzedazy uprawnien do emisji
w ramach art. 10 ust. 2 lit b) i c), zawsze mieScita sie w 50% réwnowartosci
z cato$ci wptywdw z aukcji uprawnien do emisji. Biorgc powyzsze pod uwage
(fakt postugiwania sie, zgodnie z dyrektywa, rownowartoscig wptywow z tytutu

126

M.in. Budowa i rozbudowa Terminala LNG w Swinoujéciu, budowa i modernizacja gazociagéw
wysokiego cisnienia, budowa i modernizacja sieci energetycznych najwyzszych napiec.
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aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji oraz wielko$¢ puli z art. 10 ust. 2 lit b)
i ) na podstawie klucza podziatu) nalezy stwierdzi¢, ze zgodnos$¢ z wymogami
dyrektywy 2003/87WE byta corocznie zapewniona.:.”.

(akta kontroli str. odp. na 723-728)

W sprawie braku dziatan dot. transpozycji do krajowego porzadku prawnego
wymogu art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE w zakresie wydatkowania
wszystkich $rodkow ze sprzedazy uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
lit. b i ¢ dyrektywy 2003/87/WE, lub ich réwnowarto$ci finansowej na cele
okre$lone w art. 10 ust. 3 tej dyrektywy Minister Klimatu i Srodowiska oraz byty
Minister Srodowiska'? udzielili tozsamych wyjaénien, ze nalezy zwrécié uwage
na wielko$¢ puli okreslonej w art. 10 ust. 2 lit. b) i ¢). W ich opinii wielkosci te
zawieraly sie w 50% puli aukcyjnej, ktorej sposob wydatkowania okreslat art. 10
ust. 3. Dlatego tez ich zdaniem nie byto potrzeby wprowadzania zmian
w przepisach ushue w tym zakresie, zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, iz
dyrektywa dopuszcza wydatkowanie réwnowartosci finansowej wptywow
z aukcji. Podnie$li oni rowniez, ze prawidtowo$SC transpozycji nie zostata
zakwestionowana przez KE, ktdra sprawdza poprawnos$¢ i kompletno$é
transpozycji wspdlnotowych aktow prawnych do krajowego porzadku prawnego,
dlatego niezrozumialy zdaniem Minister Klimatu i Srodowiska oraz bylego
Ministra Srodowiska jest poglad o niepetnej transpozyciji art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE do przepisdw krajowych.

Ponadto byty Minister Srodowiska'2® wyjasnit, ze ,...projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw - druk nr 3471 — posiadat pozytywng opinie MSZ
dotyczacq zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.”.

(akta kontroli str. 2879-2891, 2901-2944)

NIK nie podziela ww. stanowiska, bowiem brak danych uniemozliwiat weryfikacje
rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan pod katem zgodnosci z wymogami art. 10
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. Nalezy zauwazyc¢ takze, ze art. 10 ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE okre$la zasade ustalania catkowitej liczby uprawnien do sprzedazy
przez wszystkie kraje czlonkowskie, a nie podziatu puli aukcyjnej na
poszczegblne panstwa cztonkowskie. Nie kazde panstwo czlonkowskie
otrzymato uprawnienia EUA, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b i ¢ dyrektywy
2003/87/WE, tym samym udziat uprawnien EUA z poszczegdlnych tytutow
w 0goInej puli do sprzedazy przez Polske jest inny niz w przypadku innych krajow
czlonkowskich. Reasumujac istotne byto dla spetnienia wymogu wydatkowania
wszystkich srodkow ze sprzedazy uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit.
b i ¢ dyrektywy 2003/87/WE, lub ich rownowarto$ci, posiadanie danych o liczbie
uprawnien do sprzedazy z podziatem na uprawnienia o ktérym mowa w art. 10
ust. 2 lit. a-c dyrektywy 2003/87/WE. Brak danych wynikat z kolei
z niepodejmowania dziatan w zakresie petnej transpozycji wymogow art. 10 ust.
3 dyrektywy 2003/87/WE do krajowego porzadku prawnego.

Brak danych uniemoZzliwit ustalenie ile uprawnien z poszczegolnych tytutow byto
sprzedawanych w danym roku okresu objetego kontrolg i czy zapewniono ujecie
w sprawozdaniach do KE wydatkowania wszystkich dochodéw uzyskanych ze
sprzedazy uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b i ¢ dyrektywy
2003/87/WE lub ich rdwnowartosci finansowej, na cele okreslone w art. 10 ust. 3
ww. dyrektywy.

127 0d 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.
128 Od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.
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Ocena czastkowa

21. Minister nie zapewnit w ramach procesdéw legislacyjnych realizowanych

w Ministerstwie zmiany tresci art. 50 ust. 3 ushue poprzez dodanie w tym
przepisie odwofania do art. 49 ust. 6a ushue, wskutek czego w art. 50 ust. 3
ushue nie zostata uregulowana kwestia podejmowania dziatan przez Rade
Ministrbw w sytuacji braku spetnienia warunku wykorzystania wszystkich
dochoddw ze sprzedazy uprawnienn EUAA na cele wskazane w art. 49 ust. 6a
ushue.

Sprawozdanie do KE za 2021 - jako jedyne spo$rdd sprawozdan za lata 2015-
2021 - zawierato dane o wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnien
EUAA. Niemniej jednak dane te zamieszczone zostalty omytkowo, bowiem
wykorzystanie $rodkdéw dotyczyto réwnowartosci finansowej dochodow ze
sprzedazy uprawnien EUA.

(akta kontroli str. 413-420, 1929-1949)

Minister Srodowiska i Klimatu wyjasnita, ze ,Warto$é wptywéw, do ktérych odnosi
sie art. 49 ust. 6 ushue jest wielokrotnie wyzsza (podobnie jak 50% ich
rownowartosci) niz warto$¢, do ktorej odnosi si¢ art. 49 ust. 6a i w praktyce nie
zachodzi ryzyko, iz wydatkowanie Srodkow nie osiggnie putapu z art. 49 ust. 6a,
dlatego nie ma potrzeby odniesienia do tej kwoty w art. 50 ust. 3. Ponadto,
uwzglednienie w art. 50 ust. 3 facznego putapu z art. 49 ust. 6 i ust. 6a
sprawitoby, ze putap ten bytby na wyzszym poziomie.”.

Byty Minister Srodowiska wyjasnit, ze ,Warto$¢ wptywoéw, do ktérych odnosi sie
art. 49 ust. 6 ushe jest wielokrotnie wyzsza (podobnie jak 50% ich rbwnowartosci)
niz wartos¢, do ktorej odnosi sie art.49 ust. 6a i w praktyce nie ma
niebezpieczenstwa, iz wydatkowanie $rodkow nie osiggnie putapu z art. 49 ust.
6a, dlatego nie ma potrzeby odniesienia do tej kwoty.”.

(akta kontroli str. 2879-2881, 2901-2944)

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/87/WE (art. 3d ust. 4 oraz art.10 ust. 3)
kraje cztonkowskie, w okresie za ktdry sporzadzane byly sprawozdania za lata
2015-2021, zobowigzane byly do wykazania w sprawozdaniach wykorzystania
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, w tym wydatkowania co najmnie;
50% dochoddw ze sprzedazy uprawnieft EUA lub ich rbwnowarto$ci finansowej
na cele okreslone w art. 10 ust. 3 ww. dyrektywy oraz wykorzystania wszystkich
dochoddw ze sprzedazy uprawnier EUAA na cele okre$lone w art. 3d ust. 4 ww.
dyrektywy.

Majac na uwadze powyzsze NIK nie podziela opinii bylego Ministra Srodowiska
oraz Minister Srodowiska i Klimatu, ze warto$¢ wykorzystanych dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EUAA zawiera sie w 50% wartosci wykorzystanych
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EUA lub réwnowarto$ci finansowej tych
dochodéw, bowiem tacznie obie wartosci powinny by¢ sprawozdawane do KE,
a raportowanie za lata 2015-2021 réwnowartosci finansowej dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EUAA bylo niezgodne z art. 3d ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE, w zwigzku z rozporzadzeniami nr 525/2013 oraz nr 2018/1999.

Minister prawidtowo zapewnit sprzedaz uprawnien EU ETS, z Il, Il oraz IV okresu
rozliczeniowego, w ramach systemu EU ETS w drodze aukcji oraz dystrybucje
srodkéw uzyskiwanych z tej sprzedazy, z wytaczeniem 42 390 uprawnien EUA,
0 ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ushue.

Minister posiadat rzetelne dane o liczbie sprzedanych uprawnien EUA oraz EUAA
oraz uzyskiwanych dochodach z tego tytutu, z wytaczeniem podziatu sprzedanych
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uprawnien EUA na uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b-c dyrektywy
2003/87/WE

Minister corocznie przekazywat sprawozdania do KE, tj. zgodnie z art. 50 ust. 2
ushue, przy czym sprawozdania za lata 2015-2021 nie byly przedktadane Radzie
Ministréw do akceptacji, co byto niezgodne z ww. przepisem.

Minister nie podjgt dziatan w celu wdrozenia mechanizméw ustalania sposobu
i zakresu wykorzystania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS
uzyskiwanych przez Polske w || okresie rozliczeniowym na wsparcie zadan majgcych
na celu redukcje emisji gazow cieplarnianych, w tym m.in. na wsparcie zadan
koniecznych do minimalizacji zapotrzebowania na ptatne uprawnienia EU ETS przez
podmioty zobowigzane do zakupu tych uprawnien w ramach systemu EU ETS,
pomimo wystepowania w tym okresie deficytu bezptatnych uprawnien EUA na
poziomie kilku miliardéw ziotych rocznie. Jednoczesnie w odniesieniu do IV okresu
rozliczeniowego wskutek dziatari ministra wprowadzone zostaty regulacje prawne
w zakresie przeznaczenia dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na wyptaty
dodatkdw i rekompensat w zwigzku z wysokimi cenami nosnikdw energii, pomimo iz
deficyt uprawnien bezptatnych dla instalacji stacjonarnych w 2021 r. wyniost ponad
10 mid zt, a oszacowany deficyt dla 2022 r. mdgt wynie$¢ nawet 30 mid zt.

Minister nie posiadat danych o sposobie wykorzystania dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS przekazanych do FWRC, FRPKE oraz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. W latach 2019-2022 na rachunki ww. funduszy
pozabudzetowych przekazano fgcznie 30,4 mid zt, z czego tylko w 2022 r. - 23,0 mid
zt . Na dzien 31 grudnia 2022 r. fundusze te nie wydatkowaty ponad 11,4 mid zt na
zadania, na ktdre przekazano im w 2022 r. ponad 23,0 mld zt. Jednocze$nie minister
nie podjat dziatan na potrzeby zabezpieczenia interesu budzetu paristwa w zakresie
wprowadzenia do porzadku prawnego wymogu zwrotu do budzetu panstwa
niewykorzystanych srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS przekazanych do
funduszy pozabudzetowych oraz warunkowo$ci transferéw ww. srodkow na rachunki
tych funduszy w zalezno$ci od osigganego przez nie poziomu finansowania zadan ze
srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Prowadzito to do sytuacji, w ktorej na
rachunkach ww. funduszy pozostawaty niewykorzystane $rodki, a Minister Klimatu
i Srodowiska wnioskowata w 2022 r. do Ministra Finansoéw o przekazanie NFOSIGW
bezptatnie skarbowych papierow warto$ciowych o warto$ci nominalnej 4,0 mid zt na
finansowanie zadan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza. Przyjecie takiego
rozwigzania zwigkszyto w 2022 r. 0 53,4 min zt koszty budzetu panstwa na obstuge
dtugu, w sytuacji gdy na rachunek FRPKE zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
przekazano w 2022 r. ponad 4,5 mid zt, pomimo iz $rodki te nie byty niezbedne do
zapewnienia finansowania wyptat kosztow posrednich w 2022r., a pozytki
z gospodarowania wolnymi srodkami przypadaty funduszowi pozabudzetowemu a nie
budzetowi panstwa.

Sprawozdania do KE nie stanowity zrédta informaciji o rzeczywistym wykorzystaniu
Srodkdw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, bowiem wykazywane w nich byty $rodki
przeznaczonych na cele lub polityki, o ktorych mowa w art. 49 ust. 6, 6ai 7 stanowigce
rownowartos¢ finansowg dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, co byto zgodne
z art. 50 ust. 1 ushue w zwiazku z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. Srodki,
wykazywane w sprawozdaniach do KE jako rownowartos¢ finansowa ww. dochodéw,
stanowity nie tylko wydatki budzetu panstwa, ale takze wydatki ze $rodkoéw wtasnych
NFOSIGW, wfosigw, a takze podmiotéw gospodarczych. Takie postepowanie byto
uprawnione w $wietle obowigzujacych przepisow prawa jednak uniemozliwiato ocene
faktycznego sposobu gospodarowania $rodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
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poniewaz w latach 2013-2021, z wyjatkami wskazanymi w art. 49 ust. 2a-2e ushue,
$rodkdéw tych nie mozna byto w wydatkach budzetowych zidentyfikowac.

Sprawozdania do KE co do zakresu i rodzaju wymienionych w nich przedsiewzie¢
byly sporzadzane w sposob uniemozlwiajacy weryfikacje rzetelnosci danych
stanowigcych o wykorzystaniu rownowarto$ci $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU
ETS w nich zamieszczonych, tj. ich poréwnanie z danymi zroédtowymi. Z tego wzgledu
NIK odstapita od oceny poprawnosci ich sporzadzenia w tym zakresie. Ponadto
stwierdzono:

— nierzetelne sporzadzanie ww. sprawozdan pod wzgledem zgodnosci danych
0 uzyskiwanych dochodach ze sprzedazy uprawnien EU ETS wyrazonych
w euro, co byto skutkiem kilkukrotnego przeliczania warto$ci tych dochodéw
z euro na PLN i ponownie na euro po réznych kursach, w sytuacji uzyskiwania
ich wprost w euro. W ocenie NIK takie postepowanie byto niecelowe, gdyz
skutkowato m.in. zanizeniem w jednym ze sprawozdan rocznych
wykazywanych dochodéw nawet o 57 099,7 tys. euro;

— brak zgodno$ci danych podawanych przez ministra w tabeli nr 1 dotyczace;
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS oraz tabeli nr2 dotyczacej
wykorzystywania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, stanowigcych
integralng cze$¢ sprawozdan do KE, w zakresie danych o S$rodkach
wykorzystanych w roku sprawozdawanym;

— niezamieszczanie rzetelnych danych o dochodach uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnienn EUAA, a jednocze$nie niepodawanie co do zasady
danych o wykorzystaniu Srodkéw ze sprzedazy uprawnienn EUAA, co byto
niezgodne z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999 oraz art. 17 ust. 1 lit.
b) ic) i ust. 2 rozporzadzenia nr525/2013. Zgodnie z tymi przepisami
nalezato w sprawozdaniach do KE przekazywa¢ informacje o wykorzystaniu
dochodow ze sprzedazy uprawnient EUAA;

— niewykazanie w przypadku sprawozdan do KE za lata 2020-2021 prawidtowe;
wysoko$ci $rodkdéw stanowigcych réwnowarto$¢ finansowg co najmniej
potowy dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na cele okreslone
w art. 49 ust. 6 i 7 ushue, co byto niezgodne z art. 50 ust. 1 ushue.

— podawanie w sprawozdaniach do KE danych wytacznie na potrzeby
wykazania wykorzystania 50% rownowartosci finansowej dochodow ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na cele okreslone w art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE, w zwigzku z przyjeta w Ministerstwie praktyka, co byto
niezgodne z art. 17 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia nr 525/2013 oraz art. 19
ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999, w zwigzku czescig 3 zatacznika VIII do
tego rozporzadzenia;

— brak zgodnos$ci danych prezentowanych w 5 z 9 sprawozdan przekazanych
do KE z danymi przedstawionymi Komitetowi do Spraw Europejskich (KSE)
w ramach uzgodnien.

Przygotowany w Ministerstwie projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw przez ministra dopuszczat
mozliwo$¢ rozliczania wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUAA
poprzez stosowanie réwnowartosci finansowej tych dochoddw, co byto niezgodne
zart.3d ust.4 dyrektywy 2003/87/WE i stworzyto ryzyko nieprawidtowej
implementaciji tej dyrektywy w tym zakresie. Ponadto projekt ten nie uwzgledniat
zmiany art. 50 ust. 1 ushue poprzez dodanie ust. 6a, o ktorym mowa w art. 49 ushue,

czego skutkiem byta niespojno$¢ z art. 17 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 525/2013
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Opis stanu
faktycznego

i art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999, w zwigzku z czescig 3 zatgcznika VI do
tego rozporzadzenia.

Minister nie zapewnit petnej transpozycji wymagan art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE'® do krajowego porzadku prawnego, czego skutkiem byt brak
mozliwosci ustalenia w jakiej wysoko$ci wydatkowano w okresie objetym kontrolg
dochody ze sprzedazy uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b-c dyrektywy
2033/87/WE.

Minister nie podjat dziatah w celu zmiany tre$ci art. 50 ust. 3 ushue poprzez dodanie
w tym przepisie odwotania do art. 49 ust. 6a ushue, wskutek czego w art. 50 ust. 3
ushue nie zostata uregulowana kwestia podejmowania dziatar przez Rade Ministrow
w sytuacji braku spetnienia warunku wykorzystania wszystkich dochodow ze
sprzedazy uprawnien EUAA na cele wskazane w art. 49 ust. 6a ushue.

Ponadto w Ministerstwie udzielano ogdlnych i nieprecyzyjnych informacii
o wykorzystaniu $rodkdéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS bez podawania
faktycznego ich wykorzystania w przypadku zbadanych 2 wnioskdw o udostepnienie
informaciji publicznej oraz 5 interpelaciji poselskich. W sporzadzonych dokumentach,
pomimo zgdan nie podano danych o faktycznym wykorzystaniu ww. Srodkow,
a jedynie wskazano dane m.in. o wykorzystaniu Srodkéw stanowigcych rownowarto$¢
finansowg dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na cele m.in. zwigzane
z adaptacjg do zmian klimatu, redukcjg emisji czy transformacji energetycznej, w tym
rozwojem pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet energii (OZE).

W okresie objetym kontrolg NIK nie przeprowadzono w Ministerstwie Zadnej kontroli
wewnetrznej ani audytu w zakresie dziatar zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami
uzyskanymi ze sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
w ramach systemu EU ETS, w tym monitorowanie i raportowanie danych, co w ocenie
NIK byto dziataniem nierzetelnym. Na potrzebe przeprowadzenia kontroli lub audytu
w ww. zakresie wskazuje liczba i waga nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli NIK.

2. Dzialania w celu zapewnienia osiagniecia przez Polske
pozioméw redukcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z wymogami UE

Zgodnie z art. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji Polska powinna do roku 2020
zapewni¢, aby emisje gazow cieplarnianych non-ETS, nie przekroczyty wielko$ci
procentowe] ustalonej w zatgczniku |l do ww. decyzji w stosunku do swoich emisji
w roku 2005, tj. poziomu (+)14%. Oznaczato to, ze emisja non-ETS w przypadku
Polski mogta do 2020 r. ulec zwigkszeniu 0 ww. wartosc.

W przypadku IV okresu rozliczeniowego, tj. w latach 2021-2030 Polska zobowigzana
byta do redukcji ww. emisji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych
rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od
2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania
sie z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace

129 W brzmieniu obowigzujacym do 5 czerwca 2023 r.
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rozporzadzenie (UE) nr 525/2013%0 redukcja emisji gazéw cieplarnianych non-ETS
przez Polske do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem tych emisji w 2005 r. zostata
okreslona na poziomie (-)7%.

W latach 2013-2023 (do 12 czerwca™') panstwa czionkowskie UE byty zobowigzane
do przekazywania do KE w terminie do 15 marca kazdego roku ostatecznych
wykazow gazow cieplarnianych za rok X-2 zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
nr 525/2013, a nastepnie art. 26 ust. 3 rozporzadzenia nr 2018/1999.

Do 31 lipca danego roku panstwa cztonkowskie zobowigzane byty do przedktadania
Komisji przyblizonych wykazéw gazéw cieplarnianych za rok X-1 zgodnie z art. 8
ust. 1 rozporzadzenia nr 525/2013 oraz art. 26 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999.

W $wietle obowigzujacych przepisow do dnia zakonczenia kontroli dane za 2022 r.
nie byly dostepne. Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita, ze krajowa inwentaryzacja
emisji gazéw cieplarnianych za 2022 r. zostanie opracowana w | kw. 2024 r.,
a przyblizone wykazy gazéw cieplarnianych za 2022 r., zostang zgtoszone do KE
w terminie do 31 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1661-1665)

Minister posiadat rzetelne dane o poziomie emisji gazéw cieplarnianych w okresie
objetym kontrolg.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2021 r. emisja z instalacji objetych
systemem EU ETS wyniosta 1 748 700,9 kilotony ekwiwalentu CO; (kt ekw. CO2)™32,
Z kolei emisja gazéw cieplarnianych non-ETS w tym okresie wyniosta 1 801 4444 kt
ekw. CO2™33.

Poziom emisji gazéw cieplarnianych non-ETS w 2020 r. wyniost 13,95% wartoSci
emisji w 2005 r., i byt na poziomie nizszym niz wymagany zgodnie z art. 3 decyzji
nr 2009/406/WE. Takze limit emisji gazéw cieplarnianych non-ETS dla Polski
w lIl okresie rozliczeniowym (lata 2013-2020), tj. 1 592 338,9 kt ekw. CO> nie zostat
przekroczony, bowiem emisje te stanowity 99,97% tego limitu.

(akta kontroli str. 1664, 2689-2694)

Do 5 czerwca 2023 r. nie zostaty podjete dziatania na potrzeby opracowania polityki

redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem EU ETS,

0 ktérej mowa w SOR, (szczego6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).
(akta kontroli str. 1490-1497, 1514-1527)

30 DzUrzUE L 156 z  19.6.2018, str.  26.  https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=EN

131 Tj. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych przez kontroleréw NIK w MKiS.

132 7 tego: w 2013 r. — 205736,6 kt ekw. COz; w 2014 r. — 197 129,4 kt ekw. CO2; w 2015r. -
198 696,5 kt ekw. CO2; w 2016 r. — 198 051,7 kt ekw. CO2; w 2017 r. — 202 166,7 kt ekw. COz;
w2018 r. — 199 974,6 kt ekw. CO2; w 2019r. — 183 690,5 kt ekw. CO2; w 2020 r. - 171 729,4
kt ekw. CO2; w 2021 r. — 191 525,5 kt ekw. COz. Dane dla lat 2013-2020 obliczone wediug GWP
z AR4 (GWP oznacza wspotczynniki ocieplenia globalnego, stuzace do przeliczania emisji gazéw
cieplarnianych innych niz CO2 na ekwiwalent COz, natomiast AR4 oznacza Czwarty raport IPCC
oceniajacy zmiany klimatu (AR4 IPCC Fourth Assessment Report)), dane dla 2021 r. obliczono wg
GWP z ARS5. Emisje obliczone wedtug GWP z AR4 oraz GWP z AR5 sg nieporéwnywalne.

133 7 tego: w 2013 r. — 186 095,0 kt ekw. COz; w 2014 r. — 181 543,0 kt ekw. CO2; w 2015r. -
186 772,4 kt ekw. CO2; w 2016 . — 198 664,8 kt ekw. CO2; w 2017 r. — 211 506,7 kt ekw. COz;
w2018 r. — 213 033,4 kt ekw. COz; w2019 r. — 209 084,9 kt ekw. CO2; w 2020 r. — 205 093,2
kt ekw. CO2; w 2021 r. — 209 651 kt ekw. CO2. Dane dla lat 2013-2020 obliczone wedtug GWP
Z AR4, dane dla 2021 r. obliczono wg GWP z AR5. Emisje obliczone wedlug GWP z AR4 oraz
GWP z AR5 sa nieporéwnywalne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

1.

W Ministerstwie do 5 czerwca 2023r. nie podjeto dziatan zwigzanych
z opracowaniem polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektorow
nieobjetych systemem EU ETS, pomimo uptywu 2 lat IV okresu rozliczeniowego.

W SOR, na str. 347, jako jedno z dziatan do 2030 r. wskazano ,opracowanie
polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)".

W latach 2021-2030 Polska jest zobowigzana zredukowa emisje gazow
cieplarnianych non-ETS o 7% w stosunku do emisji w 2005r., tj. roku
odniesienia. NIK zauwaza, Ze cel ten jest bardzo ambitny, biorgc pod uwage fakt,
ze poziom emisji non-ETS w 2020 r. byt wyzszy o 13,95% od emisji w 2005 r.,
a wiec emisja gazoéw cieplarnianych pomiedzy 2020 r. a 2030 r. powinna spa$¢
az o prawie 21%.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita, ze ,[...] Przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, ze w ostatnich latach zostaty ustanowione nowe cele redukcyjne dla
UE, {j. cel na rok 2050 (osiggniecie neutralnosci klimatycznej na poziomie UE)
oraz nowy cel na rok 2030 (redukcja emisji w UE 0 55%). Aby wdrozy¢ cel na rok
2030 Komisja Europejska przedstawita pakiet projektdw legislacyjnych
obejmujacych szeroki zakres zagadnien, w tym zmiany w ramach realizacji przez
panstwa czlonkowskie zobowigzan zwigzanych z redukcjg emisji w sektorach
nieobjetych EU ETS. Zmiany te bedg wptywaty na zobowigzania Polski w tym
zakresie oraz na mozliwe narzedzia ich realizacji. Prace nad politykg redukcji
emisji bazujacg na zobowigzaniach wynikajacych z pakietu Fit for 55 bedg mogty
sie rozpocza¢ po ostatecznym przyjeciu wszystkich dokumentow w ramach
pakietu Fit for 55 (przewidywane przyjecie wszystkich dokumentéw to pierwsza
potowa 2023 r.). [...]".

(akta kontroli str. 1490-1497)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami cel redukcji emisji non-ETS pozostat
w latach 2021-2023 (do 12 czerwca) niezmienny tj. do 2030 r. redukcja emisji
gazdéw cieplarnianych non-ETS powinna by¢ nie mniejsza niz o 7% w stosunku
do poziomu emisji w 2005 r., a przytoczona przez Ministra Klimatu i Srodowiska
argumentacja Swiadczy o tym, ze ostateczny cel redukcyjny moze by¢ jeszcze
ambitniejszy.

Polityka redukcji emisji gazow cieplarnianych z sektorow nieobjetych systemem
EU ETS, jako dokument, wskazywatby przedsiebiorcom i obywatelom, w jaki
sposéb bedg uczestniczy¢ w dazeniu do osiggniecia zatozonej redukcji dla non
ETS. Pomimo dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia prawnego
i ekonomicznego prace nad tym dokumentem nalezato rozpocza¢ niezwtocznie
w oparciu o aktualny stan prawny celem wypracowania niezbednych rozwigzan,
ktore bytyby nastepnie aktualizowane w miare potrzeb.

Opisane postepowanie nalezy uznac¢ za nierzetelne i niecelowe.

Minister dysponowat rzetelnymi danymi o poziomie emisji z dziatalno$ci objetych
systemem EU ETS oraz sektorow gospodarki zaliczanych do kategorii non ETS.

Poziom emisji gazéw cieplarnianych non-ETS w latach 2013-2020 nie przekroczyt
dopuszczalnego poziomu +14% w stosunku do poziomu emisji w 2005 r., co stanowito
wypetnienie  wymogu z art. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
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Whioski

nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez
panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji®.

Jednak do 5 czerwca 2023 r. w Ministerstwie nie zostaty podjete dziatania na potrzeby
opracowania polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), o ktérej mowa w SOR.

IV.Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1.

Niezwioczne podjecie dziatan w celu opracowania polityki redukcji emisji gazow
cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem EU ETS.

Podjecie dziatan w celu wdrozenia mechanizmdéw zapewniajgcych
wykorzystanie srodkow z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS na wsparcie
zadan przyczyniajacych sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w celu
zmniejszenia zapotrzebowania na pfatne uprawnienia EU ETS oraz biezace
monitorowanie wykorzystania tych Srodkdow.

Podjecie dziatant, w ramach prac legislacyjnych, w celu zapewnienia mozliwo$ci
wprowadzenia wymogu, dla funduszy pozabudzetowych otrzymujacych Srodki
uzyskane z dochodow ze sprzedazy uprawnien EU ETS, okresowego rozliczania
wykorzystania tych $rodkéw na cele zgodne z ich przeznaczeniem, w tym po
zakonczeniu danego roku budzetowego, oraz przedktadania sprawozdan w celu
zapewnienia ministrowi petnej wiedzy o wykorzystaniu ww. $rodkéw przez
fundusze pozabudzetowe”

Podjecie dziatai, w ramach prac legislacyjnych, w celu zapewnienia mozliwosci
wprowadzenia wymogu, dla funduszy pozabudzetowych otrzymujacych $rodki
z dochodow ze sprzedazy uprawnien EU ETS, zwrotu niewykorzystanych
Srodkow celem zabezpieczenia interesu budzetu panstwa oraz mechanizmu
transferu dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na rachunki ww. funduszy
pozabudzetowych po warunkiem osiggniecia przez te fundusze wymaganego
poziomu wykorzystania otrzymanych $rodkdw zgodnie z ich przeznaczeniem.

Podjecie dziatai, w ramach prac legislacyjnych, w celu zapewnienia mozliwo$ci
uwzglednienia w tresci przepisu art. 50 ust. 1 i 3 ushue odniesienia do art. 49
ust. 6a ushue.

Podjecie dziatan w celu przekazania funduszom, o ktérych mowa w art. 49
ust. 2a pkt 1i 2 ushue dochodéw uzyskanych po 31 grudnia 2019 r. z aukcyjnej
sprzedazy 42 390 uprawnien EUA.

Zapewnienie zawierania umow z EEX rowniez w jezyku polskim.

Udzielanie rzetelnych informacji i wyjasnien w sprawie wykorzystania dochodéw
uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS.

Przedktadanie Radzie Ministrow sprawozdan do KE do akceptacji zgodnie
z art. 50 ust. 2 ushue.

134 https://eur-lex.europa.eullegal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=EN.

Dz.Urz.UE z 5.6.2009 L140 str. 136, dalej: decyzja nr 2009/406/WE.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

10. Skorygowanie sprawozdan do KE w zakresie:

— rozbiezno$ci pomiedzy tozsamymi danymi o wydatkowanych $rodkach ze
sprzedazy uprawnien EUA zawartych w tabelach nr 1 i 2 tych sprawozdan —
w odniesieniu do sprawozdan za lata 2013-2015, 2017, 2019-2021;

— wykazania wykorzystania 100% dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUA lub
ich rébwnowarto$ci finansowej - w odniesieniu do wszystkich sprawozdan
sporzadzonych w okresie objetym kontrolg;

— wykazania zgodnych ze stanem faktycznym danych o dochodach
uzyskiwanych ze sprzedazy uprawniern EUAA oraz o wykorzystaniu tych
dochoddw — w odniesieniu do sprawozdan za lata 2015-2021;

— wykazania zgodnej ze stanem faktycznym wysoko$ci dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS wyrazonej w euro — w odniesieniu do
sprawozdan za lata 2017-2021;

— zamieszczenia informacji o wykazywaniu w sprawozdaniach danych
wyrazonych jako réwnowarto$¢ finansowa dochoddw uzyskanych z aukcyjne;
sprzedazy uprawnien EU ETS — w odniesieniu do sprawozdan za lata 2020-
2021;

— wykazania danych o wysoko$ci dochodow uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy
uprawnien EU ETS niewykorzystanych w latach poprzednich — w odniesieniu
w odniesieniu do wszystkich sprawozdan sporzadzonych w okresie objetym
kontrolg;
i przekazania skorygowanych sprawozdan KE.

11. Ustalenie, w ramach systemu kontroli zarzadczej, mechanizmow
zapewniajgcych:

— zgodnos¢ sprawozdan do KE z danymi uzgodnionymi z KSE;

— weryfikowalno$¢ danych zamieszczanych w sprawozdaniach do KE z danymi
zrédtowymi;

— zgodne z przepisami i rzetelne sporzadzanie sprawozdan do KE w zakresie
danych o dochodach uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS
i wykorzystaniu tych dochoddéw lub ich rownowartosci finansowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NIK, w terminie 21 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 lipca 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
Tomasz Gawet

[*] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. Uz 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$¢ informacii
posiadajacych wartos¢ gospodarcza. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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