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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

BIP

CEIDG

DGK

dyrektywa
2011/92/UE
GDOS

GGK

KE

komunikat nr 23

MF

koncesja

koncesja taczna

kopalina stata

kopalina
wydobyta

k.p.a.

Biuletyn Informacji Publicznej;
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci Gospodarczej;

Departament Geologii i Koncesji Geologicznych w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na sSrodowisko (Dz. Urz. UE L 26, z 28.01.2012, s. 1);

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;
Gtowny Geolog Kraju;
Komisja Europejska;

komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84).

decyzja administracyjna uprawniajgca do wykonywania przez koncesjonariusza
Scisle okreslonej dziatalno$ci gospodarczej w sposéb i na warunkach okreslonych
w przepisach prawa, ktoérych przestrzeganie podlega kontroli organu wydajacego
koncesje; koncesjonowanie wprowadza sie w przypadku dziatalnosci, ktére maja
szczegblne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo
inny wazny interes publiczny (zrédto: ,Gazeta Prawna”);

koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze ztdz;

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2023 r. poz.
633, ze zm.) nie definiuje pojecia kopaliny statej, dlatego na potrzeby niniejszej
kontroli przyjeto, ze kopaling stala s3 nastepujace rodzaje kopalin: wegle
brunatne, wegle kamienne - tzw. kopaliny energetyczne, kopaliny metaliczne
(rudy cynku i otowiu, rudy miedzi i srebra, rudy molibden-wolfram-miedziowe),
kopaliny chemiczne (do ktérych naleza baryty, fluoryt, siarka, sole potasowo-
-magnezowe, s6l kamienna), a takze kopaliny skalne, do ktérych zalicza sie:
bentonity i ity bentonitowe, dolomity, gipsy i anhydryty, gliny ceramiczne, gliny
ogniotrwate, kamienie tamane ibloczne, krede, kwarcyty ogniotrwate, kwarc
zytowy, magnezyty, piaski, piaski i zwiry, surowce ilaste, surowce kaolinowe,
surowce skaleniowe, surowce szklarskie, torf, wapienie i margle przemystu;
wymienione rodzaje kopalin sg zgodne z metodologia podziatu kopalin stosowang
przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie, w ,Bilansie zasobow zl6z kopalin w Polsce wg stanu
na 31.XI1.2023 r.”;

kopalina wydobyta to cato$¢ kopaliny odtaczonej od ztoza (art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 572);
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Minister

Ministerstwo

NFOSiGW

obszar goérniczy

ouG
PIG-PIB

przedsiebiorca

rejestr obszarow
gorniczych

rozporzadzenie
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rejestru
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gorniczych
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teren gorniczy

TFUE
TSUE
UE
UM

SP

ustawa o NIK

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 18);

Minister Srodowiska od 1 stycznia 2012 r. do 14 listopada 2019 r., Minister
Klimatu od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020 r., Minister Klimatu
i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r.;

Ministerstwo Srodowiska od 1 stycznia 2012 r. do 14 listopada 2019,
Ministerstwo Klimatu od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020r.,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r.;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

przestrzen, w granicach ktérej przedsiebiorca jest uprawniony do wydobywania
kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego sktadowania odpadéw, podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla oraz prowadzenia robét gérniczych niezbednych do wykonywania koncesji
(art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze);
Okregowy Urzad Gorniczy?!

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie;
przedsiebiorca jest ten, kto posiada koncesje na prowadzenie dziatalnosci
regulowanej ustawg (art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze);

rejestr obszaréw goérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla, stanowiacy szczeg6étowa ewidencje wszystkich obszaréw goérniczych
wyznaczonych w Polsce; rejestr ten prowadzi panistwowa stuzba geologiczna;
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie

rejestru obszaréw goérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla (Dz. U. poz. 1469);

Rzeczpospolita Polska;

przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wplywami robét gérniczych
zakladu gérniczego (art. 6 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze);

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

Unia Europejska;

Urzad MarszatkowskiZ.

Starostwo Powiatowe3.

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623);

1 Nazwa wilasna.
2 Nazwa wlasna.
3 Nazwa wiasna.
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ustawa

o swobodzie
dziatalnosci
gospodarczej

ustawa Pgg

ustawa - Prawo
przedsiebiorcow

ustawa zPgg

weglowodory

zaklad gérniczy

zloze kopaliny

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U.z 2023 r. poz. 1094, ze zm.);

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2168, ze zm.), uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r;

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2023 r.
poz. 633, ze zm.);

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U.z 2024 r. poz. 236,
ze zm.), weszla w Zycie z dniem 30 kwietnia 2018 r.;

ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1563, ze zm.) - ustawa weszta w zycie
z dniem 29 sierpnia 2018 r.;

weglowodorami sg ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze
metan wystepujacy w ztozach wegla kamiennego, z wyjatkiem metanu
wystepujacego jako kopalina towarzyszaca (art. 6 ust. 1 pkt 16 ustawy Pgg);

wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespét s$rodkéw stuzacych
bezposrednio do wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawg w zakresie
wydobywania kopalin ze zl6z, a w podziemnych zaktadach goérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny wraz zpozostajacym w zwigzku
technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny
do sprzedazy, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego sktadowania odpadéw albo podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje
(art. 6 ust. 1 pkt 18 ustawy Pgg);

naturalne nagromadzenie mineratéw, skat oraz innych substancji, ktérych
wydobywanie moze przynies¢ korzy$¢ gospodarczg (art. 6 ust. 1 pkt 19
ustawy Pgg).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy udzielanie koncesji
na wydobywanie kopalin
statych i weglowodoréw
byto prawidtowe?

Pytania definiujace cele
szczegolowe kontroli

1. Czy przyjete do realizacji
warunki kadrowo-
organizacyjne zapewnity
sprawna realizacje zadan
zwigzanych
z udzielaniem koncesji
na wydobywanie kopalin
statych i weglowodoréw
oraz monitorowaniem
realizacji warunkow
udzielonych koncesji?

2. Czy postepowania
administracyjne
w przedmiocie
udzielenia, odmowy
udzielenia, zmiany,
przeniesienia, cofniecia
lub wygasniecia koncesji
na wydobywanie kopalin
statych i weglowodoréw
byty prowadzone
rzetelnie i zgodnie
Z przepisami?

3. Czy ustanowiono
skuteczne mechanizmy
monitoringu realizacji
warunkoéw udzielonych
konces;ji?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska; 7 urzedow
marszatkowskich; 14
starostw powiatowych.

OKkres objety kontrola

0d 1 stycznia 2018 .
do 4 sierpnia 2023 r.

Koncesjonowanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania kopalin jest istotnym zadaniem organéw
administracji publicznej. System koncesji od strony organizacyjno-prawnej
powinien zapewnia¢ racjonalng gospodarke surowcami, a przede wszystkim
ochrone z16z kopalin.
Ustawa Pgg nie definiuje pojecia kopaliny, wskazuje natomiast, co nie jest
kopaling - kopalinami nie sg wody, z wyjatkiem woéd leczniczych, wéd
termalnych i solanek (art. 5 ust. 1).
Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze kopaling statg sg nastepujace rodzaje
kopalin: wegle brunatne, wegle kamienne - tzw. kopaliny energetyczne;
kopaliny metaliczne (rudy cynku i otowiu, rudy miedzi i srebra, rudy molibden-
-wolfram-miedziowe), kopaliny chemiczne (do ktérych nalezg baryty, fluoryt,
siarka, sole potasowo-magnezowe, s6l kamienna), a takze kopaliny skalne, do
ktérych zalicza sie: bentonity i ity bentonitowe, dolomity, gipsy i anhydryty, gliny
ceramiczne, gliny ogniotrwate, kamienie tamane i bloczne, krede, kwarcyty
ogniotrwate, kwarc zytowy, magnezyty, piaski, piaski i zwiry, surowce ilaste,
surowce kaolinowe, surowce skaleniowe, surowce szklarskie, torf, wapienie
i margle przemystu. Wyszczegdlnione powyzej rodzaje kopalin s3 zgodne
z metodologia podziatu kopalin stosowang przez PIG-PIB w ,Bilansie zasobéw
z¥6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.XI1.2023 r.”4. Weglowodorami s3g ropa
naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze metan wystepujacy
w ztozach wegla kamiennego, z wyjatkiem metanu wystepujacego jako kopalina
towarzyszaca (art. 6 ust. 1 pkt 16 ustawy Pgg).
Minister wtasciwy ds. Srodowiska, marszatkowie wojewddztw oraz starostowie
to organy administracji geologicznej (art. 156 ust 1 ustawy Pgg). Do zakresu
dziatania tych organéw nalezy wykonywanie okreslonych zadan (jezeli ustawa
nie stanowi inaczej), w szczeg6lno$ci polegajacych na podejmowaniu
rozstrzygnie¢ oraz wykonywaniu innych czynnos$ci niezbednych do
przestrzegania i stosowania ustawy, w tym udzielaniu koncesji, a takze na
kontroli i nadzorze nad dziatalno$cig regulowang ustawg, w tym w zakresie
projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji
geologicznych (art. 158 ustawy Pgg).

Z danych PIG-PIB> wynika, ze na terenie 5 z 7 objetych kontrolg NIK wojewo6dztw

znajduja sie surowce energetyczne w nastepujacej ilosci:

— wojewddztwo lubelskie - ropa naftowa (1 zloze), gaz ziemny (9 z16z), wegiel
kamienny (11 z16z, w tym 3 zagospodarowane), wegiel brunatny (2 ztoza,
zadne z nich nie jest zagospodarowane);

— wojewddztwo lubuskie - ropa naftowa (19 zi6z, w tym 11
zagospodarowanych), gaz ziemny (23 ztoza, w tym 12 zagospodarowanych),
wegiel brunatny (21 zt6z, w tym 2 zagospodarowane);

— wojewddztwo toédzkie - ropa naftowa (1 ztoze niezagospodarowane),
gaz ziemny (1 ztoze niezagospodarowane), wegiel brunatny (9 zt6z, w tym 2
zagospodarowane);

— wojewddztwo mazowieckie - gaz ziemny (1 ztoze niezagospodarowane),
wegiel brunatny (4 ztoza, zadne z nich nie jest zagospodarowane);

— wojewddztwo wielkopolskie - ropa naftowa (5 zl6z, w tym 2
zagospodarowane), gaz ziemny (65 zl6z, w tym 35 zagospodarowane),
wegiel brunatny (31 zt6z, w tym 4 zagospodarowane).

W Polsce kopaling masowo eksploatowang oraz powszechnie i réwnomiernie

wystepujaca na terenie catego kraju s piaski i zwiry. Z danych GUS za 2023 r.6

wynika, Ze liczba udokumentowanych geologicznie zt6Z piaskéw i zwiréw wynosi

10 999, w tym zagospodarowanych - 3674, podczas gdy liczby udokumentowanych

zY6Z gazu ziemnego, wegla kamiennego i wegla brunatnego wynosza odpowiednio:

4 Wykonanym w PIG-PIB, jako zadanie panstwowej stuzby geologicznej. Bilans ten zostat
zaakceptowany przez Ministra pismem z 24 czerwca 2024 r., znak: DGL-WSG.741.89.2024.BM.

5 Dane przedtozone na potrzeby niniejszej kontroli.

6, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023, str. 100.



Wprowadzenie

321,163, 91, w tym zagospodarowanych: 199 (gaz ziemny), 47 (wegiel kamienny),
6 (wegiel brunatny). Zasobno$¢ w piaski i zwiry w wybranych do kontroli
wojewoddztwach przedstawia sie nastepujaco: lubelskie - 981 zt6z (wtym 292
zagospodarowane); lubuskie - 276 zt6z (w tym 89 zagospodarowanych); tédzkie -
863 ztoza (w tym 359 zagospodarowanych); mazowieckie - 1421 z16z (w tym 603
zagospodarowane); podlaskie - 807 zl6z (wtym 358 zagospodarowanych);
warminsko-mazurskie - 836 zt6z (w tym 289 zagospodarowanych); wielkopolskie
-1 267 zt6z (w tym 539 zagospodarowanych)?.

Piaski oraz zwir i kruszywo to réwnocze$nie kopalina najczesciej eksploatowana
bez wymaganej koncesji. Niestety w spoteczenstwie obserwuje sie matg
Swiadomos$¢  konsekwencji  prowadzenia  dziatalno$ci  wydobywczej
Z pominieciem przepiséw prawa. Tymczasem nieprawidtowa eksploatacja
powoduje straty w bilansie zasobéw naturalnych parnstwa, niekontrolowane
uzytkowanie i degradacje gruntéw, tworzenie warunkéw do nielegalnego
sktadowania odpaddéw, niewykonywanie obowigzkéow w zakresie rekultywacji.
Eksploatacja bez wymaganej koncesji moze réwniez doprowadzi¢
do nieodwracalnych przeksztatcen Srodowiskowych, powstania potencjalnego
zagrozenia dla oséb dokonujacych poboru kopaliny oraz oséb postronnych,
w zwigzku z czestym pomijaniem zasad bezpieczenstwa, a takze zmniejszenia
dochodéw budzetu panstwa i powstania tzw. szarej strefy zatrudnienia.
0d 1 stycznia 2015 r. - zgodnie z art. 140 ust. 1 i 2 ustawy Pgg - organy nadzoru
gbérniczego s3 witasciwe do ustalania optaty podwyzszonej w przypadku
dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego
(albo podlegajacego zgloszeniu) projektu robdt geologicznych, w zakresie
niezastrzezonym dla ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

Infografika nr 1
Zestawienie dotyczace rozmieszczenia surowcow energetycznych
oraz piaskow i zwiréw w skontrolowanych wojewddztwach

Zestawienie dotyczace rozmieszczenia surowcow
energetycznych oraz piaskow i zwirow
w skontrolowanych wojewoédztwach

Liczba ztéz udokumentowanych geologicznie: ogélem/w tym zagospodarowane

ropa naftowa gaz ziemny wegiel kamienny wegiel brunatny piaski i Zwiry

T 0/0_0/0

wojewddztwo warminsko-mazurskie

| |

T wojewodztwo podlaskie
O
o) wojewddztwo mazowieckie
= N | |
wojewodztwo lubuskie
—l—— wojewodztwo todzkie wojewddztwo lubelskie

wojewodztwo wielkopolskie

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

7 Zrédto - dane PIG-PIB, przedtozone na potrzeby kontroli NIK.



Wprowadzenie

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtlasnej NIK. Uzasadnieniem
do przeprowadzenia kontroli byly dotychczasowe ustalenia kontroli NIK, ktore
wykazaty istotne nieprawidtowosci w zakresie udzielania Kkoncesji
na wydobywanie kopaling. Ponadto postowie na Sejm RP zwrdcili sie do Prezesa
NIK o przeprowadzenie kontroli dotyczacej decyzji Ministra, na mocy ktoérej
przedtuzono do 27 kwietnia 2044 r. termin obowigzywania koncesji
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego , Turéw”.

8 W 2010 r. NIK ocenita negatywnie starostow jako organy koncesyjne dla dziatalnosci
wydobywczej kopalin pospolitych. Podstawa tej oceny byty nieprawidtowosci, polegajace m.in.
na wydawaniu decyzji koncesyjnych niespetniajacych wymogéw ustawowych (P/09/158/LOL).
Przeprowadzona na przelomie lat 2012-2013 kontrola w Ministerstwie wykazala,
ze nierzetelnie i przewlekle prowadzone byly przez Ministra postepowania administracyjne
w sprawie udzielenia (zmiany, przeniesienia) koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie
zt6z gazu tupkowego (P/12/186/LWR). Z kolei w 2017 r. NIK ocenita negatywnie dziatalno$¢
kolejnych ministrow wiasciwych do spraw s$rodowiska w zakresie udzielania koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zaréwno zt6z miedzi, jak i weglowodoréw - w tym gazu
tupkowego (1/16/001/KGP).



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Niezapewnienie przez
organy administracji
geologicznej
prawidlowej realizacji
zadan zwiazanych

z udzielaniem koncesji
na wydobywanie
kopalin stalych

i weglowodoréw oraz
monitorowaniem
warunkow ich
realizacji

Organy administracji geologicznej nie zapewnily prawidlowej
realizacji zadan zwiazanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie
kopalin statych i weglowodoréw oraz monitorowaniem warunkéw ich
realizacji.

Minister, 5 z 7 skontrolowanych marszatkow wojewddztw oraz 11 z 14
skontrolowanych starostéw prowadzili postepowania o udzielenie, zmiane,
przeniesienie, cofniecie i wygaszenie koncesji na wydobywanie kopalin
statych z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepis6w prawa,
w tym ustawy Pgg, k.p.a, ustawy uio$ oraz rozporzadzenia w sprawie
rejestru obszaréw gorniczych.

Z naruszeniem przepisow prawa (ustawy Pgg, k.p.a., ustawy uios) Minister
przeprowadzit 2 postepowania o wydluzenie terminu obowigzywania
koncesji oraz 2 postepowania o wygasniecie w czesci koncesji
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego , Turéw”.

Nieprawidtowe dziatania Ministra w ramach postepowan dotyczacych
ww. koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych
ze zloza wegla brunatnego ,Turéw” doprowadzily do ztozenia przez
Republike Czeska skargi do KE, a nastepnie do TSUE. Skarga ta zostata
wycofana przez strone czeska po przekazaniu przez RP na rzecz
Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej kwoty w wysokosci
rownowaznej 10 mln euro oraz na rzecz Kraju Libereckiego w Czechach
kwoty w wysokosci rownowaznej 25 mln euro, co stanowito ogétem
rownowarto$¢ 160,7 min zi. Ponadto w nastepstwie postanowienia
Wiceprezes TSUE o natozeniu na Polske okresowej kary pienieznej KE
5-krotnie dokonata potrgcenia ze S$rodkéw przekazywanych Polsce
w ramach refundacji wydatkéw tacznie 68,6 mln euro.

NIK ocenia negatywnie dopuszczenie przez Ministra do przekazania pod
obrady Statego Komitetu Rady Ministrow i obrady Rady Ministrow projektu
ustawy o zmianie ustawy Pgg, ktory zawieral m.in. przepisy niezgodne
z prawem UE. Na niezgodnos$¢ z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 2011/92/UE
przepisu umozliwiajgcego jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie wybranych kopalin, bez uprzedniego uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach - wskazata KE oraz Rzecznik
Generalny TSUE.

NIK ocenia negatywnie wydanie przez Ministra (w okresie obowigzywania
art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k ustawy uio$?) 25 decyzji o przedtuzeniu konces;ji
na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza, lub wegla brunatnego,
bez poprzedzajacych ich ostatecznych decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Ocene taka uzasadnia niezastosowanie przez organ
koncesyjny przy wydaniu tych decyzji zasady pierwszenstwa prawa UE
przed prawem krajowym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze organ koncesyjny
uznat niezgodnos$¢ art. 72 ust. 2 pkt 2 lit j-1 ustawy uio$ z prawem UE
wystepujac (w 2021 r., tj. po niespetna 3 latach jego obowigzywania) o jego
usuniecie z obrotu prawnego. Wytaczenie - na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. J-1
ustawy uio§ - Kkonieczno$ci uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach skutkowato nier6wnym traktowaniem przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalno$é okre$long w ustawie Pgg, na co wskazano juz
w uzasadnieniu ustawy wprowadzajacej ten przepis. Ponadto organ
koncesyjny, wydtuzajac (w zwigzku z art. 72 ust 2 pkt 2 lit. j-1 ustawy uios)
termin obowigzywania 4 koncesji na wydobywanie wegla kamiennego
ze ztoza, dokonat réwniez innych zmian majgcych wptyw na zakres koncesji,
mimo ze przepis ten umozliwiat wylgcznie wydtuzenie terminu

9

Przepis wszedl w zycie z dniem 29 sierpnia 2018 r. i zostat uchylony z dniem 20 lipca 2021 r.
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Ocena ogodlna

obowigzywania koncesji, bez dokonywania zmian majacych wptyw na ich
zakres.

NIK negatywnie ocenia rowniez prowadzenie przez Ministra postepowan
administracyjnych dotyczacych udzielania koncesji tacznych i koncesji
na wydobywanie weglowodoréow ze zt6z z uwagi na stwierdzone przypadki
prowadzenia tych postepowan w sposéb przewlekly, bez uzgodnienia
z organami administracji morskiej, a takze nieokres$lenia w koncesjach
szczegdlnych warunkow wykonywania zamierzonej dziatalnosci w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego.
Ponadto prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wniosku o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego - wskazanego
w delegacji ustawowej zawartej w art. 49a ust. 18 ustawy Pgg - podjeto
w terminie uniemozliwiajacym jego przyjecie przez Rade Ministréw przed
uptywem terminu, w ktérym dotychczasowe rozporzadzenie w tej sprawie
stracito moc.

Organy koncesyjne nieprawidlowo monitorowaty realizacje warunkéw
udzielonych koncesji w latach 2018-202319, gdyz nie posiadaty skutecznych
mechanizméw kontroli w zakresie egzekwowania terminowej realizacji
przez przedsiebiorcéw obowigzkéw informacyjnych oraz weryfikowania
rzetelnoSci wykazywanych przez nich danych. Nie realizowaly réwniez
zadania polegajacego na kontroli warunkéw udzielonych koncesji lub
realizowaty to zadanie w ograniczonym zakresie. Organy koncesyjne nie
wzywatly przedsiebiorcow do usuniecia naruszen warunkéw konces;ji.
Kontrola wykazata przypadki zaniechania wydania - w trybie art. 138
ustawy Pgg - decyzji okreSlajagcych wysoko$¢ naleznej optaty
eksploatacyjnej. Tylko w 7 z 22 skontrolowanych jednostek organy
koncesyjne zapewnily opracowanie procedur kontroli przedsiebiorcow
i udostepnienie schematu tych procedur w BIP urzedéw je obstugujacych
(w10 skontrolowanych jednostkach procedury te opracowano
i udostepniono ich schemat dopiero w trakcie kontroli NIK, a w pozostatych
5 jednostkach nie zapewniono opracowania przedmiotowych procedur).

Na niezapewnienie przez organy administracji geologicznej prawidtowej
realizacji zadan w obszarze udzielania koncesji wskazuja réwniez
stwierdzone przypadkil! zamieszczenia w BIP decyzji o udzieleniu koncesji
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 72 ust. 6 ustawy uio$ lub
nieopublikowania takiej decyzji w BIP, ani w publicznie dostepnym wykazie
danych urzedu obstugujacego organ koncesyjny; a takze przypadkil?
nieprzekazania  panstwowej  stuzbie  geologicznej  dokumentow
stanowiacych podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw gérniczych
lub przekazania tych dokumentéw z przekroczeniem obowigzujacego
14-dniowego terminu.

Minister oraz 4 starostow dopiero w trakcie kontroli NIK zamie$cili w BIP
-na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego organ koncesyjny
- szczegbtowg informacje o warunkach uzyskania koncesji. W przypadku
1 starosty obowiazek ten nie zostat zrealizowany.

Minister nie zapewnit odpowiedniego przygotowania kadr i struktury
organizacyjnej Ministerstwa do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem
koncesji i monitorowaniem warunkdéw ich realizacji oraz opracowywaniem
projektéw aktow prawnych. W latach 2018-2022 (do 7 pazdziernika) nie
zatrudniono wystarczajacej liczby pracownikéw oraz nie powstrzymano
nadmiernej fluktuacji kadr. Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze miato to wptyw
na powstanie nieprawidtlowo$ci w postepowaniach koncesyjnych,
w szczegO6lnoSci polegajacych na udzielaniu koncesji z naruszeniem
przepiséw ustawy Pgg oraz k.p.a.

10
11
12

Do dnia zakonczenia kontroli w jednostkach.
W 6 z 22 skontrolowanych jednostek.
W 12 z 22 skontrolowanych jednostek.
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Ocena ogo6lna

W latach 2019-2020 wystgpily krdtkie okresy wykonywania zadan
administracji geologicznej przez Ministra samodzielnie, tj. bez pomocy GGK.
Wszyscy objeci kontrola marszatkowie wojewddztw realizowali zadania
organu administracji geologicznej przy pomocy geologéw wojewodzkich.
Tylko 4 z 14 skontrolowanych starostéow realizowatol3 zadania organu
administracji geologicznej przy pomocy geologéw powiatowych. Dwéch
starostow powotato geologow powiatowych w trakcie kontroli NIK.
Pozostatych 8 starostow nie realizowato!* zadan organu administracji
geologicznej przy pomocy geologa powiatowego, mimo ze art. 156 ust. 2 pkt
3 ustawy Pgg jednoznacznie wskazuje, ze starosta wykonuje zadania organu
administracji geologicznej przy pomocy geologa powiatowego.

W 9 jednostkach stwierdzono naruszenie procedur kontroli zarzadczej
ustanowionych w tych jednostkach w obszarze realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem koncesji i monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji.

Stwierdzone nieprawidlowosci byly wynikiem niewystarczajacej
skutecznosci systemu kontroli zarzadczej, w tym ustalenia nieefektywnych
i nieadekwatnych mechanizméw kontroli w obszarze udzielania koncesji
i monitorowania warunkéw ich realizacji.

13
14

Do dnia zakonczenia kontroli w starostwach powiatowych.
Na dzien zakonczenia kontroli w starostwach powiatowych.
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Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nieprawidltowosci

w prowadzeniu
postepowan
koncesyjnych przez
Ministra, marszalkow
wojewodztw

i starostow

Dokonanie

przez Ministra zmian
w koncesji

na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin
towarzyszacych

ze zloza wegla
brunatnego , Turéw”

Z naruszeniem
przepiséw prawa

Minister, 5 z 7 skontrolowanych marszatkéw wojewédztw oraz 11 z 14
skontrolowanych starostow prowadzili postepowania o udzielenie, zmiane,
przeniesienie, cofniecie i wygaszenie koncesji na wydobywanie kopalin statych
z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa, w tym ustawy
Pgg, kp.a, ustawy uio$ oraz rozporzadzenia w sprawie rejestru obszaréw
gbrniczych. Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na: prowadzeniu postepowan
w sposob przewlekty; udzielaniu koncesji na podstawie niekompletnych
wnioskéw; niewskazaniu w decyzjach o wudzieleniu koncesji terminu
rozpoczecia dziatalnosci wydobyweczej; wskazaniu w decyzjach koncesyjnych
informacji nieprawidtowych, w tym niezgodnych ze stanem faktycznym;
niewydaniu  postanowienia o odmowie wszczecia postepowania;
niezawieszeniu postepowania mimo oczekiwania organu koncesyjnego na
rozstrzygniecie sadu; ustanowieniu obszaru goérniczego na terenie dziatek
objetych zakazem likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych,
przydroznych i nadwodnych (jezeli nie wynikaja one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub
wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen
wodnych); wydaniu decyzji o przeniesieniu koncesji bez uprzedniej weryfikacji
wysokosci srodkéw finansowych wykazanych przez wnioskodawcéw na rzecz
funduszu likwidacji zaktadu gérniczego z wysokoscig srodkéw finansowych
zgromadzonych na ten cel przez dotychczasowych koncesjonariuszy, a takze
wydaniu decyzji o przeniesieniu koncesji na rzecz innego podmiotu, mimo ze
wnioskodawcy nie przedtozyli dowodu na utworzenie rachunku bankowego
przeznaczonego na gromadzenie S$rodkow funduszu likwidacji zaktadu
gbrniczego; niewygaszeniu koncesji pomimo uptywu terminu jej waznosci.

[str. 26-27,31-32]

Minister przeprowadzit 2 postepowania o wydtuzenie terminu obowigzywania
koncesji oraz 2 postepowania o wygasniecie w czeSci koncesji nr 65/94 na
wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza wegla
brunatnego ,Turéw” z naruszeniem przepiséw ustawy Pgg, k.p.a., ustawy uios.
[ tak organ koncesyjny:

— wydat 2 decyzje wydluzajace obowigzywanie koncesji do 30 kwietnia
2026 r., a nastepnie do 27 kwietnia 2044 r., na podstawie niekompletnych
wnioskéw oraz z uwzglednieniem decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, ktéra byta nieostateczna i zaktadata eksploatacje ztoza
wegla brunatnego ,Turéw” w okresie innym niz wskazany w decyzjach
wydtuzajacych obowigzywanie tej koncesji;

— wydat 2 decyzje wydluzajace obowigzywanie koncesji z naruszeniem
przepiséw ustawy Pgg (m.in. art. 24 ust. 1 pkt 215 i pkt 6, art. 23 ust. 1 pkt 2,
art. 41 ust. 3 oraz k.p.a. (m.in. art. 36 § 1);

— wydat 2 decyzje stwierdzajace wygasniecie koncesji w cze$ci pomimo braku
podstawy prawnej do ich wydania;

— nie zawiadomit o niezatatwieniu sprawy w terminie, w trakcie
postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji
stwierdzajacej wygasniecie w czes$ci koncesji, w formie publicznego
obwieszczenia;

— przekazal Republice Czeskiej tres¢ decyzji wydtuzajacej termin
obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r. dopiero po uptywie blisko
5 miesiecy od sformulowania przez Republike Czeska prosby o jej
udostepnienie. [str.52-54]

15 W brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2023 r., tj.: ,We wniosku o udzielenie koncesji, poza
wym4aganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska, okresla sie prawa
wnioskodawcy do nieruchomos$ci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢ wykonywana
zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktérego ubiega sie wnioskodawca.”.
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Finansowe skutki
wniesienia skargi
przez Republike
Czeska do KE i TSUE

Przekazanie

pod obrady Staltego
Komitetu Rady
Ministréow i Rady
Ministrow projektu
ustawy, ktory zawierat
przepisy niezgodne

z prawem UE

Niezastosowanie
zasady pierwszenstwa
prawa UE przed
prawem krajowym

Nierowne traktowanie
przedsiebiorcow

na skutek wylaczenia
koniecznosci
uzyskania decyzji

o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Synteza wynikow kontroli

Przekazanie Republice Czeskiej decyzji wydtuzajacej do 30 kwietnia 2026 r.
termin obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze zloza wegla brunatnego ,Turéw” dopiero po prawie 5
miesigcach od sformutowania przez Republike Czeska prosby o jej
udostepnienie stanowito jeden z zarzutéw, na ktérych Republika Czeska oparta
wniesiong do KE i TSUE skarge przeciw RP. Jakkolwiek strona czeska wycofata
skarge i zawarta z rzadem RP umowe, to strona polska przekazata na rzecz
Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej taczng kwote w wysokosci
réwnowaznej 10 mln euro, oraz na rzecz Kraju Libereckiego w Czechach tagczna
kwote w wysokosci réwnowaznej 25 mln euro, co stanowilo réwnowartosé
160,7 mIn zl. Ponadto w nastepstwie postanowienia Wiceprezes TSUE
o natozeniu na Polske okresowej kary pienieznej KE dokonata 5 potracen
$Srodkéw przekazywanych Polsce w ramach refundacji wydatkéw tacznie
na kwote 68,6 mln euro. [str. 54]

Minister dopuscit do przekazania pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréow
i obrady Rady Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy Pgg, ktéry zawierat
m.in. przepisy niezgodne z prawem UE. Na niezgodno$¢ z art. 4 ust. 1 i 2
dyrektywy 2011/92/UE przepisu wprowadzonego do porzadku prawnego
- umozliwiajacego jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji na
wydobywanie wybranych kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach - wskazata KE w uzasadnionej opinii. Takze
Rzecznik Generalny TSUE w opinii wydanej w sprawie zawistej przed TSUE
(w sprawie toczacej sie z powddztwa Republiki Czeskiej przeciw RP) wskazat,
Ze przepis art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k ustawy uio$ stanowit naruszenie art. 4 ust. 1 i 2
dyrektywy 2011/92 /UE. Ponadto przedmiotowy projekt ustawy zostat przekazany
pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw, i obrady Rady Ministréow, bez
wymaganej - zgodnie z § 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 marca
2018 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Srodowiska
- akceptacji Ministra. [str. 45-48]

W okresie obowigzywania art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k ustawy uio$1¢ Minister wydat
25 decyzji o przedtuzeniu koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza,
lub wegla brunatnego, bez poprzedzajacych ich ostatecznych decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W Zadnej z 25 decyzji zmieniajacych
koncesje nie wskazano jednak, Zze ich zmiana nastgpita bez uprzedniego
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, tj. w trybie art. 72 ust. 2
pkt 2 lit. j-k ustawy uio$. NIK ocenia negatywnie wydanie decyzji, o ktérych
wyzej mowa, w zwigzku z art. 72 ust. 2 pkt 2 lit j-k ustawy uio$, poniewaz organ
koncesyjny nie zastosowat przy wydaniu tych decyzji zasady pierwszenstwa
prawa UE przed prawem krajowym. Tym samym nie zastosowat ww. przepiséw
dyrektywy 2011/92/UE, ktore jednoznacznie wskazywaty, ze przedsiewziecia
takie jak te, dla ktérych zostaly wydane przedmiotowe decyzje zmieniajace
koncesje, majg podlega¢ ocenie oddziatywania na $rodowisko. Podkreslenia
wymaga, ze organ koncesyjny uznat niezgodnos$¢ art. 72 ust. 2 pkt 2 lit j-1 ustawy
uio$ z prawem UE, wystepujac (w 2021 r., tj. po niespetna 3 latach jego
obowigzywania) o jego usuniecie z obrotu prawnego. [str. 47-48]

Wylaczenie - na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-1 ustawy uio$ - koniecznosci
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach skutkowato
nierdwnym traktowaniem przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$c
okreslong w ustawie Pgg, na co wskazano juz w uzasadnieniu ustawy
wprowadzajgcej ten przepis. Przedsiebiorcy, na wniosek ktérych przedtuzono
- na podstawie art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k ustawy uio$ - termin obowigzywania
25 koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza, lub wegla brunatnego,
byli zwolnieni z wymogu uzyskania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, w sytuacji, gdy obowiazek ten dotyczyt przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o koncesje na wydobywanie kopalin innych niz wegiel
kamienny, wegiel brunatny i siarka rodzima. Podkreslenia wymaga, ze organ

16 Przepis wszedt w zycie z dniem 29 sierpnia 2018 r. i zostat uchylony z dniem 20 lipca 2021 r.
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PrzypadKi udzielenia
przez marszatkow
wojewodztw

i starostow koncesji
na podstawie
niekompletnych
wnioskow

Wiekszo$¢
skontrolowanych UM
i SP prowadzito
postepowania

0 Zmiane,
przeniesienie,
cofniecie i wygaszenie
koncesji zgodnie

Z przepisami

ustawy Pggik.p.a.

Odmowy udzielenia
koncesiji

na wydobywanie
kopalin statych

Synteza wynikow kontroli

koncesyjny, wydluzajac na podstawie ww. przepisu termin obowigzywania
4 koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza, dokonat réwniez innych
zmian majgcych wplyw na zakres koncesji, mimo ze przepis ten umozliwiat
wytacznie wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji, bez dokonywania
zmian majgcych wplyw na ich zakres. [str. 48]

W 3 UM wnioski, na podstawie ktoérych udzielono koncesji na wydobywanie
kopalin statych, zostaly rozpatrzone w oparciu o niepelne dane dotyczace
srodkow, jakimi wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia prawidlowego
wykonania zamierzonej dziatalno$ci, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 4
ustawy Pggl?. Przypadki rozpatrzenia wnioskow w oparciu o niepetne dane
stwierdzono réwniez w 5 SP, tj. nie wskazano we wnioskach przewidywanego
sposobu prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego (o ktérym mowa w art. 26 ust. 4
ustawy Pgg) oraz nie uwzgledniono aktualnego prawa wnioskodawcy do
nieruchomosci, w granicach ktérej miata odbywa¢ sie zamierzona dziatalno$c¢
(art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Pggl8). Ponadto 1 ze starostéw udzielat koncesji oraz
wydawat decyzje o ich wygaszeniu na podstawie wnioskéw, do ktérych nie
zatagczono dowodow uiszczenia optaty skarbowej, co byto niezgodne z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty
optaty skarbowej?°. [str. 32-33]

W 6 z 7 UM oraz w 11 z 14 SP poddanych kontroli kazde z objetych
szczegétowym badaniem postepowan o zmiane, przeniesienie lub wygaszenie
koncesji przeprowadzono na wniosek podmiotu; kazdy z wnioskéw zawierat
elementy okreslone w ustawie Pgg. Do kazdego zwnioskéw dotaczono
m.in. dowody wniesienia optaty skarbowej. We wszystkich przypadkach organy
koncesyjne wydaty decyzje zgodne ze ztozonymi wnioskami; w decyzjach
zawarto elementy okreslone w ustawie Pgg i k.p.a. Nieprawidlowos$ci
stwierdzono w przypadku postepowan prowadzonych przez 4 jednostkiZ®
i polegaly one m.in. na: prowadzeniu przez organ koncesyjny postepowan
o przeniesienie, zmiane udzielonej koncesji w sposéb przewlekty
iz naruszeniem przepiséw k.p.a.; dokonywaniu rozstrzygnie¢ i wydawaniu
decyzji o przeniesieniu koncesji bez uprzedniej weryfikacji wysokosci srodkéw
finansowych wykazanych przez wnioskodawcéw na rzecz funduszu likwidacji
zaktadu goérniczego z wysokos$cig sSrodkéw finansowych zgromadzonych na ten
cel przez dotychczasowych koncesjonariuszy; wydawaniu decyzji
o przeniesieniu koncesji na rzecz innego podmiotu, mimo ze wnioskodawcy
nie przedtozyli dowodu na utworzenie rachunku bankowego przeznaczonego
na gromadzenie $rodkéow  funduszu likwidacji zakladu gdrniczego;
niewygaszeniu koncesji pomimo uptywu terminu jej waznosci. [str. 34]

W 6 UM wydano decyzje o odmowie udzielenia koncesji na wydobywanie
kopaliny statej. 0dmowy udzielenia koncesji nastapity na podstawie przestanek
okreslonych w art. 29 ustawy Pgg. Tylko w 1 UM stwierdzono, ze w 1 z 2
skontrolowanych postepowan zakonczonych odmowg udzielenia koncesji na

17 W brzmieniu obowigzujacym do 27 pazdziernika 2023 r., tj. ,We wniosku o udzielenie koncesji,
poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska, okresla sie
$rodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania
zamierzonej dziatalno$ci”. Z dniem 28 pazdziernika 2023 r. weszta w zycie ustawa o zmianie
ustawy Pgg oraz niektérych innych ustaw, ktéra zmienita brzmienie art. 24 ust. 1 pkt 4 na:
,We wniosku o udzielenie koncesji, poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu
ochrony $rodowiska, okre$la sie: $rodki, w szczegélnosci finansowe i techniczne, jakimi
wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zamierzonej
dziatalno$ci”. Tym samym ustawodawca dookreslit sposéb dokumentowania przez
przedsiebiorcow $rodkéw w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzonej
dziatalnosci.

18 W brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2023 r,, tj. ,We wniosku o udzielenie koncesji, poza
wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska, okresla sie prawa
wnioskodawcy do nieruchomos$ci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢ wykonywana
zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktérego ubiega sie wnioskodawca”.

19 Dz U.poz. 1330. Wysoko$¢ optaty za udzielenie koncesji, o ktérych mowa w niniejszej informacji,
zostala okreslona w cz. IIl pkt 44 zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U.z 2023 r. poz. 2111).

20 1UMi3SP.
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Nieprawidlowe
prowadzenie
postepowan
dotyczacych koncesji
lacznych i koncesji na
wydobywanie
weglowodoréw ze ztoz

Nieprawidlowe
monitorowanie
warunkow
udzielonych koncesji

Synteza wynikow kontroli

wydobywanie kopaliny ze zloza strony nie zostaty zawiadomione o wszczeciu
postepowania, co byto niezgodne z art. 61 § 4 k.p.a. [str. 37-38]

Minister nie  zapewnil prawidlowego prowadzenia  postepowan
administracyjnych dotyczacych udzielania koncesji tacznych i koncesji na
wydobywanie weglowodoréw ze zt6z gdyz: prowadzit w sposéb przewlektly
wiekszo$¢ objetych kontrolg postepowan koncesyjnych zakonczonych
udzieleniem koncesji lub wydaniem decyzji inwestycyjnej oraz wiekszo$¢
objetych kontrola postepowan kwalifikacyjnych zakonczonych pozytywna
oceng; nie zawiadamiat stron o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie;
udzielit 2 koncesji tacznych bez uzgodnienia z organami administracji morskiej;
nie okreslit w zadnej ze zbadanych Kkoncesji szczegélnych warunkéw
wykonywania  zamierzonej dzialalnosci w  zakresie = zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego. PowyZszymi dziataniami
Minister naruszyt zaréwno przepisy ustawy Pgg, jak i przepisy k.p.a. Prace nad
projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wniosku
o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego - wskazanego w delegacji
ustawowej zawartej w art. 49a ust. 18 ustawy Pgg - podjeto w terminie
uniemozliwiajacym jego przyjecie przez Rade Ministréw przed uptywem
terminu, w ktérym dotychczasowe rozporzadzenie w tej sprawie stracito moc.

[str. 43-44]

Organy koncesyjne nieprawidlowo monitorowaty realizacje warunkéw
udzielonych koncesji w latach 2018-20232L. Trzy organy koncesyjne nie
ustanowily skutecznych mechanizméw egzekwowania terminowej realizacji
przez  przedsiebiorcow  obowigzkéw  informacyjnych, jak réwniez
mechanizméw weryfikowania rzetelnosci wykazywanych przez
przedsiebiorcéw danych. Brak dziatan w celu wyegzekwowania realizacji przez
przedsiebiorcow obowigzkéw informacyjnych wykazano w 6 jednostkach.

Minister, marszatkowie wojewddztw oraz starostowie, jako organy
administracji geologicznej, nie realizowali zadania polegajacego na kontroli
warunkéw udzielonych koncesji lub realizowali to zadanie w ograniczonym
zakresie. Stwierdzono, ze 11 z 22 skontrolowanych organéw administracji
geologicznej (tj. 50 %) nie przeprowadzato kontroli realizacji przez
przedsiebiorcéw warunkéw udzielonych im koncesji lub ograniczato dziatalno$é
kontrolng do kontroli doraznych. Niepodejmowanie kontroli lub ich realizacje
w ograniczonym zakresie organy koncesyjne wyjasniaty brakiem przygotowania
kadrowego i technicznego, i réwnocze$nie wskazywaty na wiasciwos¢
iuprawnienia okregowego urzedu goérniczego do kontroli i nadzoru nad
wydobyciem kopalin ze zt6z. Zdaniem NIK organy koncesyjne odstepujac od
kontroli, zmniejszajac ich liczbe, a takze ograniczajgc dziatalno$¢ kontrolng
wytacznie do kontroli doraznych (realizowanych najcze$ciej w zwigzku
z informacjami o naruszeniu warunkéw koncesji), pozbawiaty sie informacji
czy przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje, prowadzit dziatalno$¢ wydobywcza
zgodnie z jej warunkami. Biorgc jednak pod uwage ustawowe uprawnienia
okregowych urzeddw gorniczych w zakresie nadzoru i kontroli nad
wydobywaniem kopalin ze zt6z zasadnym jest — w opinii NIK - okre$lenie
w ustawie Pgg zasad wspétpracy organéw administracji geologicznej z organami
nadzoru gorniczego w zakresie prowadzenia cyklicznych kontroli realizacji
warunkow udzielonych koncesji oraz wykorzystania wynikéw tych kontroli.

[str.56-57, 64-64]

21 Do dnia zakonczenia kontroli w jednostkach.

16


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/17724218?unitId=art(49(a))ust(18)&cm=DOCUMENT

Dzialania organéw
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art. 37 ust. 1, art. 138
iart. 139 ustawy Pgg

Nieopracowanie
procedur kontroli
przedsiebiorcow

Nieprawidlowe
udostepnianie
decyzji koncesyjnych

Synteza wynikow kontroli

W 7 jednostkach stwierdzono 17 przypadkéw zaniechania przez organ
koncesyjny wezwania przedsiebiorcy - w trybie art. 37 ust. 1 ustawy Pgg
- do usuniecia naruszen warunkéw koncesji stwierdzonych w wyniku
przeprowadzonej kontroli lub w zwigzku z otrzymanym z okregowego urzedu
gbrniczego zawiadomieniem o naruszeniu warunkéw koncesji albo w wyniku
stwierdzenia nieprawidtowej realizacji przez przedsiebiorcéw obowigzkéw
informacyjnych.

W zwigzku z niedopelnieniem przez przedsiebiorce obowigzku wniesienia
optaty eksploatacyjnej w terminie i w odpowiedniej wysokosci 15 organéw
koncesyjnych okreslito - w drodze 287 decyzji - wysoko$¢ naleznych optat
tacznie na 49 223,2 tys. z1. W 5 organach koncesyjnych stwierdzono przypadki
zaniechania wydania - w trybie art. 138 ustawy Pgg - decyzji okreslajacych
wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej. Zdaniem NIK kazdy przypadek
zaniechania wydania przez organ koncesyjny decyzji okreslajacej wysokos¢
optaty eksploatacyjnej jest dzialaniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 138
ustawy Pgg.

W 7 jednostkach, w wyniku stwierdzenia razgcego naruszenia warunkow
okres$lonych w koncesji, organy koncesyjne wydaty - na podstawie art. 139
ustawy Pgg - tacznie 11 decyzji w sprawie naliczenia oplaty dodatkowej
w t3cznej wysokosci 249,2 tys. zt. [str. 59-62]

Tylko w 7 z 22 skontrolowanych jednostek organy koncesyjne zapewnity
opracowanie procedur kontroli przedsiebiorcéw i udostepnienie schematu tych
procedur w BIP obstugujacych je urzedéw. W 10 jednostkach procedury kontroli
przedsiebiorcéw opracowano i udostepniono ich schemat w BIP dopiero
w trakcie kontroli NIK. W pozostatych 5 jednostkach organy koncesyjne nie
zapewnily opracowania procedur kontroli przedsiebiorcéw i udostepnienia
schematu tych procedur w BIP obstugujacych je urzedéw, co byto niezgodne
z art. 47 ust. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcow (od 30 kwietnia 2018 r.),
a poprzednio - z art. 78a ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej22.

[str. 56]

Na niezapewnienie przez organy administracji geologicznej prawidtowej
realizacji zadan w obszarze udzielania koncesji wskazuja réwniez stwierdzone
przypadki:

— zamieszczenia w BIP decyzji o udzieleniu koncesji z naruszeniem terminu
okres$lonego w art. 72 ust. 6 ustawy uio$ lub nieopublikowania ich w BIP ani
w publicznie dostepnym wykazie danych urzedu obstugujacego organ
koncesyjny (w 6 z 22 skontrolowanych jednostek);

— nieprzekazania panstwowej stuzbie geologicznej = dokumentow
stanowigcych podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw goérniczych
lub przekazania tych dokumentéw z przekroczeniem terminu 14-dniowego
okreslonego w § 5 rozporzadzenia w sprawie rejestru obszaréw gorniczych,
a takze przekazania tych dokumentéw w trakcie biegu terminu
przewidzianego na uprawomocnienie sie decyzji koncesyjnej
(w 12 jednostkach).

Ponadto Minister oraz 4 starostow dopiero w trakcie kontroli NIK zamie$cili

w BIP, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ Kkoncesyjny,

szczegétowa informacje o warunkach uzyskania koncesji. W przypadku

1 starosty obowiazek ten nie zostat zrealizowany. [str. 38-39]

22 Ustawa utracita moc z dniem 30 kwietnia 2018 r.
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Synteza wynikow kontroli

Do 15 z 22 poddanych kontroli organéw koncesyjnych wptywaty informacje
o podejrzeniu eksploatacji kopaliny bez wymaganej koncesji. W okresie objetym
kontrolg tgcznie wptyneto 67 takich informacji. Zostaly one zlozone przez osoby
fizyczne, inne organy (np. przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego, regionalnego dyrektora ochrony S$rodowiska, powiatowego
inspektora nadzoru budowanego, syndyka masy upadto$ciowej, naczelnika urzedu
skarbowego) lub anonimowo. W 5 jednostkach wykazano - w ramach witasnych
dziatan - f3cznie 7 przypadkow podejrzenia nielegalnej eksploatacji kopaliny.

Otrzymane informacje o podejrzeniu eksploatacji kopaliny bez wymagane;j
koncesji organy koncesyjne przekazywaty do organéw nadzoru gérniczego jako
organdéw witasciwych w sprawie wykonywania dziatalno$ci bez wymaganej
koncesji. W 2 jednostkach stwierdzono jednak przypadki nieprzekazania
informacji o podejrzeniu eksploatacji bez wymaganej koncesji do wtasciwego
organu nadzoru gorniczego. [str. 65]

Z pozyskanych z Wyzszego Urzedu Gorniczego informacji o wynikach dziatan
organdéw nadzoru gérniczego w latach 2018-2022 (do 30 czerwca) na terenie
7 objetych kontrolg wojewddztw wynika, Ze liczba zgloszen o podejrzeniu
nielegalnej eksploatacji kopaliny wyniosta ogétem 676, z czego tylko
w 18 przypadkach (tj. 2,7 %) byly to informacje wlasne urzedu goérniczego,
apozostate 658 zgloszen pochodzito ze zrédel zewnetrznych. W zwigzku
z powyzszymi informacjami okregowe urzedy goérnicze wszczety 321
postepowan w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej, ktore zakonczyty sie
wydaniem 228 decyzji facznie na 55879,4 tys. zt. Od 93 decyzji w sprawie
naliczenia optaty podwyzszonej strony odwotaty sie. W wyniku rozpatrzenia
odwotan w mocy pozostato 36 decyzji. [str. 67]

Minister nie zapewnit odpowiedniego przygotowania kadr i struktury
organizacyjnej urzedu (ministerstwa) do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem koncesji i monitorowaniem warunkéw ich realizacji oraz
z opracowywaniem projektéw aktéw prawnych. W latach 2018-2022
(do 7 pazdziernika) nie zatrudniono wystarczajgcej liczby pracownikéw oraz
nie powstrzymano nadmiernej fluktuacji kadr. Kontrola NIK potwierdzita problemy
kadrowo-organizacyjne oraz ich wplyw na powstanie nieprawidlowosci
w postepowaniach koncesyjnych (polegajacych przede wszystkim na udzielaniu
koncesji z naruszeniem przepis6w ustawy Pgg oraz k.p.a.).

W latach 2019-2020 wystgpity krétkie okresy wykonywania zadan administracji
geologicznej przez Ministra samodzielnie, tj. bez pomocy GGK. Wszyscy objeci
kontrolg marszatkowie wojewddztw realizowali zadania organu administracji
geologicznej przy pomocy geologa wojewddzkiego. W przypadku UM Wojewo6dztwa
Lodzkiego wystgpit krotkotrwaly okres, w ktdrym stanowisko geologa
wojewddzkiego byto nieobsadzone. W UM Wojewddztwa Lubelskiego wykazano,
ze braki kadrowe byly przyczyng niepelnego wykonywania zadan organu
administracji geologicznej w zakresie kontroli przedsiebiorcow.

Tylko 4 z 14 skontrolowanych starostéw realizowato (do dnia zakonczenia
kontroli w tych jednostkach) zadania organu administracji geologicznej przy
pomocy geologa powiatowego. Dwoch starostéw powotato geologéw
powiatowych w trakcie kontroli NIK. Pozostatych 8 starostéw nie realizowato
(do dnia zakonczenia kontroli w tych jednostkach) zadan organu administracji
geologicznej przy pomocy geologa powiatowego, mimo Ze art. 156 ust. 2 pkt 3
ustawy Pgg jednoznacznie wskazuje, Ze starosta wykonuje zadania organu
administracji geologicznej przy pomocy geologa powiatowego. [str. 22-23]

W 9 jednostkach stwierdzono naruszenia ustanowionych w tych jednostkach
procedur kontroli zarzadczej w obszarze realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem
koncesji i monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji - co wskazuje
na niezachowanie w tych jednostkach standardu kontroli zarzadczej okreslonego
w pkt 623 lit. B2# cz. II zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. [str. 24]

23 Okre$lanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji”.
24 Celeizarzadzanie ryzykiem”.
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4. WNIOSKI

Whioski

Whniosek

de lege ferenda
Minister Klimatu
i Srodowiska

Organy administracji
geologicznej

W zwigzku z wynikami kontroli, NajwyzZsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dziatan majacych na celu okreslenie w ustawie Pgg zasad wspotpracy organéw
administracji geologicznej z organami nadzoru gorniczego w zakresie
prowadzenia cyklicznych kontroli realizacji warunkéw udzielonych koncesji
oraz wykorzystania wynikéw tych kontroli.

W celu zapewnienia prawidtowosci dziatan organéw administracji geologicznej
w obszarze udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, przeniesienia, cofniecia lub
wygasniecia koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1.

usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie

do udzielania, zmiany, wygaszania i przenoszenia koncesji na wydobywanie

kopalin statych, udzielania koncesji tacznych, a takze koncesji

na wydobywanie weglowodoréw, w szczegdlnosci w celu zapewnienia:

= przekazywania do PIG-PIB, prowadzacego rejestr obszaréw gérniczych,
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania w nim wpisu, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie rejestru obszaréw gorniczych;

» publikowania w BIP na stronie urzedu obstugujgcego organ koncesyjny
schematu procedur Kkontroli przedsiebiorcow oraz informacji
o warunkach uzyskania koncesji;

= zamieszczania w BIP, w formie obwieszczen, informacji o decyzjach
iinnych czynno$ciach podejmowanych w ramach prowadzonych
postepowan koncesyjnych;

usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie

do monitorowania warunkdw udzielonych koncesji -w szczegélnosci w celu

Zapewnienia :

» zwiekszenia liczby kontroli realizacji przez przedsiebiorcéw warunkéw
udzielonych koncesji;

= egzekwowania usuniecia przez przedsiebiorcéw naruszen warunkow
koncesji, stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
organ koncesyjny;

= egzekwowania od przedsiebiorcow rzetelnych danych w informacjach
o zmianach zasobéw ztoza kopaliny oraz informacjach dotyczacych optaty
za wydobyta kopaline (wraz z kopiami dowodéw dokonanych wptat);

= wydawania decyzji okre$lajacych wysoko$¢ naleznej optaty
eksploatacyjnej w przypadku stwierdzenia nieterminowego wniesienia
optaty albo w nieodpowiedniej wysokosci;

» przekazywania informacji o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji
kopaliny wiasciwemu kompetencyjnie organowi;

» wyegzekwowania od przedsiebiorcow dowodéw wptat na fundusz
likwidacji zaktadu gérniczego, stosownie do art. 128 ust. 10 ustawy Pgg;

zapewnienie prawidtowych warunkéw organizacyjnych i kadrowych

do realizacji zadan zwigzanych Z udzielaniem koncesji

oraz monitorowaniem warunkoéw ich realizacji.

19



Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie

kopalin statych i weglowodoréw oraz monitorowania warunkow

udzielonych koncesji

Minister nie zapewnit
odpowiedniego
przygotowania

kadr i struktury
organizacyjnej
Ministerstwa do
realizacji zadan
objetych kontrola

Udzielanie koncesji i ustanawianie uzytkowania goérniczego oraz monitorowanie
wydanych koncesji i pomoc przy monitorowaniu zobowigzan wynikajacych
z zawartych przez Ministra uméw o ustanowieniu uzytkowania gérniczego
nalezato do zakresu dzialtania DGK. W ramach DGK zadania te realizowaty
2 wydziaty (Wydziat Koncesji Geologicznych I (do 31 grudnia 2021 r. Wydziat
Weglowodoréow) oraz Wydziat Koncesji Geologicznych II (do 31 grudnia 2021 r.
Wydziat Kopalin Statych).

0d 1 stycznia 2018 r. do 7 pazdziernika 2022r. nie zatrudniono w Ministerstwie
wystarczajacej liczby pracownikdw oraz nie powstrzymano nadmiernej
fluktuacji kadr. Liczba etatéw przypisanych do ww. wydzialéw wyniosta
od 19 do 22, a $rednioroczne zatrudnienie wyniosto od 18 oséb (w 2020 r.)
do 22 os6b (w 2021 r.), jednak przez caly rok prace $wiadczyto od 50 %
(w2018r.)do 79 % (w 2022 r. do 7 pazdziernika) zatrudnionych pracownikéw.
Srednioroczna liczba wakatéw wahata sie od 2 (w 2019 r.) do 8 (w 2021 r.).
Wg danych przekazanych na 21 czerwca 2022 r. w okresie objetym kontrolg
w wydziatach tych zatrudnienie podjeto 14 oséb, tj. od 1 (zaré6wno w 2019 r.,
jakiw 2020 r.) do 5 os6b (zaré6wno w 2018 r., jak i w 2021 r.), a zakonczyto
15 oséb, tj.od 1 (w 2019 r.) do 6 0séb (w 2021 r.). Powyzsze dane potwierdzaja,
ze w latach 2018-2022 (do 7 pazdziernika) nie zatrudniono wystarczajgcej
liczby pracownikéw, oraz ze wystepowato zjawisko znacznej fluktuacji kadr.

W ww. okresie GGK kierowat do dyrektora generalnego Ministerstwa pisma,
w ktérych wnioskowatl o podjecie dziatan zmierzajacych do przegladu polityki
kadrowej oraz do zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw DGK w zwigzku
z ,dramatyczna sytuacja kadrowa” w tym departamencie - w tym
w szczeg6lnosci w Wydziale Weglowodorow i w Wydziale Kopalin Statych - ktéra
jego zdaniem stwarzata sytuacje krytycznego zagrozenia niewykonywania zadan
administracji rzadowej przez DGK. Na konieczno$¢ opracowania iwdrozenia
mechanizméw zapobiegajacych rotacji pracownikéw oraz zapewnienia zmian
organizacyjnych i kadrowych w celu prowadzenia spraw terminowo i zgodnie
z k.p.a. wskazat takze audyt wewnetrzny przeprowadzony w 2018 r.

Minister ogtaszat nabory na stanowiska pracy w wydziatach zajmujacych sie
wydawaniem koncesji i monitorowaniem warunkow ich realizacji, z ktorych nie
wszystkie zostaly rozstrzygniete z uwagi na rezygnacje osob zakwalifikowanych
do pracy oraz niespeinienie wymogéw formalnych przez kandydatéow. W celu
ograniczenia zjawiska odchodzenia dotychczasowych pracownikéw oraz
pozyskania nowych pracownikéw dokonano regulacji wynagrodzen w DGK.
Z powyzszego wynika, ze co prawda Minister podejmowatl dzialania w celu
zapewnienia przygotowania Ministerstwa do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem Kkoncesji i monitorowaniem warunkéw ich realizacji oraz
opracowywaniem projektéw aktéw prawnych, to jednak nie okazaty sie one
wystarczajace. Szczegélowe badanie 32 postepowan administracyjnych
zakonczonych wydaniem (od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) decyzji
o udzieleniu, zmianie, przeniesieniu, cofnieciu, wygaszeniu: konces;ji
na wydobywanie kopalin statych, koncesji tacznych, koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z, a takze dotyczace postepowan kwalifikacyjnych,
wykazato, ze 21 z tych postepowan przeprowadzono z naruszeniem
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa. Naczelnik Wydziatu
Weglowodoréw, petnigca obowiazki naczelnika tego Wydziatu (w okresie
absencji naczelnika), byty dyrektor DGK oraz GGK w wyjasnieniach dotyczacych
przyczyn nieprawidtowos$ci w procedowaniu postepowan Kkoncesyjnych

20



Wiekszos$¢ starostow
nie zapewnita
wykonywania zadan
organu administracji
geologicznej przy
pomocy geologa
powiatowego

Wazniejsze wyniki kontroli

wskazywali na permanentne obcigzenie duza liczbg spraw o znacznym
zréznicowaniu, wynikajaca z jednej strony z bardzo szerokiego zakresu zadan
nalezgcych do kompetencji tego wydziatuy, z drugiej za$ z problemdéw kadrowych
zwigzanych m.in. z duza rotacja pracownikow.

Ponadto od 5 czerwca 2019 r. do 31 lipca 2019 r. (tj. przez blisko 2 miesigce)
oraz od 21 marca 2020 r. do 5 paZzdziernika 2020 r. (tj. przez blisko 7 miesiecy)
Minister wtlasciwy ds. S$rodowiska wykonywat zadania administracji
geologicznej samodzielnie, tj. bez pomocy GGK - niepowotanego przez Prezesa
Rady Ministrow (dot. okresuz 2019 r.) lub powotanego w Ministerstwie Klimatu
(dot. okresu z 2020 r.), tj. w urzedzie, ktéry nie obstugiwal ministra wtasciwego
ds. Srodowiska.

Zdaniem NIK w Ministerstwie nie zachowano standardu kontroli zarzadczej
okres$lonego w zatgczniku do komunikatu nr 23 MF, wskazujacego na potrzebe
dostosowania struktury organizacyjnej jednostki do aktualnych celéw i zadan
(pkt 3, lit. A. ,Srodowisko wewnetrzne”, cz. II).

Tylko 4 z 14 skontrolowanych starostéw?> realizowato w okresie objetym
kontrolag zadania organu administracji geologicznej przy pomocy geologa
powiatowego. Dwdch starostéw (wieluniski i wieruszowski) powotato geologéw
powiatowych w trakcie kontroli NIK. Pozostatych 8 starostow nie realizowato
(do dnia zakonczenia kontroli NIK) zadan organu administracji geologicznej przy
pomocy geologa powiatowego. Zgodnie z art. 156 ust. 2 pkt 3 ustawy Pgg starosta
wykonuje zadania organu administracji geologicznej przy pomocy geologa
powiatowego. W przypadku SP w Miedzyrzeczu wyniki kontroli wykazaty,
ze niewykonywanie przez staroste zadan administracji geologicznej przy
pomocy geologa powiatowego przyczynito sie do realizacji czeSci zadan
zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych niezgodnie
Z obowigzujacymi przepisami lub nierzetelnie.

Niepowotanie geologa powiatowego - i tym samym niezrealizowanie wymogu
ustawowego - starostowie wyjasniali niewielka liczba postepowan o udzielenie
(a takze zmiane, przeniesienie, cofniecie i wygasniecie) koncesji, brakiem
srodkow finansowych na zatrudnienie osoby z wyksztalceniem geologicznym,
a takze brakiem os6b z takim wyksztatceniem na lokalnym rynku pracy.

Przyktad

Starosta Swidnicki wyjaénit, ze od poczatku dzialania powiatu stanowisko geologa
powiatowego nie byto obsadzone przede wszystkim z tego powodu, ze kopaliny pospolite
wystepuja tylko na terenie 3 gmin, a liczba wydawanych koncesji nie byta duza i nie
wymagata zatrudnienia pracownika na pelnym etacie.

W starostwach powiatowych, w ktdrych nie powotano geologa powiatowego,
realizacje zadan organu administracji geologicznej powierzono pracownikom
(od 1 do 3) =zatrudnionym w Kkomorce organizacyjnej zajmujgcej sie
m.in. realizacjg zadan okres$lonych w ustawie Pgg. Tylko w SP w Lesznie
i w SP w Minsku Mazowieckim pracownik wyznaczony do prowadzenia spraw
zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin stalych oraz
monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji posiadat wyksztatcenie
geologiczne. W pozostatych 6 starostwach powiatowych osoby te nie posiadaty
takiego wyksztatcenia. Posiadaty wyksztatcenie wyzsze z kierunkow
$rodowiskowych lub rolniczych, ukonczyty natomiast studia podyplomowe,
kursy lub szkolenia z zakresu geologii.

Przyklad

W SP w Ostrodzie prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem Kkoncesji
na wydobywanie kopalin statych oraz monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji
uwzgledniono w zakresie czynnos$ci 1 pracownika Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska. Pracownik ten posiadat wyksztatcenie wyzsze rolnicze oraz
ukonczyt 3-semestralne uniwersyteckie studia podyplomowe w zakresie geologii.

25 Plocki, Bialski, Turecki oraz Wschowski (w przypadku Starosty Wschowskiego wystapit
kroétkotrwaly okres, w ktérym stanowisko geologa powiatowego byto nieobsadzone).
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W latach 2018-202226 wszyscy objeci kontrola marszatkowie wojewodztw
realizowali zadania organu administracji geologicznej przy pomocy geologa
wojewddzkiego. Kazda z oséb zatrudnionych na stanowisku geologa
wojewddzkiego posiadata wyksztalcenie kierunkowe (geologiczne) oraz
dodatkowo uprawnienia do wykonywania prac geologicznych. W przypadku UM
Wojewo6dztwa Lédzkiego wystapit krotkotrwaty okres, w ktérym stanowisko
geologa wojewddzkiego byto nieobsadzone.

We wszystkich 7 skontrolowanych urzedach marszatkowskich prowadzeniem
postepowan koncesyjnych - w przedmiocie udzielenia, odmowy udzielenia,
zmiany, przeniesienia, cofniecia lub wygasniecia koncesji - oraz
monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji zajmowata sie wydzielona
komoérka organizacyjna, ktorej pracami kierowat geolog wojewddzki.
Prowadzeniem spraw zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie
kopalin statych oraz monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji
zajmowato sie od 2 do 13 0séb posiadajacych wyksztatcenie geologiczne.

Przyktad

W UM Wojewoédztwa Lubelskiego zadania marszatka w zakresie udzielania koncesji
na wydobywanie kopalin statych w 2018 r. wykonywato 3 pracownikéw posiadajgcych
wyksztalcenie geologiczne, a w latach 2019-202227 2 pracownikéw, w tym geolog
wojewo6dzki. Warunki organizacyjne pozwolity wprawdzie na realizacje zadan w zakresie
udzielania i monitorowania speiniania warunkéw koncesji na wydobywanie kopalin
statych, jednak braki kadrowe byty przyczyna niepetnego wykonywania zadan organu
w zakresie kontroli przedsiebiorcéw, tj. nieopracowania kryteriéw wyboru podmiotéw
do kontroli oraz zaniechania planowania kontroli w zakresie objetym badaniami NIK.

W 5 z 22 skontrolowanych jednostek?® zagadnienia zwigzane z udzielaniem
koncesji i monitorowaniem warunkéw ich realizacji byly przedmiotem
5 kontroli zewnetrznych, z ktérych tylko 1 (przeprowadzona w UM
Wojewddztwa Podlaskiego) nie wykazata nieprawidtowos$ci. W pozostatych
4 jednostkach kontrole te wykazaty nieprawidtowosci polegajace m.in. na
prowadzeniu postepowan koncesyjnych z przekroczeniem terminéw
przewidzianych na zatatwienie sprawy, wskazywaniu niepetnego uzasadnienia
prawnego w  wydanych decyzjach koncesyjnych, nieterminowym
i nieprawidlowym wprowadzaniu do CEIDG informacji o udzieleniuy,
przeniesieniu lub stwierdzeniu wygasniecia decyzji koncesyjnych.

W 3 jednostkach?® przeprowadzono audyty wewnetrzne, ktore wykazaty
m.in. nastepujgce stabosSci zwigzane z realizacja postepowan koncesyjnych:
przeprowadzanie postepowan Kkoncesyjnych z naruszeniem przepiséw k.p.a;
brak biezacego monitoringu spraw; ryzyko kolejnych sporéw arbitrazowych
zZ uwagi na zaniechania po stronie Ministerstwa; fluktuacja kadry, skutkujaca
mniejsza efektywnos$cig realizacji zadan; brak dochoddéw za uzytkowanie
gbrnicze w zwigzku z niewydawaniem koncesji w terminie; nieprzesytanie kopii
decyzji Ministrowi.

Kontrole wewnetrzne przeprowadzono w 5 jednostkach3?, z ktorych tylko
w 2 stwierdzono nieprawidtowosci (tj. w SP w Ostrdédzie i w SP w Turku).
Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na: wydaniu 2 decyzji administracyjnych po
uptywie ponad miesigca od wszczecia postepowania, bez prawidtowego
przedtuzenia terminu rozpatrzenia sprawy; braku opatrzenia decyzji
i postanowien administracyjnych odpowiednia metryka sprawy; braku
dokumentacji wymaganej przy sktadaniu wnioskéw o zmiane koncesji.

26 Do dnia zakonczenia kontroli w jednostkach.

27 Do dnia zakonczenia kontroli w jednostce.

28 UM Wojewo6dztwa Mazowieckiego i w UM Wojewddztwa Podlaskiego, SP w Ptocku, Minsku
Mazowieckim oraz w Swidniku.

29 W Ministerstwie, w UM Wojewo6dztwa Lubelskiego i w UM Wojewddztwa Lédzkiego.

30 Urzedy marszatkowskie wojewddztw: t6dzkiego, warminsko-mazurskiego, mazowieckiego oraz
SP w Ostroédzie i SP w Turku.
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W 9 jednostkach3! stwierdzono naruszenie procedur kontroli zarzadczej
w obszarze realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem Koncesji
i monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji. Nieprawidtowosci te
polegaly m.in. na: nieokreslaniu celé6w i zadan (wraz z miernikami ich realizacji)
zwigzanych z udzielaniem koncesji i monitorowaniem warunkéw ich realizacji;
braku analizy i identyfikacji ryzyka w ww. obszarze; nieosiggnieciu
zaplanowanych  warto$ci  miernikéw; nieprzedktadaniu = sprawozdan
z jednostkowego planu dziatalno$ci oraz czastkowych o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej.

Stwierdzone nieprawidtlowosci w funkcjonowaniu Kkontroli zarzadczej
w obszarze odnoszacym sie do udzielania koncesji oraz monitorowania
warunkéw ich realizacji starostowie wyjasniali m.in. niewielka liczba
prowadzonych postepowan koncesyjnych, i w zwigzku z tym niskim ryzykiem
nieprawidtowego dziatania w tym obszarze lub sprawowaniem kontroli
zarzadczej w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych oraz
monitorowania warunkéw udzielonych koncesji w sposéb ciagly, w ramach
powierzonych obowigzkéw stuzbowych, oraz rozwiazywaniem probleméw
zidentyfikowanych w trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych na
biezagco. W 1 jednostce (w SP w Swidniku) dopiero w trakcie kontroli
ustanowiono zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w starostwie oraz
jednostkach organizacyjnych powiatu, a takze procedure zarzadzania ryzykiem.

Zdaniem NIK stwierdzone naruszenia ustanowionych procedur Kkontroli
zarzadczej w obszarze realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem konces;ji
i monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji wskazujg na niezachowanie
w jednostkach (w ktoérych naruszenia te wykazano) standardu okres$lonego
w zalaczniku do komunikatu nr 23 MF32. Zgodnie z tym standardem: cele
izadania nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie;
ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow;
w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celéw i zadan przez jednostki podlegte lub
nadzorowane; zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celéw i zadan,
uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci i skuteczno$ci; nalezy
zadba¢, aby okre$lajac cele i zadania wskaza¢ takze jednostki, komorki
organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz
zasoby przeznaczone do ich realizacji.

Przyktady

Do dnia zakonczenia kontroli w UM Wojewédztwa Lubelskiego nie dokonywano
identyfikacji ryzyka i nie szacowano prawdopodobienstwa jego wystapienia oraz
mozliwych skutkdw w obszarze zwigzanym z wydawaniem i monitorowaniem spetniania
warunkow koncesji na wydobywanie kopalin statych. Obowigzek wykonywania takich
czynnosci przez kierownika komorki organizacyjnej, nie rzadziej niz raz w roku, wynikat
z § 5 ust. 4 zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego nr 37/2011 z 29 marca
2011 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Marszatkowskim i wojewddzkich
jednostkach organizacyjnych systemu kontroli zarzadczej.

31 Ministerstwo, UM Wojewddztwa Mazowieckiego, UM Wojewo6dztwa Lubelskiego, SP w Ptocku,
SP w Minsku Mazowieckim, SP w Biatej Podlaskiej SP w Wieluniu, SP w Lesznie,
SP we Wschowie.

32 W pkt 6 ,Okreslanie celdw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji”, lit. B.,Cele i zarzadzanie
ryzykiem”, cz. II. ,Standardy kontroli zarzadczej”.
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5.2.Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

Zamieszczenie w BIP
szczegolowej informacji
o warunkach

uzyskania koncesji

na wydobywanie
kopalin statych dopiero
w trakcie kontroli NIK

Liczba prowadzonych
przez organ koncesyjny
postepowan

o udzielenie, zmiane,
przeniesienie,
wygaszenie

i cofniecie koncesji

na wydobywanie
kopalin statych

5.2.1. Ministerstwo

Minister zamie$cit w BIP, na stronie podmiotowej Ministerstwa, szczeg6towa
informacje o wszelkich warunkach uzyskania koncesji dopiero w trakcie kontroli
NIK, tj. 6 lipca 2022 r. Nieopublikowanie powyzszej informacji w BIP stanowito
naruszenie art. 38 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw.

Na 1 stycznia 2018 r. obowigzywato 91 koncesji na wydobywanie kopalin
statych, z tego na wydobywanie wegla kamiennego - 57, wegla brunatnego
- 11 oraz na pozostate kopaliny - 2333. Na 31 marca 2022 r. obowigzywato
85 koncesji na wydobywanie kopalin statych, z tego na wydobywanie wegla
kamiennego - 55, wegla brunatnego - 9 oraz 2134 na pozostate kopaliny.

W latach 2018-2022 (do 31 marca) do Ministra wptynety tacznie 24 wnioski
o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych, z tego 22 dotyczyty wegla
kamiennego35, 1 wegla brunatnego oraz 1 soli kamiennej i soli potasowo-
-magnezowych. Na podstawie ztozonych wnioskéw udzielono 12 koncesji, z tego
11 na wydobywanie wegla kamiennego oraz 1 na wydobywanie soli kamiennej
i soli potasowo-magnezowych. Minister nie wydat decyzji o odmowie udzielenia
koncesji na wydobywanie kopalin statych.

0d 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. Minister wydat tgcznie: 41 decyzji
o zmianie koncesji na wydobywanie kopalin statych, 12 decyzji o wygaszeniu
koncesji3¢, 2 postanowienia wzywajace do usuniecia naruszen warunkow
koncesji37; zawiesit postepowanie o przeniesienie w czesSci koncesji
na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza ,Makoszowy”. Minister nie wydat
(od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) decyzji o przeniesieniu prawa
do koncesji na inny podmiot i nie cofnat zadnej koncesiji.

Infografika nr 2
Realizacja postepowan dotyczacych koncesji na wydobywanie kopalin statych
od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.
57
M Liczba koncesji obowiazujacych na 1 stycznia 2018 .
Liczba koncesji obowiazujacych na 31 marca 2022 r.
Liczba wnioskéw o udzielenie koncesji ztozonych od 1 stycznia 2018 r.do 31 marca 2022 r.
35 M Liczba koncesji udzielonych na podstawie wnioskéw ztozonych od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022,

W Liczba decyzji o wygaszeniu koncesji
M Liczba decyzji o zmianie koncesji
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

33 Ztego: 7 - rudy miedzi, 4 - s6l kamienna, 3 - cynk i otdw, 3 - kruszywa naturalne, 2 - siarka
rodzima, 2 - gips oraz 2 - gips i anhydryt.

34 Ztego: 7 - rudy miedzi, 4 - s6l kamienna, 4 - kruszywa naturalne, 2 - siarka rodzima, 2 - gips
oraz 2 - gips i anhydryt.

35 Wnioski na wydobywanie wegla kamiennego oraz wnioski na wydobywanie wegla kamiennego
i metanu jako kopaliny towarzyszacej (dalej: ,wegla kamiennego”).

36 Wtym 5 w czesci.

37 Postanowienie z 19 maja 2021 r. w sprawie koncesji nr 1/2018 na wydobywanie wegla
kamiennego oraz postanowienie z 10 sierpnia 2021 r. w sprawie Kkoncesji nr 8/2008
na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej.
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Niezapewnienie

przez Ministra
zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami ustawy
Pggik.p.a. w obszarze
udzielania, zmiany,
przeniesienia w cze$ci
oraz cofniecia koncesji
na wydobywanie
kopalin stalych

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister nie zapewnit zgodno$ci dziatalnos$ci z przepisami ustawy Pgg i k.p.a.
w obszarze udzielania, zmiany, przeniesienia w cze$ci oraz cofniecia koncesji
na wydobywanie kopalin statych. Kontrola wykazata nieprawidtowosci
w zakresie stosowania przepiséw ustawy Pgg oraz k.p.a. w 5 z 6 poddanych
szczegOtowej analizie postepowan o udzielenie, zmiane, przeniesienie w cze$ci

i cofniecie koncesji na wydobywanie kopalin statych38, ktére przeprowadzono

w latach 2018-2022 (do 31 marca). Nieprawidtowosci te dotyczyty m.in.:

— Niezawiadomienia strony o wszczeciu postepowania (w 1 postepowaniu
dotyczacym udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza
,Ktodawa 1”). Bylo to niezgodne z art. 61 § 4 k.p.a, ktoéry stanowi,
Ze 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

— Niepoinformowania strony o niezalatwieniu sprawy w terminie
(w 4 postepowaniach), co byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a. stanowigcym,
ze organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié¢ strony
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, podajac przyczyny
zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy, oraz pouczajac o prawie
do wniesienia ponaglenia.

- Niewydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
(w 1 postepowaniu), w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o zmiane koncesji
nr 1/2018, co byto niezgodne z art. 61a § 1 k.p.a.

- Niezawieszenia 1 postepowania w sprawie cofniecia koncesji nr 1/2018 na
wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza ,Heddi II”, mimo Ze rozpatrzenie
sprawy i wydanie decyzji zalezato od uprzedniego rozstrzygniecia przez sad
kwestii dotyczacej wtasnosci nieruchomosci. Byto to niezgodne z art. 97 § 1 pkt
4 k.p.a, ktory stanowi, ze organ administracji publicznej zawiesza postepowanie
w przypadku, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

Dodatkowo organ koncesyjny wydatl decyzje o udzieleniu koncesji na
wydobywanie ze ztoza ,Kltodawa 1” i ,Brzezinka 3” oraz decyzje o zmianie
koncesji ze zloza ,taziska i Bolestaw Smialy” na podstawie niekompletnych
wnioskow, a w 2 wydanych na podstawie tych wnioskéw decyzjach
koncesyjnych wskazano informacje nieprawidtowe lub niezgodne ze stanem
faktycznym:

- Do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie ze ztoza ,Klodawa 1”
oraz do wniosku o zmiane koncesji na wydobywanie ze ztoza ,Laziska
i Bolestaw Smiaty” nie dotagczono wypiséw z ewidencji gruntéw i budynkéw,
jako dowodu na potwierdzenie prawa wtasno$ci (uzytkowania wieczystego)
nieruchomos$ci, w granicach ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona
dziatalno$¢, oraz oznaczenie tych nieruchomosci zgodnie z ewidencja
gruntéw i budynkéw. W decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie
ze ztoza Ktodawa 1 wskazano na zawiadomienie wnioskodawcy o wszczeciu
postepowania, pomimo Ze faktycznie czynnos$¢ ta nie zostata wykonana.

- W przypadku postepowania o udzielenie koncesji dla zloza Brzezinka 3,
wnioskodawca przedtozyt wypis z ewidencji dla 3 dziatek, przez ktére
nastepowa¢ ma udostepnienie ztoza oraz umowe ich dzierzawy.
Wnioskodawca nie przedlozyl wypisow z ewidencji dla dziatek
ewidencyjnych o powierzchni ok. 10 ha, wskazanych w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, na ktérych miat by¢ wybudowany
zaktad gérniczy, w tym naziemna cze$¢ zaktadu niezbedna do faktycznej
eksploatacji ztoza. Byto to niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 24
ust. 2 ustawy Pgg. Ponadto w decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie
ze ztoza Brzezinka 3 wskazano $redni stopien wykorzystania ztoza. Byto to
niezgodne z art. 32 ust. 4 pkt 1 ustawy Pgg stanowigcym, Ze organ

38 Szczegblowym badaniem objeto 2 z 12 postepowan o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopaliny statej (prowadzonych od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) oraz po
1 postepowaniu w przedmiocie zmiany, przeniesienia w czesci, cofniecia oraz wygaszenia
koncesji na wydobywanie kopalin statych (tj. tacznie 4 z 56 postepowan prowadzonych od
1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.).
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Biezaca kontrola
przebiegu postepowan
koncesyjnych
dotyczacych

kopalin statych

Realizacja

przez marszatkow
wojewodztw

i starostow obowiazku
zamieszczenia w BIP
szczegolowej
informacji

o warunkach
uzyskania koncesji
na wydobywanie
kopalin statych

Wazniejsze wyniki kontroli

koncesyjny w decyzji moze okres$li¢c minimalny stopien wykorzystania
zasobow ztoza.

- We wniosku o zmiane koncesji na wydobywanie ze ztoza Bolestaw Smiaty
i taziska nie okre$lono wykazu obszaréw objetych formami ochrony
przyrody, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy Pgg, w przypadku
postepowania dla zmiany koncesji.

Organ koncesyjny prawidtowo przeprowadzil natomiast postepowanie

w sprawie wygaszenia koncesji na wydobycie rud cynku i otowiu ze ztoza Olkusz,

a w ramach 2 zbadanych postepowan o udzielenie koncesji (ze ztoza Ktodawa 1

i Brzezinka 3) Minister wystapit i uzyskat od ministra wtasciwego ds. gospodarki

ztozami kopalin oraz od wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze

wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci pozytywne
uzgodnienia projektu koncesji.

Monitorowanie prawidtowos$ci prowadzenia postepowan w przedmiocie
udzielenia, a takze zmiany, przeniesienia, cofniecia i wygaszenia koncesji
na wydobywanie kopalin stalych odbywato sie w oparciu o zestawienie
tabelaryczne stanu zaawansowania postepowan koncesyjnych, ktére zawierato
date wplywu, nazwe wnioskodawcy, nazwe ztoza, ktérego dotyczyt wniosek,
przedmiot wniosku, stan postepowania, referenta odpowiedzialnego
za procedowanie oraz uwagi. Zestawienie to bylo na biezgco aktualizowane
(po dokonaniu zmiany w postepowaniu ujetym w zestawieniu) i przekazywane
(po kazdej zmianie) do zastepcy dyrektora DGK, nadzorujacego prace wydziatu
zajmujacego sie udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych.

5.2.2.Marszatkowie wojewo6dztw i starostowie

Kazdy z 7 skontrolowanych marszatkow wojewddztw zamiescit (zgodnie
z art. 38 ustawy - Prawo przedsiebiorcow) w BIP, na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego organ koncesyjny, szczegétowa informacje o wszelkich
warunkach uzyskania koncesji. Marszatek Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego zamiescit jednak przedmiotowa informacje po ponad 7 miesigcach
od dnia wejscia z zycie przepisu ustanawiajacego taki obowigzek. Ponadto
w przypadku marszatkéw  wojewddztw  warminsko-mazurskiego oraz
lubuskiego stwierdzono, Ze w opublikowanej w BIP informacji nie zamieszczono
aktualnej i kompletnej listy warunkéw udzielania koncesji okreslonych
w ustawie Pgg.

Przyktady

Marszalek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nierzetelnie zrealizowat
wynikajacy z art. 38 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, obowiazek zamieszczenia w BIP
na stronie podmiotowej Urzedu szczegélowej informacji o wszelkich warunkach
uzyskania koncesji. Informacje taka zamieszczono w BIP dopiero 5 listopada 2018 r.,
tj. po ponad 7 miesigcach od wej$cia w zycie ww. przepisu. Informacja ta w pierwotnej
wersji byta niepetna, bowiem nie zawierata ona informacji o obowigzku wynikajagcym
z art. 24a ustawy Pgg. Ponadto informacja ta nie byta aktualizowana i do dnia rozpoczecia
kontroli NIK nie uwzgledniata obowigzujacych od 13 maja 2021 r. wymogow
wynikajacych z art. 24 ust. 6 i art. 33 ust. 2 i 3 ustawy Pgg.

Zamieszczona w BIP przez Marszaltka Wojewodztwa Lubuskiego szczegbtowa
informacja o warunkach uzyskania koncesji nie zawierata kompletnych i aktualnych
danych, gdyz w jej treSci nie zawarto informacji wynikajgcej z art. 24a ustawy Pgg, a takze
informacji o wymogach wynikajacych z art. 33 ust. 2 i 3 ustawy Pgg.

Ustalono, ze 9 z 14 skontrolowanych starostow3® zrealizowato obowigzek
zamieszczenia w BIP, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ
koncesyjny, szczeg6towej informacji o wszelkich warunkach uzyskania koncesji,
z zastrzezeniem, ze w SP we Wschowie, w informacji tej nie wskazano aktualnych
danych dotyczacych m.in. komoérki organizacyjnej starostwa witasciwej
w sprawach zwigzanych z udzielaniem koncesji, obowigzujacych wzoréow

39 Minski, siemiatycki, powiatu $widnickiego, nowomiejski, ostrédzki, turecki, leszczynski,
wschowski i miedzyrzecki.
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Liczba postepowan
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przeniesienie, cofniecie
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stalych prowadzonych
przez marszatkow
wojewodztw

i starostow

Wazniejsze wyniki kontroli

drukéw informacji o optacie za wydobyta kopaline (dane te zaktualizowano
w trakcie kontroli NIK). W przypadku 4 starostéw (bialskiego, ptockiego,
wielunskiego iwieruszowskiego) obowigzek wynikajacy z art. 38 ustawy
- Prawo przedsiebiorcéw zostat zrealizowany w trakcie kontroli NIK. Natomiast
w SP w Wysokiem Mazowieckiem starosta nie zamie$cit w BIP urzedu
szczegotowej informacji o wszelkich warunkach uzyskania konces;ji.

Wedlug stanu na 1 stycznia 2018 r. w Kkontrolowanych wojewddztwach
obowigzywato acznie 1 358 koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zt6z
(od 77 w wojewo6dztwie lubuskim do 317 w wojewddztwie wielkopolskim), a na
31 marca 2022 r. tgcznie 1430 koncesji (od 83 w wojewddztwie lubuskim do 304
w wojewddztwie wielkopolskim). Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.
wygaszeniu ulegto 401 koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zt6z
(od 20 w wojewddztwie lubuskim do 81 w wojewddztwie warminsko-mazurskim).

Infografika nr 3

Zestawienie dotyczace liczby koncesji obowigzujgcych w skontrolowanych wojewddztwach
na 1 stycznia 2018 r., 31 marca 2022 r., oraz wygaszonych w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 31 marca 2022 .

Liczba obowiazujacych decyzji koncesyjnych, o B .
wedtug stanu na 1 stycznia 2018 . wojewodztwo warminsko-mazurskie

Liczba obowiazujacych decyzji koncesyjnych,
wedtug stanu na 31 marca 2022 .
Liczba koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zt6z,

ktore ulegly wygaszeniu w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 31 marca 2022 r.

249
wojewédztwo Iubuskieo (5

razem
1358
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401

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Najwiekszy udziat (ok. 93 % wszystkich wydanych koncesji na 31 marca 2022 r.)
stanowity koncesje na wydobywanie kruszywa naturalnego (w tym piaskéw
i zwiréw). Ponadto koncesje wydano m.in. na wydobywanie surowcoéw ilastych,
torfow, wapieni oraz kredy piszace;j.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do kontrolowanych urzedéw
marszatkowskich wptyneto tgcznie 530 wnioskéw od 18 (UM Wojewddztwa
Lubuskiego) do 119 (UM Wojewo6dztwa Podlaskiego) o udzielenie koncesji na
wydobywanie kopalin statych ze z16z.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Na podstawie zlozonych wnioskéw organy wydaty od 1 stycznia 2018 r.
do31marca 2022 r. 415 decyzji o udzieleniu koncesji, tj. od 16 (UM
Wojewddztwa Lubuskiego) do 105 (UM Wojewo6dztwa Podlaskiego). Ponadto
organy wydaty (od 1 stycznia 2018 r. do31marca 2022r.) 7 decyzji
koncesyjnych na podstawie wnioskéw ztozonych przed 1 stycznia 2018 r.

W kontrolowanych urzedach marszatkowskich wydano tacznie 1407 decyzji
koncesyjnych, w tym 401 decyzji o wygaszeniu koncesji, 373 decyzje w sprawie
zmiany koncesji, 145 decyzji w sprawie przeniesienia koncesji na inny podmiot
18 decyzji w sprawie cofniecia koncesji, 32 decyzje umarzajace w catosci
postepowania koncesyjne, 23 decyzje o odmowie udzielenia koncesji. Ponadto
36 wnioskdw pozostawiono bez rozpatrzenia, 3 wnioski wycofano,
3 postepowania zawieszono, 14 postepowan pozostawato w toku, 1 sprawe
przekazano do ministerstwa, a w 1 przypadku organ odmoéwil wszczecia
postepowania. W okresie objetym Kkontrolg $rednio w tych jednostkach
przeprowadzono okoto 213 postepowan koncesyjnych na wydobywanie kopalin
statych. W wiekszosci kontrolowanych urzedéw marszatkowskich prowadzono
kilkaset postepowan (od 180 w przypadku UM Wojewddztwa Lubelskiego do
309 w przypadku UM Wojewoddztwa Podlaskiego). Wyjatek stanowi UM
Wojewo6dztwa Lubuskiego, w ktérym w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 31 marca 2022 r. przeprowadzono jedynie 18 postepowan.

Wsrod wszystkich decyzji koncesyjnych najwiekszy udzial stanowity decyzje
o udzieleniu koncesji oraz decyzje o wygaszeniu koncesji (odpowiednio 30 %
i 29 %). Natomiast decyzje w sprawie odmowy udzielenia koncesji oraz decyzje
w sprawie cofniecia koncesji stanowity odpowiednio jedynie 2% i 1%
wydanych przez marszatkéow decyzji koncesyjnych.

Najwiecej decyzji, w tym decyzji dotyczacych udzielenia koncesji oraz decyzji
w sprawie zmiany koncesji wydanych zostato przez Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego (odpowiednio 298 decyzji, 105 koncesji oraz 105 decyzji w sprawie
zmiany). Do ww. urzedu wptyneto rowniez najwiecej wnioskow o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zt6z (119 wnioskéw). Natomiast
najmniej decyzji, w tym decyzji dotyczacych udzielenia koncesji wydanych
zostato przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego (odpowiednio 9840 decyzji
i16 koncesji). Rowniez do urzedu obstugujacego ww. Marszatka wptyneto
najmniej wnioskow o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych
ze 716z (18 wnioskow).

Wedlug stanu na 1 stycznia 2018 r. w skontrolowanych starostwach
powiatowych obowigzywato tacznie 291 koncesji na wydobywanie kopalin
statych ze zt6z (od 3 w SP w Wieruszowie do 48 w SP w Mifisku Mazowieckim),
natomiast wg stanu na 31 marca 2022 r. obowigzywato tgcznie 313 koncesji
(od 4 w SP w Wieruszowie 46 w SP w Ptocku). Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca
2022 r. wygaszeniu ulegto 107 koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zt6z
(od 1 w SP w Miedzyrzeczu do 19 w SP w Biatej Podlaskiej).

40 Ponadto Marszalek Wojewoédztwa Lubuskiego wydat 1 decyzje w sprawie potwierdzenia
mozliwo$ci wykonywania koncesji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 4

Zestawienie dotyczgce liczby koncesji obowigzujgcych w skontrolowanych starostwach
powiatowych na 1 stycznia 2018 r., 31 marca 2022 r. oraz wygaszonych w okresie

od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

0Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do skontrolowanych starostw
powiatowych wptynelty 1acznie 144 wnioski o wudzielenie koncesji
na wydobywanie kopalin statych ze z16z - od 1 (SP w Miedzyrzeczu) do 21
(SP w Ptocku).

Na podstawie ztozonych wnioskéw (od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.)
organy wydaly tacznie 133 decyzje o udzieleniu  koncesji,
tj.od 1 (SP w Miedzyrzeczu) do 21 (SP w Plocku). Ponadto wydane zostaly
(od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) 4 decyzje koncesyjne na podstawie
wnioskow ztozonych przed 1 stycznia 2018 r.

W kontrolowanych SP wydano ponadto: 107 decyzji o wygaszeniu koncesji,
49 decyzji w sprawie zmiany Kkoncesji, 42 decyzje w sprawie przeniesienia
koncesji na inny podmiot, 5 decyzji w sprawie cofniecia koncesji, 1 decyzje
dotyczacag potwierdzenia mozliwosci wykonywania decyzji koncesyjnej.
Stwierdzono 6 przypadkéw odmowy udzielenia koncesji, wydanie 8 decyzji
umarzajacych w catosci postepowania koncesyjne (w tym 3 decyzje umarzajace
postepowanie w sprawie cofniecia zgody na wydobywanie kopalin),
a 11 wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia. Ponadto w 2 przypadkach
wniosek zostat wycofany przez wnioskodawce, w 1 przypadku zawieszono
postepowanie w sprawie wydania Kkoncesji, a 1 postepowanie dotyczace
udzielenia koncesji na wydobywanie piasku i zZwiru, na dzienn zakonczenia
kontroli NIK w tych jednostkach, byto w trakcie procedowania.

Wsrod wszystkich decyzji koncesyjnych najwiekszy udziat stanowity decyzje
o udzieleniu koncesji oraz decyzje o wygaszaniu koncesji (odpowiednio 38 %
i 31 %). Natomiast decyzje w sprawie odmowy udzielenia koncesji oraz decyzje
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Wazniejsze wyniki kontroli

w sprawie cofniecia koncesji stanowity jedynie odpowiednio 2% i 1%
wydanych przez starostow decyzji koncesyjnych.

W jednostkach tych, w okresie objetym kontrolg, najwiecej decyzji, w tym decyzji
w sprawie przeniesienia koncesji na inny podmiot oraz decyzji w sprawie
cofniecia koncesji wydanych zostato przez Staroste Minskiego (odpowiednio
49 decyzji, 10 decyzji oraz 3 decyzje).

Natomiast najmniej decyzji, w tym decyzji dotyczacych udzielenia konces;ji
wydanych zostalo przez Staroste Miedzyrzeckiego (odpowiednio 4 decyzji
i 1 koncesji). Rowniez do ww. urzedu wptyneto najmniej wnioskéw o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin statych ze z16z (1 wniosek).

W 10 z 14 starostw powiatowych objetych kontrolg nie stwierdzono
przypadkéw odmowy udzielenia koncesji. Sposréd 4 starostw, w ktérych
odmowa miata miejsce, najwiecej, tj. 3 - wydat Starosta Siemiatycki.

Decyzje w sprawie zmiany koncesji wydano w 9 z 14 skontrolowanych starostw
(od 2 w SP w Miedzyrzeczu do 11 w SP w Turku), natomiast decyzje w sprawie
cofniecia koncesji wydano tylko w 2 starostwach (SP w Minsku Mazowieckim
- 3 decyzje oraz w SP w Wieluniu - 2 decyzje).

W 10 z 14 starostw objetych kontrolg wydano decyzje w sprawie przeniesienia
koncesji na inny podmiot (od 10 decyzji - SP w Minnsku Mazowieckim do 1 decyzji
w SP we Wschowie).

Prawie we wszystkich skontrolowanych starostwach (z wyjatkiem
SP w Siemiatyczach) wydano decyzje o wygaszeniu koncesji. Najwiecej
- 19 takich decyzji wydano w SP w Biatej Podlaskiej, za§ 1 decyzja zostata
wydana przez SP w Miedzyrzeczu.

W latach 2018-2022 (do 31 marca) we wszystkich skontrolowanych
starostwach powiatowych udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin zostato
poprzedzone uzyskaniem opinii wlasciwego marszatka wojewddztwa, ktéremu
stosownie do wymog6w art. 23 ust. 3 ustawy Pgg przesytano projekty decyzji.

W przypadku 8 jednostek stwierdzono, ze wnioski zostaly rozpatrzone
w oparciu o niepelne dane.

W urzedach marszatkowskich wojewddztw: mazowieckiego, lubuskiego
i wielkopolskiego stwierdzono (na podstawie szczegétowego badania
15 wnioskéw w kazdej ztych jednostek), ze wnioski, w oparciu, o ktére
udzielono koncesji na wydobywanie kopalin statych, zostaty rozpatrzone na
podstawie niepetnych danych dotyczacych $rodkdéw, jakimi wnioskodawcy
dysponowali w celu zapewnienia prawidlowego wykonania zamierzonej
dziatalnosci, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy Pgg*l. Przypadki
rozpatrzenia wnioskéw w oparciu o niepetne dane stwierdzono réwniez w 5 SP
(w Miedzyrzeczu, Siemiatyczach, Swidniku, Wieluniu i Wschowie). Ustalono
m.in. niewskazanie we wniosku przewidywanego sposobu prowadzenia ruchu
zaktadu gérniczego (o ktorym mowa w art. 26 ust. 4 ustawy Pgg) oraz
nieuwzglednienie aktualnego prawa wnioskodawcy do nieruchomosci,
w granicach ktérej miata odbywac sie zamierzona dziatalnos¢ (art. 24 ust. 1 pkt
2 ustawy Pgg#?). Natomiast Starosta Swidnicki udzielal koncesji oraz wydawat
decyzje o ich wygaszeniu na podstawie wnioskéw, do ktérych nie zatgczono
dowod6éw uiszczenia optaty skarbowej, co byto niezgodne z § 3 ust. 1

41 W brzmieniu obowiazujacym do dnia 27 paZdziernika 2023 r., tj.: ,We wniosku o udzielenie
koncesji, poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska, okresla
sie $rodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalno$ci.”.

42 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2023 r., tj. we wniosku o udzielenie koncesji,
poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska, okresla sie
prawa wnioskodawcy do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢ wykonywana
zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktérego ubiega sie wnioskodawca.
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty
optaty skarbowej*3.

Przyktady

W UM Wojewodztwa Wielkopolskiego w 6 wnioskach nie okreslono S$rodkéow
kadrowych, a w 4 srodkéw technicznych. Ponadto do 13 wnioskéw, wbrew wymogowi
zawartemu w art. 24 ust. 2 ustawy Pgg, nie zalaczono dowoddéw posiadania
przedmiotowych srodkéw, a do 2 wnioskéw zatgczono jedynie zaswiadczenia z ZUS i US
o niezaleganiu odpowiednio w optatach i podatkach.

Starosta Siemiatycki wydat 4 (z 14) decyzje o udzieleniu koncesji na podstawie
niekompletnych wnioskdw, tj. niezawierajacych dokumentéw stwierdzajacych prawo do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy Pgg oraz wypisu z ewidencji
gruntéw wymaganego art. 24 ust. 2 ustawy Pgg.

W art. 24 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy Pgg wskazano elementy wniosku
o udzielenie koncesji (poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu
ochrony srodowiska i dziatalnosci gospodarczej). Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy
Pgg do wniosku o udzielenie koncesji dotgcza sie dowody istnienia okreslonych
w nim okolicznosci, a w przypadku potwierdzenia danych, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 1 - wypis z ewidencji gruntéw i budynkéw. W wiekszosci
skontrolowanych jednostek (tj. 11 SP oraz 4 UM) stwierdzono, Ze organy
koncesyjne udzielaty koncesji, a takze dokonywaty ich zmiany, przeniesienia,
cofniecia, wygaszenia na podstawie wnioskéw, ktore zawieraly elementy
okreslone w art. 24 oraz art. 26 ustawy Pgg.

Kontrola wykazata jednak niejednolity sposéb dokumentowania Srodkéw,
jakimi wnioskodawca dysponowat w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dziatalnosci. I tak w czesci skontrolowanych SP i UM
przedsiebiorcy, na dowdd dysponowania Srodkami w celu zapewnienia
prawidtowego  wykonywania zamierzonej dziatalno$ci  przedktadali
zaswiadczenie z US i ZUS (lub KRUS) o niezaleganiu z optacaniem sktadek,
a takze m.in. kopie faktur, kopie umowy leasingu lub umowy zakupu sprzetu lub
zalgczali o$wiadczenia o posiadaniu niezbednego sprzetu. W czesci
skontrolowanych UM i SP przedsiebiorcy sktadali we wniosku o$wiadczenie,
ze dysponuja $rodkami w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci, a organy koncesyjne nie egzekwowatly od
wnioskodawcéw przedilozenia dokumentéw/dowoddéw potwierdzajacych
spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust 1 pkt 4 ustawy Pgg.
W trakcie kontroli NIK organy koncesyjne wyjasniaty, ze ustawa Pgg nie
precyzuje jakie dowody powinien przedstawi¢ przedsiebiorca, nie ma zatem
podstawy prawnej do zadania przediozenia przez wnioskodawce zaswiadczen
z US badz ZUS, czy tez z banku o posiadaniu wystarczajacej ilosci srodkéw
pienieznych. Organy koncesyjne wskazywaty réwniez, Ze art. 29 ustawy Pgg
wyraznie wskazuje zamkniety katalog przypadkéw, w ktérych organ koncesyjny
moze odmoéwi¢ udzielenia koncesji. Zatem nieprzedstawienie dowodéw,
ajedynie przedlozenie oswiadczenia we wniosku koncesyjnym o tym,
ze przedsiebiorca posiada wymagane $rodki do zapewnienia prawidtowego
wykonywania dziatalno$ci nie jest podstawa do odmowy udzielenia koncesji.
Organy koncesyjne powotywaly sie takze na art. 31 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérym organ nie moze zada¢ dokumentéw, ktérych
koniecznos$¢ przedstawienia nie wynika z przepisu prawa i w zwigzku z tym
za wystarczajgce uznawaty oswiadczenia przedsiebiorcow.

0d 28 pazdziernika 2023 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw#4, ktéra zmienita brzmienie
art. 24 ust. 1 pkt 4 nastepujgco: ,We wniosku o udzielenie koncesji, poza
wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska,
okre$la sie: S$rodki, w szczegblnosci finansowe i techniczne, jakimi

43 Dz.U.poz. 1330. Wysoko$¢ optaty za udzielenie koncesji, o ktdrych mowa w niniejszej informacji,
zostala okreslona w cz. IIl pkt 44 zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U.z 2023 r. poz. 2111).

4 Dz.U.z 2023 r. poz. 2029, ze zm.

31



wW4z7
skontrolowanych UM
nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci

w prowadzeniu
postepowan
administracyjnych

o udzielenie koncesji

Wazniejsze wyniki kontroli

wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania
zamierzonej dziatalno$ci”. Natomiast w art. 24 ust. 2 ustawy Pgg (dodany
zmiang, ktdra weszta w zycie 28 pazdziernika 2023 r. i stanowiacy, ze do
wniosku o udzielenie koncesji dotacza sie dowody istnienia okre§lonych w nim
okolicznosci) dookreslono sposéb dokumentowania przez przedsiebiorcow
$Srodkéw, w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzonej
dziatalnosci.

W kazdym kontrolowanym urzedzie marszatkowskim szczegétowym badaniem
objeto 15 postepowan o udzielenie koncesji W 4 z 7 UM stwierdzono,
ze postepowania te przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pgg oraz
k.p.a. Wydane przez organy koncesyjne decyzje o udzieleniu koncesji na
wydobywanie kopalin statych zawieraty elementy wymagane w art. 30 ust. 1
ustawy Pgg oraz spetniaty wymogi okreslone w art. 107 k.p.a. NieprawidtowoSci
stwierdzono w 3 UM - wojewddztwa mazowieckiego, warminsko-mazurskiego
oraz lubuskiego, z zastrzezeniem, ze w przypadku UM Wojewo6dztwa Lubuskiego
nieprawidtowos$¢ dotyczyta 1 (z 15) postepowan. Nieprawidtowosci te polegaty
m.in. na: prowadzeniu przez organ koncesyjny postepowan o udzielenie koncesji
w sposob przewlekly; niewskazaniu w decyzjach o udzieleniu koncesji terminu,
w ktérym dziatalno$¢ powinna by¢ rozpoczeta; nieprawidtowym okreslaniu
stron postepowania; niepoinformowaniu stron o mozliwosci zrzeczenia sie
prawa do wniesienia odwotania od decyzji organu; ustanawianiu obszaru
gbrniczego na terenie dziatek objetych zakazem likwidowania i niszczenia
zadrzewien $rodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z
potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub
naprawy urzadzen wodnych.

Przyktady
W UM Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego:

1. W sentencjach wszystkich analizowanych decyzji o udzieleniu koncesji nie wskazano
maksymalnego terminu, w ktérym dziatalno$¢ winna by¢ rozpoczeta. W decyzjach
zaznaczono jedynie, Ze rozpoczecie dziatalno$ci moze nastapi¢ po uprawomocnieniu
sie decyzji dyrektora OUG w Warszawie, zatwierdzajacego plan ruchu zakiadu
gorniczego. Bylo to niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Pgg, ktéry stanowi,
ze koncesja okresla termin rozpoczecia dziatalnosci okreslonej koncesja. Zdaniem
NIK termin rozpoczecia dziatalnos$ci moze by¢ okreslony jako maksymalny termin,
w ktérym dziatalno$¢ wydobywcza powinna by¢ rozpoczeta. Ponadto, tylko
okreslenie terminu w spos6b umozliwiajacy wskazanie jego bezskutecznego uptywu,
moze spowodowac cofniecie koncesji na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy Pgg.

2. W 2 decyzjach o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin oraz 1 decyzji
o zmianie koncesji nieprawidtowo okreslono strone postepowania. W 2 decyzjach
wskazano jako strone postepowania pelnomocnika spétki, a w 1 przypadku jako
strona decyzji nie zostali wskazani wtasciciele gruntu, co byto niezgodne z art. 41
ustawy Pgg, okreslajgcym, iz stronami postepowan w odniesieniu do dziatalnosci
wykonywanej w granicach nieruchomosci gruntowych sa ich wtasciciele.

W UM Wojewéddztwa Mazowieckiego:

1. W 3 decyzjach koncesyjnych ustanowiono obszar goérniczy na terenie dziatek
objetych zakazem likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych
i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowe;j
i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy,
odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych. Stanowito
to naruszenie zakazu okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia nr 24 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu#> oraz § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaly nr 63/20 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie Zielunsko-Rzegnowskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu#é. | tak:

1.1 Udzielono koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa naturalnego
»,Dalnia” oraz ,Unikowo” z cze$ci dziatek potozonych na terenie Nadwkrzanskiego

4 Dz Urz. Woj. Maz. 2005 r. Nr 91 poz. 2456, ze zm.
46 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 5953.
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Obszaru Chronionego Krajobrazu, pomimo Ze z danych Geoportalu, dokumentacji
zdjeciowej, a takze notatki stuzbowej dokumentujacej wizje terenowa wynika, Ze na
dziatkach porastaly mtode kilkuletnie sosny i brzozy (dotyczy ztoza ,Dalnia”) oraz
roslinno$¢ ugorowa, na etapie zarastania samosiejkami drzew (dotyczy zloza
,Unikowo”).

1.2 Udzielono koncesji na wydobywanie kopalin ze zloza kruszywa naturalnego
,Lewiczyn” z terenu dziatek polozonych na terenie Zielunsko-Rzegnowskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu, pomimo ze dane Geoportalu wskazywaty na
wystepowanie zadrzewien srodpolnych na terenie jednej z dziatek.

W ramach dokonywanych zmian rozporzadzenia w sprawie Nadwkrzanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu nie zastosowano odstepstw od zakazu
likwidowania i niszczenia zadrzewien Srédpolnych, przydroznych i nadwodnych,
jezeli nie wynikaja one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontéw lub naprawy urzadzen wodnych na terenie dziatek objetych trzema
decyzjami koncesyjnymi.

2. Jedna (z 15 objetych szczeg6towa kontrola) decyzja w sprawie udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze z16z nie uwzgledniata 2 nieruchomosci gruntowych
potozonych w obrebie udokumentowanego ztoza, obszaru i terenu gérniczego,
a takze btednie wskazywata na 2 dziatki, co byto niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt 2
ustawy Pgg oraz ztozonym wnioskiem.

3. Stwierdzono przypadki prowadzenia przez organ koncesyjny postepowan
o udzielenie koncesji w sposéb przewlekly. I tak: w przypadku 3 (z 15) decyzji
w sprawie udzielenia koncesji czas trwania postepowan wyniést od 45 do 83 dni i byt
dtuzszy niz wynika to z art. 35 § 3 k.p.a. z uwzglednieniem termindéw wytaczen
okres$lonych w art. 35 § 5 kpp.a. W 2 przypadkach nie zawiadomiono stron
o0 niezatatwieniu sprawy w terminie, co byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a. W jednym
przypadku zawiadomiono strone o tym, Ze sprawa zostata zakwalifikowana jako
szczegoblnie skomplikowana, a jej zalatwienie nastapi nie p6zniej niz w ciggu dwéch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Mimo to decyzja na wydobywanie
kopaliny ze ztoza zostala wydana po uptywie 67 dni od daty wptywu kompletnego
whniosku, co byto niezgodne z art. 35 § 1 i 3 k.p.a. Ponadto postepowanie o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza Dalandwek XXIV prowadzone byto
83 dni, a decyzja zostata wydana 13 lutego 2020 r., mimo Ze ostatnie uzupetnienie
wniosku wptyneto do organu 24 pazdziernika 2019 r., a uzgodnien w zwigzku
z art. 23 ust. 2a ustawy Pgg dokonano po uptywie 14 dni od dnia wystania projektu
do zaopiniowania, tj. 30 pazdziernika 2019 r. Zawiadomienie o zebraniu materiatu
umozliwiajagcego wydanie rozstrzygniecia zostato wystane 23 stycznia 2020r.,
co byto niezgodne z art. 35 § 1i 3 k.p.a.

4. W pouczeniu 2 (z 15) objetych szczegétowym badaniem decyzji w sprawie udzielenia
koncesji nie poinformowano stron o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia
odwotania od decyzji organu, co byto niezgodne z art. 107 § 1 ust. 7 k.p.a.

5. W 1 (z 15) objetym szczegétowym badaniem postepowaniu o udzielenie koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z przekroczono termin zatatwienia sprawy. Byto to
niezgodne z art. 35§ 1136 § 1 k.p.a.

6. Jedna (z 15) objeta szczegétowa kontrola decyzja w sprawie udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z, zostata przestana stronom w 11 dniu od daty jej
wydania, co byto niezgodne z art. 35 § 1 k.p.a.

W SP w Miedzyrzeczu, Siemiatyczach, Swidniku, Wschowie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w procedowaniu postepowan koncesyjnych o udzielenie
koncesji polegajace m.in. na: prowadzeniu tych postepowan z naruszeniem
termindéw okreslonych w k.p.a.; nalozeniu na koncesjonariuszy obowigzku
utworzenia funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, o ktérym mowa w art. 128
ust. 1 ustawy Pgg, mimo ze zgodnie z art. 128 ust. 13 ustawy Pgg stosowanie
powotlanego przepisu nie byto obowigzkowe dla przedsiebiorcy, ktéry uzyskat
koncesje starosty; niezawieszeniu wszczetego postepowania administracyjnego
o udzielenie koncesji pomimo wystapienia przestanki skutkujacej
obligatoryjnym zawieszeniem wszczetego postepowania administracyjnego.

Przyktady

Starosta Swidnicki oraz Starosta Wschowski w warunkach wszystkich udzielonych
w latach 2018-2022 (do 31 marca) koncesji (tj. 13 koncesji udzielonych przez SP
w Swidniku, i 6 udzielonych przez SP we Wschowie) natozyli na koncesjonariuszy
obowigzek utworzenia funduszu likwidacji zaktadu gdrniczego, o ktérym mowa
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w art. 128 ust. 1 ustawy Pgg, mimo Ze zgodnie z art. 128 ust. 13 ustawy Pgg stosowanie
powotanego przepisu nie byto obowigzkowe dla przedsiebiorcy, ktéry uzyskat koncesje
starosty.

Starosta Wschowski pomimo wystapienia przestanki skutkujacej obligatoryjnym
zawieszeniem wszczetego postepowania administracyjnego, w celu wydania decyzji
koncesyjnej okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a, tj. gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie
decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ
lub sad, nie zawiesit z urzedu tego postepowania i nie wydat postanowienia w sprawie
jego zawieszenia, o ktorym mowa w art. 101 § 1 k.p.a. Postepowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji koncesyjnej zostalo wszczete postanowieniem z 27 wrze$nia
2019 r. 25 pazdziernika 2019 r. do SP we Wschowie wptyneto pismo przedsiebiorcy
informujace, ze przedsiebiorca ztozyt zazalenie na negatywne zaopiniowanie wniosku
o udzielenie koncesji przez Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze. Starosta Wschowski nie zawiesit
przedmiotowego postepowania i nie wydat postanowienia w sprawie jego zawieszenia,
ani postanowienia o podjeciu tego postepowania. Decyzja koncesyjna w tej sprawie
zostata wydana przez staroste 15 lipca 2021 r. (po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku
przedsiebiorcy o udzielenie koncesji przez Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa).
Starosta Wschowski wydat decyzje o udzieleniu koncesji po uptywie ponad 1 roku
i9 miesiecy od dnia wszczecia tego postepowania, nie zachowujac terminu okre$lonego
w art. 35 § 3k.p.a.

Skontrolowane organy koncesyjne, stosownie do art. 23 ust. 2a pkt 1 ustawy Pgg,
kazdorazowo przed udzieleniem koncesji, dokonywaty uzgodnien z wtasciwymi
miejscowo organami gminy, pod katem nienaruszania zamierzong dziatalnoscig
przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci w sposéb przewidziany
w art. 7 ustawy Pgg (tj. zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego lub - w przypadku jego braku - ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego). Uzgodnienia byty dokonywane
pisemnie lub zostaty zatatwione milczaca zgoda (na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy Pggiart. 122a k.p.a.).

W 6 (z 7) UM oraz 11 (z 14) SP objete szczegétowym badaniem postepowania
o zmiane, przeniesienie lub wygaszenie koncesji przeprowadzono na wniosek
podmiotu; kazdy z wnioskéw zawierat elementy okre$lone w ustawie Pgg.
Do kazdego z tych wnioskéw dotaczono m.in. dowody wniesienia optaty
skarbowej. We wszystkich przypadkach organy koncesyjne wydaty decyzje
zgodne ze zlozonymi wnioskami; w decyzjach zawarto elementy okreslone
w art. 30 ust. 1-3 i art. 32 ust. 1-5 ustawy Pgg oraz art. 107 k.p.a. Wszystkie
objete szczegétowym badaniem decyzje zmieniajace warunki udzielonych
koncesji, przenoszace koncesje na rzecz innego podmiotu oraz wygaszajace
koncesje zostaty wydane terminowo, a czas trwania postepowan byt zgodny
zart. 35§ 1 kpa.

Nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku postepowan prowadzonych przez
UM Wojewddztwa Mazowieckiego i SP w Siemiatyczach, Wieluniu i Wschowie
i polegaly one m.in. na prowadzeniu przez organ koncesyjny postepowan
o przeniesienie, zmiane udzielonej koncesji w sposéb przewlekly
iz naruszeniem przepisow k.p.a; dokonywaniu rozstrzygnie¢ i wydawaniu
decyzji o przeniesieniu koncesji bez uprzedniej weryfikacji wysokosci srodkéw
finansowych wykazanych przez wnioskodawcéw na rzecz funduszu likwidacji
zaktadu goérniczego z wysokos$cig sSrodkéw finansowych zgromadzonych na ten
cel przez dotychczasowych Kkoncesjonariuszy oraz wydawaniu decyzji
o przeniesieniu koncesji na rzecz innego podmiotu, mimo iz wnioskodawcy nie
przedtozyli dowodu na utworzenie rachunku bankowego przeznaczonego
na gromadzenie $rodkéw funduszu likwidacji zaktadu goérniczego, co byto
niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy Pgg; niewygaszeniu koncesji pomimo uptywu
terminu jej wazno$ci.

Przyktady

W przypadku UM Wojewé6dztwa Mazowieckiego

1. Organ koncesyjny nie wyegzekwowalt usuniecia naruszen warunkéw Kkoncesji
w sposob i w terminie okreslonym w wydanym, na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy
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Wazniejsze wyniki kontroli

Pgg, postanowieniu oraz nie naliczyt optaty dodatkowej, w zwigzku z naruszeniem
przez przedsiebiorce granic obszaru gérniczego, wyznaczonego w decyzji
udzielajacej konces;ji.

2. W przypadku 1 (z 2) postepowan zakonczonych odmowa udzielenia konces;ji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza, strony nie zostaty zawiadomione o wszczeciu
postepowania, co bylo niezgodne z art. 61 § 4 k.p.a, stanowigcym, ze organ
obowigzany jest kazdorazowo zawiadomic strone o wszczeciu postepowania.

3. Stwierdzono przypadki prowadzenia przez organ koncesyjny postepowan
o przeniesienie, zmiane udzielonej koncesji w sposob przewlekly. I tak czas trwania
1 postepowania w sprawie przeniesienia koncesji na rzecz innego podmiotu
i 1 postepowania w sprawie zmiany koncesji wyniést od 32 do 66 dni, i byt dtuzszy
niz wynika to z art. 35 § 3 k.p.a. z uwzglednieniem terminéw wytaczen, okreslonych
w art. 35 § 5 k.p.a. Strony nie zostaly zawiadomione o niezalatwieniu sprawy
w terminie, co byto niezgodne z art. 36 § 1 kpp.a. Ponadto decyzje przenoszaca
koncesje na wydobywanie kopaliny na rzecz innego podmiotu organ wydat
po 34 dniach od zawiadomienia o zebraniu materialu umozliwiajacego jej wydanie.
W przypadku postepowania w sprawie zmiany koncesji udzielonej na wydobywanie
kopaliny organ przestal stronom zawiadomienie o zebraniu materiatu
umozliwiajgcego wydanie rozstrzygniecia po 34 dniach od dokonania uzgodnien
wynikajacych z art. 23 ust. 2a ustawy Pgg, co byto niezgodne z art. 35 § 1 k.p.a.

4. W 2 przypadkach organ dokonat rozstrzygniecia i wydat decyzje nie weryfikujac
uprzednio wysokos$ci $rodkéw finansowych wykazanych przez wnioskodawcéw na
rzecz funduszu likwidacji zaktadu gérniczego z wysokoscig srodkéw finansowych
zgromadzonych na ten cel przez dotychczasowych koncesjonariuszy, co byto
niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy Pgg. W ocenie NIK nieweryfikowanie przez organ
rzeczywistej wysokosci srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu likwidacji
zaktadu goérniczego podmiotu zrzekajacego sie koncesji i tym samym wysokosci
Srodkéw jakie powinien wykaza¢ przedsiebiorca wnioskujacy o przeniesienie
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza bylo dzialaniem nierzetelnym
i niezgodnym z art. 36 ust. 6 ustawy Pgg. Organ wydat decyzje bez uprzedniej
weryfikacji czy koncesjonariusz, na rzecz ktorego przeniesiona zostata koncesja
zgromadzit na rachunku bankowym funduszu likwidacji zaktadu géorniczego $rodki
w kwocie odpowiadajacej wartosci zgromadzonej na ten cel przez podmiot
zrzekajacy sie koncesji oraz czy wysoko$¢ srodkéw zgromadzonych na ten cel byta
wystarczajaca i zgodna z art. 128 ust. 4 pkt 2 ustawy Pgg.

5. W 2 przypadkach organ wydat decyzje o przeniesieniu koncesji na rzecz innego
podmiotu, mimo iz wnioskodawcy nie przedtozyli dowodu na utworzenie rachunku
bankowego przeznaczonego na gromadzenie srodkéw funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego, co bylo niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy Pgg. W ocenie NIK
nieegzekwowanie przez organ dowodu na potwierdzenie utworzenia odrebnego
rachunku bankowego przeznaczonego na gromadzenie sSrodkow funduszu likwidacji
zaktadu goérniczego bylo dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 36 ust. 6
ustawy Pgg. Przedsiebiorca, na rzecz ktérego przenoszona jest koncesja na
wydobywanie kopaliny winien jest przedlozy¢ organowi koncesyjnemu, wraz ze
ztozonym wnioskiem, dow6d na utworzenie odrebnego rachunku, na ktérym
gromadzone bedg corocznie Srodki w zwigzku z likwidacja zaktadu goérniczego po
zakonczeniu eksploatacji ztoza, niezaleznie czy rzeczone ztoze bylo do chwili
przeniesienia koncesji objete dziatalno$cig eksploatacyjna. Przedtozenie wyciggu
operacji z rachunku bankowego, bez wskazania, ze jest to odrebny rachunek
przeznaczony na gromadzenie srodkéw funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, nie
jest dowodem na spetnienie warunku przeniesienia koncesji na rzecz innego
podmiotu, okreslonego w art. 36 ust. 6 ustawy Pgg.

Starosta Wschowski w 1 przypadku nie wygasit koncesji, obowiazujacej w okresie
objetym kontrola NIK. Dotyczyto to decyzji z 24 czerwca 2010 r., na podstawie ktérej
udzielit koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza Tylewice. Decyzja ta okre$lata termin
wazno$ci koncesji na wydobywanie kopaliny z ww. ztoza do 31 grudnia 2020 r. Starosta
do czasu kontroli NIK nie wygasit przedmiotowej decyzji. Ponadto 1 decyzja o wygaszeniu
koncesji (dotyczaca ztoza w obrebie Osowa Sien) zawierata btedne oznaczenie numeru
dziatki ewidencyjnej gruntu, na ktérej zlokalizowane byto ztoze kopaliny.
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Odmowa udzielenia
i zmiany koncesji
na wydobywanie

kopaliny statej

Zamieszczanie w BIP
informacji

o udzieleniu koncesji
na wydobywanie
kopaliny statej

Wazniejsze wyniki kontroli

We wszystkich kontrolowanych UM, z wyjatkiem UM Wojewddztwa Lubuskiego
wydano decyzje o odmowie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin.
Odmowy udzielenia koncesji nastgpity na podstawie przestanek wynikajgcych
z przepisow prawa. Tylko w 1 UM (Wojewo6dztwa Mazowieckiego) stwierdzono,
ze w 1 (z 2 objetych szczeg6towa kontrolg) postepowan zakoriczonych odmowa
udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza, strony nie zostaty
zawiadomione o wszczeciu postepowania, co byto niezgodne z art. 61 § 4 k.p.a.
W 5 urzedach marszatkowskich marszatkowie wydali po 2 decyzje o odmowie
udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin. Natomiast Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego odmoéwit udzielenia koncesji w 6 przypadkach.
Ponadto 2 marszatkéow wojewodztw (t6dzkiego i wielkopolskiego) odmdwito
zmiany tacznie 7 koncesji. Sposréd skontrolowanych starostw powiatowych
w przypadku 4 (w Minsku Mazowieckim, w Siemiatyczach, w Wysokiem
Mazowieckiem oraz we Wschowie) stwierdzono tacznie 6 przypadkéw odmowy
udzielenia koncesji.

Przyktady

W UM Wojewddztwa Mazowieckiego objete szczegétowym badaniem 2 postepowania
zakonczone wydaniem decyzji o odmowie udzielenia koncesji prowadzone byty
terminowo i zgodnie z art. 35 i 36 k.p.a. W przypadku 1 decyzji organ nie zawiadomit
strony o wszczeciu postepowania na podstawie art. 61 § 4 k.p.a.

SP w Siemiatyczach, do zakonczenia kontroli w tej jednostce, wydat 3 decyzje o odmowie
udzielenia koncesji na podstawie przestanek okreslonych w art. 29 ust. 1 ustawy Pgg,
a mianowicie: odméwit udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza ,Stochy
Annopolskie 1I”, z uwagi na to, ze dzialalno$¢ ta uniemozliwiataby wykorzystanie
nieruchomosci w sposéb okreslony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Siemiatycze - zgodnie z tym planem obszar ten przeznaczono pod
tereny le$ne; na podstawie 2 decyzji odmdéwit udzielenia koncesji na wydobywanie
kruszywa naturalnego ze zt6z ,,Anusin 1” i ,,Anusin 2”, potozonych w gminie Siemiatycze,
w zwigzku z tym, Ze planowane przedsiewziecia zlokalizowane byly na obszarze
Chronionego Krajobrazu ,Dolina Bugu” .

Zgodnie z art. 72 ust. 6 ustawy uio$, organ wtasciwy do wydania decyzji, w tym
decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz dotyczacych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na srodowisko, niezwtocznie po
wydaniu decyzji, podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji
i 0 mozliwo$ciach zapoznania sie z jej tre$cig oraz z dokumentacja sprawy, a takze
udostepnia na okres 14 dni w BIP na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu
tre$¢ tej decyzji. W informacji wskazuje sie dzien udostepnienia tresci decyzji.

W 4 UM*” oraz 2 SP (w Minsku Mazowieckiem i Wieluniu) stwierdzono
przypadki zamieszczenia w BIP decyzji objetych badaniem z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 72 ust. 6 ustawy uio$§ lub przypadki
nieopublikowania decyzji w BIP ani w publicznie dostepnym wykazie danych
urzedu obstugujacego organ koncesyjny. Wykazane opdznienia organy
koncesyjne wyjasniaty utrudnionymi warunkami pracy z powodu pandemii
Covid-19, zbyt duza liczba postepowan koncesyjnych przypadajacych
na 1 pracownika.

Przyktady

W UM Wojewédztwa Lubuskiego w wyniku badania 15 decyzji o udzielenie koncesji na
wydobywanie kopalin ze ztoza ustalono, Ze informacje o ich wydaniu zamieszczono w BIP
po uptywie od 42 do 1 289 dni od daty wydania tych decyzji.

W SP w Wieluniu w 1 przypadku udzielenia koncesji, organ nie podat do publicznej
wiadomosci informacji o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania sie z jej trescia
oraz z dokumentacjg sprawy, a takze nie udostepnit na okres 14 dni w BIP tresci tej decyzji.

47 Urzedy marszatkowskie wojewo6dztw: lubuskiego, t6dzkiego, mazowieckiego, warminsko-
mazurskiego.
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Przekazywanie przez
organy koncesyjne
dokumentéow
stanowiacych
podstawe wpisu

do rejestru obszaréow
goérniczych

Wazniejsze wyniki kontroli

W 6 z 7 urzeddéw marszatkowskich przekazano panstwowej stuzbie geologiczne;j,
zgodnie z art. 152 a ust. 3 i 4 ustawy Pgg, dokumenty stanowiace podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszaréw gorniczych, tj. kopie decyzji o udzieleniu
koncesji, zmianie lub przeniesieniu koncesji, cofnieciu albo stwierdzeniu
wygasniecia koncesji. W przypadku 1 urzedu marszatkowskiego (UM Wojewddztwa
Mazowieckiego) stwierdzono przypadki nieprzekazania do PIG-PIB dokumentéw
stanowiacych podstawe wpisu do tego rejestru (tj. decyzji w sprawie udzielenia,
zmiany, przeniesienia lub wygaszenia koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z).
W 348 (z 7) UM wystepowaty przypadki, gdy organ przekazat do PIG-PIB dokumenty
z przekroczeniem terminu 14 dni okre$lonego w § 5 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie rejestru obszaréw gérniczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla lub dokumenty przekazano w trakcie biegu terminu
przewidzianego na uprawomocnienie sie decyzji koncesyjnej.

Przyktady

W UM Wojewoddztwa Mazowieckiego w latach 2018-2022 (do 31 marca) organ wydat
213 decyzji stanowiacych podstawe dokonania wpisu w rejestrze obszaréw gérniczych
i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla, z tego 205 kompletéow
dokumentéw przekazano panstwowej stuzbie geologicznej prowadzacej rejestr
obszaréw gorniczych. W 8 przypadkach organ nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art.
152a ust. 4 ustawy Pgg i nie przekazatl PIG-PIB dokumentéw stanowigcych podstawe
wpisu do rejestru obszaréw gorniczych. W 39 przypadkach organ przekazat do PIG-PIB
dokumenty z przekroczeniem terminu 14 dni okreSlonego w § 5 rozporzadzenia
w sprawie rejestru obszaréw gorniczych, a w 46 przypadkach dokumenty przekazano
w trakcie biegu terminu przewidzianego na uprawomocnienie sie decyzji koncesyjnej

W UM Wojewddztwa Wielkopolskiego dokumenty, w tym mapy obszaréw goérniczych,
stanowigce podstawe wpisu do rejestru obszaréw goérniczych zostaly przekazane,
w przypadku 40 postepowan zakonczonych udzieleniem koncesji, z opd6znieniem
wynoszacym od 1 do nawet 110 dni w odniesieniu do terminu okre$lonego w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestru obszaréw gérniczych. W przypadku 14 postepowan
zakonczonych udzieleniem koncesji, ww. dokumenty przestano natomiast jeszcze przed
dniem, w ktérym decyzje te staly sie ostateczne.

We wszystkich 14 skontrolowanych SP organy koncesyjne, zgodnie z art. 152a
ust. 314 ustawy Pgg, przekazywaty panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty
stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréow goérniczych.
W 949 (z 14) SP wystapity przypadki, gdy organ przekazat do PIG-PIB dokumenty
z przekroczeniem terminu 14 dni okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestru obszaréw goérniczych lub dokumenty przekazano w trakcie
biegu terminu przewidzianego na uprawomocnienie sie decyzji koncesyjne;j.

5.3.Udzielanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow

oraz wydobywanie weglowodoréw ze z16z (tj. konces;ji tacznych),

a takze koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z

Liczba postepowan
koncesyjnych
i ich wyniki

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. obowigzywato 40 koncesji tacznych50 oraz
222 koncesje na wydobywanie weglowodoréow ze zt6z51. Wedlug stanu
na 31 marca 2022 r. obowigzywaty 53 koncesje iaczne5? oraz 196 koncesji

48 Urzedy marszatkowskie wojewodztw: mazowieckiego, wielkopolskiego i warminsko-
mazurskiego.

49 SP w Plocku, Minsku Mazowieckim, Siemiatyczach, Wysokiem Mazowieckiem, Swidniku,
Wieluniu, Nowym Miescie Lubawskim, Ostrédzie, Turku.

50 Ztego koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie: ropy naftowej i gazu ziemnego
- 37, metanu wspotwystepujacego w ztozach wegla kamiennego - 2 oraz gazu ziemnego - 1.

51 Ztego koncesji na wydobywanie: gazu ziemnego - 156, ropy naftowej i gazu ziemnego - 48, ropy
naftowej - 14, ropy naftowej, gazu ziemnego i siarki wspétwystepujacej - 2 oraz wydobywanie
metanu wspétwystepujacego w ztozach wegla kamiennego - 2.

52 Ztego koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie: ropy naftowej i gazu ziemnego
- 52 oraz metanu wspétwystepujacego w ztozach wegla kamiennego - 1.
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Wazniejsze wyniki kontroli

na wydobywanie weglowodoréow ze zt6z%3. Na 1 stycznia 2018r.
do obowigzujgcych w tym czasie koncesji tacznych nie wydano zadnej decyzji
inwestycyjnej, natomiast na 31 marca 2022 r. obowigzywato 5 decyzji
inwestycyjnych na eksploatacje zt6z dotyczacych 6 koncesji tacznychs4.

Infografika nr 5

Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywania
weglowodoréw ze zt6z

Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zléz weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z:

40

Wg stanuna |
1 stycznia 2018 .

b |

1

gaz ziemny

Wg stanu na

31 marca 2022,

Wg stanu na
31 marca 2022 r. k

52 metan*

ropa naftowa i gaz ziemny

Koncesja na wydobywanie weglowodoréw ze ztéz:

ropa naftowa, gaz ziemny oraz siarka wspétwystepujacej

A\ I

43

ropa naftowa i gaz ziemny | ropa naftowa

1

ropa naftowa, gaz ziemny oraz siarka wspétwystepujacej

4

metan®

gaz ziemny

* wspotwystepujgcy w ztozach wegla kamiennego

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

53

54

Z tego koncesji na wydobywanie: gazu ziemnego - 139, ropy naftowej i gazu ziemnego - 43, ropy
naftowej - 9, ropy naftowej, gazu ziemnego i siarki wspotwystepujacej - 1 oraz metanu
wspotwystepujacego w ztozach wegla kamiennego - 4.

Liczba decyzji inwestycyjnych nie odpowiada liczbie koncesji facznych, gdyz w 1 przypadku
decyzja inwestycyjna dotyczyta 2 koncesji (decyzja inwestycyjna z 22 stycznia 2021r. na
wydobywanie gazu ziemnego ze zloza Kramarzéwka dotyczyta 2 koncesji tacznych: nr 20/97 /L
Skopéw-Komarnice oraz nr 21/2001/L Zalesie-Jodtéwka-Skopéw).
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Realizacja

przez Ministra
obowiazkow
informacyjnych
zwigzanych

z udzielaniem koncesji
lacznych i koncesji

na wydobywanie
weglowodorow ze zloz

Liczba postepowan

Szczegotowe
badanie postepowan

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z art. 49c ust. 6 ustawy Pgg, Minister utworzyt i udostepnit w BIP
Ministerstwa wykaz podmiotéw kwalifikowanych, tj. podmiotéw, ktére uzyskaty
pozytywng ocene w postepowaniu kwalifikacyjnym, majacym na celu ocene
zdolno$ci zainteresowanego podmiotu do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania
weglowodoréw ze zi6z. W wykazie tym, dla kazdego wpisanego do niego
podmiotu, uwzgledniono wszystkie dane wymagane przepisami art. 49c ust. 4
ustawy Pgg. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w wykazie znajdowaty sie
24 podmioty, a wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. byto 27 takich podmiotéw.
0d 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do wykazu wpisano 17 z 18
podmiotéw, ktére uzyskaty w tym okresie pozytywng ocene w postepowaniu
kwalifikacyjnym - wpiséw do wykazu dokonano niezwlocznie po tym, gdy
decyzje o uzyskaniu pozytywnej oceny staly sie ostateczne. W przypadku
1 podmiotu Minister dokonat wpisu i zamiescit w BIP wykaz zaktualizowany
o ten wpis dopiero po blisko 2 latach od dnia, w ktéorym decyzja o uzyskaniu
przez ten podmiot pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego stata sie
ostateczna. Byto to dziataniem nierzetelnym.

W latach 2018-2022 Minister, zgodnie z art. 49f ust. 1 ustawy Pgg, corocznie,
w terminie do 30 czerwca, ogtaszat w BIP informacje o przestrzeniach (w tym
ich granicach), dla ktérych w nastepnym roku planowane byto wszczecie
postepowania przetargowego.

Ponadto, zgodnie z art. 38 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, zamiescit w BIP
informacje o warunkach uzyskania koncesji tgcznych oraz koncesji na
wydobywanie weglowodoréw ze zt6z.

0d 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. Minister prowadzit 221 postepowan
koncesyjnych dotyczacych koncesji tacznych, 243 postepowania dotyczace
koncesji na wydobywanie weglowodordw oraz 5 postepowan o wydanie decyzji
inwestycyjnej, w wyniku ktorych:

e udzielit 12 koncesji 1acznych55 oraz 13 koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze zt6756;

e odméwil udzielenia  koncesji 3  podmiotom = uczestniczacym
w postepowaniach o udzielenie koncesji tacznej, ktorych oferty nie uzyskaty
najwyzszej oceny;

e wydat 5 decyzji inwestycyjnych (wszystkie dotyczyly koncesji tacznych
udzielonych przed 1 stycznia 2018 r.);

e wydat 84 decyzje o zmianie koncesji tacznej, 17 decyzji stwierdzajacych
wygasniecie koncesji tacznej, 9 decyzji o przeniesieniu koncesji tacznej na
inny podmiot, 1 decyzje w sprawie cofniecia takiej koncesji;

e wydat 47 decyzji stwierdzajacych wygasniecie koncesji na wydobywanie
weglowodordw oraz 2 decyzje o zmianie takiej koncesji.

Nie byto przypadkéw wydania decyzji o cofnieciu koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ani decyzji o przeniesieniu takiej koncesji na inny podmiot.

Szczegbtowym badaniem objeto 6 postepowan koncesyjnych przeprowadzonych na
wniosek, z tego: 3 postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie
weglowodordw ze 716z zakonczone udzieleniem koncesji (dot. zt6z: Dzikéw Stary,
Potecko i Mitostaw), 1 postepowanie o wydanie decyzji inwestycyjnej zakonczone
wydaniem takiej decyzji (dot. ztoza Gryzyna) oraz 2 postepowania o udzielenie
koncesji tacznej, z tego 1 zakoniczone umorzeniem postepowania (dot. ztoZa
Mackowice) i 1 - zakonczone odmowa udzielenia koncesji. Organ koncesyjny
udzielajac koncesji na wydobywanie weglowodoréow i wydajac decyzje inwestycyjng
spetnil wszystkie wymogi okreslone w ustawie Pgg dla tego typu postepowan.
Odmowa udzielenia koncesji na wniosek (w trybie ,open door”) nastgpita

55 Ztego 8 postepowan w trybie przetargowym i 4 na wniosek (tryb open door). Wszystkie koncesje
taczne dotyczyty z16z ropy naftowej i gazu ziemnego.

56 Wszystkich udzielono na wniosek. Z tego 10 koncesji udzielono na wydobywanie gazu ziemnego,
2 na wydobywanie metanu ze z16z wegla kamiennego oraz 1 na wydobywanie ropy naftowe;j
i gazu ziemnego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

na podstawie przestanek wskazanych w ustawie Pgg, natomiast umorzenie
postepowania koncesyjnego prowadzonego na wniosek zainteresowanego
podmiotu nastgpito z powodu wycofania wniosku przez wnioskodawce,

Szczegbtowe badanie spraw dotyczacych: przeniesienia (1 sprawa dot. ztoza
Karmin), cofniecia (1 sprawa dot. ztoza Unikéw), wygasniecia (2 sprawy - dot. ztoza
Brzeznica i Koszalin-Polanéw) lub zmiany (2 sprawy - dot. ztoza Sierpowo i Jeniniec)
koncesji tacznej/koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zidz, wykazato,
ze decyzje w tych sprawach wydano zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
tj. art. 49zd ust. 1-3, art. 49ze ust. 3, art. 49zf ust. 1 i art. 49zg ustawy Pgg).

Z postepowan o udzielenie koncesji przeprowadzonych w trybie przetargowym
do szczegbétowej analizy wybrano 6, z tego: 5 zakonczonych udzieleniem konces;ji
(dot. obszaru Koszalin-Polanéw, Szamotuly-Poznari Pétnoc, Zarnowiec,
Wejherowo 1 Btazowa) oraz 1 zakoniczone umorzeniem postepowania
(dot. obszaru Chetmno). W ramach kazdego z postepowan pozyskano opinie,
o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy Pgg (tj. opinie wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania
zamierzonej dziatalno$ci).

Postepowania przetargowe przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pgg
oraz przepisami wykonawczymi do niej5’. Organ koncesyjny udzielit konces;ji
niezwlocznie po otrzymaniu protokotu z przetargu, tj. po zakonczeniu
postepowania wyjasniajgcego i otrzymaniu podpisanej umowy o ustanowienie
uzytkowania gérniczego. Umorzenie postepowania przetargowego i odmowa
udzielenia koncesji nastgpity zgodnie z przepisami ustawy Pgg.

W przypadku wszystkich - objetych szczeg6towym badaniem - Kkoncesji
tacznych i koncesji na wydobywanie weglowodoréw z koncesjonariuszami
zawarto umowe o ustanowienie uzytkowania goérniczego. Koncesji tacznych
udzielono na 10 lat (dla obszaréw: Koszalin-Polanéw, Szamotuty-Poznan Pétnoc i
Zarnowiec) lub 30 lat (dla obszaréw: Wejherowo i Btazowa), natomiast koncesji
na wydobywanie weglowodoréw udzielono na okresy: 10, 12 i 19 lat
(odpowiednio dla ztoza Potecko, Mitostaw i Dzikéw Stary). Do zadnej z konces;ji
tacznych nie wydano decyzji inwestycyjnej z uwagi na niezakonczenie fazy
rozpoznawczo-poszukiwawczej. W koncesjach nie ustanowiono zabezpieczenia
roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dzialalnosci objetej
koncesja, o ktéorym mowa w art. 49x ust. 2 ustawy Pgg, gdyz - jak wyjasnita
naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych 1 - ustanowienie takiego
zabezpieczenia jest warunkiem dodatkowym, ktéry moze zosta¢ ustanowiony,
jezeli przemawia za tym szczegdlnie wazny interes panstwa lub szczegdlnie
wazny interes publiczny zwigzany w szczegd6lnosci z ochrong srodowiska lub
gospodarka kraju. W przypadku powyzszych koncesji nie zaistniaty przestanki
przemawiajace za takim rozwigzaniem.

Stwierdzono, Ze organ koncesyjny prowadzit postepowania koncesyjne
i kwalifikacyjness w sposéb przewlekly, a takze nie zawiadamiat stron
o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie, o wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczyt o prawie do wniesienia ponaglenia,
co stanowito naruszenie art. 35§ 11§ 3 oraz art. 36 § 11 § 2 k.p.a. I tak, sposrod
postepowan koncesyjnych i kwalifikacyjnych objetych szczegétowym badaniem:
1. w 3 postepowaniach kwalifikacyjnych oraz 1 ponownym postepowaniu
kwalifikacyjnym czas od wptywu wniosku do organu koncesyjnego
do nadania do wnioskodawcy wezwania do uzupelnienia wniosku wynidst
od 69 do 391 dni;
2. w2 postepowaniach o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodoréow
ze 716z, zakonczonych udzieleniem koncesji, czas od wptywu wniosku
do organu koncesyjnego do nadania do wnioskodawcy wezwania

57 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie przetargu na udzielanie
koncesji na poszukiwanie irozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza (Dz. U. poz. 1171).

58 Dotyczy to rowniez ponownych postepowan kwalifikacyjnych.
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organami

Wazniejsze wyniki kontroli

do uzupetnienia wniosku wyniést 335 dni® i 106 dni®, a w 1 takim
postepowaniu od daty przekazania uzupetnionego wniosku przez
wnioskodawce do nadania do wnioskodawcy zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego uptyneto 45 dnis'.

3. w 1 postepowaniu o wydanie decyzji inwestycyjnej od wptywu wniosku
do organu koncesyjnego do dnia nadania do wnioskodawcy zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego uptyneto 101 dnie

4. w 4 postepowaniach przetargowych na udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy
naftowej i gazu ziemnego ze z16z% drugie posiedzenie komisji przetargowej
odbyto sie po uptywie od 125 do 170 dni od pierwszego posiedzenia.

Stosownie do art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki, przy czym zgodnie z art. 35 § 3 kp.a,
zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno
nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczego6lnie skomplikowanej
- nie po6Zniej niz w ciggu dwdéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
W mysl art. 36 § 1 k.p.a. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc
o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek, zgodnie z art. 36 § 2
k.p.a,, cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki
w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. Zdaniem NIK
na prowadzenie postepowan o udzielenie koncesji tgcznej oraz koncesji
na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z z naruszeniem przepiséw ustawy Pgg
i k.p.a. miata wptyw permanentna rotacja na stanowiskach pracy w wydziatach
odpowiedzialnych za prowadzenie tych postepowan. NIK zauwazyt jednak, ze
taczny czas trwania postepowan zakoniczonych udzieleniem koncesji (od daty
wptywu wniosku do daty udzielenia koncesji) ulegt skréceniu z Srednio 470 dni
w 2018 r. do $rednio 229 dni dla wniosku ztoZonego w 2020 r.

Minister udzielit 2 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowe;j
i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze z16z na
obszarach: Zarnowiec i Koszalin-Polanéw bez uzgodnienia z dyrektorem
wtlasciwego urzedu morskiego, co byto niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy Pgg.

Wedtug publicznych zaproszen do sktadania ofert w przetargach
na udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej
i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze z16z
na obszarach: Zarnowiec iKoszalin-Polanéw z 8 maja 2018r., granica
obszaréw przetargowych przebiegata czesciowo wzdtuz linii brzegowej
Morza Battyckiego. Minister w wyniku ww. postepowan udzielit koncesji
tacznej dla obszaru Zarnowiec 19 czerwca 2019 r., a dla obszaru Koszalin-
-Polanéw 3 grudnia 2020 r.

W mys$l art. 8 ust. 1 ustawy Pgg decyzje, ktore dotycza morskich waéd
wewnetrznych i morza terytorialnego oraz pasa nadbrzeznego, wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego. Tymczasem art. 36
ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej* stanowi, ze pasem nadbrzeznym jest obszar
ladowy przylegly do linii brzegu morskiego, co oznacza, ze oba obszary
przetargowe lezaty czeSciowo w pasie nadbrzeznym Morza Battyckiego.
W zwiazku z powyzszym Minister w obu omawianych przypadkach byt
zobowigzany do uzgodnienia decyzji koncesyjnej z wiasciwym dyrektorem
urzedu morskiego.

59 Dotyczy ztoza Dzikéw Stary.

60 Dotyczy ztoza Potecko.

61 Dotyczy ztoza Mitostaw.

62 Dotyczy ztoza Gryzyna.

63 170 dni w postepowaniu dotyczacym obszaru Chetmno; 139 dni w postepowaniu dotyczacym
obszaru Zarnowiec; 134 dni w postepowaniu dotyczacym obszaru Koszalin-Polanéw; 125 dni
w postepowaniu dotyczacym obszaru Szamotuty-Poznarn Pétnoc.

64 Dz U.z2022r. poz. 457, ze zm.
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Ponadto, w 3 koncesjach na wydobywanie weglowodoréw ze ztdzss, a takze
5 koncesjach tacznychss, wybranych do szczegétowego badania, Minister
nie okreslit szczegblnych warunkéw wykonywania zamierzonej dziatalnosci
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego,
pomimo Ze wymog taki wynikat z art. 49u ust. 1 pkt 6 ustawy Pgg.

Prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wniosku
o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego - wskazanego w delegacji
ustawowej zawartej w art. 49a ust. 18 ustawy Pgg - podjeto w terminie
uniemozliwiajgcym jego przyjecie przez Rade Ministrow przed uplywem
terminu, w ktérym dotychczasowe rozporzadzenie w tej sprawie stracito moc.
Z dniem 29 sierpnia 2020 r. stracito moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
20 kwietnia 2015 r. w sprawie wniosku o przeprowadzenie postepowania
kwalifikacyjnego®’, a kolejne rozporzadzenie w tej sprawie®® weszlo w zycie
14 stycznia 2021 r. W zwigzku z tym od 30 sierpnia 2020 r. do 13 stycznia
2021 r. nie obowigzywal zaden akt normatywny w sprawie wniosku
o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego, o ktdrym mowa w delegacji
ustawowej zawartej w art. 49a ust. 18 ustawy Pgg. Prace nad projektem nowego
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wniosku o przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego rozpoczety sie w DGK (w Wydziale
Weglowodoréw) w lutym 2020r. a przekazanie projektu do uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania nastgpito 27 sierpnia 2020 r.

5.4.Dzialania w zakresie stanowienia i stosowania przepisu

umozliwiajgcego jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie wybranych kopalin, bez uprzedniego
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Polecenie opracowania
projektu ustawy

0 zmianie ustawy

- Prawo geologiczne

i gérnicze oraz
niektorych innych
ustaw w trybie
odrebnym

GGK®® wydat DGK polecenie’? opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo geologiczne i gdrnicze oraz niektérych innych ustaw (dalej: projekt
ustawy) w odrebnym trybie, polegajacym m.in. na opracowaniu oceny skutkow
regulacji oraz odstgpieniu od jej opiniowania przez Zespdot do spraw testow
regulacyjnych i Oceny Skutkéw Regulacji; odstqpieniu od przedstawienia do
zatwierdzenia przez kierownictwo resortu projektu wniosku o wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw; odstgpieniu od
przedstawienia projektu ustawy do zatwierdzenia przez kierownictwo resortu
oraz odstgpieniu od uzgadniania projektu ustawy wewngtrzresortowo.

Mozliwos¢ opracowania projektu ustawy w trybie odrebnym wynikata
z § 2 ust. 3. Procedury przygotowywania i uzgadniania projektéw zatozen
projektow ustaw i projektow aktéw normatywnych (stanowiacej zatgcznik nr 1
do obowigzujagcego woéwczas regulaminu organizacyjnego ministerstwa’?).
Projekt niniejszej ustawy zostat umieszczony w porzadku obrad Rady
Ministréow, co wskazywato na zastosowanie odrebnego trybu postepowania?2.

65 3/2018 (Dzikow Stary), 4/2020 (Potecko) oraz 2/2021 (Mitostaw).

6 3/2019/t (Szamotuty-Poznan-Pétnoc), 5/2019/t (Zarnowiec), 9/2019/L (Wejherowo),
11/2019/L (Btazowa) oraz 1/2020/% (Koszalin-Polandw).

67 Dz. U. poz. 708, ze zm., uchylone z dniem 30 sierpnia 2020 r.

68 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wniosku
o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 73).

6 GGK od 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r. w Ministerstwie Srodowiska.

70 Polecenie z 14 wrze$nia 2017 r.

71 Regulamin organizacyjny Ministerstwa, stanowiagcy zalacznik do zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska (Dz. Urz. Ministra Srodowiska poz. 41).

72 Spos6b postepowania z projektami dokumentéw rzadowych zostat uregulowany w uchwale
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z 2022 r. poz. 348, dalej: Regulamin pracy Rady Ministréow). Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 1
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Zastosowanie trybu odrebnego GGK uzasadnit ,pilnoScia przeprowadzenia prac
legislacyjnych, wynikajaca z wieloletnich zaniedban poprzedniego rzadu, co mogtoby
spowodowac kryzys branzy goérniczej”.

Opracowany przez DGK projekt ustawy zawierat przepis’3, zgodnie z ktérym nie
istniatby obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko w przypadku zmiany koncesji na wydobywanie wegla kamiennego,
lub wegla brunatnego, udzielonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy uio§,
w tym réwniez zmian koncesji uzyskanych przed dniem wejscia w Zycie ustawy
Z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze4, jezeli zmiana koncesji
dotyczyta wylacznie wydtuzenia terminu jej obowigzywania i byta uzasadniona
racjonalng gospodarka ztozem. Projekt ustawy uwzgledniat rowniez zastgpienie
procedury uzgodnienia zmian tych koncesji z wodjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) procedurg ich opiniowania przez te organy. Projekt
ustawy, po przeprowadzeniu uzgodnien miedzyresortowych, zostat przekazany
pod obrady Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw.

Przed przekazaniem projektu ustawy pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministrow, Departament Prawny w Ministerstwie’> zwrocit uwage na
watpliwosci co do zgodnosci z prawem UE7¢ przepisu umozliwiajacego
jednokrotne wydluzenie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie
wybranych kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach i zalecit DGK uzgodnienie zmian tych przepiséw z GDOS.
W wyniku uzgodnierr z GDOS nastapita zmiana art. 72 ustawy uio$ polegajaca na
dodaniu do wskazanego przepisu, w ust. 2 pkt 2, lit. j-k. DP nie zgtaszal juz
dalszych uwag do projektu ustawy?7.

Projekt ustawy przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw i Rady
Ministrow zawieral zmiane przepisu art. 72 ust. 2 pkt 2 ustawy uio$, polegajaca
na dodaniu lit. j-k. Zmiana ta umozliwiata jednokrotne wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza, lub wegla
brunatnego (w przypadku wegla brunatnego przewidziano ograniczenie
czasowe do 6 lat), bez uprzedniego uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, gdy wydtuzenie koncesji byto uzasadnione racjonalng
gospodarka ztoZzem, oraz nie rozszerzato zakresu takiej koncesji.

Projekt ustawy uwzgledniat réwniez zmiane art. 205 ustawy Pgg, polegajaca na
dodaniu ust. 5, zmieniajgcego forme zajecia stanowiska - z uzgodnienia na opinie
- przez wilasciwego, ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej
dziatalnosSci, wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) odnos$nie do zmiany
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza, lub wegla brunatnego
(jezeli dotyczy wytacznie wydtuzenia terminu jej obowigzywania i jest
uzasadniona racjonalng gospodarkg ztozem). Projekt ustawy zawierajacy
ww. przepisy nie podlegat ponownym uzgodnieniom miedzyresortowym,
konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

W uzasadnieniu projektu ustawy (przekazanego pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministréw) Ministerstwo wskazato, Ze wprowadzane nig przepisy mogly powodowac
ewentualne nier6wne traktowanie przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ okreslong
ustawa - Prawo geologiczne i goérnicze. Celem wprowadzenia tych przepiséw jest
zachowanie ciggtosci prowadzenia wydobycia wegla kamiennego i brunatnego przy

Regulaminu pracy Rady Ministréw projektem dokumentu rzadowego jest projekt ustawy.
0 odrebnym trybie postepowania z projektem dokumentu rzagdowego Prezes Rady Ministrow
decyduje, wyrazajac zgode na umieszczenie projektu dokumentu rzagdowego w porzadku obrad
Rady Ministréw (§ 100 Regulaminu pracy Rady Ministréw).

73 Projekt ustawy z 12 grudnia 2017 r. W projekcie tym dodano ust. 3-8 po ust. 2 w art. 155 ustawy uio$.

74 Dz U.z 2005 r. poz. 1947, ze zm. Uchylony z dniem 1 stycznia 2012 r.

75 Dalej: DP.

76 W szczegdlnosci z dyrektywa Rady 85/337 /EWG w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne oraz z zastepujaca ja
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92 /UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne
na $rodowisko.

77 Przekazany do GDOS projekt ustawy zaktadal m.in. wprowadzenie w ustawie uio§ zmiany
polegajacej na natozeniu na RDOS obowiazku stwierdzania braku potrzeby dokonywania oceny
oddzialywania na $rodowisko.
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Opinie ministra
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ustawy z Pgg

Niezastosowanie
zasady pierwszenstwa
prawa UE przed
prawem Kkrajowym
przy wydaniu

25 decyzji
zmieniajacych
koncesje

Wazniejsze wyniki kontroli

jednoczesnym braku zmiany zakresu koncesji. Zmiane art. 205 ust. 5 ustawy Pgg
uzasadniono zapewnieniem uproszczenia i przySpieszenia pozyskiwania decyzji
przedtuzajacych terminy obowigzywania koncesji W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano rdowniez, ze zaproponowana zmiana wychodzi naprzeciw postulatom
przedsiebiorcéw i dotyczy tych, realnie zagrozonych, iz nie zostang im przedtuzone koncesje.

GGK przekazat projekt ustawy pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow
i Rady Ministréw, pomimo ze zgodnie z § 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 19 marca 2018 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa Srodowiska projekty ustaw kierowane przez ministra $rodowiska pod
obrady Rady Ministréw lub jej organéw akceptuje Minister.

W toku procesu legislacyjnego minister spraw zagranicznych wydat siedem
opinii o zgodnosci projektu ustawy z prawem UE. W kazdej z nich wskazano,
ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. W Ministerstwie
nie zlecano ekspertyz dotyczacych badania zgodnosci projektu ustawy z prawem
UE, polegajac na opiniach Ministerstwa spraw zagranicznych w tym zakresie.
W uzasadnieniu projektu ustawy, ktéry GGK przekazat pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministréw, wskazano m.in., Ze projekt ustawy jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej.

W toku prac nad projektem ustawy dokonano zmiany art. 72 ust. 2 pkt 2 ustawy
uio$78 poprzez dodanie przepisu lit. |, ktéry rozszerzat katalog kopalin o siarke
rodzima wydobywang metoda otworowa. W projektowanym art. 205 ust. 5
ustawy Pgg uwzgledniono réwniez siarke rodzimg wydobywang metoda
otworowa jako kopaling, dla ktorej jednokrotne wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji, bez uprzedniego uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, wymagatoby opinii woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
zamiast uzgodnienia.

Ustawa zPgg weszta w zycie 29 sierpnia 2018 r. i zawierata art. 3 ust. 1, zgodnie
z ktérym w art. 72, w ust. ust. 2, w pkt 2 ustawy uio$ dodano lit. j-1 w brzmieniu
zgodnym z projektem zmiany ustaw. Ustawa zPgg wprowadzata réwniez w art.
205 ustawy Pgg ust. 5, zgodnie z ktéorym powyzsza zmiana koncesji byta
opiniowana przez wtasciwych wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast).

W zwigzku z wprowadzong, na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k ustawy uios,
mozliwoscia wydtuzenia terminu obowigzywania decyzji koncesyjnej
na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza, lub wegla brunatnego
- bez uprzedniego uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
- doorganu koncesyjnego wptynety 22 wnioski (ztozone przez 4
przedsiebiorcow) o  wydluzenie terminu obowigzywania  koncesji
na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza, na okres od 1 roku do 24 lat oraz
3 wnioski (ztozone przez 2 przedsiebiorcow) o wydluZzenie terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego na okres 6 lat.
Minister wydat 25 decyzji, zgodnych z przedmiotem wnioskéw. W zadnej
z 25 decyzji zmieniajacych koncesje nie wskazano, Ze zmiana nastgpita
bez uprzedniego uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
tj. w zwiazku z art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. J-k ustawy uios.

Organ koncesyjny nie zastosowal przy wydaniu tych decyzji zasady
pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym. Tym samym nie zastosowat
art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 2011/92/UE, ktéry jednoznacznie wskazywal,
ze przedsiewziecia takie jak te, dla ktérych zostaty wydane przedmiotowe
decyzje zmieniajace koncesje, maja podlega¢ ocenie oddzialywania na
srodowisko. Naruszenie ww. przepiséw dyrektywy 2011/92/UE potwierdzono
réwniez w uzasadnionej opinii KE z 17 grudnia 2020 r.7° oraz w opinii Rzecznika

78 Dodanie przepisow lit. j-k.

79 Uzasadniona opinia Komisji Europejskiej (2020/6001 C(2020) 0928 final) skierowana
do Republiki Czeskiej iRzeczpospolitej Polskiej na podstawie art. 259 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku ze sporem miedzypanstwowym dotyczacym
zarzucanego naruszenia prawa UE przez Rzeczpospolita Polska w zwiazku z przedtuzeniem
i rozszerzeniem koncesji na dziatalno$¢ wydobywcza w kopalni , Turéw”.
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Nieréwne traktowanie
przedsiebiorcow na
skutek wylaczenia
koniecznosci
uzyskania decyzji

o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Wazniejsze wyniki kontroli

Generalnego TSUE z 3 lutego 2022 r.89, zgodnie z ktorymi Polska naruszyta art. 4
ust. 1 i 2 dyrektywy 2011/92/UE, stanowigc w art. 72 ust. 2 ustawy o00s,
ze jednokrotne przedtuzenie koncesji na wydobycie wegla brunatnego o szes¢ lat
nie podlega ocenie oddziatywania na srodowisko.

GGK®! zeznat m.in., ze: Gdyby nie zmiana ustawy Pgg [...] dzi$ funkcjonowataby chyba
jedna kopalnia wegla kamiennego i zadna wegla brunatnego w Polsce, co miatoby
katastrofalne skutki - to by¢ albo nie by¢ Panstwa Polskiego. Nadzér nad zgodno$cia
zprawem UE nalezal do kompetencji prawnikéw Ministerstwa Srodowiska, oni
parafowali kazdy dokument. Przepis zmieniany zostat przyjety przez prawnikéw
w Rzadzie i Biurze Legislacyjnym przy KPRM, a takze legislatoréw w Sejmie, Senacie oraz
Prezydenta RP. Ja kierowatem sie najwyzszym interesem panstwa, zaden przedsiebiorca
gbrniczy nie byt w stanie przeprowadzi¢ po 2016 r. pelnej procedury przedtuzenia
koncesji, ze wzgledu na ograniczenia czasowe. [...] Przedsiebiorcy powinni wystapié¢
wcze$niej o przedtuzenie koncesji, ale ja juz taki stan zastatem, gdy objatem funkcje
Gtownego Geologa Kraju na przetomie 2015/2016.

Wylaczenie, na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-1 ustawy uio$, koniecznosci
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, skutkowata réwniez
nierownym traktowaniem przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos$¢
okreslona ustawa Pgg. Przedsiebiorcy, na wniosek ktoérych przedtuzono termin
obowigzywania 25 koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza, lub
wegla brunatnego, byli zwolnieni z wymogu uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w sytuacji, gdy przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o koncesje na wydobywanie innych kopalin (tj. innych niz
wegiel kamienny, wegiel brunatny i siarka rodzima) obowigzek ten dotyczyt.
Nalezy roéwniez podkresli¢, ze w przypadku 21 z ww. 25 Kkoncesji nie
zainicjowano wszczecia postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przed wydaniem decyzji wydtuzajacych termin
obowigzywania koncesji.

W przypadku 3 decyzji dotyczacych wydtuzenia terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza, przedsiebiorcy ztozyli
ponownie wnioski o zmiane Kkoncesji w celu dopisania do tres$ci koncesji
warunku prowadzenia dziatalnosci zgodnie z uzyskang decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach®2. Z analizy informacji przedtozonych
przez DGK wynika, Ze w przypadku 15 koncesji wydtuZonych w trybie art. 72
ust. 2 pkt 2 lit. j-k ustawy uio$ (tj. bez uprzedniego uzyskania decyzji
o  S$rodowiskowych uwarunkowaniach) przedsiebiorcy (wg stanu
na 7 pazdziernika 2022 r.) nie zlozyli wnioskdw o wszczecie postepowania
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach; opracowywali raporty
srodowiskowe; w przypadku 6 koncesji (jak wynika z danych DGK)
przedsiebiorcy nie planowali ztozy¢ wniosku o wszczecie takiego postepowania;
a w przypadku 1 koncesji w Ministerstwie (wg stanu na 7 pazdziernika 2022 r.)
nie posiadano informacji z uwagi na przekazanie akt postepowania
administracyjnego do WSA w Warszawie.

Do organu koncesyjnego nie wptynat zaden wniosek o wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie siarki rodzimej (wydobywanej
metodg otworowa).

80 QOpinia Rzecznika Generalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 3 lutego 2022 r.
w sprawie C-121/21 zawistej przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Republika
Czeska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Uchybienie zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego - Artykut 259 TFUE - Przedluzenie terminu obowigzywania koncesji
na prowadzenie dziatalno$ci kopalni ,Turéw” w Polsce w poblizu granicy czeskiej - Zaistniaty
miedzy republika Czeska a Rzeczapospolita Polska spér dotyczacy oddziatywania na sSrodowisko
w Republice Czeskiej - dyrektywa 2011/92 /UE - Ocena skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia na $rodowisko naturalne (00S) - Sprzeczno$¢ z prawem Unii prawa krajowego,
decyzji 00S i koncesji na prowadzenie dziatalnosci.

81 0d 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r.

82 Na dzien zakonczenia kontroli (4 sierpnia 2023 r.) organ koncesyjny wydat jedna decyzje
zmieniajaca koncesje w tym zakresie, a w przypadku dwoéch koncesji postepowania byty w toku.
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Brak weryfikacji
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zakres koncesji

Wazniejsze wyniki kontroli

W art. 24 ustawy Pgg okres$lono podstawowe wymagania co do wniosku
koncesyjnego, a takze wskazano (w art. 24 ust. 1 ustawy Pgg), ze wniosek musi
spetnia¢ warunki przewidziane przepisami z zakresu ochrony srodowiska.

W odniesieniu do sposobu weryfikacji speinienia przez wnioskodawce wymagan
przewidzianych przepisami z zakresu ochrony $rodowiska (o ktérych mowa
wart. 24 ust. 1 ustawy Pgg), w sytuacji postepowan koncesyjnych,
prowadzonych bez koniecznosci uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, tj. z zastosowaniem trybu art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k ustawy
uio$, dyrektor DGK wyjas$nita m.in., Ze weryfikacja wnioskéw przedsiebiorcéw
(bez zatgczonych do nich decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach) pod
katem spelnienia wymagan przewidzianych przepisami z zakresu ochrony
$Srodowiska, sprowadzata sie do analizy przez organ koncesyjny
przedstawionych w nich sposobéw przeciwdziatania ujemnym wptywom
dziatalnosci na Srodowisko oraz informacji dotyczacych wptywu dziatalnosci
na srodowisko zawartych w zalaczonych do wnioskéw projektach
zagospodarowania ztdz. Z kolei, GGK®3 wyjasnit m.in., Ze: wiele spraw zwigzanych
z koncesjonowaniem byto prowadzonych w ciatach doradczych Ministra, co miato
wplyw na tempo i jako$¢ ich zatatwiania. Minister8* w swoich wyjasnieniach nie
odniost sie do powyzszej kwestii.

GGK® w kwestii dokonywania - przed wydaniem 25 decyzji wydtuzajacych termin
obowigzywania koncesji - analizy majacych na celu zbadanie czy wydtuzenie koncesji
uzasadnione byto racjonalng gospodarka ztozem wyjasnit m.in., Ze przy wydawaniu
decyzji zmieniajacych koncesje kierowat sie przestankami racjonalnej gospodarki ztozem.
Ponadto wskazat, ze przerwanie prowadzenia eksploatacji kopaln odkrywkowych wegla
brunatnego prowadzitoby do ich likwidacji, co stwarza zagrozenie dla Srodowiska
naturalnego ze wzgledu na migracje kwasnych woéd zanieczyszczonych siarczanami.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 27 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac
na $rodowiskowo® wydobywanie kopalin ze ztoza (metoda odkrywkowa
na powierzchni obszaru goérniczego nie mniejszej niz 25 ha oraz metodg
podziemng o wydobyciu kopaliny nie mniejszym niz 100000 m3 na rok) zalicza
sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko.
W art. 71 ust. 2 ustawy uio$ wskazano, ze uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywac na $rodowisko. Zdaniem NIK z zacytowanych
przepisow wynika, Ze obowigzek uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach miat zastosowanie réwniez przed wydaniem wskazanych
25 decyzji o wydtuzeniu terminu obowigzywania konces;ji.

Organ koncesyjny®” wydtuzajac, w zwigzku z art. 72 ust 2 pkt 2 lit. ]-k ustawy
uios$, czas obowigzywania 4 koncesji®, dokonat réwniez zmian majacych wpltyw
na zakres koncesji, pomimo Ze przepis ten umozliwiat wytgcznie wydtuzenie
czasu ich obowigzywania, bez dokonywania zmian majacych wplyw na zakres
koncesji.

I tak w kazdej z 4 koncesji organ koncesyjny zmienit opis sposobu wykonywania
zamierzonej dziatalnos$ci, szczegdélnych warunkéw wykonywania zamierzonej
dziatalnoSci oraz opis przestrzeni, w granicach ktdrej miata by¢ wykonywana
zamierzona dziatalnos¢, a takze dodatkowo innych zmian (m.in. uchylit:

83 GGK od 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r.

8¢ Minister Srodowiska od 21 marca 2020 r. do 6 pazdziernika 2020 r.

85 0d 6 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, od 15 listopada 2019 r.
do 5 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu, od 1 sierpnia 2019 r. do 14 listopada 2019 r.
w Ministerstwie Srodowiska.

86 Dz. U.poz. 1839, ze zm.

87  GGK od 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r. w Ministerstwie Srodowiska oraz GGK
od 6 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, od 15 listopada 2019 r.
do 5 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu, od 1 sierpnia 2019 r. do 14 listopada 2019 r.
w Ministerstwie Srodowiska.

88 Dotyczy koncesji na wydobywanie: wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej
ze ztoza Budryk; wegla kamiennego ze ztoza Wujek; wegla kamiennego ze ztoza Kopalni Wegla
Kamiennego Knuréw; wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Silesia.
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zobowigzanie przedsiebiorcy do przedtozenia projektu zagospodarowania ztoza
do zatwierdzenia; tre$¢ koncesji dotyczaca praw stron postepowania
iobowigzkdw organu koncesyjnego, wynikajaca z przepisow k.p.a;
zobowigzanie przedsiebiorcy do przediozenia projektu zagospodarowania ztoza
oraz tres¢ koncesji dotyczacg praw stron postepowania i obowigzkéw organu
koncesyjnego, wynikajaca z przepiséw k.p.a.).

NIK wskazuje, Ze jedyna zmiang, jaka byla mozliwa do wprowadzenia,
w koncesjach na wydobywanie wegla kamiennego, lub wegla brunatnego,
na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy zPgg oraz obowigzujgcego dwczesnie przepisu
art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k ustawy uio$, bylo wydtuzenie terminu ich
obowigzywania. Oznacza to, Ze dokonanie przez organ koncesyjny zmiany
brzmienia, a takze zmiany polegajacej na dodaniu, skresleniu lub uchyleniu
pozostatych punktéw wymienionych koncesji byty niezgodne z przywotanymi
przepisami.

Organ koncesyjny podjat dziatania prowadzace do wyeliminowania art. 72 ust. 2
pkt 2 lit. J-1 uio$ z obrotu prawnego w 2021 r., tj. po niespeina 3 latach jego
obowigzywania, potwierdzajac tym samym, Ze wydanie wyzej opisanych 25
decyzji koncesyjnych nastapito z naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy
2011/92/UE.

W Ministerstwie opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy uio$ (dalej:
projekt ustawy zuoo$), uchylajgcy m.in. art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-1 ustawy uios.
Przepisy te uchylono®® od 20 lipca 2021 r. wskazujac na brak uzasadnienia, aby
przepisy pozwalajgce na jednokrotne przedituzanie koncesji na wydobywanie
wybranych kopalin pozostawaty nadal w obrocie prawnym. Uzasadnienie
projektu ustawy z uoo$ wskazywato tez, ze wykre$lenie tych przepis6w ma takze
na celu wyeliminowanie watpliwo$ci dotyczacych ich potencjalnej niezgodnosci
z przepisami dyrektywy 2011/92/UE. Propozycja uchylenia ww. przepisow
powstata w Departamencie Prawnym w Ministerstwie, w zwigzku z uzasadniong
opinig Komisji Europejskiej z 17 grudnia 2020 r. Dyrektor DGK w Ministerstwie
oraz naczelnik w tym departamencie, opiekunowie merytoryczni projektu
ustawy zuoo$, wyjasnili, ze przy projektowaniu jej przepiséw wzieli pod uwage
tres¢ uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej.

GGK? zeznal m.in, ze: problem jednak zostat zidentyfikowany w Ministerstwie
i potraktowany powaznie i przepis ten zostat w ustawie oo$§ w 2021 r. zmieniony
(usuniety); po identyfikacji tego problemu rozpoczeliSmy proces naprawczy
wewnetrznie organizujac spotkania informacyjne z przedsiebiorcami w celu wskazania
problemu, jak rowniez wskazania im, ze powinni uzyskac decyzje srodowiskowe ex post.

W kwestii wprowadzonego w Ministerstwie planu naprawczego w celu
zlikwidowania skutkow wydania w latach 2019-2021 - 25 decyzji
przedtuzajacych koncesje, bez uzyskania przez przedsiebiorcéw decyzji
srodowiskowych Minister zeznata, zZe: [...] jesteSmy w dialogu z KE jest to dialog
roboczy. KE jest przychylna rozwigzaniom proponowanym przez Polske. Pod
pojeciem plan naprawczy nalezy rozumie¢ dziatania podejmowane w dialogu
z KE, w celu wskazania w koncesjach, iz wydobycie bedzie prowadzone zgodnie
z warunkami okreslonymi w decyzjach srodowiskowych.

Do organu koncesyjnego wptynat (29 pazdziernika 2019 r.) wniosek o zmiane
koncesji nr 65/94 z 27 kwietnia 1994 r. na wydobywanie wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego ,Turéw”. Przedmiotem
whniosku (ztozonego na podstawie art. 34 ust 1 i 1a ustawy Pgg, oraz w zwiazku
z art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k ustawy uio$) bylo jednokrotne wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji o 6 lat, tj. do 30 kwietnia 2026 r. We wniosku wskazano,
ze wnioskowana zmiana zwigzana jest z racjonalng gospodarka ztozem i dotyczy
wylacznie terminu obowigzywania koncesji. Przedsiebiorca uzupetnit wniosek

89 Dz U.poz. 1211.

9 (Qd 6 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, od 15 listopada 2019 r.
do 5 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu, od 1 sierpnia 2019 r. do 14 listopada 2019 .
w Ministerstwie Srodowiska.
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Dokonanie

przez Ministra
wydluzenia koncesji
na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin
towarzyszacych

ze zloza wegla
brunatnego , Turéw”

Z naruszeniem
przepiséw prawa

Wazniejsze wyniki kontroli

(24 stycznia 2020 r.) o decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu??, ustalajaca srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia
polegajacego na kontynuacji eksploatacji ztoza wegla brunatnego ,Turéw”,
realizowanego w gminie Bogatynia®2. RDOS we Wroctawiu, nadat DSU rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Uzasadniajgc  nadanie DSU  rygoru
natychmiastowej wykonalnosci RDOS we Wroctawiu powotat sie na art. 108
§ 1i2 k.p.a.,, wskazujgc m.in., Ze umozliwi to uzyskanie koncesji i tym samym
realizacje przedsiewziecia okreslonego w decyzji. Decyzja z 20 marca 2020 r.
GGK (z up. Ministra) wydtuzyt termin obowigzywania koncesji do 30 kwietnia
2026 r. W uzasadnieniu decyzji m.in. przywotano wyjasnienia wnioskodawcy,
zew zwigzku z uzyskaniem wykonalnej DSU, w sprawie nie znajduje
zastosowania art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k ustawy uios.

Kolejny wniosek o wydluzenie terminu obowigzywania konces;ji
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego ,Turéw” do 27 kwietnia 2044 r. wptynat do organu koncesyjnego
17 listopada 2021 r. Do wniosku zalaczono te sama DSU, ktéra zostata
uwzgledniona w postepowaniu o wydtuzenie terminu obowigzywania konces;ji
do 30 kwietnia 2026 r. Uzasadniajac wnioskowang zmiane wnioskodawca
wskazat, Ze jest ona podyktowana racjonalng gospodarka zlozem
i wyeksploatowaniem maksymalnej iloSci zasobdéw ztoza ,Turéw”. Decyzja
z 28 kwietnia 2021 r. GGK?3 (z up. Ministra) wydtuzyt termin obowigzywania
koncesji do 27 kwietnia 2044 r. oraz wprowadzit do koncesji pkt 9, wskazujacy,
ze wydobywanie kopaliny bedzie prowadzone zgodnie z DSU.

Minister przeprowadzit 2 postepowania o wydtuzenie terminu obowigzywania
koncesji oraz 2 postepowania o wygasniecie w czeSci koncesji nr 65/94
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego ,Turéw” z naruszeniem przepiséw ustawy Pgg, k.p.a., ustawy uio$.
I tak organ koncesyjny:

— Wydat 2 decyzje wydtuzajace obowigzywanie koncesji do 30 kwietnia

2026 r., a nastepnie do 27 kwietnia 2044 r., na podstawie niekompletnych
wnioskoéw.
Whnioski przedsiebiorcy nie zawieraly elementéw, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1 pkt 2 oraz pkt 6 ustawy Pgg, tj. uzasadnienia prawa wnioskodawcy do
nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢ wykonywana
zamierzona dziatalno$¢, lub prawa, o ustanowienie ktoérego ubiega sie
wnioskodawca oraz uzasadnienia sposobu przeciwdzialania ujemnym
wplywom zamierzonej dziatalno$ci na Srodowisko. Ponadto przedsiebiorca
okreslit we wnioskach sposéb przeciwdzialania ujemnym wplywom
zamierzonej dziatalnos$ci na $rodowisko (o ktérym mowa w art. 24 ust. 1
pkt 6 ustawy Pgg), jednak nie dotaczyt do wnioskéw zadnych dowodéw
na potwierdzenie wnioskowanego sposobu przeciwdziatania ujemnym
wplywom zamierzonej dziatalno$ci na $rodowisko.

— Uwzglednit decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra byta
nieostateczna i zaktadata eksploatacje ztoza wegla brunatnego ,Turéow”
w okresie innym niz wskazany w decyzjach wydtuzajacych obowigzywanie
tej konces;ji.

Decyzja RDOS we Wroctawiu, ktéra przedsiebiorca zataczyt do wniosku
o wydtuzenie czasu obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 .
ido 27 kwietnia 2044 r. ustalala $rodowiskowe uwarunkowania dla
przedsiewziecia polegajacego na kontynuacji eksploatacji zloza wegla
brunatnego ,Turéw”, realizowanego w gminie Bogatynia. Wskazany
w decyzji okres eksploatacji wynosit 24 lata. Decyzja ta posiadata rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Na dzien wydania obu decyzji
przedtuzajacych czas obowigzywania Kkoncesji trwalo postepowanie

91 Dalej: ,RDOS we Wroctawiu”.

92 Dalej: ,DSU”.

93 GGK od 6 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, od 15 listopada 2019 .
do 5 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu, od 1 sierpnia 2019 r. do 14 listopada 2019 r.
w Ministerstwie Srodowiska.
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Wazniejsze wyniki kontroli

odwotawcze przed GDOS dotyczace DSU sprostowanej postanowieniem
RDOS we Wroctawiu z 12 lutego 2020 r. Oznacza to, ze decyzja ta byta
pozbawiona waloru ostateczno$ci. Ponadto przedmiotowa decyzja zaktadata
czas eksploatacji ztoza wegla brunatnego ,Turéw” do 21 stycznia 2044 r.,
tj. na okres dtuzszy o 17 lat 8 miesiecy i 21 dni niz ustanowiony decyzj3
z20marca 2020 r. (wydtuzajagca czas obowigzywania Kkoncesji
do 30 kwietnia 2026 r.) oraz krétszy o 3 miesigce i 6 dni niz decyzja
z 28 kwietnia 2021r. (wydtluzajaca czas obowigzywania koncesji
do 27 kwietnia 2044 r.). Tym samym przedsiewziecie, o ktérym mowa w DSU
sprostowanej postanowieniem RDOS we Wroctawiu z 12 lutego 2020 r.,
nie byto tozsame zprzedsiewzieciami wskazanymi w decyzjach
wydtuzajacych termin obowigzywania koncesji.

Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy uio$ decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dotacza sie do wniosku o wydanie decyzji koncesyjnej,
azlozenie wniosku nastepuje w terminie 6 lat od dnia, w Kktérym
decyzjao sSrodowiskowych uwarunkowaniach wydana dla przedsiewziecia
objetego wnioskiem o wydanie decyzji koncesyjnej stata sie ostateczna.
WDSU organ s$rodowiskowy okreélit rodzaj i miejsce realizacji
przedsiewziecia m.in. wskazujac wtresci decyzji, ze ,zakladany czas
eksploatacji to 24 lata”. Organ $rodowiskowy w swojej decyzji* i zatgczniku
do niej odnosit sie do wydobycia maksymalnie do 2044 r.

Zdaniem NIK dziatanie organu koncesyjnego byto niezgodne z art. 72 ust. 3
ustawy uio$. Organ koncesyjny mégt wydaé decyzje koncesyjng jedynie
w przypadku, w ktérym decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zalaczona do wniosku przedsiebiorcy ubiegajacego sie o wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji, stata sie ostateczna. Nadanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci nie jest jednoznaczne zprzypisaniem jej waloru
ostateczno$ci®. NIK nie podziela stanowiska organu koncesyjnego,
ze zaktadany czas eksploatacji 24 lata wskazany w DSU powinno sie liczy¢
od dnia uzyskania przez nig waloru ostatecznoéci. Z treéci ww. DSU nalezy
wnioskowa¢, ze zaktadany w niej czas eksploatacji konczy sie 21 stycznia
2044 r. Wskazuje na to okreslony w niej przedziat lat, w ktérym okreslone
zostato maksymalne wydobycie wegla brunatnego.

Wydat 2 decyzje wydtuzajace obowigzywanie koncesji z naruszeniem
przepis6w ustawy Pgg (m.in. art. 24 ust. 1 pkt 29 i pkt 6, art. 23 ust. 1 pkt 2,
art. 41 ust. 3) oraz k.p.a. (m.in. art. 36 § 1).

Obie decyzje wydano pomimo braku wymaganego art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pgg, uzgodnienia decyzji z organem odpowiedzialnym za utrzymanie wod
oraz opinii organu wtasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego

94

95

96

Okreslajac warunki korzystania ze $rodowiska w fazie realizacji i eksploatacji przedsiewziecia
ze szczeg6lnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych warunkéw przyrodniczych,
zasobow naturalnych i zabytkdw oraz ograniczenia uciazliwosci dla terenéw sasiednich.
Dopiero 30 wrzeénia 2022 r. zakonczyto sie prowadzone przez GDOS postepowanie odwotawcze od
decyzji RDOS (z21stycznia 2020 r. znak: W00$.4235.1.2015.53), okreslajacej $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia: Kontynuacja eksploatacji zloza wegla brunatnego
,Turéw”, realizowanego w gminie Bogatynia. Postepowanie odwotawcze zakonczyto sie wydaniem
decyzji ostatecznej w administracyjnym toku instancji (znak DO0OS-WDS$/Z00.420.41.2020.AB.46).
Wyrokiem z 1 lutego 2022 roku (sygn. akt IV SA/Wa 1197/21) Wojewédzki Sgd Administracyjny w
Warszawie uchylit —postanowienie GDOS z 14 kwietnia 2021r. (znak: DOOS-
WDS$/Z00.420.17.2020.AB.1) oraz postanowienie RDOS z 23 stycznia 2020r. (znak:
W008$.4235.1.2015.55) w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji wiasnej z
21 stycznia 2020 r., znak: W008S.4235.1.2015.53. Postanowieniem z 31 maja 2023 r. (sygn. akt IV
SA/Wa 654/23) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wstrzymat wykonanie zaskarzonej
decyzji GDOS z 30 wrzeénia 2022 r. (nr DOOS-WDS$/Z00.420.41.2020/AB.46) w przedmiocie
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia. Naczelny Sad Administracyjny
postanowieniem (III 0Z 331/23) z 18 lipca 2023 r. uchylit zaskarzone postanowienie i odmdéwit
wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji.

W brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2023 r., tj. we wniosku o udzielenie koncesji,
poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska, okresla sie
prawa wnioskodawcy do nieruchomo$ci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢é wykonywana
zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktérego ubiega sie wnioskodawca.
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Wydanie decyzji

o wygasnieciu koncesji
w czesci pomimo
braku podstawy
prawnej do wydania
takich decyzji

Skarga Republiki
Czeskiej do KE
oraz do TSUE

Wazniejsze wyniki kontroli

w przypadku, gdy dotyczyto to wydobywania m.in. z obszaréw, o ktérych
mowa w art. 169 ust. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.).

W trakcie postepowan administracyjnych zakoniczonych wydaniem
ww. decyzji organ koncesyjny nie zawiadomit acznie o czterech swoich
czynno$ciach w drodze obwieszczenn zamieszczanych w BIP i w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, co byto niezgodnie z art. 41 ust.
3 ustawy Pgg;

Organ koncesyjny, dwukrotnie, w swoich obwieszczeniach informujacych
o przypadkach niezatatwienia spraw w terminie, nie pouczyt stron
postepowania o prawie do wniesienia ponaglenia, czym naruszytart. 36 § 1 k.p.a;

Organ koncesyjny, w ramach postepowania o wydluzenie czasu
obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r., wbrew wymogom art. 36 § 1
k.p.a. nie zawiadomit stron o przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
(do 10 lutego 2020 r.), podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

— Przekazat Republice Czeskiej tre$s¢ decyzji, wydtuzajacej termin
obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r., dopiero po uptywie blisko
5 miesiecy od sformutowania przez Republike Czeska prosby o jej
udostepnienie.

Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej’, zgodnie z ktérym
udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o danych
publicznych, w tym: tres$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, a takze tres¢
aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnie¢. Zdaniem NIK tre$¢ decyzji
przedtuzajacej koncesje, mimo ze decyzja ta nie stata sie jeszcze ostateczna
lub prawomocna, stanowita informacje publiczng, w rozumieniu ww.
przepisow i z tego powodu podlegata udostepnieniu.

Do 7 pazdziernika 2022 r. przedsiebiorca ztozyt réwniez 2 wnioski o zrzeczenie
sie w czesci koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego , Turéow”.

Organ koncesyjny, na podstawie ww. wnioskdw przedsiebiorcy, wydat decyzje
zgodne z przedmiotem wnioskéw. Decyzje te wydano m.in. na podstawie art. 38 ust.
1 pkt 5 i ust. 2 ustawy Pgg, w mysl ktorego koncesja wygasa w przypadku jej
zrzeczenia sie; organ koncesyjny, w drodze decyzji, stwierdza wygasniecie koncesji.

NIK wskazuje, ze przywotany w podstawie prawnej wydanych decyzji art. 38
ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy Pgg stanowi o mozliwo$ci wygaszenia przez organ
koncesyjny, w drodze decyzji, koncesji w zwigzku z jej zrzeczeniem sie. Przepis
ten nie przewiduje mozliwos$ci wygaszania koncesji w czesci. Mozliwo$¢ taka nie
wynika réwniez z innych przepiséw ustawy Pgg. Tym samym nalezy uznaé,
Ze organ koncesyjny wydal przedmiotowe decyzje pomimo braku podstawy
prawnej. Stanowito to naruszenie art. 6 k.p.a., zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

Republika Czeska wniosta (30 wrzes$nia 2020 r.) do KE skarge, zarzucajac RP
m.in., Ze ta uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy m.in. dyrektywy
2011/92 oraz bezposrednio na mocy Traktatu o Unii Europejskiej8 ,ze wzgledu
na to, ze ogtosita natychmiastowa skuteczno$¢ decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach [..] na realizacje przedsiewziecia polegajacego
na kontynuacji eksploatacji odkrywkowej ztoza wegla brunatnego Turéw, w tym
rozszerzenia i przedtuzenia dziatalnosci wydobywczej w kopalni Turéw do
2044 r., uniemozliwiajagc tym samym skuteczng ochrone prawng przed tg
decyzja”. KEwydata (17 grudnia 2020 r.), na podstawie art. 259 TFUE,
uzasadniong opinie, w ktdrej stwierdzita m.in., Ze RP naruszyta art. 4 ust. 1 2
dyrektywy 2011/92 /UE, stanowigc w art. 72 ust. 2 ustawy uio$, ze jednokrotne

97 Dz.U.z 2022 r. poz. 902.
98 Dz.U.z 2004 r.Nr 90, poz. 864/30, ze zm.
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Postanowienie
Wiceprezes TSUE
nakazujace
zaprzestanie
wydobycia wegla
brunatnego w kopalni
,Turéw” i naktadajace
kare za kazdy dzien
funkcjonowania
kopalni , Turéw”

Negocjacje
polsko-czeskie

Zobowiazania
finansowe
wynikajace z umowy
polsko-czeskiej

Wazniejsze wyniki kontroli

przedtuzenie koncesji na wydobycie wegla brunatnego o 6 lat nie podlega ocenie
oddziatywania na §rodowisko.

Nastepnie Republika Czeska wniosta (26 lutego 2021 r.) do TSUE skarge przeciw
RP o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wzwigzku z przedtuzeniem irozszerzeniem koncesji na dziatalnos¢
wydobywcza w kopalni ,Turéw”, w ktérej wskazata, ze ztozyta réwnolegle
wniosek do TSUE o zastosowanie $rodka tymczasowego. Tego samego dnia
(26 lutego 2021 r.) do TSUE wptynat wniosek, w ktéorym Republika Czeska
zaproponowata nakazanie RP niezwlocznego wstrzymania dziatalnosci
wydobywczej w kopalni ,Turéw” do czasu wydania wyroku konczacego
postepowania w przedmiocie skargi wniesionej przez ten kraj.

Wiceprezes TSUE wydata (21 maja 2021 r.) postanowienie, w ktérym nakazata
RP zaprzestanie natychmiast i do chwili ogloszenia wyroku koniczacego sprawe
C-121/21 wydobycia wegla brunatnego w kopalni , Turéw”.

Rada Ministréw, uchwatg nr 77/2021 z 15 czerwca 2021 r. w sprawie
wspétpracy na rzecz zakoriczenia sporu z Republika Czeska dotyczacego Kopalni
Wegla Brunatnego , Turéw” zobowigzata m.in. Ministra do podjecia wzmozonej
wspotpracy i wszelkich mozliwych dziatan w celu zakonczenia sporu
z Republika Czeska. Kolejnym postanowieniem (z 20 wrze$nia 2021 r.)
Wiceprezes Trybunalu oddalita wniosek strony polskiej zmierzajacy
do uchylenia jej postanowienia z 21 maja 2021 r. oraz zobowiazata Polske
do zaptaty na rzecz KE okresowej kary pienieznej w wysokosci 500 tys. EUR
dziennie, poczawszy od dnia doreczenia RP niniejszego postanowienia az do
chwili, w ktérej RP zastosuje sie do tresci postanowienia wiceprezes Trybunatu
z 21 maja 2021 r.

Negocjacje umowy z przedstawicielami Republiki Czeskiej rozpoczety sie
spotkaniem w Pradze (17-18 czerwca 2020 r.). Lacznie odbyto sie 17 rund
negocjacyjnych, zakonczonych spotkaniem (18 stycznia 2022 r.) w Warszawie.
We wszystkich rundach negocjacyjnych wzigt udziat przedstawiciel
Ministerstwa. Negocjacje zakonczyly sie podpisaniem (3 lutego 2022 r.
w Pradze) umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Czeskiej o wspotpracy w zakresie odnoszenia sie do skutkéw na terytorium
Republiki Czeskiej wynikajgcych z eksploatacji kopalni odkrywkowej wegla
brunatnego , Turéw” w Rzeczypospolitej Polskiej?°.

Republika Czeska i Rzeczpospolita Polska poinformowaty TSUE (4 lutego
2022 r.) o podpisaniu Umowy oraz zrzeczeniu sie wszelkich roszczen w sprawie
C-121/21. Tego samego dnia Prezes TSUE wydata postanowienie, zgodnie
z ktérym m.in. sprawa C-121/21 zostata wykreslona z rejestru TSUE.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Umowy ustanowiono petnomocnika strony polskiej
-radce generalnego w Departamencie Spraw Miedzynarodowych
w Ministerstwie, pelnomocnika do spraw miedzynarodowej wspoétpracy
klimatycznej i energetycznej. W art. 2 Umowy wskazano przestanki wycofania
skargi w sprawie C-121/21, zgodnie z ktérymi Strona Polska reprezentowana
przez ministra wlasciwego ds. Srodowiska przeleje (w terminie 10 dni roboczych
od wejécia w zycie umowy) na rzecz Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej
taczng kwote w wysokosci rownowaznej 10 mln euro oraz na rzecz Kraju
Libereckiego w Czechach taczng kwote w wysokosci réwnowaznej 25 mln euro.

Z ustalen kontroli P/23/001- Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w zakresie
czesci 41 -Srodowisko i czesci 51 - Klimat, przeprowadzonej w Ministerstwie
wynika, ze ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 16 - Zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa w zwigzku z realizacja Umowy wydatkowano 160,7 mln zi.
Ponadto w nastepstwie postanowienia wydanego dnia 20 wrze$nia 2021 r.,

99 Dalej: ,Umowa”.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w sprawie C- 121/21 R Republika Czeska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
(,Turéw”), w 2022 roku KE dokonata 5 potracen $rodkéw przekazywanych
w ramach refundacji wydatkéw, w tgcznej wysokosci 68,6 mln euroi0,

5.5. Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesji

Nieopracowanie

i nieudostepnienie
schematu procedur
kontroli przedsiebiorcow
w BIP urzedow
obstugujacych organy
koncesyjne

Minister,

marszaltkowie
wojewodztw

oraz starostowie,

jako organy
administracji
geologicznej, nie
realizowali zadania
polegajacego na kontroli
warunkoéw udzielonych
koncesji lub realizowali
to zadanie

W ograniczonym
zakresie

Tylko w 7 z 22 skontrolowanych jednostek?! organy koncesyjne zapewnity
opracowanie procedur kontroli przedsiebiorcéw i udostepnienie schematu tych
procedur w BIP obstugujacych je urzedéw. W 10 z 22 skontrolowanych
podmiotéwo2 procedury kontroli przedsiebiorcéw opracowano i udostepniono
ich schemat w BIP urzedéw (urzedéow marszatkowskich lub starostw
powiatowych) dopiero w trakcie kontroli NIK. W pozostatych 5 podmiotach103
organy Kkoncesyjne nie zapewnily opracowania procedur Kkontroli
przedsiebiorcow i udostepnienia schematu tych procedur w BIP obstugujacych
je urzedéw. Byto to niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcow
(obowigzujacym od 30 kwietnia 2018 r.)104, zgodnie z ktérym organ kontroli
zamieszcza w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ ogdlny
schemat tych procedur kontroli, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa.

Starosta Wysokomazowiecki wyjas$nit brak na stronie internetowej schematu procedur
kontroli - nieplanowaniem Kkontroli. Natomiast Starosta Leszczynski wyjasnil,
iz przyczyna zaniechania w tej kwestii byto przeoczenie obowigzku wynikajacego
z wiasciwego przepisu. Dodal, ze ogdlny schemat procedur kontroli zostanie opracowany
i zamieszczony w BIP w najblizszym czasie.

Zgodnie z art. 158 pkt 2 ustawy Pgg do zakresu dziatania organéw administracji
geologicznej nalezy wykonywanie okreslonych zadan, a w szczeg6lnosci
kontrola i nadzér nad dziatalnos$cia regulowang ustawg, w tym w zakresie
projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji
geologicznych. Tymczasem 11 (50%) skontrolowanych jednostek nie
przeprowadzato kontroli realizacji przez przedsiebiorcéow warunkow
udzielonych im koncesji lub ograniczato dziatalno$¢ kontrolng do kontroli
doraznych. I tak Minister oraz 5 starostdw1% nie planowali i nie przeprowadzali
kontroli (zaréwno planowych, jak i doraZnych) realizacji warunkéw udzielonych
koncesji. W 6 starostwach powiatowych06 oraz w UM Wojewddztwa Lodzkiego
czynno$ci kontrolne miaty charakter wytgcznie doraznych - czynnosci te
realizowano w zwigzku z zawiadomieniem okregowego urzedu goérniczego
o naruszeniu przez przedsiebiorce warunkéw udzielonej koncesji lub innych
podmiotéw (np. policji, organu samorzadu gminnego) albo z wtasnej inicjatywy
(np. w celu wyjasnienia przyczyn rozbiezno$ci pomiedzy przedktadanymi przez
przedsiebiorcéw informacjami o zmianach zasobéw zloza kopaliny oraz
informacjami o iloSci wydobytej kopaliny i wysokosci naliczonej optaty).
W 1 starostwie (SP w Siemiatyczach) dopiero w trakcie kontroli NIK
opracowano plan kontroli i przeprowadzono (przed zakonczeniem kontroli NIK)
1 kontrole realizacji warunkéw udzielonej koncesji. Wiekszo$¢ UM (6 z 7) oraz

100 Zgodnie z ustaleniami kontroli P/23/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 87 -
Dochody budzetu srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkéw
europejskich i rozliczenie przeptywéw finansowych miedzy Polskq a Uniq Europejskq.
Wykorzystanie sSrodkéw z budzetu Unii Europejskiej, przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow.

101 Urzedy marszatkowskie wojewddztw: mazowieckiego, podlaskiego, tédzkiego, warminsko-
mazurskiego oraz SP w Ptocku, SP w Nowym Mies$cie Lubawskim, SP w Miedzyrzeczu.

102 Tj. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego oraz 9 starostéw (minski, siemiatycki, bialski, powiatu
$widnickiego, wielunski, wieruszowski, ostrédzki, turecki, wschowski).

103 Minister, marszatkowie wojewddztw: wielkopolskiego i lubuskiego oraz starostowie:
wysokomazowiecKi i leszczynski.

104 A poprzednio do 30 kwietnia 2018 r. art. 78a ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej.

105 Wieruszowski, nowomiejski, wschowski, miedzyrzecki i powiatu §widnickiego (z zastrzezeniem,
ze w SP w Swidniku w czerwcu 2022 r. przeprowadzono 1 kontrole dotyczaca koncesji
udzielonej w 2017 r., ktéra objela wizje w terenie, w miejscu wydobycia, w zakresie
nieprawidtowosci zgtoszonej przez okregowy urzad gérniczy w listopadzie 2021 r.).

106 SP w Plocku, SP w Wysokiem Mazowieckiem, SP w Biatej Podlaskiej, SP w Wieluniu,
SP w Ostroédzie oraz SP w Lesznie.
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koncesji

Wazniejsze wyniki kontroli

SP w Minsku Mazowieckim prowadzito kontrole planowe i dorazne. SP w Turku
prowadzito wytacznie kontrole planowe0?. Ponadto w latach 2020-2021 UM
oraz SP nie zrealizowaly zaplanowanych kontroli z uwagi na ograniczenia
wynikajace z epidemii Covid-19. Dziatalno$¢ kontrolna w 2022 r. réwniez byta
ograniczona lub jej nie podejmowano. I tak np.:

Przyktady

W UM Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na 90 zaplanowanych kontroli
zrealizowano 40 (20 w 2018 .- 100 % planu, 12 w 2019 1. - 60 %, po 4 w 2020 .1 2021 r.
- 20%, aw 2022 r. (do 31 marca) ich nie podjeto. W 2022 r. przeprowadzono jedna
kontrole dorazng. Sposréd 110 koncesji obowigzujacych w analizowanym okresie,
kontrolami objeto 91 z nich.

W UM Wojewodztwa Wielkopolskiego w latach 2018-2022 (do 12 sierpnia)
przeprowadzono tgcznie 29 kontroli wypeiniania warunkéw udzielonych koncesji,
tj. 11 % koncesji obowiazujacych na 31 marca 2022 r.

W 3108 (z 22) skontrolowanych organach koncesyjnych wskazano, ze kontrole
realizacji przez przedsiebiorcow warunkéw udzielonych koncesji wykonywano
w ramach innych kontroli, najczesciej zwigzanych z realizacja obowigzku
rekultywacji gruntéw. I tak:

Przyktady

Starosta Swidnicki wyjasnit, ze nadz6r nad dziatalno$cia wydobywcza sprawowany byt
w sposéb nieformalny, w ramach realizowania innych zadan terenowych np. podczas
ogledzin rekultywacji wyrobisk w poblizu miejsc wydobycia kopalin objetych koncesjami.
Nie byty jednak sporzadzane z takich czynnosci protokoty.

Zdaniem NIK czynnos$ci tych nie mozna uznaé za wypelnienie przez organ
obowigzku realizacji zadania polegajacego na kontroli i nadzorze nad
dziatalnoscig regulowang ustawg, w tym w zakresie projektowania prac
geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji geologicznych, o ktérym mowa
w art. 158 pkt 2 ustawy Pgg. Ocene taka uzasadnia fakt, Zze dziatania te
w nieznacznym stopniu odnosity sie do realizacji warunkéw udzielonych
koncesji lub miaty charakter nieformalny.

Wyjasniajagc przyczyny nieplanowania i nieprzeprowadzania kontroli lub
przeprowadzania niewielkiej liczby kontroli w poréwnaniu do liczby
obwigzujacych koncesji skontrolowane organy administracji geologicznej
najczesciej wskazywaly na braki kadrowe; przeswiadczenie, Ze merytoryczng
kontrole przeprowadza okregowy urzad goérniczy, ktéry ma odpowiednie
przygotowanie kadrowe i techniczne, a organ koncesyjny realizuje kontrole
tylko doraznie, np. w przypadku skargi.

Zdaniem NIK organ koncesyjny odstepujac od kontroli, zmniejszajac ich liczbe,
a takze ograniczajac dziatalno$¢ kontrolng wytacznie do kontroli doraZnych
(realizowanych najczesSciej w zwigzku z informacjami o naruszeniu warunkow
koncesji) pozbawil sie wiedzy czy przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje
prowadzit dzialalno$¢ wydobywczg zgodnie z jej warunkami. Jakkolwiek
zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw (oraz art. 57 ust. 1
pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra utracita moc z dniem
30 kwietnia 2018 r.) organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalno$ci z udzielong
koncesja, to jednak w art. 158 pkt 2 ustawy Pgg wskazano, ze do zakresu
dziatania organ6w administracji geologicznej nalezy wykonywanie okreslonych
zadan, a w szczego6lnosci kontrola i nadzér nad dziatalnos$cia regulowang
ustawa, w tym w zakresie projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania
dokumentacji geologicznych. W zwigzku z art. 158 ust. 2 ustawy Pgg, zdaniem
NIK, nalezy uzna¢, Ze sytuacja, w ktérej organ nie przeprowadza kontroli,
gdyz traktuje kontrole jako uprawnienie, a nie obowigzek jest stanem
nieprawidtowym. Réwnocze$nie NIK zauwaza, Ze zgodnie z art. 168 ust. 1 pkt 4

107 Przeprowadzono 1 kontrole dorazng przy okazji prowadzonego postepowania zmierzajacego
do stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny.
108 SP w Ptocku, SP w Swidniku, SP w Nowym MieScie Lubawskim.
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Wazniejsze wyniki kontroli

ustawy Pgg nadzor i kontrole nad ruchem zaktadéw gorniczych, w szczegélnosci
w zakresie gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania sprawujg
okregowe urzedy gornicze. Bioragc pod uwage ustawowe kompetencje tych
urzedéw w zakresie nadzoru i kontroli nad wydobywaniem kopalin ze zt6z
zasadnym jest, zdaniem NIK, okreSlenie w ustawie Pgg zasad wspélpracy
organdow administracji geologicznej z organami nadzoru gérniczego w zakresie
prowadzenia cyklicznych kontroli realizacji warunkéw udzielonych konces;ji
i wykorzystania wynikéw tych kontroli.

Analiza dokumentacji 16410 losowo wybranych kontroli realizacji warunkéw
udzielonych koncesji w przypadku 80110 wykazala naruszenia warunkéw
koncesji polegajagce m.in. na przekroczeniu granic obszaru goérniczego,
naruszeniu paséw ochronnych wokoét wyrobiska, braku planu ruchu zaktadu
goérniczego, braku operatu ewidencyjnego, nierozpoczeciu eksploatacji
w terminie okreslonym w decyzji koncesyjnej, braku osoby petnigcej obowigzki
kierownika ruchu zaktadu gérniczego, nieoznakowaniu obszaru goérniczego,
sktadowaniu w obrebie wyrobiska odpadéw budowlanych, braku rachunku
bankowego do gromadzenia $srodkéw funduszu likwidacji zaktadu gérniczego,
niesporzadzeniu informacji o ilosci wydobytej kopaliny oraz o zmianach
zasobow kopaliny, braku potwierdzenia wniesienia optaty eksploatacyjnej,
braku lub ztym usytuowaniu znakéw ostrzegawczych i informacyjnych.

Przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje tworzy fundusz likwidacji zaktadu
gorniczego, a jego $rodki gromadzi sie na wyodrebnionym rachunku bankowym
(art. 128 ust. 1 i 2 ustawy Pgg). W przypadku wydobywania kopalin ze zt6zZ metoda
odkrywkowa - przeznacza sie na ww. fundusz réwnowarto$¢ nie mniej niz 10 %
naleznej oplaty eksploatacyjnej w terminie miesigca po zakonczeniu roku
obrotowego (art. 128 ust. 4 pkt 2 ustawy Pgg). Stosowanie powyzszych przepiséw
(zgodnie z art. 128 ust. 13 ustawy Pgg) nie jest obowigzkowe dla przedsiebiorcy,
ktory uzyskat koncesje starosty. Oznacza to, ze fundusz likwidacji zaktadu
gorniczego moze zosta¢ utworzony przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢
na podstawie koncesji starosty fakultatywnie. Obowigzek utworzenia tego funduszu
cigzy jedynie na przedsiebiorcy, ktory uzyskat koncesje ministra wiasciwego
ds. srodowiska lub koncesje marszatka wojewddztwa.

W wyniku kontroli w Ministerstwie stwierdzono, Ze organ koncesyjny nie zadat
stosownie do art. 128 ust. 10 ustawy Pgg, w ramach monitorowania warunkéw
udzielonych koncesji, przedstawienia dowodéw wptat na fundusz likwidacji zaktadu
gorniczego oraz informacji o sposobie ich wykorzystania od przedsiebiorcow, ktdrzy
takich dowodéw nie przedstawili za lata obrotowe 2018-2021.

Zdaniem NIK dowodzi to nierzetelno$ci dziatan, w ramach ustanowionych
w Ministerstwie mechanizméw monitorowania realizacji zobowigzan koncesyjnych.
Zgodnie z obowigzujacymi w Ministerstwie (od 23 grudnia 2020 r.) ,Zatozeniami
do procedury monitoringu”, przedmiotem monitoringu koncesji jest fundusz likwidacji
zaktadu gérniczego, w ramach ktérego przedsiebiorca przedstawia (na zagdanie) aktualne
wyciagi z rachunku bankowego, na ktérym gromadzi s$rodki tego funduszu, oraz
informacje o sposobie ich wykorzystania. Nieformutowanie przez organ koncesyjny
zadania do przedstawienia ww. dokumentéw, zdaniem NIK, potwierdza,
ze w Ministerstwie nie monitorowano Kkoncesji w zakresie, w jakim przyjeto
w ZatoZeniach do procedury monitoringu. Ponadto NIK wskazuje, Ze jakkolwiek z art. 128
ust. 10 ustawy Pgg nie wynika obowiazek badania przez organ koncesyjny utworzenia
funduszu likwidacji zaktadu gérniczego oraz weryfikacji zgromadzonych na nim srodkéw,
to jednak formutowanie przez organ koncesyjny zadania do przedstawienia przez
przedsiebiorce aktualnych wyciggéw z rachunku bankowego, na ktérym gromadzi $rodki
tego funduszu, oraz informacji o sposobie ich wykorzystania, jest szczegdlnie istotne
w sytuacji zaniechania przez organ koncesyjny kontroli realizacji przez przedsiebiorcéw
warunkéw koncesji - tak jak miato to miejsce w Ministerstwie. Nieegzekwowanie
dokumentéw zwigzanych z realizacja warunkéw koncesji, przy réwnoczesnym
odstapieniu od kontroli realizacji przez przedsiebiorcow warunkéw koncesji pozbawito
Ministra informacji, czy dziatalno$¢ wydobywcza prowadzona jest zgodnie z warunkami
udzielonych koncesji.

109 Tj. 107 kontroli przeprowadzonych przez UM oraz 57 kontroli przeprowadzonych przez SP.
110 Tj. 47 kontroli przeprowadzonych przez UM oraz 33 kontrole przeprowadzone przez SP.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Analiza dokumentacji losowo wybranych kontroli przedsiebiorcow
przeprowadzonych przez objete kontrolg NIK UM wykazata, ze tylko Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego kontrolowat zaréwno utworzenie
funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, jak i wysoko$¢ zgromadzonych na nim
$Srodkéw, w tym weryfikowat czy $rodki te stanowia (stosownie do wymogéw
art. 128 ust. 4 ustawy Pgg) 10 % naleznej oplaty eksploatacyjnej. Marszatkowie
wojewddztw: podlaskiego, wielkopolskiego i mazowieckiego sprawdzali utworzenie
przedmiotowego funduszu oraz wysokos¢ zgromadzonych na nim srodkéw, ale nie
weryfikowali, czy $rodki te stanowig 10 % naleznej optaty eksploatacyjnej.
Marszatkowie wojewodztw: lubelskiego, lubuskiego oraz i6dzkiego nie badali,
w trakcie kontroli, czy utworzony zostat fundusz likwidacji zaktadu gérniczego
i czy zgromadzono na nim $rodki finansowe w wymaganej wysokosci.

W wyniku stwierdzenia naruszen warunkéw koncesji organy koncesyjne, w drodze
postanowienia na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy Pgg, wzywaly przedsiebiorcow do
ich usuniecia, w okreslonym przez organ terminie. W 8 jednostkach wystgpity
przypadki niewykonania postanowienia, w zwigzku z czym organ koncesyjny
wszczal, na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy Pgg postepowanie w sprawie cofniecia
albo ograniczenia koncesji. Cze$¢ tych postepowan zostata umorzona z uwagi na
wykonanie przez przedsiebiorcéw obowigzkéw okreslonych postanowieniamilll
lub zakonczona cofnieciem koncesjil!2.

Przyktady

Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego cofnat 2 koncesje bez odszkodowania. W obu
przypadkach ztozono odwotania, po rozpatrzeniu ktérych Minister utrzymal w mocy
zaskarzone decyzje. Natomiast naruszenia wskazane w 2 innych postanowieniach zostaty
usuniete, w zwigzku z czym Marszatek, na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy Pgg, umorzyt
postepowania w sprawie cofniecia koncesji.

Na 6 postanowien wydanych przez Marszalka Wojewddztwa Lubuskiego
w 1 przypadku postepowanie zostalo zakonczone bez rozpoznania (z uwagi
na nieprzedtozenie dokumentéw w sprawie, ktérej przedmiotem byta aktualizacja
koncesji; w 2 przypadkach nastgpito wygaszenie koncesji; w 2 przypadkach w wyniku
kilkukrotnych wezwan do usuniecia naruszen, wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty
wykonane; w 1 przypadku prowadzono korespondencje z syndykiem masy
upadto$ciowej dzialajacym w imieniu przedsiebiorcy bedacego w stanie upadtosci.
Ponadto 2 sprawy skierowano do Okregowego Urzedu Gérniczego w Poznaniu celem
dalszego prowadzenia sprawy wedlug wtasciwosci.

Starosta Wielunski na skutek niewykonania przez 2 przedsiebiorcow postanowien
zawierajacych wezwanie do rozpoczecia eksploatacji zt6z cofnat bez odszkodowania
koncesje (na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgg).

Starosta Bialski w latach 2018-2022 (I kwartat) wydat 3 decyzje dotyczace umorzenia
postepowania na podstawie art. 37 ust. 3 ustaw Pgg. Po uprzednim potwierdzeniu
wykonania przez przedsiebiorcow obowigzkéw okreslonych postanowieniami.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 i 2 ustawy Pgg dziatalno$¢ wykonywana z razacym
naruszeniem warunkéw okres$lonych w koncesji albo w zatwierdzonym albo
w podlegajacym zgloszeniu projekcie robo6t geologicznych podlega optacie
dodatkowej, ktdra jest niezalezna od pozostatych optat. Optate dodatkowaq
ustala, w drodze decyzji, odpowiednio organ koncesyjny lub organ administracji
geologicznej, ktory zatwierdzit projekt robét geologicznych lub ktéremu
zgtoszono projekt robét geologicznych. Optate dodatkowa za wydobywanie
kopalin ustala sie w wysokosci pieciokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla
danego rodzaju kopaliny (obowigzujacej w dniu wszczecia postepowania),
pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten sposob kopaliny (art. 139 ust. 3 pkt 3
i ust. 4 ustawy Pgg).

111 Np. w urzedach marszatkowskich wojewddztw: podlaskiego, lubuskiego, mazowieckiego,
SP w Biatej Podlaskiej.
112 Np. w UM Wojewddztwa Lodzkiego, SP w Wieluniu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W 7113 jednostkach, w wyniku stwierdzenia razacego naruszenia warunkow
okreslonych w koncesji, organy koncesyjne wydaty, na podstawie art. 139
ustawy Pgg, tacznie 11 decyzji w sprawie naliczenia optaty dodatkowej tgcznie
na 249,2 tys. zH14

W 1 jednostce (SP w Swidniku) stwierdzono przypadek wydania decyzji
w sprawie naliczenia optaty dodatkowej z naruszeniem art. 107 § 3 k.p.a,
w zwigzku z niewskazaniem, w uzasadnieniu faktycznym tej decyzjill> faktow,
ktére organ uznal za udowodnione oraz dowoddéw, na ktérych opart
stwierdzenie razacego naruszenia warunkéw okreslonych w koncesji.

Wedtug Starosty Swidnickiego wynikalo to z poépiechu towarzyszacemu
przedmiotowej kontroli i z potrzeby zamkniecia postepowania przed jej zakonczeniem.
Starosta wyjasnit, ze ustawa nie definiuje pojecia ,razacego naruszenia koncesji”.

W 7116 jednostkach stwierdzono 17 przypadkéw zaniechania przez organ
koncesyjny wezwania przedsiebiorcy, w drodze postanowienia (o ktérym mowa
w art. 37 ust. 1 ustawy Pgg), do usuniecia, w okreslonym przez organ koncesyjny
terminie, naruszen warunkéw Kkoncesji stwierdzonych w  wyniku
przeprowadzonej kontroli, z tego:

— 4 organy koncesyjne stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci
wskazaty w protokotach kontroli. Informacje o pouczeniu przedsiebiorcy
0 obowiazku ich usuniecia zamieszczono w protokole kontroli (dotyczy
marszatkow wojewddztw: mazowieckiego, lubuskiego oraz Starosty
Leszczynskiego) lub w odrebnym pi$mie, kierowanym do przedsiebiorcy po
przedstawieniu mu protokotu kontroli (Starosta Minski).

Odstgpienie od wydania postanowienia organy Kkoncesyjne wyjasniaty
najczesciej niskg waga stwierdzonych w wyniku kontroli naruszen warunkéw
koncesji. NIK wskazuje jednak, ze art. 37 ust. 1 ustawy Pgg bezwarunkowo
stanowi, ze w przypadku gdy przedsiebiorca narusza wymagania ustawy albo
nie wypelnia warunkéw okreslonych w koncesji, w tym nie podejmuje
okreslonej nig dziatalno$ci albo trwale zaprzestaje jej wykonywania
(lub wykonuje roboty geologiczne z naruszeniem harmonogramu okreslonego
w projekcie robdt geologicznych, lub nie wykonuje obowigzkéow, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 2 ustawy Pgg, lub wykonuje je niezgodnie z warunkami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 82a ust. 1 ustawy Pgg),
organ koncesyjny, w drodze postanowienia, wzywa przedsiebiorce do usuniecia
naruszen oraz okre$la termin ich usuniecia. Organ koncesyjny moze réwniez
okresli¢ sposdéb usuniecia naruszen. Tym samym z przepisu tego jasno wynika,
ze kazde naruszenie warunkéw koncesji obliguje organ do niezwlocznego
wezwania przedsiebiorcy do usuniecia naruszen oraz okre$lenia terminu ich
usuniecia w drodze postanowienia. Ponadto stosownie do wymogow
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy Pgg tylko w przypadku, gdyby przedsiebiorca
nie wykonat takiego postanowienia organ koncesyjny mégtby wyda¢ decyzje w
przedmiocie cofniecia lub ograniczenia zakresu koncesiji.

Przyklady

Z 15 objetych szczegétowym badaniem kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw
UM Wojewoédztwa Mazowieckiego w 7 wykazano nieprawidtowos$ci w realizacji przez
przedsiebiorcow warunkéw udzielonych im koncesji. Tylko w 1 przypadku organ
wszczat, na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy Pgg, postepowanie w sprawie cofniecia
koncesji, ktére nastepnie umorzyt z uwagi na wypetnienie przez przedsiebiorce
obowiazkéw okreslonych w postanowieniu. W pozostalych 6 przypadkach organ nie
wzywal przedsiebiorcéw, w drodze postanowienia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1
ustawy Pgg do usuniecia stwierdzonych naruszen warunkow okres$lonych w koncesji oraz

113 Dotyczy marszatkdbw wojewo6dztw: podlaskiego, 1ddzkiego, warminsko-mazurskiego,
wielkopolskiego oraz starostéw: wschowskiego, siemiatyckiego i powiatu swidnickiego.

114 Na najwyzsze kwoty decyzje wydali: Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego - 2 tacznie
na 140,1 tys. zt oraz Marszatek Wojewddztwa Lédzkiego - 2 tacznie na 78,7 tys. zt.

115 NrRS$.6521.2.2022 z 22 sierpnia 2022 r.

116 Dotyczy urzedéw marszatkowskich wojewo6dztw: mazowieckiego, tédzkiego oraz starostw
powiatowych: w Minsku Mazowieckim, w Swidniku, w Turku, w Lesznie i we Wschowie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

nie okreslit terminu ich usuniecia. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci
organ wskazat w protokole kontroli, wraz z informacja, Ze pouczono przedsiebiorce
o obowiagzku ich usuniecia. W 3 (z 7) protokotach okres$lono termin usuniecia
nieprawidtowosci, a w pozostatych 4 protokotach nie wskazano terminu na usuniecie
nieprawidlowosci. W 1 przypadku przedsiebiorca usungt nieprawidlowosci
W wyznaczonym przez organ terminie 14 dni; w 2 przypadkach przedsiebiorcy czesciowo
usuneli stwierdzone nieprawidtowosci; pozostatych 3 przedsiebiorcow nie usuneto
nieprawidtowosci.

Starosta Leszczynski w wyniku 3 kontroli (przeprowadzonych 18 maja oraz 14 czerwca
2018 r.) stwierdzil naruszenie warunkéw koncesji w zwiazku z brakiem tablic
informacyjno-ostrzegawczych na obrzezach wyrobisk. Do usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowo$ci w wyznaczonym terminie, przedsiebiorcy zostali zobowigzani
w protokotach z kontroli, a nie w formie postanowien wydanych przez organ koncesyjny.
Starosta wyjasnit, ze w opisanych wyzej przypadkach nie wyzywano przedsiebiorcy
do usuniecia nieprawidtowosci w formie postanowien, poniewaz byly to drobne
niedociaggniecia mozliwe do uzupeinienia w krétkim czasie, a wyznaczone terminy zostaty
dochowane.

— 3 organy koncesyjne nie wydaty postanowien w trybie art. 37 ust. 1 ustawy
Pgg pomimo otrzymania z okregowych urzedéw goérniczych zawiadomien
o0 naruszeniu warunkéw koncesji (Starosta Swidnicki i Starosta Turecki)
oraz pomimo niezrealizowania przez przedsiebiorcéw obowigzkéw
informacyjnych (Starosta Wschowski).

Starosta Swidnicki wyjasnil, ze nie stwierdzono ku temu przestanek. Podat m.in., ze:
,Po otrzymaniu obu zawiadomienn, w ktérych OUG poinformowat o $cisle
sformutowanych naruszeniach, przeprowadzono czynnosci wyjasniajgce z udziatem
przedsiebiorcy. Ustalono, ze OUG okre$lit rodzaj naruszen oraz decyzjami nakazat
przedsiebiorcy je usuna¢ w okreslonym terminie. [...] W zwigzku z tym, ze OUG wykonat
te same czynnosci administracyjne, ktore naleza do kompetencji organu koncesyjnego
na podstawie art. 37 ust. 1 Pgg, odstagpiono od wzywania do usuniecia naruszen”. NIK nie
podzielit argumentéw przedstawionych przez Staroste, wskazujac, ze podstawa
do wszczecia z urzedu postepowania w sprawie cofniecia koncesji byty zawiadomienia
okregowego urzedu gorniczego o naruszeniu warunkow koncesji. Organ koncesyjny
powinien, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy Pgg, wezwa¢ do usuniecia naruszen, ustalajac
ich zakres i skutki, a w zaleznos$ci od wyniku postepowania powinien podja¢ dziatania
stosownie do dyspozycji art. 37 ust. 2 i 3 ustawy Pgg. Bezpodstawne byto przyjecie przez
organ koncesyjny, ze wystarczajace jest monitorowanie realizacji przez przedsiebiorce
nakazow usuniecia naruszen, wydanych przez okregowy urzad goérniczy. Dziatania tego
urzedu nie wstrzymywaty bowiem czynnosci, do ktérych podjecia zobligowany byt organ
koncesyjny na podstawie art. 37 ustawy Pgg.

Kontrola wykazata, Ze 4 organy koncesyjne (Marszatek Wojewddztwa
Lubuskiego oraz starostowie: wielunski, wschowski i minski) przeprowadzity
postepowania w sprawie naruszenia warunkow koncesji niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami:

- Starosta Wielunski i Starosta Wschowski przeprowadzili postepowania
w sprawie naruszenia warunkéw koncesji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy Pgg (art. 37) i k.p.a. (art. 35§ 1,art. 36 § 11 2).

-  Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego wydat postanowienie, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 1 ustawy Pgg dopiero 25 lutego 2020 r., podczas gdy kontrole,
ktore wykazaty naruszenie warunkow koncesji przeprowadzono w 2018 r.
i 2019 r. (protokoty kontroli z 26 czerwca 2018 r. oraz 2 sierpnia 2019 r.);

- Starosta Minski umorzyt w catosci 2 postepowania w sprawie cofniecia
bez odszkodowania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6Z mimo,
iz przedsiebiorcy nie usuneli wszystkich stwierdzonych naruszen
warunkdéw koncesji okre$lonych w wydanych przez niego postanowieniach,
co byto niezgodne z art. 37 ust. 3 pkt 3 ustawy Pgg. Ponadto w 1 decyzji
w sprawie umorzenia postepowania starosta ten jako podstawe wydania
decyzji, podat art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgg, zamiast art. 37 ust. 3 ustawy
Pgg, co byto dziataniem nierzetelnym.

57



Przeprowadzanie
przez organy
koncesyjne kontroli
realizacji warunkow
udzielonych koncesji
Z naruszeniem
przepisow prawa

Realizacja obowiazkéw
informacyjnych przez
przedsiebiorcow

Wazniejsze wyniki kontroli

W 3 (z 22) skontrolowanych jednostkach (dotyczy UM Wojewo6dztwa Lodzkiego,
SP w Wieluniu oraz SP w Lesznie) stwierdzono przypadki przeprowadzenia
kontroli realizacji warunkéw udzielonych Kkoncesji z naruszeniem
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa

Przyktady

W UM Wojewddztwa Ldodzkiego oraz SP w Wieluniu przeprowadzono odpowiednio:
3 oraz 2 kontrole z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 49 ust. 10 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow, tj. bez obecnosci przywotanego sSwiadka, ktérym powinien by¢
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego
kontrole, pomimo niezastania na miejscu przedsiebiorcéw lub oséb przez nich
upowaznionych do uczestnictwa w kontroli.

W mys$l art. 101 ust. 8 ustawy Pgg przedsiebiorca sporzadza, na podstawie
operatu ewidencyjnego, informacje o zmianach zasobéw zloza kopaliny
i corocznie, w terminie do 15 marca, przekazuje ja wlasciwemu organowi
koncesyjnemu oraz panstwowej stuzbie geologiczne;.

Zgodnie z art. 137 ust. 2 ustawy Pgg przedsiebiorca, ktéry uzyskal koncesje
na wydobywanie kopaliny, jest zobowigzany do samodzielnego ustalania
wysokosci optaty eksploatacyjnej naleznej za p6troczne okresy rozliczeniowe11?
i przed uptywem miesigca po danym okresie rozliczeniowym winien jg wnie$¢
bez wezwania na rachunki bankowe wtasciwej gminy oraz NFOSiGW w proporcji
60 % do 40 %?!18 z zastrzezeniem, iz obowigzek wniesienia optaty nie powstaje
jezeli jej wysokos$¢ nie przekroczy 300 zt. Przedsiebiorca, na podstawie art. 137
ust. 3 ustawy Pgg, zobowigzany jest do poinformowania organu koncesyjnego
m.in. o rodzaju i ilo$ci wydobytej kopaliny z okreslonego ztoza, przyjetej stawce
oraz obliczonej wysokoSci optaty za wydobycie, w terminie nieprzekraczajacym
jednego miesigca po uptywie okresu rozliczeniowego. Do informacji tej winien
zalgczy¢ kopie dowoddw dokonanych wptat.

W wyniku szczegbétowego badania realizacji przez przedsiebiorcéw obowigzkow
informacyjnych stwierdzono, ze tylko w UM Wojewo6dztwa Wielkopolskiego
przedsiebiorcy terminowo i rzetelnie realizowali wskazane powyzej obowiazki
informacyjne. W pozostatych jednostkach informacje o zmianach zasobéw ztoza,
a takze informacje o wysokosci uiszczonych optat eksploatacyjnych (wraz
z kopiami dowodéw dokonanych wptat) wptywaty po terminie (opdZnienie
wynosito nawet kilka lat), w ogole nie byly przedktadane lub zawieraty
nierzetelne informacje (tj. np. nieprawidlowa wielko$¢ wydobyrcia,
nieprawidtowo wyliczona optata eksploatacyjna).

Organy koncesyjne w przypadku stwierdzenia opo6Znienia w przedktadaniu
przedmiotowych informacji wzywaty przedsiebiorcéw (najczesciej telefonicznie
lub pisemnie) do ich przediozenia. W ramach monitorowania obowigzku
sktadania przez przedsiebiorcéw informacji o zmianach zasobéw z16z oraz
uiszczenia optaty eksploatacyjnej organy koncesyjny m.in. prowadzity ewidencje
sktadanych informacji oraz informacji o optatach i dowodéw wptat odrebnie dla
kazdego ztoza i dla danego roku kalendarzowego, z rozbiciem na dane pétrocze;
kazda informacja byta weryfikowana pod katem terminowosci jej wniesienia
i prawidtowosci ustalenia jej wysokoSci.

117 Qkresy te obejmuja miesiace: od stycznia do czerwca oraz od lipca do grudnia.
118 Zgodnie z art. 141 ust. 1 ustawy Pgg.
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Ustanowione przez organy koncesyjne mechanizmy egzekwowania terminowej
realizacji przez przedsiebiorcow obowigzkéw informacyjnych (o ktérych mowa
w art. 101 ust. 8 oraz art. 137 ust. 3 ustawy Pgg), jak réwniez mechanizmy
weryfikowania rzetelno$ci wykazywanych przez przedsiebiorcéw danych
w 3 jednostkach ~ (Ministerstwo, UM  Wojewddztwa  Mazowieckiego,
SP w Miedzyrzeczu) oceniono jako nieskuteczne, a brak dziatan w celu
wyegzekwowania realizacji przez przedsiebiorcéw obowigzkéw informacyjnych
wykazano w 6 jednostkach (UM Wojewddztwa L.ddzkiego, SP w Biatej Podlaskiej,
SP w Wysokiem Mazowieckiem, SP w Swidniku, SP w Turku oraz SP we
Wschowie). NIK wskazuje, ze przedktadanie informacji o zmianach zasobow
ztoza kopaliny oraz informacji o wielko$ci wydobycia kopaliny, obliczonej i
whniesionej optacie eksploatacyjnej nalezg do warunkéw okreslonych w konces;ji,
stad w razie uchylania sie przez przedsiebiorce od rzetelnej realizacji tych
warunkéw i bezskuteczno$ci innych instrumentéw, zastosowanie znajduje art.
37 ust. 1 ustawy Pgg.

Przyklady:

W UM Wojewddztwa Lodzkiego nie monitorowano realizacji obowigzku przediozenia
przez koncesjonariuszy informacji o zmianach zasobéw ztoza kopaliny. Co wiecej, Urzad
nierzetelnie sprawowal nadzér nad wnoszeniem optat eksploatacyjnych
i przedktadaniem informacji z tego tytutu. Urzad nie podejmowat w tym zakresie dziatan,
pomimo wystgpienia przypadkdw niewywigzywania sie przez przedsiebiorcow
z obowiazku przediozenia organowi koncesyjnemu informacji o zmianach zasobéw ztoza
kopaliny, informacji zawierajgcych dane niezbedne do ustalenia optaty eksploatacyjnej
oraz przekazania kopii dowodéw dokonanych wptat.

Starosta Wysokomazowiecki: 1) nie podjat dziatan w zwigzku z nieterminowym
przestaniem informacji ozmianach zasob6éw ztoza (sprawozdanie Z-2 - operat
ewidencyjny), od 14 (z 27) przedsiebiorcow. Przekroczenia terminu ztozenia
sprawozdania rocznego okreslonego w art. 101 ust. 8 ustawy Pgg, wyniosty od 1 dnia
do 39 dni; 2) nie wyegzekwowat od 2 przedsiebiorcoéw informacji o optatach za wydobyte
kopaliny wymaganych w art. 137 ust. 4 ustawy Pgg; 3) nie monitorowat terminowego
przedtozenia informacji o optatach za wydobyte kopaliny (odpowiednio: 10 w 2018 r.,
15w 2019 ., 20 w 2020 r. oraz 24 w 2021 r.). Przekroczenia wymaganego art. 137 ust. 1
ustawy Pgg terminu wyniosty od 1 dnia do 137 dni. Trzy te same podmioty w okresie
kontrolnym ztozyty informacje na drukach niezgodnych z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 26 czerwca 2019 r.119 (odpowiednio: 4 pétroczne deklaracje w 2018 .,
5 deklaracji w 2019 r., 6 deklaracji w 2020 r. oraz 6 deklaracji w 2021 r.); 4) starosta nie
podjatl dziatann w zwigzku z brakiem w informacjach pétrocznych, ztozonych odno$nie
wydobytych kopalin, zatgcznikéw wymaganych art. 137 ust. 3 w postaci potwierdzenia
whiesienia optaty do NFOSiGW oraz do wtasciwych gmin, (odpowiednio: 2 w 2018 r.,
3w2019r,4w2020r.oraz 5w 2021 r.).

Starosta Wschowski nie podejmowat dziatan okreslonych w art. 37 ustawy Pgg, pomimo
ze 2 przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali koncesje nie realizowato obowigzku
informacyjnego polegajacego na ztozeniu organowi koncesyjnemu informacji, za okresy
potroczne, zawierajacych dane niezbedne do ustalenia tych optat, okreslone w art. 137
ust. 3 ustawy Pgg, oraz na przekazaniu organowi koncesyjnemu kopii dowodéw
dokonanych wptat. Lacznie nie przestano do starostwa 5 takich informacji.

Zgodnie z art. 138 ustawy Pgg w razie stwierdzenia, Ze przedsiebiorca nie uiscit
wplaty optaty w terminie albo dokonat wptaty w wysokosci innej niz nalezna,
organ koncesyjny okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ naleznej optaty, stosujac
stawke obowigzujaca w okresie rozliczeniowym, ktérego optata dotyczy.

W zwigzku z niedopelnieniem przez przedsiebiorce obowigzku wniesienia
optaty eksploatacyjnej w terminie albo w odpowiedniej wysokosci 15 organow
koncesyjnych!29, na podstawie art. 138 ustawy Pgg okres$lito, w drodze 287
decyzji, wysokos$¢ naleznych optat tacznie na 49 223,2 tys. zt. Minister wydat 40
decyzji tacznie na 41 723,3 tys. zt. Spo$réd marszatkéw wojewddztw najwiecej
optat w decyzjach (we wskazanym trybie art. 138 ustawy Pgg) naliczyt

119 Dz,U.z 2019 r poz.1202 Dalej: rozporzadzenie Ministra Srodowiska.

120 Tj. Ministra, 6 marszatkéw wojewé6dztw (mazowieckiego, podlaskiego, lubelskiego, warminsko-
mazurskiego, lubuskiego, t6dzkiego) oraz 8 starostéw (ptockiego, minskiego, siemiatyckiego,
powiatu $widnickiego, tureckiego, leszczynskiego, wieruszowskiego oraz bialskiego).
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Marszatek  Wojewoddztwa  Mazowieckiego - 185  decyzji  tacznie
na 6776,8 tys. z1121, a spoérégi starostow - Starosta Ptocki (10 decyzji tacznie
na 74,6 tys. zt) oraz Starosta Swidnicki (4 decyzje tacznie 49 tys. z1).

W 5 urzedach obstugujacych organy koncesyjne (UM Wojewo6dztwa Mazowieckiego,
t6dzkiego, SP w Minsku Mazowieckim, Siemiatyczach, Biatej Podlaskiej)
stwierdzono przypadki zaniechania wydania, w trybie art. 138 ustawy Pgg, decyzji
okreslajacych wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej. I tak:

Przyktady

W SP w Siemiatyczach w 20 przypadkach nie wydano decyzji okreslajacych wysokos¢
naleznej optaty, o ktérej mowa w 138 ustawy Pgg, zwigzku z nieterminowym zlozeniem
przez przedsiebiorcow informacji o optatach za wydobycie kopaliny (7) lub brakiem tych
informacji lub optat (13). Ponadto, z opéznieniem wynoszacym 109 i 133 dni wydano
dwie decyzje ustalajace optaty w wyniku korekt ztozonych przez przedsiebiorcow.

W SP w Minsku Mazowieckim w 7 przypadkach organ koncesyjny nie wydat decyzji
okreslajacych wysoko$¢ optat eksploatacyjnych, mimo ze przedsiebiorcy dokonali wptat
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 137 ust. 2 ustawy Pgg od 1 do 25 dni,
co byto niezgodne z art. 138 ustawy Pgg.

Wyjasniajgc przyczyny niewydania decyzji, w trybie art. 138 ustawy Pgg, organy
koncesyjne wskazywaty na art. 143 ustawy Pgg, zgodnie z ktérym decyzja
w sprawach okreslonych dziatem VII Optaty ww. ustawy moze zosta¢ wydana
przed uptywem 5 lat od konca roku, w ktdrym nastgpito zdarzenie uzasadniajace
jej wydanie. Ponadto organy koncesyjne niewydanie decyzji w trybie art. 138
ustawy Pgg uzasadniaty przepisami art. 54 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym odsetek za zwtoke nie nalicza sie, jezeli wysokos¢
odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci warto$ci optaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowel?2 za traktowanie przesytki listowej jako przesytki polecone;.

NIK zauwaza, Ze art. 143 ust. 1 ustawy Pgg, nie zwalnia organu koncesyjnego ze
stosowania zasady szybkiego dziatania, o ktérej mowa w art. 125 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 125 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
organy podatkowe!23 powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienial24 NIK
wskazuje réwniez, Ze brak takiej decyzji uniemozliwia wierzycielowi (ktérym
jest odpowiednio gmina, powiat, wojewddztwo oraz NFOSiGW) podjecie decyzji
o ewentualnym egzekwowaniu naleznej optaty eksploatacyjnej (wraz
z odsetkami). Ponadto przepis art. 138 ustawy Pgg, naktada na organ koncesyjny
bezwarunkowy obowiazek okreslenia, w drodze decyzji, wysokosSci naleznej
optaty eksploatacyjnej w przypadku jej niewniesienia w terminie, bez wzgledu
na dtugos$¢ opoznienia, a takze niezaleznie od wysokosci kwoty naleznych
odsetek za zwtoke. Dlatego, w ocenie NIK, kazdy przypadek zaniechania wydania
przez organ koncesyjny decyzji okreslajacych wysokos¢ optat eksploatacyjnych
nalezy uznac za dziatanie nierzetelne i niezgodne z art. 138 ustawy Pgg.

Do wiekszosci organéw koncesyjnych (15 z 22) wptywaly informacje
o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji zt6z125 Ogo6tem wptyneto 67 takich
informacji'?6. Zrédtem tych informacji byty osoby fizyczne, inne organy

121 W 2018 r. wydat 34 decyzje, w ktdrych ustalit wysoko$¢ naleznej optaty na taczna kwote
1366,5 tys. zt; w 2019 r. - 40 decyzji na faczng kwote 996,5 tys. zt; w 2020 r. - 29 decyzji
na faczna kwote 1742,3 tys. zt; w 2021 r. - 71 decyzji na taczng kwote 2267,0 tys. zt; w 2022 r.
(na dzien 15 sierpnia 2022 r.) - 11 decyzji na taczna kwote 404,5 tys. zt.

122 Dz.U.z 2023 r. poz. 1640.

123 Zgodnie z art. 142 ust. 1 i 2 ustawy Pgg uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
wierzycielom, ktérymi s odpowiednio gmina, powiat, wojewédztwo oraz NFOSiGW.

124 Obowigzek przestrzegania zasady szybkosci i prostoty postepowania okreslony jest réwniez
wart. 12 k.p.a.

125 Zawiadomienia nie wplywaty do UM Wojewddztwa Lubelskiego, SP w Biatej Podlaskiej,
Swidniku, Wieluniu, Wieruszowie, Ostrédzie i Miedzyrzeczu.

126 Najwiecej zawiadomien wplyneto do Ministra - 13. Do UM wptyneto tacznie 29 zawiadomien, w tym
do urzedéw marszatkowskich: wojewddztwa mazowieckiego - 11, wielkopolskiego - 9, warminsko-
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(np. organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, regionalny
dyrektor ochrony s$rodowiska, powiatowy inspektor nadzoru budowanego,
syndyk masy upadto$ciowej, urzad skarbowy) lub mialy one charakter
anonimowy. Otrzymane informacje organy koncesyjne przekazywaty (zgodnie
z art. 140 ust. 2 pkt 2 ustawy Pgg) do organéw nadzoru gérniczego, jako organéw
wilasciwych w sprawie wykonywania dziatalnos$ci bez wymaganej koncesji albo
bez zatwierdzonego lub podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych,
a takze przekazywaly wlasciwemu organowi koncesyjnemu (np. marszatek
wojewddztwa  mazowieckiego  przekazat  zawiadomienie  Staroscie
Sokotowskiemu).

Do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego wptynety réwniez 2 wnioski komendy
miejskiej policji w Siedlcach oraz Szydtowcu z prosba o udzielenie informacji w zwiazku
z prowadzonymi postepowaniami wyjasniajacymi w sprawie wydobycia kopaliny
bez wymaganej koncesji oraz postanowienie prokuratury rejonowej w Garwolinie
o umorzeniu dochodzenia w sprawie wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji.
W UMWM udzielono informacji na wnioski Policji.

W 2 jednostkach, tj. w Ministerstwie oraz UM Wojewddztwa Mazowieckiego
stwierdzono przypadki nieprzekazania informacji o podejrzeniu nielegalnej
eksploatacji do wtasciwego organu nadzoru gorniczego.

W Ministerstwie nie przekazano 4 (z 13) informacji o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji
do wlasciwego organu nadzoru goérniczego. Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru
Geologicznego i Polityki Surowcowej wyjasnil, ze sprawy te obarczone byly
podstawowym brakiem formalnym, gdyz nie zawieraty adresu oraz danych personalnych
osoby lub osdb wnoszacych zawiadomienie. W zwiazku z powyzszym dzialajac
na podstawie art. 64 § 1 k.p.a,, podania takie pozostawiono bez rozpoznania. Zastepca
Dyrektora dodat réwniez, ze ustawodawca podobng praktyke postepowania okreslit
w odniesieniu do rozpatrywania skarg i wnioskow. Zgodnie bowiem z § 8 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw w sytuacji, gdy nie zawierajg one imienia i nazwiska
(nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia ja bez rozpatrzenia. NIK nie podziela
argumentéw podniesionych przez sktadajacego wyjasnienia z uwagi na fakt, ze Minister
nie jest organem uprawnionym do prowadzenia postepowan w sprawie dziatalnosSci
wykonywanej bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego albo podlegajgcego
zgloszeniu projektu robét geologicznych. W zwigzku z brakiem ustawowych uprawnien
organ koncesyjny informacje te powinien byt przekaza¢ do wtasciwego organu nadzoru
gbrniczego, o ktorym mowa w art. 140 ust. 2 pkt. 2 ustawy Pgg. W ocenie NIK do
przekazywanych organowi koncesyjnemu informacji o podejrzeniu nielegalnej
eksploatacji kopalin nie majg zastosowania przywotane w wyjasnieniach przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw!27, gdyz informacje te nie majg
charakteru skarg i wnioskow.

W 5 skontrolowanych jednostkach (SP w Nowym Miescie Lubawskim, Wysokiem
Mazowieckiem, Turku, Miedzyrzeczu, we Wschowie) wykazano, w ramach
wilasnych dziatan, tgcznie 7 przypadkéw podejrzenia nielegalnej eksploatacji
kopaliny, o czym poinformowano wtasciwy okregowy urzad gérniczy.

Przyklady

SP w Turku w wyniku 2 wizji terenowych (przeprowadzonych w 2018 r. stwierdzit,
ze ztoza kruszywa nosza Slady wydobycia, pomimo zZe na ich eksploatacje nie zostata
wydana stosowna koncesja. Z przeprowadzonych wizji sporzadzono dokumentacje
fotograficzng oraz protokoty, a nastepnie o stwierdzonym stanie faktycznym
zawiadomiono dyrektora OUG w Poznaniu.

SP we Wschowie przed udzieleniem koncesji przeprowadzat wizje terenowe. W wyniku
1 z takich wizji terenowych (we wrzesniu 2021 r.) stwierdzit rozpoczecie eksploatacji
ztoza w miejscowosci Osowa Sien przed udzieleniem koncesji. Informacje te przekazano
do OUG w Poznaniu, Prokuratury Rejonowej we Wschowie, Powiatowej Komendy Policji
we Wschowie.

mazurskiego - 4, lubuskiego - 2, podlaskiego - 2, t6dzkiego - 1. Do SP wplyneto tacznie 25
zawiadomien, tj. do SP w Minsku Mazowieckim - 7, SP w Ptocku - 5, SP w Nowym Miescie Lubawskim
- 3, SP w Siemiatyczach - 3, SP w Lesznie - 3, SP we Wschowie - 2, SP w Wysokiem Mazowieckiem -
1, SP w Turku - 1.

127 Dz. U. Nr 5 poz. 46.
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Dodatkowo w 2 organach koncesyjnych (SP w Miedzyrzeczu oraz Nowymi
Mie$cie Lubawskim) podjeto rowniez inne inicjatywy na rzecz przeciwdziatania
nielegalnego wydobycia kopalin.

Starosta Miedzyrzecki w trakcie kontroli NIK skierowata (6 lipca 2022 r.) pismo
do dyrektora Oddziatu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Oddziat
Regionalny w Zielonej Gorze, w ktérym wskazata, ze jako organ administracji geologicznej
ma miedzy innymi na celu ochrone z16z kopalin przed ich nielegalnym wydobyciem,
dlatego zwraca sie z prosba aby w przypadku stwierdzenia faktu prowadzenia nielegalnej
eksploatacji kopalin, przekaza¢ stosowne informacje do tutejszego starostwa
powiatowego.

W SP w Nowym Miescie Lubawskim, w celu ujawnienia przypadkéw nielegalnej
eksploatacji zt6z, prowadzono dziatania informacyjne w spoteczenstwie, m.in. publikujac
artykuty tematyczne w Gazecie Nowomiejskiej oraz na stronach internetowych. Pouczano
réwniez wiascicieli gruntéw, na ktérych wystepuja ztoza kruszywa, by zabezpieczali
teren przed nielegalng eksploatacja. Starostwo prowadzito réwniez wspotprace z innymi
podmiotami (okregowym urzedem gérniczym, marszatkiem wojewddztwa, gminami)
polegajaca na wymianie informacji na temat nielegalnej eksploatacji kopalin.

Pozostate organy koncesyjne nie podejmowaly dziatan w celu wykrycia
nielegalnej eksploatacji uznajac, ze nie nalezy to do ich wlasciwosci
i wskazywatly, ze w ich kompetenc;ji jest przekazanie informacji o podejrzeniu
nielegalnej eksploatacji do organ6w nadzoru gérniczego.

W przypadku 1 organu koncesyjnego (SP w Miedzyrzeczu) wskazano
na nieskuteczne zwalczanie zjawiska nielegalnego wydobycia kruszyw.

Nieprawidlowo$¢ te sformutowano w wyniku analizy ortofotomap i zdje¢ obszaréw,
na ktére Starosta Miedzyrzecki udzielit koncesji na wydobywanie kopalin (dostepnych
w systemach informacji przestrzennych), a takze w wyniku ogledzin, ktére wykazaty,
Ze na terenie dziatki w Stotuniu, bezposrednio przylegajacej do dziatki koncesyjnej
Stotun-W prowadzono dziatalno$¢ polegajaca na wydobywaniu kopaliny (piasku). Obszar
gbrniczy na dziatce nieobjetej koncesja wynosit ok. 0,5 ha i wedtug stanu na 8 sierpnia
2022 r. byt ogrodzony ptotem (wspélnym z dziatka, na ktorej prowadzono dziatalnos¢
wydobywcza na podstawie koncesji), a przy drodze publicznej (na oddzielnych stupkach)
znajdowaly sie tablice informujace o zaktadzie gérniczym (przy dziatce koncesyjnej oraz
przylegajacej do niej od wschodu). W kontrolowanym okresie SP w Miedzyrzeczu nie
przeprowadzito zadnej kontroli realizacji przez przedsiebiorcéw warunkéw udzielonych
koncesji. Stwierdzono, ze w zalgczniku do uchwaty Nr XXXIX.162.22 Rady Powiatu
Miedzyrzeckiego z dnia 2 marca 2022 r. wsprawie przyjecia Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2022-2025 z perspektywa na lata 2026-
2029 okreslono, m.in. zagrozenia zwigzane zzasobami geologicznymi: dzikim
eksploatowaniem kopalin. Starosta Miedzyrzecki wyjasnita, ze przyczyna
nieprowadzenia dzialan majacych na celu ujawnienie przypadkéw nielegalnej
eksploatacji zt6z, byt brak wlasciwej realizacji zadan przez pracownikéw oraz
niewystarczajgcy nadzoér na wykonaniem wydanej decyzji koncesyjnej.

Okregowe urzedy gornicze zawiadomity 7 organéw koncesyjnychl2s,
na podstawie art. 173 ust. 2 ustawy Pgg, o stwierdzonych naruszeniach
warunkdéw koncesji w celu podjecia przez te organy dzialan zastrzezonych dla
organu koncesyjnego.

Przyktady:

[ tak OUG w Warszawie, na podstawie art. 173 ust. 2 ustawy Pgg, skierowat do Marszatka
Wojewoddztwa Mazowieckiego 9 zawiadomien o naruszeniu warunkéw koncesji celem
podjecia dzialan zgodnie z posiadanymi kompetencjami zastrzezonymi dla organu
koncesyjnego. W zwigzku z zawiadomieniami Marszatek wydat 1 decyzje o cofnieciu
koncesji oraz 2 decyzje o naliczeniu optaty dodatkowej iacznie na 177,2 tys. zt
za wydobywanie kopaliny z razagcym naruszeniem warunkéw koncesji; w 1 przypadku
zwrdcil sie do przedsiebiorcy o ztoZenie wyjasnien; 1 zawiadomienie przekazat (zgodnie
z wlasciwoscig) do Starosty Kozienickiego. W odniesieniu do 5 pozostatych zawiadomien
nie podjeto zadnych dziatan, poniewaz jak wyjasnit geolog wojewddzki nie byto podstaw
do podejmowania przez organ koncesyjny dzialan wyjasniajacych z uwagi na fakt,
ze dyrektor ww. urzedu wydat decyzje nakazujace przedsiebiorcom usuniecie

128 UM Wojewodztwa Mazowieckiego, UM Wojewddztwa Podlaskiego, a takze SP w Wieluniu, Turku,
Swidniku, Biatej Podlaskiej oraz Lesznie.
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stwierdzonych nieprawidtowosci. OUG w Warszawie przekazat do wiadomos$ci Marszatka
5 decyzji (w tym 4 decyzje wydane na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 ustawy Pgg
oraz 1 decyzja wydana na podstawie art. 102 ust. 4, w zwigzku z art. 101 ust. 3 ustawy
Pgg), w ktorych nakazal przedsiebiorcom usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku przeprowadzonych kontroli.

W latach 2018-2022 (I kwartat) Starosta Swidnicki otrzymat dwa zawiadomienia z OUG
w Lublinie (skierowane na podstawie art. 173 ust. 2 ustawy Pgg) o wynikach kontroli
przeprowadzonych w odkrywkowym zaktadzie gérniczym Dorohucza XXIII, w wyniku
ktérych stwierdzono naruszenie warunkow koncesji wydanej przez tego staroste
4 kwietnia 2017 r.

W SP w Lesznie oraz SP we Wschowie, na wniosek OUG w Poznaniu,
przestuchano swiadké6w w ramach prowadzonych przez ten urzad postepowan
w sprawie nielegalnej eksploatacji. Natomiast Marszalek Wojewddztwa
Mazowieckiego przekazywat, na prosbe OUG w Warszawie, informacje
dotyczace realizacji przez przedsiebiorcéw warunkow udzielonych im konces;ji.

Z informacji pozyskanych z Wyzszego Urzedu Gorniczego o dziataniach organow
nadzoru goérniczego, w latach 2018-2022 (do 30 czerwca), w zwigzku
z zawiadomieniami o prowadzeniu dziatalno$ci wydobywczej bez wymaganej
koncesji (lub bez zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robét
geologicznych) wynika, ze w latach 2018-2022 (do 30 czerwca), na terenie
7 objetych kontrolg wojewddztw, liczba zgloszen o podejrzeniu nielegalnej
eksploatacji kopaliny wyniosta ogétem 676, z czego tylko w 18 przypadkach
(4.2,7%) byly to informacje wilasne urzedu gdrniczego, a pozostate
658 zgtoszen pochodzito ze Zrédet zewnetrznych. W zwigzku z powyzszymi
informacjami okregowe urzedy gérnicze wszczety 321 postepowan w sprawie
ustalenia optaty podwyzszonej (o ktérej mowa w art. 140 ustawy Pgg), ktére
zakonczyly sie wydaniem 228 decyzji na taczng kwote 55879,4 tys. zi
0d 93 decyzji naliczajgcych optate podwyzszona strony odwotaty sie. W wyniku
rozpatrzenia odwotan w mocy pozostato 36 decyzji.

Najwiecej zgloszen o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopaliny, sposrod
7 wojewodztw wptyneto do okregowych urzedéw goérniczych witasciwych dla
wojewddztwa  mazowieckiego i wielkopolskiego, tj. odpowiednio
2231150 zawiadomien (33,9 % oraz 22,8 % og6tu zawiadomieni), na podstawie
ktérych wszczeto 78 postepowan (w kazdym z tych wojewédztw, tj. 24,3 %
wszystkich postepowan), zakonczonych wydaniem odpowiednio
61 oraz 62 decyzji tacznie na 13 154,3 tys. zt oraz 8 739,7 tys. zt (co stanowito
23,5 % oraz 15,6 % kwoty decyzji wydanych we wszystkich 7 wojewddztwach).

Kontrola wykazata 1 przypadek skierowania do organu koncesyjnego
(SPw Ptocku) informacji o prowadzeniu dziatalno$ci wydobywczej,
na podstawie koncesji udzielonej przez Staroste Ptockiego, w sposéb uciazliwy
dla okolicznych mieszkancéow.

W6jt Gminy Bodzandw (w zwiazku ze zgtoszeniami mieszkancéw) zwrocit sie do Starosty
Ptockiego o ocene realizacji warunkow koncesji udzielonej decyzja starosty. W zwigzku
z powyzszym zgtoszeniem przeprowadzono ogledziny ztoza Garwacz I, w wyniku ktérych
stwierdzono m.in., ze w obrebie wyrobiska eksploatacyjnego potwierdzono obecno$¢
niewielkiej pryzmy skruszonego gruzu betonowego w ilosci ok. 10 m3; gruz ten byt
wykorzystywany przez przedsiebiorce do utwardzania drég w obrebie zaktadu
gorniczego oraz drog dojazdowych do zaktadu goérniczego; przedsiebiorca zobowigzat sie
do wykorzystania gruzu w terminie do 31 sierpnia 2022 r. Informacje o wynikach
ogledzin Starosta Plocki przekazat Woéjtowi Gminy Bodzandw, a takze skierowat
do wiadomos$ci NFOSiGW i OUG w Warszawie. OUG w Warszawie poinformowat staroste,
ze planuje przeprowadzenie kontroli dziatalnosci gérniczej wskazanego przedsiebiorcy
izobowigzat sie do przekazania wynikéw tej kontroli. Okregowy Urzad Gorniczy
poinformowat staroste, ze w wyniku kontroli stwierdzono wykonanie przez
przedsiebiorce zobowiazania do usuniecia odpadéw poza teren zaktadu gérniczego.

Do 7 pazdziernika 2022 r. do Ministra wptyneto 20 skarg zwigzanych
z udzielaniem koncesji i sprawowaniem nadzoru geologicznego, z czego
3 pozostawiono bez rozpoznania ze wzgledu na braki formalne (nie wskazano
adresu do korespondencji, brakowato podpisu); 9 przekazano zgodnie
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z wlasciwoscig; 7 rozpatrzono i udzielono wyjasnien, 1 wigczono w prowadzone
postepowanie o udzielenie koncesji, zgodnie z art. 234 k.p.a. Wiekszo$¢ skarg
(13) dotyczyto prowadzonych przez Ministra postepowan o udzielenie, zmiane
i cofniecie koncesji (w skargach wskazywano na konieczno$¢ wstrzymania tych
postepowan lub podnoszono zbyt dlugi okres rozpatrywania wnioskéw
koncesyjnych); 5 skarg stanowily zbiorowe protesty przeciwko budowie
nowych kopalni oraz przedtuzania terminu obowigzywania koncesji; 4 skargi
dotyczyty dziatalno$ci OUG w Warszawie i DGK. Ponadto wptyneto 7 wnioskow
o nieudzielenie koncesji lub cofniecie udzielonych koncesji, z ktérych 3 wnioski
przekazano zgodnie z witasciwoscig do innych organéw, a 4 rozpatrzono
iudzielono odpowiedzi. Jeden wniosek rozpatrzono po 5 miesigcach od daty
wptywu do Ministerstwa

Stwierdzono takze 2 przypadki ztozenia (do UM Wojewddztwa Warminisko-
-Mazurskiego i UM Wojewoédztwa Lodzkiego) skargi zwigzanej z udzielaniem
koncesji przez marszatka.

W skardze skierowanej do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
podniesiono, Ze nienalezyte wykonywanie przez Marszatka zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowania administracyjnego (m.in. jego przewlektosc¢)
o udzielenie koncesji i jej wygaszenie. Skarga zostata rozpatrzona w terminie
miesigca od jej otrzymania.

Do Marszatka Wojewddztwa L.odzkiego wptyneta 1 skarga mieszkancéw gminy
Pabianice na bezczynno§¢ Marszatka w zakresie rozpatrywania petycji
dotyczacej niewydawania koncesji dla planowanej kopalni odkrywkowej piasku
Porszewice I gmina Pabianice. Sejmik Wojewddztwa L.6dzkiego uznat skarge za
bezzasadna z uwagi na fakt, Ze wnioski zawarte w petycji zostaty rozpatrzone,
oczym sktadajacy petycje zostali poinformowani. Marszatek prawidtowo
prowadzit postepowanie koncesyjne i na biezagco udzielat informacji na pisma
kierowane przez skarzacych.
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6. Zatgczniki

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy udzielanie
koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw byto prawidtowe?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegotowe:

1. Czy przyjete do realizacji warunki kadrowo-organizacyjne zapewnity
sprawng realizacje zadan zwigzanych =z udzielaniem koncesji
na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw oraz monitorowaniem
realizacji warunkéw udzielonych koncesji?

2. Czy postepowania administracyjne w przedmiocie udzielenia, odmowy
udzielenia, zmiany, przeniesienia, cofniecia lub wygasniecia koncesji
na wydobywanie kopalin statych i weglowodorow byly prowadzone
rzetelnie i zgodnie z przepisami?

3. Czy ustanowiono skuteczne mechanizmy monitoringu realizacji warunkéw
udzielonych koncesji?

Kontrola objeto 22 jednostki w tym: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;
7 urzedow marszatkowskich (wojewddztw: mazowieckiego, podlaskiego,
lubelskiego, t6dzkiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego, lubuskiego);
14 starostw powiatowych w Plocku, Minsku Mazowieckim, Siemiatyczach,
Wysokiem Mazowieckiem, Biatej Podlaskiej, Swidniku, Wieluniu, Wieruszowie,
Nowym MieScie Lubawskim, Ostrédzie, Turku, Lesznie, Wschowie,
Miedzyrzeczu.

Kontrole przeprowadzono w:

- Ministerstwie na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
o NIK, tj. z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci;

- urzedach marszatkowskich i starostwach powiatowych na podstawie art. 2
ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. z uwzglednieniem kryteriéw:
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

0d 1 stycznia 2018 r. do 4 sierpnia 2023 r.

W 5 jednostkach zasiegano informacji w trybie art. 29 ustawy o NIK.

Czynnosci kontrolne przeprowadzano od 11 maja 2022 r. do 4 sierpnia 2023 r.
Ostatnie wystapienie pokontrolne zostato podpisane 4 sierpnia 2023 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 22 wystapieniach pokontrolnych. Do 2
wystgpien pokontrolnych wniesiono tgcznie 40 zastrzezen, z tego w przypadku:

— 29 zastrzezen wniesionych przez Ministra Kolegium NIK!2° uwzglednito
w cato$ci 4 zastrzezenia, 4 uwzglednito w cze$ci, a 21 oddalito;

— 11 zastrzezen wniesionych przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
Komisja Rozstrzygajaca uwzglednita w cato$ci 3 zastrzezenia, 4 zastrzezenia
uwzglednita w cze$ci, a 4 oddalita.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowo$ciami
wystosowano 2 zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Wieluniu

129 Uchwata Nr 23/2024 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z 21 lutego 2024 r. w sprawie
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
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o podejrzeniu popelnienia przestepstwa polegajacego na nieudostepnieniu
danych w BIP.

W 22 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 100 wnioskéw
pokontrolnych, z ktérych, wedtug stanu na 4 czerwca 2024 r. zrealizowano 60,
nie zrealizowano 17, a 23 byto w trakcie realizacji.

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko
Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki
kontrolowanej

Lp. przeprowadzajaca

kontrole

Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
L ul. Wawelska 52/54, Anna Moskwa

00-922 Warszawa

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego
ul. Jagielloniska 26,

Departament 03-719 Warszawa

Srodowiska Starostwo Powiatowe
w Ptocku Sylwester
ul. Bielska 59 ZiemKkiewicz
09-400 Ptock

Starostwo Powiatowe
w Minsku Mazowieckim Antoni Jan
ul. T. Ko$ciuszki 3 Tarczynski
05-300 Minsk Mazowiecki

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego
5. Ul. Kardynata Stefana Artur Kosicki

Wyszynskiego 1,
15-888 Biatystok
Starostwo Powiatowe
w Siemiatyczach
ul. Legionow Pitsudskiego 3
17-300 Siemiatycze

Starostwo Powiatowe
w Wysokiem Mazowieckiem
ul. Ludowa 15 A
18-200 Wysokie Mazowieckie

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego Jarostaw

Ul. Artura Grottgera 4, Stawiarski

20-029 Lublin

Starostwo Powiatowe

Delegatura NIK w Bialej Podlaskiej
w Lublinie ul. Brzeska 41

21 - 500 Biata Podlaska

Starostwo Powiatowe
w Swidniku
. ul. Niepodlegtosci 13 Lukasz Reszka

21-040 Swidnik
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego Grzegorz

Delegatura NIK al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 8, Schreiber

Adam Struzik

Delegatura NIK

6. w Biatymstoku Marek Bobel

Bogdan Zielinski

Mariusz Filipiuk

11.

Starostwo Powiatowe .
12. . . Marek Kieler
w Wieluniu

130 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 19 lutego 2019 r.
zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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13,

Plac Kazimierza Wielkiego 2
98-300 Wielun

Starostwo Powiatowe
w Wieruszowie
ul. Rynek 1-7
98-400 Wieruszow

Stefan Pietras

14.

15.

16.

Delegatura NIK
w Olsztynie

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego
Ul. Emilii Plater 1,
10-562 Olsztyn

Gustaw Marek
Brzezin

Starostwo Powiatowe
w Nowym Miescie Lubawskim
ul. Rynek 1
13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Andrzej Ochlak

Starostwo Powiatowe
w Ostrédzie
ul. Jana III Sobieskiego 5
14-100 Ostréda

Andrzej
Wiczkowski

17.

18.

19.

Delegatura NIK
w Poznaniu

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego
Al. Niepodlegtosci 34,
61-714 Poznan

Marek Wozniak

Starostwo Powiatowe
w Turku
ul. Kaliska 59
62-700 Turek

Dariusz Katuzny

Starostwo Powiatowe
w Lesznie
Plac KoSciuszki 4B
64-100 Leszno

Jarostaw
Wawrzyniak

20.

21.

22.

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego
Ul. Podgoérna 7,
65-057 Zielona Goéra

Elzbieta Anna
Polak

Starostwo Powiatowe
we Wschowie
Plac Kosynierow 1c
67-400 Wschowa

Andrzej
Bielawski

Starostwo Powiatowe
w Miedzyrzeczu
ul. Przemystowa 2
66-300 Miedzyrzecz

Agnieszka
Olender
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6.3. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Eksploatacja
z16z kopalin
- zasady ogdlne

Ponizsza analiza uwzglednia stan prawny w zakresie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gérnicze, ktdry obowigzywat w okresie objetym kontrolg, tj. od
1 stycznia 2018 r. do dnia 4 sierpnia 2023 r. Ostatnie zmiany ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze wprowadzone do porzadku prawnego ustawg
o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze oraz innych ustaw z dnia 16 czerwca
2023 r. (Dz. U. poz. 2029) weszly w zycie z dniem 28 pazdziernika 2023 r. a wiec juz
po zakonczeniu w sierpniu 2023 r., czynnosci przeprowadzanych przez kontroleréw NIK
w ramach kontroli P/22/041.

Kazdy podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza zwiazang z eksploatacjg zt6z kopalin
ma obowiazek przestrzegania przepiséw prawa i prowadzenia zaktadu gorniczego
w granicach wyznaczonych przepisami prawa i prowadzenia zakladu goérniczego
w granicach ~ wyznaczonych decyzjami administracyjnymi,  min. decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia, koncesja geologiczna czy tez
decyzja zatwierdzajaca plan ruchu zaktadu gérniczego.

Ustawa Pgg okres$la zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia
dziatalnos$ci m.in. w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z (art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy Pgg).
Ponadto ustawa ta okre$la takze wymagania w zakresie ochrony zt6z kopalin, wod
podziemnych oraz innych elementéw S$rodowiska w zwigzku z wykonywaniem
dziatalnosci, o ktérej mowa w tym przepisie, jak réwniez zasady wykonywania nadzoru
i kontroli nad dziatalno$cia regulowang ustawg (art. 1 ust. 2 ustawy Pgg). Zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 19 ustawy Pgg ztozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie mineratéw i skat
oraz innych substancji, ktérych wydobywanie moze przynie$¢ korzy$¢ gospodarcza.
Kopaliny dzielg sie na: kopaliny, ktérych zloza objete s3 wlasnoscia goérnicza; naleza
do nich: weglowodory (ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, metan
wystepujacy jako kopalina towarzyszaca) np. w ztozach wegla kamiennego, wegiel
kamienny, wegiel brunatny, rudy metali (z wyjatkiem darniowych rud zelaza) i metale
w stanie rodzimym, tacznie z rudami pierwiastkéw promieniotwoérczych, siarka rodzima,
s6l kamienna, s6l potasowa, sél potasowo-magnezowa, pierwiastki ziem rzadkich, gazy
szlachetne, gips, anhydryt, kamienie szlachetne, wody lecznicze, wody termalne, solanki
- art. 10 ust. 1 i 2 ustawy Pgg. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy Pgg prawo wtasnosci
goérniczej przystuguje Skarbowi Panstwa. Natomiast ztoza pozostatych kopalin s objete
prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej. Powstaje pytanie, kiedy mamy do
czynienia z wilasnosciag goérnicza a wiasnoscig gruntu. W doktrynie okreslone jest to
w nastepujacy sposob, ze ztoza kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1-2 ustawy Pgg nie
moga stanowié¢ czesci sktadowych nieruchomosci gruntowych. Stosownie bowiem do
art. 47 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny132 czeScig sktadowa rzeczy jest
wszystko, co nie moze by¢ od niej odlaczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany cato$ci
albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtaczonego (§ 2). Tak rozumiana
cze$¢ sktadowa nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wlasnosci innych praw rzeczowych
(§ 1). Prowadzi to do wniosku, ze nieruchomos$¢ gruntowa nie jest struktura jednorodna.
O ile w jej granicach znajdujg sie ztoza kopalin stanowiacych przedmiot wtasnosci
gorniczej, nie mogg one by¢ objete prawem wtiasnosci gruntowej. W konsekwencji
istnienie takich z16z nie zwieksza wartosci nieruchomosci. Natomiast zloza kopalin
niewymienionych w ust. 1 - 2, znajdujace sie w granicach przestrzennych nieruchomosci
gruntowej, stanowia czesci sktadowe tej ostatniej i w konsekwencji sa przedmiotem
prawa witasnos$ci przystugujacego jej wtascicielowi. W rezultacie ztoza takich kopalin
wystepujacych w granicach przestrzennych nieruchomos$ci gruntowych wptywaja na
warto$¢ tych nieruchomoscil33. Zgodnie z art. 11 ustawy Pgg w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do wtasnos$ci gérniczej, a takze do rozstrzygania sporéw
miedzy Skarbem Panstwa a wtascicielem gruntu, stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego i prawa geodezyjnego i kartograficznego dotyczace nieruchomosci
gruntowych, w tym ich rozgraniczania. W art. 12 ustawy Pgg zostat okreslony zakres
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa i jednoczednie =zakres granic
wykonywania wiasno$ci goérniczej. Przepis ten okresla réwniez, kto wykonuje
uprawnienia Skarbu Panstwa. I tak uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikajacym
z wlasnosci gorniczej w odniesieniu do dziatalno$ci wymagajgcej koncesji, wykonujg
wlasciwe organy koncesyjne, w odniesieniu do dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy Pgg, tj. m.in. budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systeméw odwadniania

132 Dz. Uz 2023 r. poz. 1610, ze zm.
133 Prawne problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2/2017, ISSN 2451-3321. Aleksander
Lipifiski Uniwersytet Slaski, Katowice.
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Wydawanie decyzji
koncesyjnej

Zataczniki

zlikwidowanych zaktadéw goérniczych; robét prowadzonych w wyrobiskach
zlikwidowanych podziemnych zakladéw goérniczych w celach innych niz okre$lone
ustawa, w szczeg6lnosci turystycznych, leczniczych 1 rekreacyjnych czy robét
podziemnych prowadzonych w celach naukowych, badawczych, do$wiadczalnych
i szkoleniowych na potrzeby geologii i gérnictwa, wéwczas uprawnienia te wykonuja
zarzady wojewddztw.

Art. 21 ust. 1 ustawy Pgg okresla zakres dziatalno$ci, na wykonywanie, ktorej wymagane
jest uzyskanie koncesji. Jest to dziatalno$¢ w zakresie: poszukiwania lub rozpoznawania
zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy Pgg, z wylaczeniem zi6z
weglowodordéw, poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, wydobywania kopalin ze zt6z, poszukiwania i rozpoznawania zt6z
weglowodoréw oraz wydobywania weglowodoréw ze zl6z, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadéw oraz
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej
ustawie do koncesjonowania dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy
ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, z wyjatkiem art. 32 tej ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy
Pgg). Z kolei art. 22 ustawy Pgg okresla kompetencje koncesyjne, ktdre nalezg do kilku
organdéw, w tym przede wszystkim do ministra wltasciwego do spraw Srodowiska
- ust. 1istarosty ust. 2. Art. 22 ust. 4 stanowi, Ze w zakresie nieokre$lonym w ust. 1 i ust.
2 tego przepisu koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z udziela marszalek
wojewodztwa. Moze zaistnie¢ sytuacja, ze zloze przekracza teren powiatu lub
wojewodztwa lub potozone jest na obszarze wtasciwosci dwoch lub wiecej organéw
koncesyjnych. W takim przypadku zastosowanie znajduje art. 21 § 1 pkt 1 k.p.a.
stanowiacy, ze organem miejscowo wtasciwym do wydania koncesji jest ten organ,
na ktérego obszarze znajduje sie wieksza cze$¢ nieruchomosci, w tym przypadku ztoza,
o czym przesadzi w znacznym stopniu tre$¢ dokumentacji geologicznej. Nalezy mieé
na uwadze, Ze kazde wydanie decyzji koncesyjnej przez organ niewtasciwy zawsze bedzie
skutkowato stwierdzeniem jej niewazno$ci. Natomiast art. 22 ust. 3 ustawy Pgg
wprowadza zakaz jednoczesnego korzystania przez tego samego przedsiebiorce z kilku
koncesji wydanych przez staroste na wydobycie, jesli dotyczytoby to sasiadujacych zt6z.
Przedsiebiorca, ktéry uzyskat kilka koncesji dotyczacych graniczacych ze soba zt6z, moze
rozpoczaé wydobycie kopaliny ze ztoza tylko wtedy, jezeli wygasta juz koncesja dotyczaca
graniczacego ztoza. Jedynym warunkiem rozpoczecia wydobycia jest uzyskanie przez
decyzje stwierdzajaca wygasniecie wczesniejszej koncesji. Decyzja koncesyjna nigdy nie
jest podejmowana wylacznie przez organ koncesyjny. Prawo geologiczne i gérnicze
wart. 23 przewiduje w tym zakresie obowigzek wspdtdziatania organu koncesyjnego
zinnymi organami administracji rzadowej lub samorzadowej. W postepowaniu
koncesyjnym zawsze bedzie uczestniczyt organ Kkoncesyjny, prowadzacy
tzw. postepowanie gléwne oraz organ wspotdziatajacy z nim, prowadzacy tzw.
postepowanie opiniujace. Organ wspoétdziatajgcy ma obowigzek zbadania sprawy zgodnie
ze swoja wlasciwos$cia i wyrazenia swojego stanowiska. I tak np. udzielenie koncesji na
wydobywanie kopalin, wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy Pgg, ze zt6z wymaga
uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin - art. 23 ust. 1
pkt 3 ustawy Pgg. Postepowanie koncesyjne jest postepowaniem administracyjnym
uregulowanym w kp.a. Postepowanie to wszczynane jest na wniosek podmiotu
zainteresowanego. O udzielenie koncesji moze ubiegac¢ sie kazdy podmiot, ustawa prawo
geologiczne i goérnicze nie stawia w tym wzgledzie zadnych ograniczen. Artykut 24 ust. 1
ustawy Pgg okresla podstawowe wymagania dla wniosku koncesyjnego. Ponadto
wniosek taki musi spetnia¢ warunki wskazane w przepisach z zakresu ochrony
$rodowiska. Wymagania z zakresu ochrony srodowiska zostaty okre$lone wart. 1251126
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska!34i dotycza one zaréwno
ochrony zt6z wskazujac, ze gospodarka zlozami kopalin, powinna byé¢ prowadzona
w sposéb racjonalny i kompleksowy, jak i pozostatych elementéw $rodowiska, na ktére
eksploatacja kopalin oddziatuje. Artykut 126 ww. ustawy stanowi, Ze eksploatacje ztoza
kopaliny prowadzi sie w sposéb gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu srodkéw
ograniczajacych szkody w $rodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia
i zagospodarowania kopaliny. Natomiast podejmujacy eksploatacje zt6z kopaliny lub
prowadzacy te eksploatacje jest obowigzany przedsiebraé srodki niezbedne do ochrony
zasoboéw ztoza, jak rowniez do ochrony powierzchni ziemi oraz wdd powierzchniowych
i podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terenéw poeksploatacyjnych oraz
przywraca¢ do wtasciwego stanu inne elementy przyrodnicze. Zgodnie z art. 72 ust. 1
pkt 1-2 ustawy Prawo ochrony srodowiska okre$lajgc ustalenia planu ogdlnego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zapewnia sie warunki
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami Srodowiska,
w szczegblnosci przez: 1) ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni

134 Dz. Uz 2024 r. poz. 54. ze zm.
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Whniosek
o udzielenie koncesji

Zataczniki

ziemi, w tym na terenach eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego gospodarowania
gruntami; 2) uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych
i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt4z.

Whiosek o koncesje, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pgg powinien zawierac¢:

—  wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktérych ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, oraz oznaczenie tych nieruchomosci zgodnie
z ewidencjg gruntéw ibudynkéw; wymoég ten nie dotyczy poszukiwania
i rozpoznawania z16z weglowodoroéw;

—  prawo wnioskodawcy do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktérego ubiega sie
wnioskodawca;

— czas, na jaki ma by¢ wydana, z uwagi na to, Ze Kkoncesja jest uprawnieniem
terminowym. Ponadto obowiazkowo nalezy wskaza¢ termin rozpoczecia planowanej
dziatalnos$ci;

— $rodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidlowego
wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

— enumeratywnie wymienione wszystkie obszary objete formami ochrony przyrody.
Wymoég ten nie dotyczy przedsiewzie¢, dla ktérych jest wymagana decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach;

— sposéb  przeciwdzialania ujemnym wplywom zamierzonej dziatalnoSci
na Srodowisko;

— firme przedsiebiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania
i adresu oraz adresu gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosSci gospodarczej;

— numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym,
o ile przedsiebiorca taki numer posiada oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);

— rodzaj i zakres wykonywania zamierzonej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy uio§ wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem Kkoncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wydobywanie
kopalin ze zl6z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne
sktadowanie odpadéw, podziemne sktadowanie dwutlenku wegla - wydawanych
na podstawie prawa geologicznego i gérniczego. Istota postepowania w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest rozpoznanie wszelkich zagrozen
iucigzliwosci zamierzonego przedsiewziecia wobec Srodowiska i dopiero na tej
podstawie okreslenie wptywu planowanej inwestycji na $rodowisko, a nastepnie
warunkéw likwidacji lub minimalizacji stwierdzonych zagrozen. Jak réwniez zgodnie
z art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b ww. ustawy, przed wydaniem decyzji zatwierdzajacej plan ruchu
dla wykonywania rob6t geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem
ztoza weglowodoréw lub decyzji inwestycyjnej w celu wykonywania koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow
ze ztoza - wydawanych na podstawie ustawy Pgg oraz decyzji zatwierdzajacej plan ruchu
dla wykonywania robét geologicznych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie ztoza kopaliny - wydawanej na podstawie ustawy Pgg.

Whniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6Z powinien dodatkowo
okresla¢: ztoze kopaliny lub jego czes$¢, ktéra ma by¢ przedmiotem wydobycia; wielko$¢
isposéb zamierzonego wydobycia kopaliny; stopien zamierzonego wykorzystania
zasobéw zloza kopaliny, w tym Kkopalin towarzyszacych i wspdtwystepujacych
uzytecznych pierwiastkow §ladowych, jak réwniez srodki umozliwiajgce osiagniecie tego
celu, a w przypadku wéd leczniczych, wéd termalnych i solanek - zasoby eksploatacyjne
ujecia; projektowane potozenie obszaru goérniczego i terenu gérniczego, przedstawione
zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map gdrniczych, z zaznaczeniem granic podziatu
terytorialnego kraju oraz geologiczne i hydrogeologiczne warunki wydobycia, a w razie
potrzeby warunki wttaczania wéd do goérotworu (art. 26 ust. 1 ustawy Pgg).
Do ww. wniosku dotacza sie dowdd istnienia prawa do korzystania z informacji
geologicznej (art. 26 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgg). Informacja geologiczng sa dane i prébki
geologiczne wraz zwynikami ich przetworzenia i interpretacji, w szczegélnosci
przedstawione w dokumentacjach geologicznych oraz zapisane na informatycznych
nosnikach danych (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy Pgg). Artykut 99 ust. 1 2 ustawy Pgg stanowi,
ze prawo do informacji geologicznej przystuguje Skarbowi Panstwa badZz temu, kto
ponidst koszt prac prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na podstawie ustawy
(decyzji koncesyjnych). Prawo to mozna uzyska¢ réwniez na podstawie umowy
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Odmowa
udzielenia koncesji

Zataczniki

na korzystanie z informacji geologicznej. Ponadto dowéd istnienia prawa wnioskodawcy
do nieruchomosci gruntowej, gdy wniosek o udzielenie koncesji na wydobycie nie bedzie
dotyczyt wegla brunatnego. Moze to by¢ prawo wtasno$ci badz tez kazde prawo pochodne
od prawa wiasno$ci np. uzytkowanie czy dzierzawa, wigzace sie z prawem pobierania
pozytkéw. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,uprawnienia do wydobywania
kopalin wywodza sie z prawa wtasnos$ci gruntowej. Przystuguja one rowniez podmiotom
praw pochodnych od wtasnosci, ktdrych trescia objeta jest mozno$¢ korzystania
z nieruchomos$ci gruntowej oraz pobierania pozytkéw”135. Ustawa nie wyklucza
mozliwos$ci ztozenia wniosku o koncesje przez podmiot, ktory nie legitymuje sie tytutem
prawnym do nieruchomosci gruntowej, a dopiero zamierza taki tytut uzyskac. W takiej
sytuacji wystarczy przedlozy¢ dowdd przyrzeczenia nabycia takiego prawa. Zgodnie
zart. 26 ust. 3 ustawy Pgg do wniosku dotgcza sie projekt zagospodarowania ztoza
okreslajagcego wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny.
Ustawa - Prawo ochrony srodowiska w dziale VII reguluje podstawowe zasady ochrony
kopalin w art. 125 i 126. Projekt zagospodarowania ztoza dolacza sie do wniosku
o koncesje na wydobywanie kopalin, gdy wtasciwy do rozpoznania wniosku jest
marszatek wojewddztwa lub Minister wtasciwy do spraw §rodowiska. W art. 26 w ust. 3a
i 3b wprowadzony zostat obowigzek zaopiniowania przez witasciwy organ nadzoru
gbrniczego projektu zagospodarowania zloza, stanowigcego zalacznik do wniosku
o koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza. Obowigzek zaopiniowania dotyczy tylko
projektéw zagospodarowania zt6z kopalin objetych wtasnoscia gérnicza, z wytaczeniem
76z weglowodoréw. Opinia organu nadzoru gérniczego, wydana w ciagu 14 dni od dnia
doreczenia projektu zagospodarowania ztoza, dotaczona do wniosku koncesyjnego,
stanowi¢ bedzie dla organu koncesyjnego dodatkowa informacje w postepowaniu
o0 udzielenie koncesji.

We wniosku o udzielenie koncesji przez staroste okresla sie przewidywany sposéb ruchu
zakltadu goérniczego z uwzglednieniem wymagan dotyczacych planu ruchu zaktadu
gbrniczego - art. 108 ust. 2 ustawy Pgg oraz prognozowany sposéb likwidacji zaktadu
gbrniczego z uwzglednieniem obowigzkéw wynikajacych z art. 129 ust.1 ustawy Pgg
(art. 26 ust. 4 ustawy Pgg). Na podstawie art. 26 ust. 5 ustawy Pgg Minister Srodowiska
wydal rozporzadzenie z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych projektéw zagospodarowania z16z136. Zgodnie z art. 28i ust. 1 ustawy Pgg
w przypadku ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalnoSci
polegajacej na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1, z wylaczeniem zt6z weglowodoréw, organ koncesyjny niezwtocznie zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ten
organ ogloszenie o mozliwosci sktadania innych wnioskéw o udzielenie koncesji
na wykonywanie takiej samej dziatalnoSci w przestrzeni objetej ztozonym wnioskiem.
Organ koncesyjny ocenia ztozone wnioski wedlug kryteridow proponowanego zakresu
prac geologicznych, w tym robdt geologicznych, proponowanego czasu, na jaki ma by¢
udzielona koncesja, w tym terminu rozpoczecia dziatalnosci, finansowych mozliwosci
wnioskodawcy oraz proponowanej technologii prowadzenia prac geologicznych
- art. 28k ustawy Pgg. Organ koncesyjny udziela koncesji na wykonywanie dziatalnosci,
ktérej dotyczy postepowanie, podmiotowi, ktdrego wniosek uzyskat najwyzsza ocene
oraz jednocze$nie odmawia udzielenia koncesji innym podmiotom (art. 281 ustawy Pgg).

Przestanki odmowy udzielenia koncesji ujete zostaly w art. 29 ustawy Pgg. Sa to miedzy
innymi: sprzeciwianie sie zamierzonej dziatalno$ci interesowi publicznemu,
uniemozliwienie wykorzystania nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem okreslonym
przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ewentualnie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub przepisy
odrebne, wniosek dotyczy tej samej przestrzeni i rodzaju dziatalnos$ci, a w przypadku
wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny lub
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza - rodzaju kopaliny, objetych juz koncesja
udzielong innemu podmiotowi. Organ koncesyjny moze réwniez odméwié¢ udzielenia
koncesji, w przypadku, gdy wydano decyzje o stwierdzeniu niedopuszczalno$ci
wykonywania praw z udziatéw lub akcji przedsiebiorcy, na podstawie ustawy o kontroli
niektérych inwestycji, jeZeli jest to w interesie publicznym, w szczegélnos$ci zwigzanym
z bezpieczenistwem panstwa lub ochrong $rodowiska w tym z racjonalng gospodarka
ztozami kopalin - art. 29 ust. 3 ustawy Pgg.

Tres$¢ koncesji okreslaja art. 30, art. 31 oraz art. 32 ustawy Pgg. W przypadku gdy
koncesja jest poprzedzona decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach podjeta
w postepowaniu toczacym sie z udziatem spoteczenstwa, w postepowaniu koncesyjnym
nie stosuje sie przepiséw o udziale organizacji spotecznych (art. 33 ust. 1 ustawy Pgg).

135 Wyrok NSA z dnia 3 marca 1998 r.,sygn. akt 11 SA918/98.
136 Dz. U.poz. 511.
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Tres$¢ koncesji

Zmiany koncesji

Przenoszenie koncesji
na inny podmiot

Zataczniki

Do postepowania w sprawie koncesji, poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje sie przepisy art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy uio$
-art. 33 ust. 2.

Na podstawie art. 34 ustawy Pgg organ koncesyjny moze dokona¢ zmiany koncesji takze
na wniosek przedsiebiorcy, ktéremu zostata ona udzielona. Wéwczas do postepowania
o zmianie koncesji stosuje sie odpowiednio przepisy o jej udzieleniu. Wspoétdziatanie
zorganami okre$lonymi ustawag dotyczy woéwczas tylko tych spraw, ktére sa
przedmiotem zamierzonej zmiany, w szczegélnosci w zakresie zgodnoSci
z przeznaczeniem lub sposobem korzystania z nieruchomosci okreslonym w sposéb
przewidziany w art. 7 ustawy Pgg. Natomiast art. 155 k.p.a. nie ma tu zastosowania (art.
34 ust. 1i 1a ustawy Pgg). Termin zatatwienia wniosku przez organ koncesyjny okreslony
jest przepisami k.p.a. i wynosi 1 miesiagc, a w przypadku spraw szczegoélnie
skomplikowanych - 2 miesigce od dnia wszczecia postepowania, tj. ztozenia petnego
wniosku o zmiane koncesji - art. 35 § 3 k.p.a. Do wyzej okreslonego terminu nie wlicza sie
czasu przewidzianego w przepisach prawa dla dokonania okres$lonych czynnosci (opinia,
uzgodnienie) oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu art. 35 § 5 k.p.a. Zmiana koncesji nastepuje w formie decyzji
administracyjnej, od ktérej przystuguje odwotanie lub w przypadku ministra wtasciwego
do spraw Srodowiska, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, zgodnie z art. 127 § 3
kp.a. W art. 34 ust. 2 ustawy Pgg okreSlony zostat obowigzek przedsiebiorcy
niezwltocznego wystapienia do organu koncesyjnego z wnioskiem o zmiane koncesji
w przypadku, gdy wplywy robét gérniczych zaktadu gérniczego przekrocza wyznaczone
w koncesji granice terenu goérniczego. Wptywy robét gérniczych musza by¢ szkodliwe
i rzeczywiste, co w praktyce oznacza, ze zasieg tych robét wykracza juz poza okreslone
w decyzji koncesyjnej granice terenu gorniczego. W przypadku gdy ze wzgledu na zakres
prac gdrniczych przekroczone zostang granice terenu gorniczego, a przedsiebiorca nie
wystapi o jego powiekszenie, organ koncesyjny ma obowigzek wszczaé¢ z urzedu
postepowanie w tym przedmiocie, a koszt zmiany koncesji obcigza przedsiebiorce
- art. 34 ust. 3 ustawy Pgg. Decyzja zmieniajaca decyzje koncesyjna podlega optacie
skarbowej. Na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy Pgg obszar gérniczy podlega wpisowi do
rejestru obszaréw goérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla
natomiast granice obszaru i terenu gérniczego, ktére sg okreslone w koncesji podlegaja
ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety w gminie, zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy Pgg.

Na podstawie art. 36 ustawy Pgg koncesja moze zosta¢ przeniesiona na rzecz innego
podmiotu, za zgoda przedsiebiorcy wyrazona w formie pisemnej, ktéremu zostata
udzielona koncesja, w drodze decyzji. Wydanie decyzji administracyjnej dotyczacej
przeniesienia koncesji jest mozliwe wytacznie wtedy, gdy nie sprzeciwia sie temu interes
publiczny, w szczegélnoSci zwiagzany z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong
Srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka ztozami kopalin. Podmiot, na rzecz ktérego
koncesja ma by¢ przeniesiona, musi speinia¢ okre$lone ustawa wymagania.
Artykut 36 ust. 1 ustawy Pgg stanowi, ze koncesja moze by¢ przeniesiona na rzecz
podmiotu, ktdry spelnia wymagania przewidziane przepisami o podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej, wyraza zgode na przyjecie wszystkich warunkéw okreslonych
w koncesji. Podmiot ubiegajacy sie o przeniesienie koncesji musi zaakceptowa¢ wszystkie
warunki okreslone koncesja (np. czas jej trwania, zasieg obszaru goérniczego). Moze
jednak wnioskowa¢ do organu o zmiane warunkéw decyzji koncesyjnej. W zakresie
niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci wykaze sie prawem
do korzystania z nieruchomosci gruntowej, uzytkowaniem gérniczym albo
przyrzeczeniem uzyskania tych praw. Wymagania w zakresie wykazania sie prawem
do korzystania z nieruchomosci gruntowej albo przyrzeczeniem uzyskania tego prawa
nie dotycza koncesji na wydobywanie wegla brunatnego. Ponadto w zakresie niezbednym
do wykonywania zamierzonej dziatalno$ci wykaze sie prawem do Kkorzystania
z informacji geologicznej, jak réwniez wykaze, iz jest w stanie spetni¢ wymagania
zwigzane z wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci. Na podstawie art. 36 ust. 6 ustawy
Pgg przeniesienie koncesji nastepuje pod warunkiem przedstawienia przez podmiot, na
ktéry jest przenoszona koncesja, dowodu utworzenia rachunku bankowego funduszu
likwidacji zaktadu gérniczego i zgromadzenia na nim $rodkéw finansowych w wysoko$ci
odpowiadajacej $rodkom finansowym zgromadzonym przez dotychczasowego
przedsiebiorce.137 Nalezy zwroci¢ uwage, ze koncesje dotyczace kopalin, o ktérych mowa

137 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.poz. 1261), ktéra weszta w zycie z dniem 29 czerwca 2022 r., do ustawy Pgg, wprowadzita,
miedzy innymi, po art. 36 art. 36a (okreslajacy obowiagzki podmiotu przejmujacego koncesje od
dotychczasowego przedsiebiorcy) i 36b (dotyczacy sytuacji podmiotu przejmujacego koncesje
w postepowaniach administracyjnych i sadowoadministracyjnych, ktérych strona byt
dotychczasowy przedsiebiorca).
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Prawo
do cofniecia koncesji

Wygaszenie koncesji

Zataczniki

w art. 10 ust. 1 ustawy Pgg, nie przechodza na: sp6tki, o ktérych mowa w art. 494 ksh,
tj. spotek przejetych lub nowoutworzonych na podstawie sukcesji uniwersalnej i art. 531
ksh, tj. spétek powstatych z podziatu innych spétek, z wytgczeniem przypadku, gdy sktad
akcjonariatu lub udziatowcow spétki przejmujgcej albo nowo zawigzanej jest tozsamy ze
sktadem akcjonariatu lub udziatowcéw spétek taczacych sie; nabywce przedsiebiorstwa
upadtego na podstawie art. 317 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowel38
oraz nabywce przedsiebiorstwa na podstawie art. 552 ustawy Kodeks cywilny
(art. 36 ust. 11 ustawy Pgg)13°.

Artykut 37 ustawy Pgg stanowi o przypadkach, kiedy organ koncesyjny ma prawo cofnaé
koncesje. Po pierwsze w przypadku gdy przedsiebiorca narusza wymagania ustawy,
w szczeg6lnosci dotyczace ochrony Srodowiska lub racjonalnej gospodarki ztozem, albo
nie wypekia warunkéw okreslonych w koncesji, w tym nie podejmuje okreslonej nig
dziatalnosci albo trwale zaprzestaje jej wykonywania, lub wykonuje roboty geologiczne
z naruszeniem harmonogramu okres$lonego w projekcie robét geologicznych, lub nie
wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 82 ust. 2 ustawy Pgg, lub wykonuje je
niezgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 82a
ust. 1 ustawy Pgg, organ koncesyjny, w drodze postanowienia, wzywa przedsiebiorce
do usuniecia naruszen oraz okresla termin ich usuniecia. Organ koncesyjny moze rowniez
okresli¢ sposéb usuniecia naruszen. W przypadku gdy przedsiebiorca nie wykonat
ww. postanowienia, organ koncesyjny moze, bez odszkodowania cofngé koncesje
aw przypadku stwierdzenia wykonywania robo6t geologicznych z naruszeniem
harmonogramu okreslonego w projekcie robét geologicznych - cofng¢ koncesje albo
ograniczy¢ jej zakres (art. 37 ust. 1i 2 ustawy Pgg). Na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy Pgg
organ koncesyjny umarza postepowanie w przypadku, gdy stwierdzi, Ze przedsiebiorca
nie narusza wymagan, naruszyt wymagania, z tym, ze przyczyna ich naruszenia byta sita
wyzsza badz wykonat postanowienie. Organ koncesyjny moze cofna¢ koncesje, bez
odszkodowania, w przypadku gdy wydano decyzje o stwierdzeniu niedopuszczalno$ci
wykonywania praw z udziatéw albo akcji przedsiebiorcy, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji, jezeli jest to w interesie
publicznym, w szczegdlnosci zwigzanym z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong
Srodowiska w tym z racjonalng gospodarka ztozami kopalin (art. 37 ust. 4 ustawy Pgg).
Ponadto organ koncesyjny moze takze cofna¢ koncesje albo zmienic¢ jej zakres ze wzgledu
na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa obywateli,
atakze w razie ogloszenia upadtosci przedsiebiorcy oraz gdy wydano prawomocne
orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej
koncesjg, badZ w przypadku utraty uzytkowania gérniczego, bez wzgledu na przyczyne
—art. 37 ust. 5-7 ustawy Pgg. Przedsiebiorca, ktéremu cofnieto koncesje, poniewaz
nie wykonat postanowienia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy Pgg, moze ponownie
wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie koncesji w takim samym zakresie, jednak nie
wczesdniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnieciu koncesji - art. 37b
ustawy Pgg (art. ten zostat dodany przez art. 146 pkt 6 ustawy!40 zmieniajacej ustawe Pgg
z dniem 30 kwietnia 2018 r.).

Koncesja wygasa, w przypadkach okres$lonych w art. 38 ustawy Pgg., a wiec z uptywem
czasu, na jaki zostata udzielona, jezeli stata sie bezprzedmiotowa, w przypadku likwidacji
przedsiebiorcy, w przypadku jej zrzeczenia sie. Wygasniecie decyzji organ stwierdza,
w drodze decyzji. Wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji koncesyjnej pozbawia
dotychczasowego przedsiebiorce mozliwosci prowadzenie dziatalno$ci,
ale automatycznie nie wygasaja obowiazki zwigzanych z koncesja. Artykut 39 ust. 1
ustawy Pgg okre$la zasade, Ze cofniecie, wygas$niecie lub utrata mocy koncesji, bez
wzgledu na przyczyne, nie zwalnia przedsiebiorcy z obowigzkéw dotyczacych ochrony
Srodowiska i likwidacji zaktadu gérniczego. Obowiazki wynikajace z likwidacji zaktadu
gérniczego i ochrony srodowiska wyszczegélnione zostaty w art. 129 ustawy Pgg. Naleza
do nich m.in. zabezpieczenie lub likwidacja wyrobiska gdrniczego oraz urzadzenia,
instalacje i obiekty zaktadu gdrniczego, przedsiewziecie niezbednych srodkéw chroniace
sasiednie ztoza kopalin, przedsiewzia¢ niezbedne $rodki chronigce wyrobiska sasiednich
zaktadéw gorniczych oraz przedsiewzig¢ niezbedne $rodki w celu ochrony srodowiska
oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gérnicze;j.

138 Dz.U.z 2024 r. poz. 794.

139 Z dniem 29 czerwca 2022 r., na podstawie art. 5 pkt 1 lit ¢ ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1261), w art. 36 ust. 11 ustawy
Pgg uchylono pkt 11i 3.

140 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650).
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Weglowodory.
Postepowanie
kwalifikacyjne

Zataczniki

W rozdziale 3 dziatu Il ustawy Pgg zostaty zawarte przepisy implementujace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22 /WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw
udzielania i Kkorzystania zzezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodoréw!4l, Celem ww. dyrektywy jest zapewnienie przez panstwa cztonkowskie
UE ,niedyskryminujacego dostepu do prowadzenia i prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej
z poszukiwaniem, badaniem i produkcja weglowodoréw w warunkach, ktdre zachecaja
do wiekszego wspotzawodnictwa w tym sektorze, dajac w ten sposob pierwszenstwo
najlepszym systemom prowadzenia poszukiwan, badan i produkcji surowcéw
w panstwach  czlonkowskich, wzmacniajagc integracje energetycznego rynku
wewnetrznego”. Zdaniem prawodawcy unijnego osiggniecie tego celu wymaga ustalenia
,wspdlnych zasad dla zapewnienia, by procedury udzielania zezwolen na poszukiwanie,
badanie i produkcje weglowodoréw byty dostepne dla wszystkich podmiotow
posiadajacych niezbedne mozliwosci; zezwolenia musza by¢ udzielane na podstawie
obiektywnych, opublikowanych kryteriéw; warunki, zgodnie z ktérymi zezwolenia sg
udzielane, muszg by¢ w takim samym zakresie znane z wyprzedzeniem przez wszystkie
podmioty biorgce udzial w tej procedurze”. Na podstawie art. 49a ust. 1 ustawy Pgg
postepowanie kwalifikacyjne przeprowadza minister wtasciwy do spraw Srodowiska
w celu oceny zdolno$ci zainteresowanego podmiotu do prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania z16z weglowodoréw oraz wydobywania
weglowodoréw ze zt6z. W postepowaniu kwalifikacyjnym ustala sie, czy podmiot
zamierzajacy ubiega¢ sie o koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zltoza lub koncesje
na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza znajduje sie pod kontrolg korporacyjna
panstwa trzeciego, podmiotu lub obywatela panstwa trzeciego, a w przypadku
znajdowania sie pod taka kontrolg, czy kontrola ta moze zagraza¢ bezpieczenstwu
panstwa (art. 49a ust. 2 pkt 1 ustawy Pgg). Pod pojeciem kontroli korporacyjnej rozumie
sie wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania przez podmiot uprawnien,
ktére osobno albo 1acznie, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych lub
faktycznych, umozliwiaja wywieranie decydujgcego wplywu na inny podmiot lub
podmioty, w przypadku:

— dysponowania bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw na zgromadzeniu
wspolnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik,
badz w zarzadzie innego podmiotu (podmiotu zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami;

— uprawnienia do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzadu lub
rady nadzorczej innego podmiotu (podmiotu zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami;

— gdy cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowia wiecej niz potowe
cztonkdw zarzadu innego podmiotu (podmiotu zaleznego);

— dysponowania bezposrednio lub posrednio wiekszo$cia gtoséw w spoétce osobowej
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spdtdzielni zaleznej, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami;

— dysponowania prawem do catego albo do czesci mienia innego podmiotu (podmiotu
zaleznego);

— uméw przewidujacych zarzadzanie innym podmiotem (podmiotem zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez taki podmiot (art. 49a ust. 4 ustawy Pgg).

W art. 49a ust. 6-9 i ust. 18 ustawy Pgg zostaly okreslone wymagania dotyczace
pierwszego etapu postepowania kwalifikacyjnego w zakresie wniosku i optaty
za przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego. Na mocy delegacji ustawowej
zawartej w ust. 18 tego przepisu kwestia ta jest uregulowana rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie wniosku o przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnegol42. Rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem
30 sierpnia 2020 r. i zastgpione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020r. w sprawie wniosku o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego!43.
Nastepnie wniosek opiniowany jest przez organy wymienione w art. 49a ust. 10 ustawy
Pgg, w trybie okreslonym w ust. 11-14 tego przepisu. Uzyskanie pozytywnej oceny
z postepowania kwalifikacyjnego lub odmowa jej uzyskania nastepuje w drodze decyzji
—art. 49a ust. 17 ustawy Pgg. Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania
kwalifikacyjnego, z zastrzezeniem art. 49b ust. 5 ustawy Pgg, zachowuje swoja wazno$¢

141 Dz, Urz. UE L 164 z 30 czerwca 1994 r,, s. 3, ze zm.
142 Dz U. poz.708, ze zm., uchylone z dniem 30 sierpnia 2020 r.
143 Dz.U.z2021r.poz. 73.
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przez 5 lat. Nalezy podkresli¢, Ze decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania
kwalifikacyjnego wydawana jest wylacznie w razie uzyskania pozytywnych opinii od
wszystkich organéw wymienionych w ust. 10 tego przepisu (art. 49a ust. 16 ustawy Pgg).
Co oznacza, ze wydanie opinii negatywnej wobec danego wnioskodawcy przez chociazby
jeden z tych organéw uniemozliwia uzyskanie decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny.
Artykut 49b ustawy Pgg zawiera przestanki ponownego przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego i moze ono by¢ wszczete na wniosek lub z urzedu.

Na podstawie art. 49c ustawy Pgg zostat utworzony wykaz podmiotéw kwalifikowanych,
prowadzony przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska. Wykaz ten jest jawny,
poniewaz zgodnie z art. 49c ust. 6 ustawy Pgg, minister wiasciwy do spraw srodowiska
udostepnia go w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego
go urzedu. Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego
uprawnia podmiot, na rzecz ktdrego zostata wydana, do zlozenia oferty w postepowaniu
przetargowym o udzielenie Kkoncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi4z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze z16z lub koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zi6z oraz wniosku zainteresowanego podmiotu, o ktérym mowa
w art. 49e ustawy Pgg. Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania
kwalifikacyjnego uprawnia podmiot, na rzecz ktérego zostata wydana, do ztozenia oferty
w postepowaniu przetargowym o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zi6z lub Kkoncesji
na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z oraz wniosku, o ktérym mowa w art. 49e
(art. 49d ustawy Pgg).

Przepisy ustawy Pgg od art. 49ea do art. 49eb okreslajag warunki udzielenia koncesji na
wniosek oraz tre$¢ wniosku wraz z zatacznikami. W przypadku gdy najwyzsza ocene
uzyskat wniosek o udzielenie koncesji, o ktérym mowa wyzej, ztozony wspdlnie przez
kilka podmiotéw, organ koncesyjny niezwtocznie wzywa operatora do przekazania temu
organowi, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania, projektu umowy
o wspétpracy - art. 49ed ust. 1 ustawy Pgg. Jezeli organ koncesyjny stwierdzi
niezgodnosci projektu umowy o wspoétpracy ze ztozonym wnioskiem o udzielenie
koncesji lub ustawg organ koncesyjny wyznacza dodatkowy termin 14 dni na usuniecie
niezgodnosci. Jesli projekt umowy o wspoélpracy jest zgodny ze ztozonym wnioskiem
o udzielenie koncesji oraz ustawag organ koncesyjny niezwtocznie informuje o tym
operatora, a ten z kolei po otrzymaniu tej informacji przesyta niezwtocznie organowi
koncesyjnemu umowe o wspotpracy - ust. 2-4. Organ koncesyjny umarza postepowanie,
w przypadku, gdy nie =zostanie przekazana organowi Kkoncesyjnemu umowa
o wspotpracy; albo jezeli w terminie wyznaczonym 14 dni, nie usunieto niezgodnosci.
Zgodnie z art. 49ee ust. 1 ustawy Pgg organ koncesyjny, po uzyskaniu wymaganych
ustawg opinii lub uzgodnien, udziela koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza albo koncesji na
wydobywanie weglowodoréw ze ztoza na rzecz podmiotu, ktérego wniosek o udzielenie
koncesji uzyskal najwyzsza ocene, albo w przypadku gdy najwyzsza ocene uzyskat
wniosek o udzielenie koncesji ztozony wspélnie przez kilka podmiotéw - po przekazaniu
organowi koncesyjnemu umowy o wspoétpracy - na rzecz stron tej umowy i jednocze$nie
musi odmoéwic¢ udzielenia koncesji innym podmiotom. Nastepny krok to zawarcie umowy
o ustanowieniu uzytkowania gérniczego z ww. podmiotem. W przypadku gdy wniosek
zostat zlozony przez kilka podmiotéw to ww. umowe podpisuje ze wszystkimi tymi
podmiotami - art. 49ee ust. 2 ustawy Pgg. Organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji,
w przypadkach okres$lonych w ust. 3 tego przepisu. Na podstawie art. 49f ust. 1 ustawy
Pgg organ koncesyjny ma obowigzek corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, ogtosi¢
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ten
organ informacje o przestrzeniach, w tym ich granicach, dla ktérych planuje w nastepnym
roku wszczecie postepowania przetargowego. Przed wszczeciem postepowania
przetargowego organ koncesyjny, w przypadku gdy przedmiotem tego postepowania jest
udzielenie koncesji m.in. na: poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze ztdz - dokonuje uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 8
(wymég uzgodnienia decyzji z organami administracji morskiej) oraz w art. 23 ust. 1a
(wymég uzyskania opinii Prezesa WyZszego Urzedu Gorniczego), a takze uzyskuje opinie,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1b (wymég uzyskania opinii Ministra Obrony
Narodowej oraz wiasciwego ministra do spraw rybotéwstwa), albo opinie, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 2 (wymoég uzyskania opinii wojta, burmistrza, prezydenta miasta)
- art. 49g ust. 1 pkt 1 ustawy Pgg.

W art. 49h ustawy Pgg wskazane zostaly etapy postepowania przetargowego oraz
niezbedne informacje, ktére powinny by¢ zawarte w ogloszeniu o wszczeciu
postepowania przetargowego. Organ koncesyjny przeprowadza przetarg przy pomocy
komisji przetargowej, ktora sktada sie z trzech do pieciu cztonkéw, w tym
przewodniczacego oraz jego zastepcy, wyznaczanych przez organ koncesyjny sposréd
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0s6b bedacych pracownikami urzedu obstugujacego ten organ, spetniajacych wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 490 pkt 2, tj. rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwania i rozpoznawanie
ztoza weglowodoréow oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza, a takze koncesji
na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza (art. 491 ust. 1 i 2 ustawy Pgg). Po zakonczeniu
postepowania przetargowego okreslonego w art. 49m - 49r ustawy Pgg, organ koncesyjny
udziela koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza albo koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza, niezwlocznie
po otrzymaniu protokotu z przetargu - na rzecz zwyciezcy przetargu albo w przypadku gdy
zwyciezcg przetargu sa podmioty, ktére wspdélnie ztozyly oferte - po przekazaniu organowi
koncesyjnemu umowy o wspdtpracy - na rzecz stron tej umowy i jednocze$nie odmawia
udzielenia koncesji podmiotom uczestniczagcym w postepowaniu przetargowym, ktére nie sa
zwyciezca przetargu - art. 49s ust. 1 ustawy Pgg.

Nastepnie organ koncesyjny zawiera umowe o ustanowieniu uzytkowania gdérniczego
ze zwyciezcg przetargu, a w przypadku, gdy zwyciezca przetargu sa podmioty, ktére
wspolnie ztozyty oferte - ze wszystkimi tymi podmiotami (art. 49s ust. 2 ustawy Pgg).
Na podstawie art. 49t ust. 1 ustawy Pgg koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, a takze koncesji na
wydobywanie weglowodordw ze zt6z udziela sie na czas oznaczony, nie krétszy niz 10 lat
i nie dtuzszy niz 30 lat, z zastrzezeniem art. 49y ust. 2, 5 i 8 ustawy Pgg. Artykut 49y
ustawy Pgg stanowi lex specialis wzgledem art. 49t ust. 1 ustawy Pgg, co do czasu trwania
uprawnienia objetego koncesjami w zakresie weglowodoréw. Po pierwsze: czas
udzielenia koncesji - oznaczony od 10 do 30 lat - ust. 1 art. 49t ustawy Pgg, a po drugie
czas trwania faz wykonywania koncesji - poszukiwania i rozpoznawania - art. 49v pkt 2
lit. a ustawy Pgg oraz wydobywania - art. 49v pkt 2 lit. b; art. 49u ust. 1 pkt 4 ustawy Pgg.
Z brzmienia art. 49y ust. 5 ustawy Pgg wynika, Ze przedtuzenie pierwotnie ustalonego
w koncesji czasu trwania fazy wydobywania jest réwnoznaczne z przediuzeniem czasu
obowigzywania samej koncesji. Art. 49y, art. 49v oraz art. 49w ustawy Pgg okresla tres¢
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza, a takze koncesja na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza.

Jezeli przemawia za tym szczegdlnie wazny interes panstwa lub szczegélnie wazny
interes publiczny zwigzany w szczegdlnosci z ochrong srodowiska lub gospodarka kraju,
koncesja na poszukiwanie irozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodordéw ze ztoza albo koncesja na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza moze
zostac, na podstawie art. 49x ust. 2 ustawy Pgg - udzielona pod warunkiem ustanowienia
zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dziatalnosci objetej
koncesja.

Zabezpieczenie koncesyjne mozna wnie$¢ m.in. w pienigdzu; w poreczeniach bankowych
lub poreczeniach spétidzielczej kasy oszczednosSciowo-kredytowej, z tym,
Ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym, gwarancjach bankowych,
gwarancjach ubezpieczeniowych, wekslach zporeczeniem wekslowym banku lub
spotdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej (art. 49x ust. 4 pkt 1-4 i 6 ustawy Pgg).

W Swietle art. 49y ust. 1 ustawy Pgg faza poszukiwania i rozpoznawania trwa nie dtuzej
niz 5 lat. Organ koncesyjny w przypadku uzasadnionym warunkami geologicznymi
iracjonalng gospodarka ztozem moze, na wniosek, przedtuzy¢ czas trwania fazy
poszukiwania i rozpoznawania. Przedtuzenie czasu trwania fazy poszukiwania
irozpoznawania nie oznacza przedtuzenia czasu obowigzywania koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z (art. 49y ust. 2 ustawy Pgg). Organ koncesyjny, w przypadku, gdy
dziatalno$¢ w fazie wydobywania jest prowadzona zgodnie z warunkami okreslonymi
w koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze z16z, moze, na wniosek, przedtuzy¢ czas trwania fazy wydobywania
na okres niezbedny do zakonczenia wydobywania weglowodoréw ze z14z. Przedtuzenie
czasu trwania fazy wydobywania oznacza przediuZzenie czasu obowigzywania koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza - ust. 5 ww. przepisu.

Zgodnie z art. 49z ust. 11 2 ustawy Pgg rozpoczecie fazy wydobywania wymaga uzyskania
decyzji inwestycyjnej, ktorg wydaje organ koncesyjny na wniosek. Ustep 3 tego przepisu
okresla tre$¢ wniosku, natomiast art. 49za tre$¢ decyzji inwestycyjnej. Przedsiebiorca,
a w przypadku gdy koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze ztoza lub koncesja na wydobywanie weglowodoréw
ze ztoza jest udzielona na rzecz stron umowy o wspétpracy - operator, przez czas
obowigzywania koncesji, jest obowiazany do prowadzenia strony internetowej
zapewniajacej nieodptatny dostep do danych teleadresowych stron umowy o wspétpracy,
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do kopii koncesji oraz decyzji ja zmieniajacych, decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji inwestycyjnej, decyzji zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu
gbrniczego oraz decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza
weglowodoréw. Strona internetowa zapewnia takze dostep do mapy w skali co najmniej
1:50 000 z naniesionymi granicami przestrzeni wyznaczonej koncesja i lokalizacji
wiercen prowadzonych w fazie poszukiwania i rozpoznawania, a w przypadku
wydobywania weglowodoréw ze zloza - z naniesionymi granicami obszaru goérniczego
i terenu gorniczego, wraz ze wspéirzednymi ptaskimi prostokatnymi punktéw zatamania
tych granic w panstwowym systemie odniesien przestrzennych - art. 49zb ustawy Pgg.
Kolejnym obowigzkiem przedsiebiorcy, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z, a w przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze z16z - od dnia uzyskania decyzji
inwestycyjnej, jest obowiagzek przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej biezacych
parametrow wydobywania weglowodoréw ze ztoza oraz informowania organu
koncesyjnego o tym przekazaniu - art. 49zc ust. 1 ustawy Pgg.

Artykut 49zd ustawy Pgg stanowi o mozliwosci przeniesienia konces;ji i okresla warunki
jej wydania. Wydanie decyzji administracyjnej dotyczacej przeniesienia koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza albo koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza mozliwe
jest wylacznie wtedy, gdy nie sprzeciwia sie temu interes publiczny, w szczegdélnosci
zwigzany z bezpieczenstwem panstwa, budowg konkurencyjnego rynku energii lub
ochrong $rodowiska, w tym z racjonalng gospodarka ztozem. Ponadto przeniesienie
koncesji nie moze zagraza¢ bezpieczenstwu energetycznemu, zgodnie z art. 3 pkt 16
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetycznel44, nalezy przez to rozumie¢ stan
gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan S$rodowiska. Przeniesienie koncesji nastepuje na wniosek
przedsiebiorcy bedacego dotychczasowa strong umowy o wspoélpracy za zgoda
pozostatych stron tej umowy. Do wniosku nalezy dotaczy¢ nowa umowe o wspdtpracy,
zgodnie z ust. 3 ww. przepisu. Stronami postepowania dotyczacego przeniesienia koncesji
sa dotychczasowe strony umowy o wspoétpracy oraz podmiot przystepujacy do tej umowy
- ust. 4 ww. przepisu. Jezeli jednak koncesja byta udzielona wylacznie jednemu
przedsiebiorcy, stronami postepowania o przeniesienie konces;ji jest ten przedsiebiorca
oraz podmiot ubiegajacy sie o przeniesienie koncesji - ust. 5. Zgodnie z art. 49zd ust. 8
ustawy Pgg przeniesienie koncesji zobowigzuje do niezwlocznej zmiany umowy
o ustanowieniu uzytkowania goérniczego. Przeniesienie koncesji przenosi rowniez prawa
i obowiazki wynikajace z innych decyzji wydanych na podstawie ustawy - ust. 9.
Na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz
innych ustaw (Dz. U. poz. 1261), po art. 49 zd dodano art. 49 zda w brzmieniu
oW przypadku, o ktéorym mowa w art. 36a ust 1, w zakresie dotyczacym koncesji
na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza:
1) do zgloszenia, o ktérym mowa w art. 36 a ust. 1, dotacza sie réwniez: a) kopie decyzji
o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, o ktérej mowa
w art. 49a ust.17; b) nowg umowe o wspotpracy — w przypadku koncesji udzielanych
narzecz stron umowy o wspoélpracy; c) organ koncesyjny zgtasza sprzeciw, o ktérym
mowa w art. 36a ust.8, rowniez w przypadku, gdy podmiot przejmujacy nie przedstawi
dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 1.”. Dodano tez art. 49zdb w brzmieniu ,Podmiot,
o ktéorym mowa w art. 49zd, na ktéry zostala przeniesiona koncesja , albo podmiot,
o ktérym mowa w art. 49zda, ktéry wstapit w prawa i obowiazki wynikajace z decyzji
wydanych na podstawie ustawy, staje sie strong wszczetych i niezakonczonych
postepowan administracyjnych, o ktérych mowa w art. 34, art. 37, art. 49y, art.49za ust.4,
art. 49ze, art. 49zg, art.80a ust.2b, art.101 ust.2, art.107, art. 108 i art.109 ust.1 pkt 1, oraz
postepowan  sadowo-administracyjnych, ktérych strong byl dotychczasowy
przedsiebiorca.”. Na podstawie art. 49ze ust. 1 ustawy Pgg organ koncesyjny moze cofnaé
koncesje na poszukiwanie irozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zloza, a takze koncesje na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza.
Organ koncesyjny obligatoryjnie cofa koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zloza, a takze koncesje
na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza, w przypadku gdy przedsiebiorcy, ktéremu
samodzielnie udzielono koncesji, a w przypadku gdy koncesja zostata udzielona na rzecz
stron umowy o wspoélpracy - operatorowi albo wszystkim stronom umowy o wspétpracy,
uchylono decyzje o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego,
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decyzja ta wygasta albo utracita moc bez wzgledu na przyczyne albo zaistniaty
okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 49zn ust. 9 ustawy Pgg, a koncesja zostata udzielona
na rzecz stron umowy o wspétpracy - art. 49ze ust. 3 ustawy Pgg. Z kolei art. 49zf ustawy
Pgg okresla przestanki wygasniecia koncesji. Dopuszczalna jest réwniez zmiana koncesji
0 czym stanowi art. 49zg ustawy Pgg.

Umowa o wspdtpracy, o ktorej stanowi art. 49zi ustawy Pgg, przenosi realizacje
zobowigzan koncesyjnych na grunt cywilnoprawny, z uwzglednieniem wielosci stron,
stanowi ona instrument prawny, za posrednictwem ktérego kilka podmiotéw prawa
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania irozpoznawania zi6z
weglowodoréw oraz wydobywania weglowodoréw ze zi6z albo samego tylko
wydobywania weglowodoréw ze zt6z. Umowa o wspoélpracy zawiera w szczegélnosci
okreslenie rodzaju dziatalnoSci objetej umowg, wskazanie operatora, okre$lenie
procentowego udziatu jej stron w zysku i kosztach prac geologicznych, w tym robdt
geologicznych, lub rob6t gérniczych - art. 49zk ustawy Pgg. Kolejne przepisy od art. 49 zt
do art. 49zu ustawy Pgg okres$lajg zasady wspotpracy w ramach tej umowy. Umowa
o wspotpracy ulega rozwigzaniu w dwdch przypadkach. Po pierwsze w przypadku
cofniecia, wygasniecia lub utraty mocy koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zloza albo Kkoncesji
na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza. Po drugie w przypadku podjecia przez jej
strony uchwaty o rozwigzaniu - art. 49zv ustawy Pgg.
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Zataczniki

6.4.Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE z dnia 30 maja
1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen
na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz. UE L 164
7 30.06.1994, s. 3, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92 /UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 26
z28.01.2012,s. 1).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, s. 1;
wyd. spec. 15/05, s. 275).

Dyrektywa 2003 /4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
Srodowiska iuchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41
z 14.02.2003, s. 26; wyd. spec. 15/07, s. 375).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2023r. poz. 633, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2111, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 107).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 632).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1233).

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902).

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1563, ze zm.) - ustawa
weszta w zycie z dniem 29 sierpnia 2018 r.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r
poz. 236), ktéra weszta w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 .

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478
ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) - ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
przedsiebiorcéow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. poz. 650 ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U.z 2023 r. poz. 1094).
Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 784).

Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. poz. 1211).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U.z 2024
r. poz. 54, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz. U.
z 2023 r. poz. 415, ze zm.).
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38.

39.
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41.

Zataczniki

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2024 r.
poz. 794).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 r. poz. 1610,
ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 572).

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 18).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie
wniosku o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U.
poz. 708, ze zm.) - uchylone z dniem 30 sierpnia 2020 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
wniosku o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2021
r. poz. 73), ktére weszto w zycie z dniem 14 stycznia 2021 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie przetargu
na udzielenie koncesji na poszukiwania i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza, a takze konces;ji
na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza (Dz. U. poz. 1171).
Rozporzadzenie z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczacych projektéw zagospodarowania zt6z (Dz. U. poz. 511)
utracito moc z dniem 1 stycznia 2016 r..

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie geologii (Dz.U. poz. 425) - uchylone z dniem
30 sierpnia 2020 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa
(Dz.U.z 2023 r. poz. 236).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie goérnictwa iratownictwa goérniczego (Dz. U.
poz. 1229).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rejestru obszaréw goérniczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla (Dz. U. poz. 1469).

Rozporzadzenie z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zaptaty oplaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 sierpnia 2023 r.
w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii (Dz.U. poz. 1756), ktére weszto
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r.

Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P.z 2022 r. poz. 348).

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M. P. poz. 264.)
- weszlo w zycie z dniem 10 marca 2021 r.

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11)
- nieaktualne z dniem 10 marca 2021 r.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
MF Nr 15, poz. 84).
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6.5.Wykaz podmiotéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

N WD e

10.

11.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i Le$nictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego

Marszatkowie wojewodztw (wszyscy)

Starostowie (wszyscy)
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Minister
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

DGL-WW.081.1.2024.BG
3417765.13506734.10911130
Warszawa, 17-10-2024

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli P/22/041 Udzielanie koncesji na wydobywanie
kopalin statych i weglowodoréw
pismo z dnia 2 pazdziernika 2024 r. (znak: KS1.430.5.2024)

Szanowny Panie Prezesie,

w ramach stanowiska?! do informacji o wynikach kontroli P/22/041 ,Udzielanie koncesji
na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw” informuje, Ze wynikajace z niej uwagi i
whnioski pokontrolne sa realizowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS):

1) Podjecie dziatan majacych na celu okreslenie w ustawie Pgg zasad wspoétpracy
organéw administracji geologicznej z organami nadzoru gérniczego w zakresie
prowadzenia cyklicznych kontroli realizacji warunkéw udzielonych koncesji oraz
wykorzystania wynikéw tych kontroli.

Nalezy podkresli¢, ze organy administracji geologicznej i organy nadzoru gérniczego
posiadajg rézne kompetencje w zakresie kontroli realizacji dziatalnosci regulowanej ustawa
Prawo geologiczne i gérnicze?, a kontrola realizacji warunkow udzielonych koncesji nalezy
do wytacznej kompetencji organéw administracji geologicznej.

Zgodnie z przepisami do zakresu dziatania organéw administracji geologicznej nalezy
wykonywanie okreslonych zadan, a w szczegdlnosci kontrola i nadzér nad dziatalnoscia
regulowana ustawa, w tym w zakresie projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania
dokumentacji geologicznych3. Natomiast do zakresu zadan organéw nadzoru gorniczego
nalezy nadzor i kontrola nad ruchem zaktadéw gorniczych? oraz nadzér i kontrola nad
wykonywaniem robét geologicznych, o ktérych mowa w art. 86 ustawy Pgg®.

Lart. 64 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2024 r. poz. 1290), dalej: ustawa Pgg.
3 Art. 158 pkt 2 ustawy Pgg.
4 Art. 168 ust. 1 ustawy Pgg.
5 Art. 170 ust. 2 ustawy Pgg.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Jednoczes$nie organ nadzoru gérniczego ma obowigzek niezwtocznego zawiadamiania
wtasciwego organu administracji geologicznejé w przypadku stwierdzenia, ze dziatalnos¢
regulowana ustawa jest wykonywana bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych lub
bez przedtozonego projektu robét geologicznych, ktéry nie podlega zatwierdzeniu, lub
z naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji lub projekcie robét geologicznych.

W s$wietle powyzszych regulacji oraz dotychczasowej praktyki, MKiS$ nie widzi zasadnosci
wprowadzenia do ustawy Pgg zasad wspétpracy organdéw administracji geologicznej
zorganami nadzoru gorniczego w zakresie prowadzenia wspdlnych kontroli realizacji
dziatalno$ci regulowanej ustawg Pgg.

Wskazuje réwniez, ze powyzszy wniosek nie zostat wskazany poprzednio przez NIK
w Wystapieniu pokontrolnym po kontroli P/22/041 Udzielanie koncesji na wydobywanie
kopalin statych i weglowodoréw, skierowanym do MKiS$.

2) usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie do udzielania,
zmiany, wygaszania i przenoszenia koncesji na wydobywanie kopalin statych,
udzielania koncesji tacznych, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw,
w szczegolnosci w celu zapewnienia przekazywania do PIG-PIB, prowadzacego rejestr
obszaréw goérniczych, dokumentéw stanowiacych podstawe dokonania w nim wpisu,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rejestru obszaréw goérniczych; publikowania w
BIP na stronie urzedu obstugujacego organ koncesyjny schematu procedur kontroli
przedsiebiorcéw oraz informacji o warunkach uzyskania koncesji; zamieszczania w
BIP, w formie obwieszczen, informacji o decyzjach i innych czynnosciach
podejmowanych w ramach prowadzonych postepowan koncesyjnych;

MKiS usprawni system kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie do udzielania, zmiany,
wygaszania i przenoszenia koncesji na wydobywanie kopalin statych, udzielania koncesji
tacznych, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokumenty stanowiace podstawe dokonania wpisu do rejestr obszaréw gorniczych
i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla sg i beda przekazywane do
panstwowej stuzby geologicznej, prowadzacej ten rejestr, zgodnie
zrozporzadzeniem w sprawie rejestru obszaréw gorniczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla’;

b) w BIP na stronie urzedu obstugujacego organ koncesyjny zostat opublikowany
schemat procedur kontroli przedsiebiorcéw oraz informacja o warunkach uzyskania
konces;ji;

c) MKiS zamieszcza i bedzie zamieszczat w BIP, w przypadkach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow, w formie obwieszczen, informacje o decyzjach i innych
czynnosciach podejmowanych w ramach prowadzonych postepowan koncesyjnych.
Zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy Pgg, jezeli liczba stron postepowania jest wieksza niz
20, organy administracji zawiadamiajg o decyzjach i innych czynnosciach w drodze
obwieszczen zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach tych
organdéw oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Jednoczesnie

6 Art. 173 ust. 2 ustawy Pgg.
7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gérniczych i
zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla (Dz.U. poz. 1469).



organ wtasciwy do wydania decyzji koncesyjnych dotyczacych przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywad na srodowisko, niezwtocznie po wydaniu decyzji,
podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i o mozliwosciach
zapoznania sie z jej trescig oraz z dokumentacja sprawy, a takze udostepnia na okres
14 dni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go
urzedu tresé tej decyzji.

3) usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie do
monitorowania warunkéw udzielonych koncesji - w szczegélnosci w celu zapewnienia
zwiekszenia liczby kontroli realizacji przez przedsiebiorcow warunkéw udzielonych
koncesji; egzekwowania usuniecia przez przedsiebiorcéw naruszen warunkéw
koncesji, stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez organ
koncesyjny; egzekwowania od przedsiebiorcéw rzetelnych danych w informacjach
ozmianach zasobéw ztoza kopaliny oraz informacjach dotyczacych optaty za
wydobyta kopaline (wraz z kopiami dowodéw dokonanych wptat); wydawania decyzji
okreslajacych wysokos¢ naleznej optaty eksploatacyjnej w przypadku stwierdzenia
nieterminowego wniesienia optaty albo w nieodpowiedniej wysokosci;
przekazywania informacji o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopaliny wtasciwemu
kompetencyjnie organowi; wyegzekwowania od przedsiebiorcow dowodéw wptat na
fundusz likwidacji zaktadu gérniczego, stosownie do art. 128 ust. 10 ustawy Pgg;

MKiS usprawni system kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie do monitorowania
warunkéw udzielonych koncesji w szczegdlnosci:

a) MKiS prowadzit i nadal prowadzi monitoring koncesji na dziatalno$¢ w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania zt6z oraz wydobywania kopalin ze zt6z. Jednoczes$nie
realizujac zalecenia NIK, MKiS zintensyfikowat kontrole terenowe udzielonych
koncesji (uwzgledniajac ograniczenia co do czestotliwosci kontroli wynikajace
Z przepisow ustawy - Prawo przedsiebiorcow).

b) MKiS bedzie egzekwowat usuniecie przez przedsiebiorcéw naruszen warunkéw
konces;ji, stwierdzonych w wyniku monitoringu i kontroli przeprowadzonych przez
organ koncesyjny;

c) MKiS celem eliminacji réznic pomiedzy wartoscia wydobytej kopaliny w rocznych
informacjach o zmianach zasobow ztoza kopaliny oraz informacjach o wniesionych
optatach eksploatacyjnych zaktada monitorowanie zgodnosci zestawienn zasobdéw
zwnoszonymi przez przedsiebiorcéw optatami eksploatacyjnymi, jednoczesnie
w piSmie skierowanym do przedsiebiorcow zobowigzanych downoszenia optat
eksploatacyjnych zwrécono uwage nadodatkowe informacje jakie powinny by¢
zawarte w sktadanych przez nich zestawieniach zmian zasobéw ztoza;

d) MKiS bedzie wydawat decyzje okreélajace wysoko$¢ naleznej optaty
eksploatacyjnej w przypadku stwierdzenia nieterminowego wniesienia optaty albo
w nieodpowiedniej wysokosci;

e) MKiS bedzie przekazywaé¢ informacje dotyczace podejrzenia nielegalnej
eksploatacji kopaliny wtasciwemu kompetencyjnie organowi (réwniez w przypadku
anonimoéw);



f)  MKiS$S w ramach monitoringu koncesji oraz prowadzonych i przysztych kontroli
dziatalnosci wykonywanej na podstawie Pgg, na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 6 Pgg
w nawigzaniu doart.128 ust. 10 Pgg zada od przedsiebiorcéw przedtozenia
dowodow wptat na fundusz likwidacji zaktadu gérniczego. Zwracam jednak uwage,
ze nawet NIK zauwaza, ze z art. 128 ust. 10 ustawy Pgg nie wynika obowigzek
badania przez organ koncesyjny utworzenia funduszu likwidacji zaktadu gérniczego
oraz weryfikacji zgromadzonych na nim s$rodkéw. W tym stanie prawnym
sformutowana przez NIK ocena o nierzetelnosci dziatan organu koncesyjnego w tym
zakresie wydaje sie nieuprawniona.

4) zapewnienie prawidtowych warunkéw organizacyjnych i kadrowych do realizacji
zadan zwiazanych z udzielaniem koncesji oraz monitorowaniem warunkéw ich
realizacji.

MKi$S podejmie stosowne dziatania majace na celu dokonanie analizy stanu kadrowego,
atakze wdrozenie adekwatnych systeméw motywacyjnych dla pracownikéw zajmujacych
sie zadaniami zwigzanymi zudzielaniem koncesji oraz monitorowaniem warunkoéw ich
realizacji.

W marcu 2024 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska miaty miejsce zmiany organizacyjne
skutkujace powstaniem nowego Departamentu Geologii.

Obecnie prowadzona jest pogtebiona analiza funkcjonowania departamentu, w tym réowniez
komérek organizacyjnych prowadzacych postepowania koncesyjne, majaca na celu poprawe
funkcjonowania tych wydziatow, réwniez w aspekcie prowadzenia postepowan w sprawie
udzielenia koncesji oraz monitorowania warunkoéw ich realizacji.

Ponadto zauwazam, ze w przestanej Informacji o wynikach kontroli P/22/041 ,Udzielanie
koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodorow” NIK przedstawit informacie,
ktére nie odpowiadajg w petni stanowi prawnemu i faktycznemu, a takze nie s3 oparte na
wyczerpujaco zgromadzonych dowodach:

1) Nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem NIK dotyczacym wydania decyzji o wygasnieciu
koncesji w czesci pomimo braku podstawy prawnej do wydania takich decyzji. Zgodnie
z art. 38 ust. 1 pkt 5 ustawy Pgg wygasniecie koncesji nastepuje w sytuacji jej zrzeczenia
sie przez przedsiebiorce. Przez ,zrzeczenie sie koncesji” przez koncesjonariusza nalezy
rozumie¢ rezygnacje z praw i obowigzkow wynikajacych z udzielonej
koncesjonariuszowi koncesji na wydobycie ztoza8. W literaturze podkresla sig, ze forma
zrzeczenia nie zostata unormowana w przepisach prawa; jednakze uznac nalezy,
ze zrzeczenie sie koncesji staje sie skuteczne zchwilg doreczenia organowi
koncesyjnemu stosownego o$wiadczenia?®. W ocenie MKi$ oczywiste jest, ze wnioskujac
z wiekszego na mniejsze (argumentum a maiori ad minus) mozna réwniez zrzec sie
pewnego zakresu koncesji, pozostawiajac pozostaty zakres koncesji w mocy?©.

2) Nie moznazgodzicsie z zarzutem NIK dotyczacym dokonania przez Ministra wydtuzenia
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego , Turéw” z naruszeniem przepiséw prawa.

8wyrok NSAz 19 lipca 2017 r.,11 GSK 5301/16.
? tak: H. Schwarz, Prawo geologiczne i gornicze. Tom |. Komentarz, Warszawa 2013.
10 tak: H. Schwarz, Prawo geologiczne i gérnicze. Tom |. Komentarz, Warszawa 2013.



Nalezy podkresli¢, iz decyzje przedtuzajace koncesje nr 65/94 do 2026 r. (dalej: Turéw
2026) i 2044 r. (dalej: Turow 2044) sg aktualnie przedmiotem badania we wtasciwych
postepowaniach przed sadami administracyjnymi, a zatem nieuprawnione
i przedwczesne s3g stwierdzenia zawarte w niniejszych informacjach traktujgce o
wydaniu tych decyzji niezgodnie z prawem. Dopdki zatem nieprawidtowos¢ decyzji
przedtuzajacych koncesje nr 65/94 do 2026 r. i 2044 r. nie zostanie we wtasciwym
postepowaniu prowadzonym przed organem lub w postepowaniu przed wtasciwym
sadem administracyjnym stwierdzona decyzje te obowigzujg i sg objete ustawowsa
presumpcja ich prawidtowosci.

Ponadto wskazaé¢ nalezy, iz obowigzek uzgadniania z organem odpowiedzialnym
za utrzymanie woéd oraz zasiegniecia opinii organu wtasciwego do wydania pozwolenia
wodnoprawnego o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy Pgg dotyczy konces;ji
na wydobywanie z gruntéw pod wodami $rédlgdowymi oraz z obszaréw, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne. Majac na wzgledzie
réznorodnos¢ waéd $srodladowych, art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy Pgg nalezy rozumiec w ten
sposob, ze obowigzek opiniowania i uzgadniania dotyczy takich terenéw, na ktérych
prowadzona jest eksploatacja spod lustra wody i ktére jednoczesnie zaliczajg sie
do obszaréw zagrozenia powodziowego. Uzyty zatem w tym przepisie spdéjnik ,oraz”
przewiduje koniunkcje wskazanych elementéw dyspozycji normy. Taka wyktadnia art.
23 ust. 1 pkt 2 ustawy Pgg odpowiada celowi wtaczenia organéw odpowiedzialnych
za utrzymanie wod w proces decyzyjny.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NIK, Zze projekt ustawy o zmianie ustawy Pgg
(art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-l ustawy uio$) byt rzekomo niezgodny z prawem UE. Wskazywana
niezgodnos¢ nie zostata bowiem stwierdzona przez zaden uprawniony do tego organ,
czy tez sad. Podkreslenia wymaga, iz organy wskazywane w wystgpieniu pokontrolnym,
tj. Komisja Europejska (KE), czy Rzecznik Generalny Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nie sg organami decydujacymi o zgodnosci, czy tez niezgodnosci danego
przepisu prawa krajowego z prawem UE. Organy te mogg jedynie sugerowac pewne
rozstrzygniecia, czy tez rozwigzania. Natomiast o niezgodnosci danego przepisu prawa
krajowego zprawem UE moze orzeka¢ jedynie Trybunat Sprawiedliwosdci Unii
Europejskiej (TSUE).

Nie mozna zgodzic¢ sie ze stanowiskiem, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy Pgg (art. 72
ust. 2 pkt 2 lit. j-I ustawy uio$) rzekomo skutkowat nieréwnym traktowaniem
przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ okreslong ustawg Pgg. Przyjecie takiego
stanowiska, ktére de facto nie pozwalatoby réznicowaé obowigzkéw i uprawnien
przedsiebiorcéw, spowodowatoby bowiem nadmierne ograniczenie swobody wtadzy
ustawodawczej w ksztattowaniu i zmianach tresci prawa oraz dostosowywaniu go do
zmian spotecznych.

Nie mozna zgodzi¢ sie z opinia NIK dotyczacg nieokreslenia w koncesjach
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z, a takze w koncesjach na wydobywanie weglowodorow ze zt6z
szczegblnych warunkéw zamierzonej dziatalnosci wzakresie bezpieczenstwa
powszechnego i zdrowia publicznego.



NIK abstrahuje od praktycznych uwarunkowan dziatalnosci regulowanej, ktore
w bezposredni sposdb przektadaé¢ sie muszg na sposéb interpretacji ustawy Pgg.
Kompetencje przypisane organowi koncesyjnemu majg charakter dyskrecjonalny,
warunkowany w szczegélnosci okolicznosciami faktycznymi konkretnej sprawy
administracyjnej. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa wystarczajgco i wyczerpujgco okreslajg wymogi prowadzenia
dziatalno$ci koncesjonowanej w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu powszechnemu
i zdrowiu publicznemu, a konieczno$é¢ wprowadzenia dodatkowych warunkéw w tym
zakresie w tresci koncesji ma charakter absolutnie incydentalny.

Nalezy podkresli¢, ze wskazany przez NIK przypadek niezachowania ciggtosci przepiséw
wykonawczych do ustawy Pgg byt odosobniony, a powodem zaistnienia tej niepozadanej
sytuacji absolutnie nie byta okolicznos¢, iz prace nad projektem nowego rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie wniosku o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego
podjeto w terminie uniemozliwiajagcym jego przyjecie przez Rade Ministrow przed
uptywem terminu, w ktérym dotychczasowe rozporzadzenie w tej sprawie stracito moc.
Znaczacy wptyw na proces legislacyjny nowego rozporzadzenia miaty okolicznosci
nadzwyczajne, ktérych nie mozna byto wczesniej przewidzieé: (1) ogtoszenie w dniu
12 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie w dniu 20 marca 2020 .
stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-211 i bedacy ich
konsekwencjg s$cisty lockdown, oraz (2) utworzenie z dniem 21 marca 2020 r. nowego
Ministerstwa Srodowiska!?, zapewniajacego obstuge ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej - Srodowisko.

Nie mozna zgodzi¢ sie z opinia NIK, jakoby MKi$ nieprawidtowo monitorowat realizacje
warunkéw udzielonych koncesji w latach 2018-2023, nie planowat i nie przeprowadzat
w latach 2018-2022 kontroli realizacji przez przedsiebiorcéw warunkéw udzielonych
koncesiji.

NIK btednie utozsamit brak kontroli terenowych wykonywanych przez MKi$
z zaniechaniem prowadzenia przez organ koncesyjny kontroli wykonywania przez
przedsiebiorcow zobowigzan koncesyjnych. W interpretacji NIK kontrola jest
réwnoznaczna wytacznie z prowadzeniem czynnosci poza budynkiem Ministerstwa,
W miejscu prowadzenia dziatalnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze kontrola dziatalnosci
koncesjonowanej prowadzona jest w trybie ciggtym na podstawie posiadanych przez
urzad dokumentéw dostarczanych przez przedsiebiorce, ale i inne organy m.in. Wyzszy
Urzad Goérniczy czy okregowe urzedy gérnicze. Organ koncesyjny prowadzit kontrole
koncesji, wobec czego nie mozna uznad, ze w okresie objetym kontrolg pozbawit sie
informacji, czy podmiot ktéry uzyskat koncesje, prowadzit dziatalno$¢ zgodnie z jej
warunkami.

W odniesieniu do =zarzutu dotyczacego warunkéw kadrowo-organizacyjnych
dorealizacji zadan zawigzanych z udzielaniem koncesji oraz monitorowaniem
warunkéw ich realizacji, istotna jest szczegdtowa analiza sytuacji i poszukiwanie innych

11 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii, Dz. U. poz. 491.

12 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U.
poz.497).



sposobow na zapewnienie efektywnej realizacji zadan niz tworzenie nowych etatéw,
takich jak zoptymalizowanie wykorzystania dotychczasowych etatéw, doskonalenie
procedur i proceséw, eliminowanie powtarzania zadan itp.

MKiS podejmuje szereg dziatan zmierzajace do stworzenia takich warunkéw kadrowo -
organizacyjnych by umozliwi¢ komérkom realizacje zadan w zakresie ich wtasciwosci.
Utrzymuje i pozyskuje profesjonalistow poprzez wykorzystywanie finansowych
i pozafinansowych narzedzi motywacji (tj. np. ruchomy czas pracy, praca hybrydowa,
system doceniania, dodatki zadaniowe i specjalne za realizacje dodatkowych zadan,
w tym zwigzanych z nieobsadzonymi stanowiskami pracy).

9) W rrozdziale 6.3. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych
przywotano informacje niezgodne z aktualnym stanem prawnym:

a. Str. 87 - Przywotane zostato nieaktualne brzmienie art. 36 ust. 11 ustawy Pgg.
Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu koncesje dotyczace kopalin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy Pgg, nie przechodzg na nabywce przedsiebiorstwa
upadtego na podstawie art. 317 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe. Jednoczes$nie pominiete zostaty informacje o art. 36a ustawy
Pgg, regulujacym kwestie przejscia koncesji, (natomiast w odniesieniu
do weglowodorow przywotano analogiczny przepis art. 49zda ustawy Pgg).

b. Str. 91 - wskazano, ze z brzmienia art. 49y ust. 2 i ust. 5 ustawy Pgg wynika,
ze przedtuzenie pierwotnie ustalonego w konces;ji czasu trwania danej fazy jest
rownoznaczne z przedtuzeniem czasu obowigzywania samej koncesji. Zapis ten
jest niezgodny z ustawg Pgg - nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 49y ust. 2 zd. 2
ustawy Pgg przedtuzenie czasu trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania nie
oznacza przedfuzenia czasu obowigzywania koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréow oraz wydobywanie weglowodoréw
ze zt6z.

c. Str. 91 - btednie wskazano, ze tres¢ decyzji inwestycyjnej okresla art. 49z
ustawy Pgg. Nalezy podkresli¢, tresc tej decyzji okresla art. 49za ustawy Pgg.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska
z 17 pazdziernika 2024 r. do Informacji o wynikach kontroli P/22/041
Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin stafych i weglowodoréw’.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
przedstawiam opinie do ww. stanowiska.

Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Minister dotyczgcg planowanego wdrozenia zmian majacych
zapewni¢ usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w zakresie odnoszgcym sie do udzielania,
zmiany, wygaszania i przenoszenia koncesji na wydobywanie kopalin statych, udzielania koncesji
tacznych, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw, jak réwniez w zakresie odnoszacym sie
do monitorowania warunkéw udzielonych koncesji oraz zapewnienia prawidtowych warunkoéw
organizacyjnych i kadrowych do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji oraz
monitorowaniem warunkow ich realizacji.

Nie podzielam zawartej w stanowisku uwagi, ze nieuprawnione jest sformutowanie przez NIK oceny
nierzetelnosci® dziatan organu koncesyjnego w zwigzku z zaniechaniem zadania przedstawienia
dowodéw wptat na fundusz likwidacji zaktadu gérniczego oraz informacji o sposobie ich
wykorzystania od przedsiebiorcéw, ktorzy takich dowoddw nie przedstawili, w sytuacji gdy z art.
128 ust. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze* nie wynika taki
obowigzek. Podkreslam, ze z uwagi na nieokreslenie w ustawie Pgg obowigzku badania przez organ
koncesyjny utworzenia funduszu likwidacji zaktadu gérniczego oraz weryfikacji zgromadzonych na
nim srodkéw NIK ocenita dziatanie organu koncesyjnego jako nierzetelnie, a nie nielegalne.
Podstawg takiej oceny byto ustalenie, ze w Ministerstwie nie zgdano od przedsiebiorcéw
przedstawienia aktualnych wyciggdéw z rachunku bankowego, na ktérym gromadzone s3g srodki
funduszu likwidacji zaktadu gorniczego, oraz informacji o sposobie ich wykorzystania, co byto
niezgodne z obowigzujgcymi w Ministerstwie ,Zatozeniami do procedury monitoringu”, jak réwniez
ustalenie, ze Minister (jako organ koncesyjny) zaniechat kontroli realizacji przez przedsiebiorcow
warunkéw koncesji i tym samym pozbawit sie informacji, czy dziatalno$¢ wydobywcza prowadzona
jest zgodnie z warunkami udzielonych koncesji. Ponadto zwracam uwage, ze fakt braku przepisu
stanowigcego obowigzek badania przez organ koncesyjny utworzenia funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego oraz weryfikacji zgromadzonych na nim srodkéw zostat poddany analizie, a nastepnie

1 Dalej: ,Informacja P/22/041".

2 Dz.U.z2022r., poz. 623.

3 Sformutowana w Informacji o wynikach kontroli P/22/041, w rozdziale 5.5 Monitorowanie warunkéw udzielonych
koncesji.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1290, ze zm., dalej: ,ustawa Pgg".



ocenie w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Klimatu i Srodowiska po kontroli
P/22/0415. Powyzsza kwestia nie byta przedmiotem zastrzezen zgtoszonych przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska® do tego wystapienia pokontrolnego’.

Podtrzymuje skierowany do Ministra Klimatu i Srodowiska wniosek de lege ferenda w sprawie
podjecia dziatari majacych na celu okreSlenie w ustawie Pgg zasad wspotpracy organdéw
administracji geologicznej z organami nadzoru gérniczego w zakresie prowadzenia cyklicznych
kontroli realizacji warunkéw udzielonych koncesji oraz wykorzystania wynikéw tych kontroli. Nie
podzielam pogladu, ze jest on bezzasadny w sytuacji gdy z ustalen kontroli wynika, iz organy
administracji geologicznej nie planowaly i nie przeprowadzaty ww. kontroli lub przeprowadzaty ich
niewiele w poréwnaniu do liczby obwigzujgcych koncesji, z powodu: brakéw kadrowych;
przeSwiadczenia, ze merytoryczng kontrole przeprowadza okregowy urzad goérniczy, ktéry ma
odpowiednie przygotowanie kadrowe i techniczne, a organ koncesyjny realizuje tylko kontrole
doraznie, np. w przypadku skargi. Zgodnie z art. 158 pkt 2 ustawy Pgg do zakresu dziatania organéw
administracji geologicznej nalezy wykonywanie okreslonych zadan, a w szczegdlnosci kontrola
i nadzér nad dziatalnoscig regulowang ustawa, w tym w zakresie projektowania prac geologicznych
oraz sporzadzania dokumentacji geologicznych. Réwnoczesnie, zgodnie z przywotanym przez
Minister art. 173 ust. 2 ustawy Pgg, organ nadzoru gérniczego niezwtocznie zawiadamia wtasciwy
organ administracji geologicznej w przypadku stwierdzenia, ze dziatalnos¢ regulowana ustawa jest
wykonywana m.in. z naruszeniem warunkdéw okreslonych w koncesji. Na gruncie zacytowanych
powyzej ustawowych kompetencji zaréwno organdéw administracji geologicznej, jak i organéw
nadzoru gorniczego zasadne jest okreSlenie w ustawie Pgg zasad wspotpracy organdéw
administracji geologicznej z organami nadzoru goérniczego w zakresie prowadzenia cyklicznych
kontroli realizacji warunkéw udzielonych koncesji oraz wykorzystania wynikéw tych kontroli.
W Informacji NIK o wynikach kontroli P/23/060 Wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji®
sformutowano wniosek de lege ferenda do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie dziatan
majgcych na celu wprowadzenie zmian do ustawy Pgg, polegajacych na wprowadzeniu obowigzku
prowadzenia cyklicznych kontroli przez organy administracji geologicznej w zakresie weryfikacji
wypetniania warunkéw udzielonych koncesji z udziatem przedstawiciela organu nadzoru
gorniczego. Minister nie kwestionowat zasadnosci tego wniosku.

Odnoszac sie do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska, ze w Informacji o wynikach kontroli
przedstawiono informacje, ktére nie odpowiadajg w petni stanowi prawnemu i faktycznemu,
atakze nie sg oparte na wyczerpujgco zgromadzonych dowodach pragne podkresli¢, ze
przywotane przez Minister argumenty i opinie stanowig powielenie argumentéw i opinii
przekazanych kontrolerom NIK w trakcie kontroli przeprowadzonej w MKiS. Argumenty o:
mozliwosci wydania decyzji o wygasnieciu koncesji w czesci na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pgg; prawidtowosci dziatari Ministra w ramach postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji
wydtuzajgcych czas obowigzywania koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego ,Turéw”; braku podstaw do stwierdzenia niezgodnosci
projektu ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw® z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko'?; braku podstaw do stwierdzenia, ze wytgczenie, na mocy art. 72 ust. 2
pkt 2 lit. j-I ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

Znak: KS1.410.004.01.2022.

Dalej: ,MKiS".

Zastrzezenia z 25 sierpnia 2023 r.

Znak: LKI.410.01.2023 Nr ewid. 78/2023/P/23/060/LKI.

Dz. U. poz. 1563, ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 29 sierpnia 2018 r.
10 Dz.Urz. UEL 26,228.01.2012, s. 1.
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srodowisko'!, koniecznosci uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, skutkowato
nieréwnym traktowaniem przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ okreslong ustawg Pgg; braku
zgody z oceng NIK, ze koncesja obowigzkowo okresla m.in. warunki wykonywania zamierzonej
dziatalnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego;
niezachowaniu ciggtosci przepiséw wykonawczych do ustawy Pgg z powodu ,okolicznosci
nadzwyczajnych”; btednym utozsamianiu przez NIK braku kontroli terenowych wykonywanych
przez MKiS z zaniechaniem prowadzenia przez organ koncesyjny kontroli wykonywania przez
przedsiebiorcéw zobowigzan koncesyjnych - zostaly poddane analizie, a nastepnie ocenie
w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Klimatu i Srodowiska po kontroli P/22/041.
Wszystkie byly réwniez przedmiotem zastrzezen zgtoszonych przez Sekretarza Stanu w MKiS do
ww. wystgpienia pokontrolnego i zostaty w sposéb ostateczny rozstrzygniete przez Kolegium NIK
uchwatg nr 23/2024 z 21 lutego 2024 r.

Oczywiste omytki pisarskie w rozdziale 6.3 Analiza stanu prawnego i uwarunkowani organizacyjno-
ekonomicznych na str. 88 i 91 zostaty sprostowane w trybie art. 35c ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli. Z kolei sformutowany w stanowisku zarzut o pominieciu informacji o art. 36a Pgg nie jest
zasadny, gdyz informacje te zostaty zamieszczone w przypisie nr 137 na str. 87 Informacji.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

M Dz.U.z2023r. poz. 1094, ze zm.





