PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

Tekst jednolity™

KSI1.410.002.02.2022

Pani

Magda Gosk

p.o. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3

02-362 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

* Uwzgledniono zmiany wprowadzone Uchwatg Nr 1/2023 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 18 stycznia 2023 r.

P/22/039 - ,,Postepowanie z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi
w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa


mailto:nik@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3,
02-362 Warszawa

Michat Mistrzak — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska® od 13 grudnia 2021 do

17 sierpnia 2022 r. (od 18 wrze$nia 2021 r. do 12 grudnia 2021 r. petnit obowigzki

Gtoéwnego Inspektora).

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki kontrolowane;

petnili:

- Marek Chibowski, p.o. Gtowny Inspektor od 17 sierpnia 2020 r. do 17 wrzesnia
2021 r,;

- Marek Surmacz, Zastepca Gtéwnego Inspektora, wykonujacy obowigzki
Gtownego Inspektora od 28 lipca 2020 r. do 16 sierpnia 2020 r.

- Pawet Cie¢ko, Gtéwny Inspektor od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r.

Nadzér w zakresie postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Od 1 stycznia 2019 r. do 29 lipca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/27/2022 z 11 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: ,Gtéwny Inspektor”.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niedostateczny nadzér sprawowany przez
Gtéwnego Inspektora — w okresie objetym kontrolg — w zakresie postepowania
z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

Gtowny Inspektor, kierujac dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska (108), ustalit
w kolejnych latach cele kontroli, wsrod ktorych wyszczegoinit kontrole w zakresie
gospodarki odpadami medycznymi. W czasie pandemii COVID-19 Gtéwny Inspektor
byt cztonkiem Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu w sprawie
zagrozenia epidemicznego COVID-194. W celu realizacji zadan przez ZZK Gtéwny
Inspektor podjat decyzje o uruchomieniu dobowego systemu raportowania przez
wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska® o identyfikowanych problemach
i dziafaniach. Na podstawie tej decyzji otrzymywat raporty dzienne i ewentualnie
dorazne, a w GIOS sporzadzano raporty zbiorcze, ktére przekazywane byly do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS). Analizy rynku odpadéw medycznych
prowadzone byly w GIOS gtéwnie na prosbe Ministerstwa Klimatu, a nastepnie —
MKiS.

Pomimo tego Gtowny Inspektor nie posiadat aktualnej i usystematyzowanej wiedzy
w zakresie postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi, poniewaz nie
zapewnit sobie skutecznego przeptywu niezbednych informacji. W sposob
niedostateczny monitorowat funkcjonowanie rynku zakaznych odpadédw medycznych,
w tym odpaddéw wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Nie
posiadat rzetelnej informacji na temat wytworzonych i Zzagospodarowanych
zakaznych odpadéw medycznych w skali kraju, tacznej mocy przerobowej wszystkich
instalacji na terenie kraju, a takze liczby wydanych przez wojewoddw polecen
w zakresie gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Powodowato to ryzyko niepodejmowania
dziatan adekwatnych do potrzeb, szczegélnie w czasie pandemii.

Mimo, ze w marcu 2020 r. ogtoszono pandemie COVID-19, w GIOS nie dokonano
zmian w rejestrze ryzyk na 2020 r. i nie uwzgledniono w nim ryzyka w odniesieniu do
realizacji zadan zwigzanych z kontrolg podmiotow korzystajacych ze Srodowiska
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach$,
dotyczacych zakaznych odpadow medycznych.

Ponadto kontrola NIK ujawnita nieprawidiwosci polegajace m.in. na:

nieterminowym zatatwianiu skarg i wnioskow;

— niezawiadamianiu stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
poprzez wskazanie nowego terminu zatatwienia sprawy, réwniez w przypadkach
niemoznosci dotrzymania juz wskazanego terminu;

— niepouczaniu o prawie do wniesienia ponaglenia;

— nieokresleniu aktualnych zakresow obowigzkéw i uprawnien dla wszystkich
pracownikow, ktérym powierzono zadania dotyczace postepowania z zakaznymi
odpadami medycznymi.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogdlng w formie opisowe;.

4 Zespot ds. Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu w sprawie zagrozenia epidemicznego COVID-19
(dalej: ,ZZK") zostat powotany zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 30 marca 2020 r. (Dz. Urz. poz. 19),
zmienionym zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. poz. 22) oraz zarzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 listopada 2020 r. (Dz. Urz. poz. 13). Zarzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2022 r. (Dz. Urz. poz. 14) ZZK zostat zniesiony.

5 Dalej: ,wojewddzcy inspektorzy”.

6 Dz.U.z2022r. poz. 699 ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach”.

3



Opis stanu
faktycznego

1. Opis stanu faktycznego

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi GIOS zadania w zakresie gospodarki
odpadami (w tym odpadami medycznymi) pozostawaty, w okresie objetym kontrola,
we wiasciwosci Wydziatu Kontroli Postepowania z Odpadami (WKPO), ktory od
1 stycznia 2019 r. do 5 pazdziernika 2020 r. funkcjonowat w strukturze Departamentu
Kontroli Gospodarowania Odpadami (DKGO), a od 6 pazdziernika 2020 r. do dnia
rozpoczecia kontroli NIK - Departamentu Inspekcji (DI). W wewnetrznych
regulaminach organizacyjnych departamentéw okreslono zadania WKPO, do ktdrego
nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarka odpadami zgodnie z ustawg
0 odpadach, ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’ oraz ustawg z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczychs.

(akta kontroli str. 6-108, 1616-1620)

Analiza zakreséw obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci 10 pracownikow
WKPO, ktorym — wedtug wyjasnien Gtownego Inspektora — powierzano obowigzki
dotyczace zakaznych odpadéw medycznych, wykazata, Zze w zakresach
9 pracownikéw WKPO nie wyszczegdlniono zadan dotyczacych bezposrednio
zakaznych odpaddéw medycznych, a takze odpadéw wytworzonych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19. W$réd obowigzkéw naczelnika WKPO wymieniono
jedno zadanie bezpo$rednio zwigzane z odpadami medycznymi o treSci:
,Weryfikowanie oraz opracowywanie wytycznych do cykli kontrolnych o zasiegu
krajowym, dotyczacych zagadnien zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi
oraz gospodarkg odpadami medycznymi wraz z koordynacjg ich realizacji’. Pozostate
obowigzki okreslone byty ogélnie jako zadania dotyczace gospodarki odpadami.
Sposrod zakresow obowigzkdw 9 pracownikéw, dla 6 oséb wymieniono realizacje
zadan zwigzanych z odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi, a w przypadku
3 pozostatych osdb wyszczegdinione obowigzki dotyczyty ogélnie odpadow.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze:

— W zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci czesci pracownikow
WKPO wyszczegblniono zadania dotyczace odpaddw niebezpiecznych, ktore
tym samym dotyczyly takze zagadnien zwigzanych z zakaznymi odpadami
medycznymi (réwniez odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19).

— Zakazne odpady medyczne stanowig jeden z wielu rodzajow odpadow
niebezpiecznych, zatem wyodrebnianie ich w przedmiotowych zakresach
obowigzkéw powodowatoby konieczno$¢ wyszczegdlniania takze innych
rodzajow odpadow niebezpiecznych, wytwarzanych w ramach innych gatezi
przemystu, czy dziatalnoci, co w praktyce prowadzitoby do nadmiernego
i racjonalnie nieuzasadnionego rozrostu tego punktu zakresu obowigzkdw.
Trzeba bytoby bowiem wyszczegdlnic wszystkie rodzaje odpadow
niebezpiecznych ujetych w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie katalogu odpaddw®. W przypadku przypisania pracownikom
wybranych rodzajéw odpaddw niebezpiecznych prowadzitoby to do niemoznosci
przekazania zagadnienia do zatatwienia pracownikom, ktorzy nie mieliby danego
rodzaju odpadu w zakresie obowigzkow.

— Czesc pracownikow, w zakresach obowigzkow ktorych wyszczegdlniono zadania
dotyczace ogblnie gospodarowania odpadami, réwniez prowadzita sprawy

7 Dz.U.z2022r. poz. 1297, ze zm.
Dz. U.z2021r. poz. 1972, ze zm.
9 Dz U. poz. 10.



zwigzane z gospodarkg zakaznymi odpadami medycznymi (np. w sytuacji
nieobecno$ci pracownikdw na biezaco zajmujacych sie tg tematyka).

— W zwigzku z tym, Zze odpady medyczne zainfekowane czynnikiem
mikrobiologicznym, jakim jest COVID-19, spetniajq definicje odpadow zakaznych,
zmiana zakresow obowigzkow polegajacych na dopisaniu zagadnien
dotyczacych odpadow pochodzacych ze Swiadczenia ustug zdrowotnych wobec
pacjentow zainfekowanych wirusem Sars-Cov-2 nie miata uzasadnionych
podstaw.

W teczkach osobowych 5 pracownikéw, w tym naczelnika WKPO, brak byto — po

przeniesieniu ich do DI - aktualnych zakresow obowigzkow, uprawnien

i odpowiedzialnosci (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 6-10, 109-162, 1616, 1620-1621)

W rocznych planach dziatalno$ci GIOS na lata 2019-2022 nie sformutowano celow,
miernikdw, ani zadan do realizacji zardbwno w zakresie odpaddéw medycznych, jak
i odpadow wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Zastepca Gtownego Inspektora wyjasnita, ze plan dziatalnosci GIOS jest
dokumentem o duzym stopniu ogolnosci, a zawarte w nim cele i zadania wynikajg
wylacznie z przyjetych strategii i programéw rzadowych (np. ,Polityki ekologicznej
panstwa [...]") oraz obowigzkéw wynikajacych z przepisow (np. obowigzku
sporzadzenia raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym wynikajacym z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym). Podkreslita takze, ze
z uwagi na fakt, ze przyjete strategie i programy rzadowe, a takze przepisy (rowniez
unijne), nie precyzujg zadan GIOS dotyczacych odpadéw medycznych
(np. sporzadzania raportdw o funkcjonowaniu systemu gospodarki odpadami
medycznymi), nie okreslano w planach dziatalnoéci GIOS celéw w tym zakresie oraz
miernikdw i ryzyk zwigzanych z ich realizacja.

Plany dziatalnosci GIOS na lata 2019-2021 opublikowano na prowadzonej przez
GIOS stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) dopiero w lutym
i kwietniu 2022 r. (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W GIOS, w okresie objetym kontrola, nie identyfikowano ryzyka w odniesieniu do
realizacji zadan zwigzanych z kontrolg podmiotow korzystajacych ze Srodowiska
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o odpadach, dotyczacych zakaznych
odpaddw medycznych. Pomimo ogtoszenia w marcu 2020 r. pandemii COVID-19 nie
dokonano zmian w istniejacym rejestrze ryzyk na 2020 r. i nie uwzgledniono
przedmiotowego ryzyka w kontekScie trwajacej wowczas pandemii COVID-19
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 220-268, 278-328, 346-362, 375-385, 1616, 1631)

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, a nastepnie minister wiasciwy do spraw
klimatu'0 zobowigzat Gtéwnego Inspektora do sporzadzania sprawozdan z wykonania
planu dziatalnosci GIOS oraz sktadania o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za
lata 2019-2021.

Sprawozdania z wykonania planu dziatalnoéci GIOS za lata 2019-2021, podpisane
przez Gtownego Inspektora, przekazano Ministrowi w terminie.

Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci GIOS za 2021 r. i o$wiadczenie
Gtoéwnego Inspektora o stanie kontroli zarzadczej za 2021 r. opublikowano na stronie
BIP 15 lutego 2022 r., natomiast dopiero w lutym i w maju 2022 r. dokonano publikacii

10 Minister Srodowiska, Minister Klimatu, Minister Klimatu i Srodowiska — dalej: ,Minister”.
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tych dokumentow za lata 2019-2020 (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Ponadto informacje GIOS zawarte na stronie BIP w zaktadce ,Kontrola zarzadcza”
nie spetniaty wymagan okreslonych w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej'' (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 269-277, 329-345, 363-374, 386-394)

W okresie objetym kontrola GIOS jednokrotnie’2 zwrécit sie do wojewddzkich
inspektoréw o przekazanie informacji na temat m.in. stanu gospodarki odpadami
medycznymi na terenie ich wiasciwosci. Wskazano przy tym, Zze podstawg zadanych
informacji miaty by¢ przeprowadzone w latach 2017-2018 kontrole placowek opieki
zdrowotnej i spalarni odpadéw niebezpiecznych unieszkodliwiajacych odpady
medyczne i weterynaryjne o wtadciwosciach niebezpiecznych, w tym zakaznych.

Gtoéwny Inspektor wyjasnit, ze analiza przekazanych informacji wykazata, ze odpady
poddawane byty zagospodarowaniu w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami,
a stwierdzone wowczas naruszenia nie byty razace i miaty charakter incydentalny.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie powofania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Ministra
Klimatu w sprawie zagrozenia epidemicznego COVID-19 Gtéwny Inspektor wigczony
byt w prace ZZK od 8 kwietnia 2020 r. do 13 kwietnia 2022 r. Do zadan ZZK nalezato
zapewnienie realizacji zadan Ministra w zakresie monitorowania zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa, w tym informowania o gospodarowaniu odpadami, oraz
wypracowywanie propozycji dla Ministra dotyczacych dziatan w zakresie
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom w sytuacji stanu epidemii, w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Tryb pracy ZZK przewidywat codzienne
posiedzenia i dobowe raporty dla Ministra z dziatan podejmowanych
w poszczegoinych obszarach. Jak wynika z pisma Gtéwnego Inspektora z 30 marca
2020 r. skierowanego do wojewddzkich inspektordw, szczegdlne znaczenie z zakresu
wiaéciwosci I0S mialy informacje o sytuacjach nadzwyczajnych oraz pojawiajacych
sie problemach w zagospodarowaniu odpadow, w tym odpadéw medycznych
0 whasciwo$ciach zakaznych, wytworzonych w zwigzku z epidemia. W celu
monitorowania zagrozen wynikajacych z wprowadzonego stanu epidemii Gtéwny
Inspektor podjat decyzje o uruchomieniu dobowego systemu raportowania
o identyfikowanych problemach oraz o podejmowanych dziataniach majacych na celu
przeciwdziatanie zagrozeniom. Zakresem raportéw dobowych objeto takze informacje
o ustaleniach kontroli podejmowanych przez wojewddzkich inspektorow
w odniesieniu  do podmiotéw, ktorym zostaty wydane polecenia wojewoddw
dotyczace zagospodarowania odpadow.
W ramach ZZK pracownicy wojewddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska (wio$)
przekazywali raporty dzienne, i ewentualnie dorazne, po uzyskaniu nowych, istotnych
informacji, na podstawie ktorych w GIOS sporzadzano raporty zbiorcze. W raportach
przekazywanych przez GIOS do ministerstwa'® zawarte byly informacje o stanie
biezacym, zagrozeniach, zasobach kadrowych i rekomendacje dla Ministra w zakresie
10S. W raportach identyfikowane byty problemy zwiazane z zagospodarowaniem
odpaddw wytworzonych w wyniku pandemii, jesli wystapity.

(akta kontroli str. 825-828, 1616-1617, 1632-1633, 1688-1874, 2087-2141)

" Dz.U.z2022r. poz. 902, dalej: ,ustawa o bip”.

12 Pismo zastepcy dyrektora DKGO z 8 kwietnia 2019 r., znak: DKGO/0703/149/2019/ap.

13 Urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw $rodowiska (Ministerstwo Srodowiska /MS/,
Ministerstwo Klimatu oraz MKi$).
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W GIOS od marca 2020 r. do wrzesnia 2021 r. czterokrotnie — na podstawie danych
z wio$' — na prosbe ministerstwa weryfikowano mozliwosci przerobowe instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadéw niebezpiecznych, unieszkodliwiajacych
odpady medyczne na terenie wojewodztw. Zbierano tez informacje na temat
planowanych przestojow i awarii instalacji, wolnych mocy przerobowych i terminow
obowigzywania decyzji dla instalacji unieszkodliwiania odpadéw medycznych
i weterynaryjnych funkcjonujacych w Polsce's, a takze $rednich cen za odbidr
i unieszkodliwienie 1 kg odpadéw medycznych.

Na podstawie informacji pozyskanych z wio$, wedtug przekazanych do ministerstwa
zbiorczych danych GIOS na: 13 marca 2020 r., 14 kwietnia 2020 r. i 9 pazdziernika
2020 r., w Polsce eksploatowane byly 23 spalarnie odpadéw medycznych
i weterynaryjnych na terenie 14 wojewddztw (poza dolno$laskim i opolskim),
pozostate 6 takich spalarni nie pracowato. Na 31 sierpnia 2021 r. liczba
funkcjonujacych instalacji wzrosta do 25. Wedtug otrzymanych danych'® ,Zbiorcza
wartos¢ masy unieszkodliwionych odpaddéw medycznych, w  wysokosci
70 484,544 Mg w 2019 r. oraz 71 263,744 Mg w 2020 r., zostata ustalona na
podstawie danych otrzymanych od WIOS, zestawionych w tabeli zbiorczej z wykazem
instalacji unieszkodliwiania odpadow medycznych i weterynaryjnych w Polsce”.
W zbiorczych informacjach GIOS ujeto moce przerobowe rzeczywiste i wynikajace
z decyzji odrebnie dla kazdej instalacji, nie podano natomiast mocy przerobowych
wszystkich instalacji facznie w skali catego kraju.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze nie zaobserwowano zagrozenia przekraczania mocy
przerobowych spalarni, a takze nieprawidtowosci w zagospodarowaniu tych
odpadow. W jego ocenie pojawiajace sie sytuacje awaryjne byty w wystarczajgcym
stopniu rozwigzywane na biezaco na poziomie lokalnym poprzez decyzje wydawane
przez wojewoddéw na podstawie art. 11i i 11j ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'7.
Wedtug oceny Gtownego Inspektora zawartej w odpowiedzi dla sekretarza stanu
w MKiS na interwencje z 12 stycznia 2021 r. ,[...] aktualnie system gospodarowania
odpadami medycznymi nie jest realnie zagrozony, a odpady skutecznie
unieszkodliwiane, co jest na biezaco nadzorowane przez organy 10S”. W pismie
stwierdzono, Ze wojewddzcy inspektorzy corocznie kontrolujg placowki opieki
zdrowotnej i nie odnotowano znaczacych uchybien dotyczacych sposobu
postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi przez ich wytwércow.

(akta kontroli str. 854-1082, 1622-1623, 1632-1633, 2471, 2477)

Réwnolegle z raportami przekazywanymi przez cztonkéw ZZK do ministerstwa,
dyrektor DKGO zostat zobowigzany — na podstawie pisma z 20 maja 2020 r. zastepcy
dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w ministerstwie — do przesytania
cotygodniowych informacji na temat istotnych zdarzeh w obszarze gospodarki
odpadami na terenie kraju. Analiza informacji przygotowywanych od 25 maja 2020 r.
do 24 kwietnia 2022 r. wykazata, ze w jednym przypadku — w informacji z 28 wrze$nia
2020 r. — ujeto zdarzenie zwigzane z odpadami medycznymi. Dotyczyto ono
stwierdzenia obecnosci odpadéw medycznych opisanych jako ,odpady medyczne,
COVID-19, odziez skazona” w hali roztadunkowej sortowni.

(akta kontroli str. 1875-1878)

4 Otrzymanych w odpowiedziach na pisma: zastepcy Gtéwnego Inspektora z 12 marca 2020 r., p.o. zastepcy
Gtéwnego Inspektora z 14 kwietnia 2020 r., dyrektora DI z 9 pazdziernika 2020 r. i 2 wrze$nia 2021 r.

5 W odpowiedzi na pismo dyrektora DI z 31 sierpnia 2021 r.

16 W odpowiedzi na pismo Gtéwnego Inspektora z 2 wrzesnia 2021 r. (znak: DI/0703/247/2021/pn).

7 Dz.U.z2021r. poz. 2095 ze zm., dalej: ,specustawa’.
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W GIOS nie zlecano wykonania ekspertyz lub analiz w zakresie gospodarowania
zakaznymi odpadami medycznymi, w zwigzku z brakiem - jak wyjasnit Gtowny
Inspektor — probleméw interpretacyjnych dotyczacych przepiséw regulujacych
gospodarke odpadami medycznymi, co mogtoby wptyng¢ na prowadzone kontrole.
(akta kontroli str. 1618, 1625-1628)

Zgromadzone w GloS informacje, przekazane przez wios w trakcie kontroli NIK,
dotyczace masy wytworzonych i przetworzonych zakaznych odpadéw medycznych
w poszczegoinych wojewodztwach — a takze zrodet ich powstawania — byty niepetne
i niejednolite, co uniemozliwiato ich pordwnanie na poziomie wojewodztwa, jak
I w skali catego kraju.

Gtowny Inspektor wyjasnit: ,Odnoszac sie do kwestii braku poréwnania masy
odpadow unieszkodliwionych w ww. instalacjach do masy odpadow wytworzonych,
nalezy wskaza¢, ze GIOS nie jest organem zobligowanym do prowadzenia analiz
poréwnawczych w tym zakresie. Ponadto, podkreslenia wymaga, iz GIOS Zzadat
zweryfikowania informacji przekazywanych przez WIOS, dlatego tez nie kwestionowat
otrzymywanych danych i wykorzystywat je do celéw COVID-owych, w momencie
kiedy istotne byto przeciwdziatanie wystapieniu sytuacji kryzysowej’.

W 2019 r., w GIOS nie uzyskano informacji o masie wytworzonych odpadéw
z 13 wio$, a 0 masie przetworzonych odpadéw — z 6 wio$. W 2020 r. brak byto danych
0 masie wytworzonych i przetworzonych odpadow, odpowiednio, z 8 i 4 wios,
w2021r. -z 8i5 wio$, aw | kwartale 2021 r. — z 8 i 4 wio$. Informacje na temat
dostepnych mocy przerobowych eksploatowanych instalacji byty przedstawiane
w roznych jednostkach miary np. w Mg/dobe, Mg/rok. Gtéwny Inspektor nie zapewnit
sobie biezacego otrzymywania petnych danych dotyczacych zakaznych odpaddw
medycznych (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Inspektora wojewddzcy inspektorzy na potrzeby

ZZK zbierali jedynie informacje pochodzace ze szpitali jednoimiennych® i nie

dysponowali danymi w zakresie wszystkich zakaznych odpadéw medycznych, w tym

w szczegoinosci dotyczacych masy wytworzonych odpaddéw w poszczegdinych

wojewddztwach. Gtéwny Inspektor wskazat takze, ze:

— Organy 10$ nie prowadza ewidencji podmiotéw gospodarujacych odpadami
medycznymi. Petng informacje o iloSciach odpadéw wytworzonych, poddanych
odzyskowi i unieszkodliwieniu, posiadajg marszatkowie wojewodztw.

— Zuwaginato, ze dane pochodza z roznych zrddet, a takze Ze sq podane niekiedy
w roznych jednostkach (moce przerobowe instalacji), zsumowanie ich jest
niemozliwe.

— Organy I10S nie posiadajg danych dotyczacych odpadéw wytworzonych
wylgcznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, z podziatem na wytworzone
w zaktadach opieki zdrowotnej oraz przez osoby przebywajace na kwarantannie
lub w izolacji. Odpady wytwarzane przez chorych przebywajacych w izolacji badz
na kwarantannie klasyfikowane byty jako odpady komunalne, co byto zgodne
z art. 4 ustawy o odpadach, w ktorym jako jedno z kryteriéw klasyfikacji odpaddw
okre$lono zrédto ich powstawania (czyli w tym przypadku gospodarstwo
domowe). Osoby na kwarantannie, czy w izolacji, nie mialy obowigzku
dodatkowej segregacji ,odpadéw covidowych”, a w zwigzku z tym, ze odpady te
traktowane byty jako odpady komunalne nie ma mozliwosci wykazania danych
w takim zakresie.

8 W zwigzku z pandemig koronawirusa Ministerstwo Zdrowia podjeto decyzje o przeksztatceniu 22 szpitali
(wielospecjalistycznych) w szpitale zakazne jednoimienne majace za zadanie leczenia pacjentéw zakazonych
wirusem SARS-CoV-2.
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— Zadna z placowek medycznych nie wydzielata osobno odpaddw wytworzonych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Odpady te nalezg do odpadow
medycznych o wifasciwosciach zakaznych, klasyfikowanych pod kodami:
18 01 02* oraz 18 01 03* i nie ma mozliwosci klasyfikacji odpaddw w zalezno$ci
od czynnika (np. wirusa SARS-CoV-2) powodujacego, ze odpady posiadajg
wiasciwosci zakazne.

(akta kontroli str. 626-772, 1616-1618, 1626-1630, 2471, 2477)

Gtowny Inspektor uzyskat dostep do ,hurtowni danych” Bazy Danych o Produktach
i Opakowaniach oraz o Gospodarce Odpadami'® od 1 wrze$nia 2021 r., co umozliwito
generowanie raportow z tej bazy w petnym zakresie. Pismem z 12 listopada 2021 r.
poinformowano wojewodzkich inspektorow o mozliwosciach udzielenia wsparcia
w zakresie m.in. pozyskania danych z BDO i wykonania — na podstawie danych
pozyskanych z BDO - analizy przeptywu strumienia odpadéw. Okre$lono takze wzor
wniosku o wykonanie analizy. W 2022 r. do GIOS wptynely 3 wnioski w sprawie
pozyskania danych z BDO w zakresie odpadow medycznych, w zwigzku z kontrolg
NIK. Dane dotyczace masy odpaddw wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, i odbieranych, w podziale na podmioty odbierajace odpady w latach 2020-
2022 (I kwartat), udostepniono wio$: w Warszawie (Delegatura w Ostrotece), w Lodzi
i w Katowicach.

W sprawie przyczyn nieprzekazania kontrolerowi NIK danych z BDO (zamiast danych
pozyskanych z wio$) dyrektor generalna GIOS wyjasénita m.in., ze: ,[...] w GIOS nie
posiadano danych w wymaganym zakresie (tj. za lata 2019-2022 | kwartat) na
podstawie danych z BDO. Powyzsze wynika z tego, ze modut ewidencji odpadow
i modut sprawozdawczosci w BDO zostaty uruchomione od 1 stycznia 2020 r.
Przedsigbiorcy m.in. wytwarzajacy odpady zobowigzani byli do wprowadzenia do
BDO wytacznie rocznych sprawozdan o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami za 2019 r. Ewidencjonowanie odpaddw wytworzonych, przyjetych,
przetworzonych i przekazanych rozpoczeto sie od 1 stycznia 2020 r. Wobec
powyzszego wypetnienie tabeli byto mozliwe w oparciu o dane z wios, ktdre mogty
zweryfikowa¢ dane pozyskane z BDO o ustalenia kontroli”.

(akta kontroli str. 1647-1687, 1880, 1884-1890, 1927)

Przeprowadzone 27 lipca 2022 r. ogledziny BDO wykazaly, ze w GIOS byt dostep do

2 systemdw opartych o dane zawarte w BDO, tj. do BDO oraz do ,hurtowni danych”.

Podczas ogledzin BDO administrator w Zespole ds. Analiz i Organizacyjno-

Finansowych w Departamencie Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej wyjasnit,

ze:

— Korzystajac z danych BDO w module sprawozdawczosci mozna byto przegladaé
rozne sprawozdania ztozone przez podmioty. Byt rowniez podglad do daty
Ztozenia sprawozdania i jego korekt. Nie byto mozliwo$ci agregowania danych
0 masie wytworzonych lub przetworzonych odpaddw.

— Roéwniez w module ewidencji nie bylo mozliwe podsumowanie masy
wytworzonych i przyjetych odpadéw automatycznie (wymagato to wejscia
w kazdg karte ewidencji odpadow i karte przekazania odpadow, a nastepnie
reczne spisanie mas wykazanych na kartach).

— W module sprawozdawczo$ci nie byto mozliwo$ci wygenerowania danych dla
wybranych kodow. Generowanie odbywato sie dla poszczegoinych podmiotow
wedtug wybranych sprawozdan. Brak bylo mozliwosci automatycznego

9 Dostep do drugiego punktu dostepowego Bazy Danych o Produktach i Opakowaniach oraz o Gospodarce
Odpadami (dalej: ,BDO"), tj. ,hurtowni danych”, nastepuje poprzez oprogramowanie Microsoft SQL Server
i modut DwBdoStage. Umozliwia on pozyskanie danych w wersji elektronicznej poprzez zapisanie wybranych
rekordéw do pliku .csv i eksport pliku do aplikacji Microsoft Office Excel.
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zsumowania danych np. dotyczacych mas odpaddéw wytworzonych, czy
przetworzonych.

W przypadku ,hurtowni danych” BDO dane, do ktérych GIOS miat dostep obejmowaty
modut ewidencji BDO. GIOS nie posiadat dostepu do modutu sprawozdawczosci. Na
podstawie danych zawartych w ,hurtowni danych” BDO, w karcie ewidencji odpaddw,
stwierdzono, ze masa zakaznych odpadéw medycznych ,wytworzonych” w 2021 .
(wedtug 4 kodéw20) wyniosta na 25 lipca 2022 r. 3 106 742 572,7667 Mg, z tego masa
catkowita wytworzonych odpadéw w zwigzku z eksploatacjgq instalacji -
3 106 689 861,7988 Mg i masa catkowita wytworzonych odpaddw poza instalacjg —
52 710,9679 Mg. Na podstawie danych zawartych w karcie ewidencji odpadéw masa
zakaznych odpadéw medycznych ,przyjetych” w 2021 r. (wedtug 4 kodéw?') wyniosta
na 25 lipca 2022 r. 116 623,3593 Mg, a masa zakaznych odpadow medycznych
,przetworzonych” - 72 207,7268 Mg.
Na podstawie danych zawartych w kartach przekazania odpadéw masa zakaznych
odpaddéw medycznych przekazanych (przez wytworcow) i przyjetych do
przetworzenia w 2021 r. (wedtug 4 kodow?2) byta jednakowa i wyniosta na 25 lipca
2022 r. 1827 755,0190 Mg. Rdznice wystapity w poszczegdlnych wojewddztwach.
(akta kontroli str. 2446-2463)

W sprawie przyczyn niewykonywania w GIOS analiz w trakcie trwania pandemii COVID-19,
pozwalajgcych poréwna¢ dane o masie odpaddéw wytworzonych i przetworzonych, oraz
nieanalizowania przyczyn niejednolitych danych o tych masach, Gtéwny Inspektor wyjasnit:
,0dnoszac sie do kwestii dotyczacej masy odpaddw wytworzonych i przetworzonych oraz
braku analizy przyczyn niejednolitych danych o ww. masach, nalezy wskazac, ze dane te
uzaleznione sg od dostepu do Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (BDO), ktory nastepuje poprzez przegladarke intemetowq oraz
poprzez oprogramowanie Microsoft SQL Server, gdzie co tydzien przez Instytut Ochrony
Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB) aktualizowana jest kopia bazy BDO
z mozliwo$cig pozyskania danych w formie elektronicznej. Istotnym jest, Ze udostepniona
baza nie posiada modutu sprawozdawczosci. Dane dostepne poprzez przegladarke
internetowg stanowig_ jedynie materiat pogladowy, tj. umoZliwiajg biezace przegladanie
poszczegdinych zakladek strona gfowna, rejestr podmiotow, ewidencja odpadow,
sprawozdawczos¢ i wsparcie uzytkownika. W tej wersji systemu brak jest mozliwosci
wygenerowania danych umozliwiajgcych wykonanie na potrzeby kontroli zestawier i ich
wydruku w zakresie m.in. rodzajow i ilosci odpaddéw wytworzonych, przetworzonych,
magazynowanych, przekazanych z mozliwoscig filtrowania wediug podmiotu
gospodarujgcego odpadami, czy podmiotu przejmujgcego odpady. Ponadto, system
pozwala jedynie na podglad pojedynczych danych, np. w celu ustalenia masy odpadow
nalezy wejS¢ w dang karte i odczytac te dane, przy czym weze$niej nalezy wybrac konkretny
podmiot, nie istnieje bowiem mozliwos¢ sprawdzenia kilku podmiotow jednoczesnie. Dostep
do drugiego punktu dostepowego BDO, tj. hurfowni danych, nastepuje poprzez
oprogramowanie Microsoft SQL Server i modut DwBdoStage. UmoZliwia on pozyskanie
danych w wersji elektronicznej poprzez zapisanie wybranych rekordow do pliku .csv
i eksport pliku do aplikacji Microsoft Office Excel. Biorac pod uwage aspekty techniczne
pozyskiwania danych, system wymaga od uzytkownika posiadania wiedzy
programistycznej z uwagi na konieczno$¢ postugiwania sie utworzonymi wczesniej
skryptami SQL. Nalezy tu zwréci¢ uwage na brak szkolen w tym zakresie, a takze brak
dostarczenia gotowych rozwigzan, czy szablonow. Zapytania w postaci skryptéw SQL
dotyczace odpadéw wytworzonych i przetworzonych zostaty opracowane w DZPS w lipcu
br. na podstawie wytycznych zawartych w piSmie Najwyzszej Izby Kontroli z dnia

2 180102+, 18 01 03*, 18 01 80* 18 01 82*.
211801 02* 18 01 03*, 18 01 80*, 18 01 82*.
2 180102, 1801 03* 18 01 80* 18 01 82*.



11.07.2022 r., znak: KSI1.410.002.02.2022, wczesniej bowiem takie dane nie byly
wykorzystywane. Nalezy podkresli¢, ze dostep do BDO zostat pozyskany w celu dziatania
w zakresie zwalczania i przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowe)j. Jak przedstawiono
wczesniej, dane zawarte w module ewidencyjnym wykorzystywane sg do celéw kontrolnych
i wytwarzane sg na wniosek. Konieczne jest wskazanie, iz DZP$ nie prowadzi biezacej
weryfikacji BDO, a dane pozyskiwane sg celowo w stosunku do grup podmiotow
wskazanych we wnioskach stanowigcych podstawe dokonania skonkretyzowanych
zestawien i analiz do celéw kontrolnych badz prowadzonych przez organy $cigania
postepowan przygotowawczych w zakresie ujawnionych przestepstw przeciwko
Srodowisku dotyczacych gospodarowania odpadami. Nalezy przy tym zauwazyC, ze
weryfikacji danych o masie odpadow, jakie zamieszczane sq w systemie BDO powinien
dokonywa¢ wiasciwy marszatek wojewodztwa, ktory zgodnie z art. 77 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699) weryfikuje informacje zawarte
m.in. w rocznych sprawozdaniach o wytwarzanych odpadach i o gospodarce odpadami.
Zgodnie z powyzszym, marszatek weryfikuje informacje zawarte w sprawozdaniach pod
katem ich zgodno$ci ze stanem faktycznym, tj. z ewidencjg odpadéw prowadzong przez
podmiot gospodarujacy odpadami. W przypadku stwierdzonych nieprawidtowo$ci powinien
on wezwa¢ do korekty sprawozdania. Ponadto marszatek wojewddztwa, jako organ
ochrony $rodowiska, zgodnie z art. 379 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pdzn. zm.), w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez dany podmiot przepiséw o ochronie srodowiska powinien wystapi¢ do
wiasciwego WIOS o podjecie dziatar zgodnie z posiadanymi kompetencjami, np. w zakresie
wykonania kompleksowych czynnosci  kontrolnych.  Nieuprawnionym zatem jest
domniemywanie, ze to GIOS jest organem wlasciwym do sprawowania nadzoru nad
prawidtowoscig danych zawartych w systemie BDO. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
ustawa o odpadach nie wskazuje GIOS jako administratora systemu BDO, jest on bowiem
wylacznie uzytkownikiem posiadajagcym dostep do systemu i wykorzystujgcym go
w zakresie realizacji zadan ustawowych, tj. czynnosci kontrolnych, monitoringowych
i laboratoryjnych”.

Glowny Inspektor wyjasnit rowniez, ze w styczniu 2021 r. zgtaszano uwagi I0S dotyczace
funkcjonowania systemu BDO?23, Ponadto 22 pazdziemika 2021 r. oraz 6 grudnia 2021 .
|0S-PIB przeprowadzit szkolenie online dla 315 pracownikéw wio$ z zakresu struktury BDO
oraz ,Modutu Ewidencji Odpadéw’. Na podstawie uwag zgtaszanych przez inspektorow
10S, dotyczacych funkcjonowania BDO, przygotowano liste 82 pytan (ktére wskazywaty
rowniez na nieprawidlowosci), ktora przekazano pracownikowi I0S-PIB 16 grudnia 2021 r.
za pos$rednictwem poczty elektronicznej. Mimo monitdw z 26 marca 2022 r. oraz
z 29 kwietnia 2022 r. do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie uzyskano odpowiedzi.

(akta kontroli str. 2470, 2474-2477)

W latach 2019-2022 (do 13 kwietnia) Gtowny Inspektor nie opracowywat i nie wydawat
zalecern lub wytycznych do prowadzenia przez 10S kontroli podmiotéw
wytwarzajacych i gospodarujgcych zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Ostatnie
wytyczne w GIOS opracowano 19 lutego 2015 r. i dotyczyly zaplanowanego na
2015 . ogolnopolskiego cyklu kontrolnego przestrzegania przepiséw dotyczacych
gospodarowania odpadami oraz emisji gazow lub pytdw do powietrza przez
zarzadzajacych spalarniami odpadéw i wspdispalarniami odpaddw?4.  Gtéwny
Inspektor podjat wowczas decyzje o przeprowadzeniu cyklu kontrolnego w zwigzku

2 Przy udzielaniu odpowiedzi na pismo Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego (I0S-
PIB) z 13 stycznia 2021 r., znak: DGO BDO.055.7.2021.AS.

2 Pn.,Wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajowego cyklu kontrolnego
dotyczacego realizacji przez zarzadzajacych spalarniami odpadow i wspotspalarniami odpadéw przepisoéw
w zakresie gospodarowania odpadami oraz przepiséw w zakresie emisji gazéw lub pytéw do powietrza”.
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zinformacjg o wynikach kontroli ,Postepowanie z odpadami medycznymi®
opracowang przez NIK w grudniu 2014 r., ktora wykazata nieprawidtowosci w zakresie
postepowania z odpadami medycznymi w ponad 62% instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow. Po poréwnaniu wynikow otrzymanych w trakcie cyklu
z informacjg o wynikach kontroli NIK, odnotowano znaczng poprawe, jednak wzrosta
liczba zarzadzajacych spalarniami odpadéw medycznych i weterynaryjnych,
nieprzestrzegajacych zasady bliskosci (z 4 do 15).

Jak wyjasnita zastepca Gtownego Inspektora analiza informacji na temat stanu
gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi na terenie kraju,
przedstawionych przez wojewodzkich inspektorow na podstawie przeprowadzonych
w latach 2017-2018 kontroli placowek opieki zdrowotnej oraz spalarni odpadow
niebezpiecznych unieszkodliwiajgcych m.in. zakazne odpady medyczne wykazata, ze
nie byto potrzeby wydawania zalecen i wytycznych do prowadzenia kontroli
podmiotow wytwarzajacych i gospodarujacych zakaznymi odpadami medycznymi,
w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Zastepca
Gtéwnego Inspektora podkreslita, ze pracownicy wio$ znajg procedury i zasady
prowadzenia kontroli zakaznych odpadéw medycznych, bo wykonujg takie kontrole
od lat. Zaznaczyta, ze wojewodzcy inspektorzy nie zgtaszali problemdw dotyczacych
kontroli podmiotdbw w obszarze gospodarki odpadami medycznymi, zwigzanych
Z brzmieniem przepisow i ich interpretacja. Wskazata, ze odpady poddawane byty
zagospodarowaniu w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami, a stwierdzone
wowczas naruszenia nie byty razace.

W ocenie Gtéwnego Inspektora przepisy regulujgce system gospodarki odpadami
medycznymi obowigzujace w latach 2019-2022 (kwiecien) byly jasne i jednoznaczne,
a w raportach dziennych nie zgtaszano probleméw interpretacyjnych dotyczacych
kontroli gospodarowania odpadami medycznymi, co dawato podstawy do
stwierdzenia, ze system w tym obszarze jest pod prawidtowym nadzorem.

W sprawie przyczyn braku wytycznych okres$lajacych zakres kontroli podmiotow
wytwarzajgcych i gospodarujgcych zakaznymi odpadami medycznymi, szczegoinie
co do sposobu i rzetelno$ci prowadzenia ewidencji odpaddéw i sprawozdawczosci
w BDO, Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze corocznie sporzadzane wytyczne do
planowania dziatalnoéci 10S stanowig katalog najwazniejszych zadan okreslonych do
realizacji w danym roku przez organy 10S. Stwierdzit m.in., ze: ,[...] Stanowig one
podstawe do opracowania przez wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska
plandw dziatalnosci na dany rok. W Wytycznych do planowania dziafalnoSci organdw
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2020 r. GIOS wskazat jako zadanie state do realizacji
prowadzenie kontroli przestrzegania przepisdbw dotyczacych gospodarowania
odpadami medycznymi. Z kolei w Wytycznych do planowania dziatalnoSci organow
Inspekgji Ochrony Srodowiska w 2021 r. oraz w Wytycznych do planowania
dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2022 r. GIOS okreslit, iz
wramach przyjetych ogdlnopolskich celéw kontroli WIOS realizujg zadania
wynikajace z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022, m.in. poprzez
prowadzenie kontroli podmiotdw wytwarzajacych odpady medyczne oraz spalarni
odpaddw, medycznych i weterynaryjnych. Ponadto, w Ogéinych kierunkach dziafania
Inspekgji Ochrony Srodowiska w latach 2016-2020 (z perspektywa do 2025 r.), jak
i w Ogéinych kierunkach dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025
(z perspektywa do 2030 r.), jako jeden z najwazniejszych celéw do osiagniecia GIOS
wskazat poprawe gospodarowania odpadami poprzez dziatania kontrolne m.in.
z zakresu obowigzujacych przepisow — w szczegoélnosci wzmozenie kontroli i dziatan
pokontrolnych u duzych wytwércow odpaddw, gtownie odpaddw niebezpiecznych
(np. zakaznych odpaddw medycznych) — weryfikacje kolejnych etapdw postepowania
z odpadami az do ich ostatecznego zagospodarowania w celu uszczelnienia systemu
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i ograniczenia przypadkow nielegalnego gospodarowania odpadami. Kazda kontrola
dotyczaca zakresu gospodarki odpadami obejmuje przeprowadzenie ogledzin w celu
ustalenia stanu faktycznego i analize dokumentéw, w tym w szczegdlnosci sposobu
i rzetelno$ci prowadzenia ewidencji oraz sprawozdawczosci odpadowej. Ogdlne
wytyczne co do zakresu prowadzonych kontroli w ocenie GIOS sa wystarczajace,
gdyz kazdy kontrolowany zaktad wymaga indywidualnej oceny w zaleznosci od
okoliczno$ci danej sprawy”.

(akta kontroli str. 549-625, 1617, 1633-1634, 2471, 2478-2479)

W latach 2019-2022 wojewddzcy inspektorzy realizowali nastepujace dziatania

w zakresie gospodarki odpadami medycznymi:

- w2019r. - cel 14 — kontrola wytworcow odpadow medycznych i weterynaryjnych
oraz podmiotdw je przetwarzajacych (prowadzacych spalarnie odpadéw)??;

- w2020 r. — cel 7 — kontrola w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi
i weterynaryjnymi2s;

- w2021 r. - cel 15 - kontrola w zakresie gospodarki odpadami medycznymi
i weterynaryjnymi?7;

- w2022 r. - aktualne pozostaty cele z roku 202128,

W latach 2019-2022 (I kwartat) wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili tacznie 93 792
kontrole, z tego: w 2019 r. — 25810, w 2020 r. — 29 054, w 2021 r. — 31 491,
aw | kwartale 2022 r. — 7437. W zakresie gospodarki zakaznymi odpadami
medycznymi przeprowadzono 369 kontroli (tj. 0,4% ogétu kontroli), z tego w latach
2019-2021, odpowiednio, 123, 871130, aw | kwartale 2022 r. — 29. Wigkszo$¢ kontroli
(206) byto planowych, z tego: w 2019 r. — 78, w 2020 r. — 34, w 2021 r. = 79
iw | kwartale 2022 r. — 15. Na wniosek organdw przeprowadzono 93 kontrole
(odpowiednio: 21, 33, 301 9) i 53 kontrole interwencyjne (odpowiednio: 19, 15, 16i 3).
Pozostate 17 kontroli byto pozaplanowych (po 5 w latach 2019-2021 i 2 w | kwartale
2022 r.).

Kontrole prowadzone przez pracownikow wio$ w zakresie gospodarki zakaznymi
odpadami medycznymi obejmowaty m.in.: sprawdzenie stanu formalnoprawnego;
zgodno$¢ prowadzenia gospodarki odpadami (wytwarzania, zbierania oraz
przetwarzania), oraz prowadzenia transportu odpaddw, z warunkami okreslonymi
w posiadanych pozwoleniach/zezwoleniach, a takze z obowigzujacymi przepisami;
dotrzymywanie zasady blisko$ci; prowadzenie ewidencji odpadoéw i realizacje
obowigzkéw sprawozdawczych; weryfikacje dokumentow potwierdzajacych
unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycznych lub zakaznych odpaddéw
weterynaryjnych; sprawdzenie, czy wytwarzane odpady przekazywane byty
odbiorcom posiadajgcym aktualne zezwolenia na ich unieszkodliwienie, oraz czy
podmioty transportujgce uprawnione byly do wykonywania transportu
przedmiotowych odpadéw; a takze weryfikacje innych obowigzkdéw wynikajacych
z przepisow ustawy o odpadach, np. dotyczacych prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli miejsc magazynowania odpadow oraz przepisdw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi?®, np. w kwestii temperatury, czasu
magazynowania odpadéw, procedury postepowania z odpadami, wyposazenia

% Pismo Gtéwnego Inspektora z 5 grudnia 2018 r., znak: DI-703/124/2018/mw, skierowane do wojewddzkich
inspektorow.

% Pismo Gtéwnego Inspektora z 26 listopada 2019 r., znak: DI-0703/146/2019, skierowane do wojewddzkich
inspektorow.

27 Wytyczne do planowania dziatalnosci organow 10$ w 2021 r. z 26 listopada 2020 .

28 Wytyczne do planowania dziatalnosci organow 10 w w 2022 1. z 2 grudnia 2021 r.

% Dz.U.z2017r. poz. 1975.
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technicznego magazynu odpadéw medycznych. Kontrole te wykazaty m.in.

nastepujace nieprawidtowosci:

— naruszenie warunkéw posiadanych decyzji, m.in. w zakresie gospodarowania
odpadami;

— gospodarowanie odpadami bez wymaganego zezwolenia/pozwolenia;

— naruszenie zasady bliskosci, okreslonej w art. 20 ust. 3 ustawy o odpadach;

— prowadzenie zbierania zakaznych odpadow medycznych i zakaznych odpadow
weterynaryjnych wbrew zakazom, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 3 i pkt 4
ustawy o odpadach (niezaprzestanie przyjmowania kolejnych partii odpadéw
zakaznych pomimo udokumentowanego awaryjnego postoju instalacji);

— prowadzenie ewidencji odpadow w sposéb nieterminowy i niezgodny ze stanem
rzeczywistym;

— naruszenie warunkéw magazynowania odpadow wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu postepowania z odpadami medycznymis0;

— niedotrzymywanie wymaganych przepisami prawa parametrow prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania odpadow;

— bfedne klasyfikowanie odpadow;

— brak lub nierzetelne prowadzenie ewidencji wytworzonych odpadow;

— sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow;

— 0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych
do odzysku i unieszkodliwiania odpaddw niezgodnie ze stanem rzeczywistym;

— brak dokumentéw potwierdzajacych unieszkodliwienie zakaznych odpadow
medycznych;

— naruszenia w zakresie wykonywania okresowych pomiaréw emisji przez
zarzadzajacego spalarnig odpadow;

— wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych innego podmiotu Sciekow
przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska
wodnego, bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 400-527, 1617, 1621-1625, 1880, 1884, 1899)

16 maja 2022 r. zastepca Gléwnego Inspektora wyjasnita, ze w GIOS posiadano
informacje o poleceniach i zarzadzeniach wojewoddw. Ponadto stwierdzita, ze do
GIOS na biezaco sptywaly informacje dotyczace sytuacji w zakresie gospodarki
odpadami medycznymi w poszczegolnych wojewddztwach, w tym informacje
0 poleceniach i zarzagdzeniach wojewodow wydawanych na podstawie specustawy,
ktére byty codziennie analizowane przez ZZK.

6 czerwca 2022 r. dyrektor generalna GIOS podata, ze w GIOS posiadano 21 polecen
wojewodéw wydanych dla podmiotdw gospodarujacych odpadami na podstawie
specustawy. 18 lipca 2022 r. zastepca Gtéwnego Inspektora wskazata, ze oprécz tych
21 polecen wojewodowie wydali 6 polecen dla 3 wojewddzkich inspektorow,
tj. 2 polecenia dla Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(polecenie nr52/2020 z 3 kwietnia 2020 r. i decyzja nr IFVI11.6334.1.2020 z 13 stycznia
2021 r.), 2 - dla Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(pisma Wojewody Podkarpackiego z 31 marca 2020 r. i z 20 listopada 2020 r.)
i 2 ustne polecenia dla Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska.  Polecenia  dotyczyly  przeprowadzenia  kontroli  podmiotow
gospodarujacych zakaznymi odpadami medycznymi oraz monitorowania sytuacji
w zakresie ~ zagospodarowania  odpadow  wytworzonych ~w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

80 Dz.U.z2017r. poz. 1975.



Zastepca Gtoéwnego Inspektora w piSmie z 16 maja 2022 r. wyjasnita, ze
przedmiotowe dane zostaty przekazane przez wojewddzkich inspektoréw na potrzeby
przeprowadzanej kontroli NIK, a ww. decyzje kierowane byly przez wojewoddéw do
wojewddzkich inspektorow jako podlegtych organow w ramach zespolonej
administracji wojewodzkiej. Wyjasnita takze, ze w GIOS sporzadzono wykaz decyzji
wojewodéw  dotyczacych ~ zwigkszenia ~ masy  magazynowanych  lub
unieszkodliwianych odpadéw medycznych, poniewaz byty one istotne ze wzgledu na
nadzor i konieczno$C zapewnienia bezpiecznego unieszkodliwiania zakaznych
odpaddw medycznych wytworzonych w zwigzku z leczeniem chorych na COVID-19,
oraz ze informacje o wydanych przez wojewoddéw decyzjach zawarte byty m.in.
w piSmie z 26 kwietnia 2021 r. przekazanym do dyrektora Departamentu Gospodarki
Odpadami w MKiS w zwiazku z posiedzeniem senackiej Komisji Srodowiska.

W wyjasnieniach Gtéwnego Inspektora nie podano informacji o liczbie wydanych
zarzadzen przez wojewodow. Gtowny Inspektor nie zapewnit sobie posiadania
wiarygodnej informacji na temat wydanych przez wojewoddw polecen i zarzadzen
dotyczacych gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1617, 1634-1635, 1883, 1892-1898, 1928-2074, 2151-2175)

Z informacji uzyskanych od wojewodow w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK
wynika, ze od marca 2020 r. do kwietnia 2022 r. 9 wojewoddw wydato tgcznie 47
polecen i 4 zarzadzenia. Wydane 45 polecen dla podmiotow gospodarujgcych
odpadami dotyczyto zwigkszenia masy magazynowanych lub unieszkodliwianych
odpadow medycznych.Wojewodowie wydali 2 polecenia dla wojewddzkich
inspektoréw: opolskiego i Slaskiego. Dotyczyty one monitorowania i oceny na danym
obszarze mozliwosci unieszkodliwiania odpadéw medycznych o wiasciwosciach
zakaznych wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz odpadow
wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 innych niz odpady
medyczne o wiasciwosciach zakaznych oraz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi. Zarzadzenia zostaty wydane przez Wojewode Wielkopolskiego (3)%!
i Wojewode Slaskiego (1)32.

(akta kontroli str. 2177-2186)

Przepis art. 11 ust. 1 specustawy naktadat na wojewode obowigzek przesytania kopii
wydanych polecen, dotyczacych gospodarowania odpadami medycznymi
0 wiasciwosciach zakaznych, wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-
19, m.in. ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu i wojewddzkim inspektorom. Nie
nakladat na wojewddzkich inspektorow obowigzku przekazania polecen wojewody do
GIOS.

Z wyjasnien uzyskanych od 9 wojewddzkich inspektorow w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2

lit. f) ustawy o NIK wynika, Ze:

— do GIOS nie przekazano 26 z 45 polecer wydanych podmiotom gospodarujacym
odpadami;

31 Zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego: nr 163/20 z 16 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany czestotliwosci
odbioru odpaddéw ulegajacych biodegradacii, ze szczegolnym uwzglednieniem bioodpadéw w zabudowach
jednorodzinnych na terenie aglomeracji poznanskiej; nr 186/20 z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie powiatu
gnieznienskiego; nr 145/21 z 9 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany sposobu $wiadczenia ustug przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy Dolsk — ogtoszone w Dz. Urz. Wojewédztwa
Wielkopolskiego z 9 kwietnia 2021 r. poz. 2939.

%2 Zarzadzenie nr 181/20 z 10 czerwca 2020 r. Wojewody Slaskiego w sprawie zmiany sposobu éwiadczenia
ustug przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie gminy Pszczyna — ogtoszone
w Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z 10 czerwca 2020 r. poz. 4751.
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- informacje o wydanych 10 poleceniach zawarto w tresci raportow dziennych,
wysytanych przez wojewodzkich inspektoréw w ramach prac ZZK;

- informacje o 1 poleceniu, wydanym 9 lipca 2021 r., zawarto w piSmie
wojewodzkiego inspektora z 15 wrzesnia 2021 r.;

— nie przesytano polecen dla wojewodzkich inspektorow: Slaskiego i opolskiego
(informacje na temat 2 zarzadzen zawarto w pismie wojewodzkiego inspektora
z6maja 2020 r. do GIOS, a pozostale 2 zarzadzenia byly powszechnie
dostepne).

(akta kontroli str. 2187-2441)

Z analizy informacji przekazanych przez Gtéwnego Inspektora, wojewodéw

i wojewddzkich inspektoréw wynika, ze:

—  w GIOS posiadano 23 z 45 polecen dla podmiotéw gospodarujacych odpadami;

- w treSci raportow dziennych wojewddzcy inspektorzy przekazali informacje
0 9 poleceniach, a w piSmie wojewddzkiego inspektora z 15 wrzesnia 2021 r. —
0 1 poleceniu;

- wojewodzcy inspektorzy nie przekazali informacji o 12 poleceniach, z tego:
Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska o 1 poleceniu,
Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska o 2 poleceniach,
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska o 4 poleceniach,
Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska o 1 poleceniu, Slaski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska o 3 poleceniach i Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska o 1 poleceniu:;

- sposrod 2 polecen wydanych przez wojewoddw dla 2 wojewddzkich inspektorow,
GIOS posiadat polecenie wydane dla Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, ale nie posiadat polecenia wydanego dla Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska;

- sposrdd 4 zarzadzen 2 wojewodow, 2 powszechnie dostepne — byty ogloszone
w dziennikach urzedowych wojewodztw, a o 2 Gtéwny Inspektor zostat
powiadomiony w piSmie wojewddzkiego inspektora.

(akta kontroli str. 2464-2468)

W pismie z 26 kwietnia 2021 r., podpisanym przez dyrektora DI, podano, ze wydano
10 decyzji dla 5 wojewddztw (matopolskie — 4 decyzje, Slaskie — 3 decyzje,
podkarpackie, Swietokrzyskie i wielkopolskie — po 1 decyzji). W pismie tym
stwierdzono, Ze skorzystanie przez wojewodow z mozliwosci wydania polecen
dotyczacych gospodarowania odpadami o witasciwo$ciach zakaznych, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, jest — zgodnie ze specustawg — potwierdzeniem
wystapienia sytuacji awaryjnych w tych wojewddztwach. Informacje przygotowano —
na podstawie danych pozyskanych przez DI i ZZK — w odpowiedzi na polecenie
z MKiS z 23 kwietnia 2021 r. dotyczace przygotowania materiatu na temat sytuacji
w gospodarce odpadami medycznymi w czasie pandemii w poszczegolnych
wojewddztwach ze wskazaniem probleméw zidentyfikowanych u  wytwércow
odpadéw medycznych oraz zwigzanych z unieszkodliwieniem tych odpadow
w spalarniach odpaddw (problemy szpitali i spalarni odpaddw / brak dostepnych mocy
przerobowych lub pojemnosci magazynowych).

W odpowiedzi z 6 maja 2021 r. na pismo z 14 kwietnia 2021 r. Przewodniczacego
Senackiej Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu, Gtéwny Inspektor przekazat
informacje na temat instalacji stuzacych do unieszkodliwiania niebezpiecznych
odpaddéw m.in. medycznych. Poinformowat o 23 eksploatowanych instalacjach do
termicznego przeksztatcania odpadéw na terenie kraju i wymienit liczbe instalacji
w poszczegdinych wojewddztwach, ich moce przerobowe oraz liczbe kontroli
przeprowadzonych przez wojewddzkich inspektorow. Wskazat 3 wojewodztwa
nieposiadajace takich instalacji. Ponadto przedstawit informacje o wydanych przez
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wojewoddw poleceniach dotyczacych gospodarowania odpadami o wtasciwosciach
zakaznych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Z pisma wynika, ze
5 wojewoddw wydato 12 decyzji dla 10 podmiotéw (matopolski — 4 decyzje, Slaski —
3 decyzje, podkarpacki i Swietokrzyski — po 2 decyzje, wielkopolski — 1 decyzja).

(akta kontroli str. 1005-1009, 1408-1414, 1617, 1634-1635, 1879, 1883, 1928-2074)

Gtowny Inspektor nie wskazywat wojewddzkim inspektorom na konieczno$¢ kontroli
zaktadow opieki zdrowotnej w zakresie sposobdw postepowania z zakaznymi
odpadami  medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19. Gtéwny Inspektor wyjasnit, Ze:

- Kontrole dotyczace postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, prowadzone
bylty przez pracownikow wio$ na biezaco, zgodnie z planami kontroli, na
podstawie zgtaszanych interwencji oraz polecen wojewodow.

- Sytuacja w zakresie funkcjonowania rynku zakaznych odpadéw medycznych
wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 byta na biezaco
monitorowana w ramach ZZK. W zwiazku z powyzszym GIOS nie stwierdzit
podstaw do dodatkowego wskazywania wio$ na konieczno$¢ prowadzenia
kontroli wytwércow odpadéw medycznych.

- Szczegdblny brak uzasadnienia i mozliwo$ci prowadzenia kontroli zaktadow opieki
zdrowotnej w trakcie trwania epidemii COVID-19 (czyli w latach 2020-2022)
wynikat z: (1) obostrzen, jakie wdrozono specustawa, a takze aktami
wykonawczymi, tj. m.in. ograniczen dotyczacych kontaktow miedzyludzkich,
obowigzku zachowywania dystansu; (2) catkowitego zakazu wstepu o0séb
postronnych do szpitali, z ktdrych wigkszo$¢ zostata przeksztatcona w szpitale
zakazne oraz (3) licznych zakazen wsrdd pracownikow wio$ oraz podmiotoéw
podlegajacych kontroli.

(akta kontroli str. 1617, 1635-1636)

W okresie objetym kontrolg nie organizowano w GIOS szkolen dla pracownikéw GIOS
I wio§ na temat zakaznych odpadéw medycznych, w tym w zakresie kontroli
podmiotow funkcjonujacych na rynku zakaznych odpaddéw medycznych i odpadow
wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli
wojewddzey inspektorzy nie zgtaszali zapotrzebowania na szkolenia centralne
w obszarze gospodarki odpadami medycznymi. Dodat, Zze comiesieczne raporty
o wytworzonych w szpitalach jednoimiennych zakaznych odpadach medycznych
(w zwigzku z epidemig COVID-19), jak i dzienne raporty sktadane przez pracownikéw
wio$ — w ramach informacji zbieranych przez Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego
Ministra Klimatu i Srodowiska ds. zagrozenia epidemicznego COVID-19 - réwniez nie
zawieraty wnioskow o przeprowadzenie takich szkolen. Wyjasnit takze, ze przepisy
regulujgce gospodarke odpadami medycznymi sg jednoznaczne i nie stwarzaty
problemow interpretacyjnych, ktére wymagatyby wyjadnienia w ramach
zorganizowanych szkolen.

Dyrektor generalna GIOS wyjasnita, ze:

- szkolenia organizowane przed 2019 r. dotyczyly szerokiej tematyki gospodarki
odpadami, wynikajacej m.in. z rozpatrywanych przez Gtéwnego Inspektora, jako
organu |l instancji, odwotan od decyzji wydawanych przez wojewddzkich
inspektoréw, a takze zgtaszanych probleméw, wystepujacych w ramach
prowadzonych czynno$ci kontrolnych i w toku postepowan administracyjnych;

- problematyczne zagadnienia omawiane byty podczas narad naczelnikéw, a takze
szkolen dla inspektorow;



- tematyka gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi podnoszona byta
podczas szkolenia dla wojewodzkich inspektorow pt. ,Planowanie i realizacja
zadan kontrolnych. Aktualne problemy dotyczace kontroli w zakresie gospodarki
odpadami, w tym recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ZSEIE oraz
nadzoru rynku”, ktore odbyto sie 1i 2 pazdziernika 2012 r.

(akta kontroli str. 395-399, 1879, 1882)

W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor, realizujgc zadania wymienione
wart. 4a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®,
wspotpracowat — w zakresie gospodarki odpadami medycznymi — z Ministrem oraz
wojewddzkimi inspektorami.

W ramach wspétpracy przekazywane byly do ministerstwa zapytania dotyczace
interpretacji obowigzujacych przepisow w zakresie konieczno$ci dalszego
otrzymywania  przez  wytworcow  odpadow  medycznych  dokumentow
potwierdzajacych unieszkodliwienie m.in. zakaznych odpadow medycznych34 oraz
stosowania obowigzujacych przepisow w zwiazku z epidemig koronawirusa®.
W GIOS opiniowano projekt rozporzadzenia MS w sprawie warunkéw uznania
odpaddéw za posiadajgce witasciwosci zakazne oraz uczestniczono, w 2019 r.,
w konferencji uzgodnieniowej projektu tego rozporzadzenia; wnoszono uwagi do
projektu zmian przepisow ustaw36. W marcu 2020 r. opiniowano projekt ,Wytycznych
Ministra Klimatu i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie postepowania
z odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-
CoV-2 i zachorowan na wywotywang przez niego chorobe COVID-19 (w czasie
trwania pandemii/epidemii)’. Udzielano takze odpowiedzi na interwencje kierowane
do Ministrad”. Nanoszono uwagi do projektéw odpowiedzi na pisma kierowane do
ministra wladciwego ds. Srodowiska3®, a takze przygotowywano informacje dla
Ministra na posiedzenie komisji senackiej na temat sytuacji w gospodarce odpadami
medycznymi w czasie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2%9,

W ramach wspoipracy z wojewddzkimi inspektorami pracownicy GIOS uzyskiwali

informacje na temat:

— stanu gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi na podstawie kontroli
placowek opieki zdrowotnej i kontroli spalarni odpadéw niebezpiecznych
unieszkodliwiajgcych odpady medyczne i weterynaryjne o wiasciwosciach
niebezpiecznych, w tym zakaznych, na podstawie kontroli przeprowadzonych
w latach 2017-201840;

— funkcjonowania instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw medycznych,
w tym instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw niebezpiecznych
spalajgcych odpady medyczne*! oraz termindw obowigzywania decyzji dla

3 Dz.U.z2021r. poz. 1070, ze zm., dalej: ,ustawa o 10S”.

3 Pisma z 25 pazdziernika 2019 r. i z 5 listopada 2019 r. dyrektora DKGO do dyrektora Departamentu
Gospodarki Odpadami M$, na podstawie zapytan Szpitala Wojewddzkiego im. Jana Pawta Il w Belchatowie
oraz[...]** , pozostaly bez odpowiedzi MS.

% Qdpowiedz z 6 maja 2020 r. zastepcy dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami M$ na zapytanie
z 28 kwietnia 2020 r. Podlaskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska zostata przekazana przez
dyrektora DKGO do wiadomo$ci wszystkich wojewddzkich inspektorow.

%  Dotyczy projektu zmiany ustawy o odpadach zaproponowanego przez organizacje z sektora gospodarki
odpadami (w pi$mie z 9 listopada 2021 r.), skierowanego do MKiS.

37 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie z 4 stycznia 2021 r. w sprawie przekazania wktadu do odpowiedzi
na interwencje senator Beaty Mateckiej-Libery dotyczacq problematyki prawidlowego usuwania
i unieszkodliwiania odpadéw medycznych.

% Dotyczy odpowiedzi na pismo tukasza Smotki, wicemarszatka Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie
zmiany klasyfikacji odpadéw wytwarzanych w szpitalach.

% Posiedzenie senackiej Komisji Srodowiska 28 kwietnia 2021 r.

40 W odpowiedzi na pismo zastepcy dyrektora DKGO z 8 kwietnia 2019 r.

41 W odpowiedzi na pisma: zastepcy Gtéwnego Inspektora z 12 marca 2020 r., p.o. zastepcy Glownego
Inspektora z 14 kwietnia 2020 r., dyrektora DI z 9 pazdziernika 2020 r. i z 2 wrze$nia 2021 .
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instalacji  unieszkodliwiania odpadéw medycznych i  weterynaryjnych
funkcjonujgcych w Polsce*2;

— dziatan kontrolnych 10S w zakresie gospodarki odpadami w trakcie epidemii
COVID-1943, ktdre zaprezentowano 8 maja 2020 r. podczas webinarium na temat
aktualnych  probleméw branzy  gospodarki odpadami  komunalnymi,
zorganizowanego przez redakcje ,Przegladu Komunalnego™ na zlecenie Krajowe;j
Izby Gospodarki Odpadami oraz Rady Przedstawicieli Regionalnych Instalacii
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych;

— wystepowania na terenie kraju monopolistycznego podejécia podmiotow
unieszkodliwiajgcych zakazne odpady medyczne i weterynaryjne poprzez
zawyzanie cen za odbiér i unieszkodliwianie tych odpadéw (na podstawie
zebranych informacji Gtowny Inspektor negatywnie zaopiniowat propozycje
Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z 3 marca 2022 r.
dotyczacg zmiany przepisbw w zakresie okreSlenia gornych stawek opfat za
unieszkodliwianie zakaznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych).

Pozyskane z wio$ informacje w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi
Gtowny Inspektor przekazywat — w postaci zagregowanej — do ministerstwa.
Poruszone problemy, ktore miaty charakter regionalny i ich rozwigzanie byto mozliwe
w obrebie wojewddztwa, rozpatrywane byly w GIOS. Na przyktad: pismem
z 19 kwietnia 2021 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
poinformowat DI o problemach z zagospodarowaniem odpadéw medycznych
wskazanych przez Wojewode Pomorskiego i zwrdcit sig z prosba o przekazanie pisma
do ministerstwa w celu zajecia stanowiska. W odpowiedzi z 13 maja 2021 r. dyrektor
DI poinformowata, ze Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska posiada
mozliwosci prawne, aby ustosunkowa¢ sie do probleméw zawartych w pismie
Wojewody Pomorskiego, i ze zgodnie z art. 11i ust. 1 i art. 11j ust. 1 specustawy
wojewoda moze wydac¢, w drodze decyzji administracyjnej, polecenie dotyczace
gospodarowania odpadami medycznymi o wiasciwosciach zakaznych, wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, podmiotom, o ktérych mowa w art. 11h
ust. 112 specustawy.

Gtéwny Inspektor nie podejmowat wspotpracy z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym,
poniewaz jak poinformowata dyrektor generalna GIOS sytuacja w zakresie
funkcjonowania rynku zakaznych odpaddéw medycznych wytworzonych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 byta na biezaco monitorowana w ramach ZZK.
Kontrole prowadzone bylty przez wojewddzkich inspektoréw zaréwno w ramach
realizacji plandw kontroli, jak i w zwigzku ze zgtaszanymi interwencjami. Pojawiajace
sie sytuacje awaryjne byty w wystarczajgcym stopniu rozwigzywane na biezaco na
poziomie lokalnym poprzez wydawane przez wojewoddéw decyzje na podstawie
art. 11i i 11j specustawy. Wobec powyzszego Gtéwny Inspektor nie widziat
zasadnosci  wspdtpracy z Gldwnym Inspektorem Sanitarnym w  zakresie
gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi.

(akta kontroli str. 773-782, 792-1163, 1634-1635, 1638-1646, 1879, 1882-1883)

Wedtug ewidenciji skarg i wnioskow od 1 stycznia 2019 r. do 13 kwietnia 2022 r.
w GIOS zarejestrowano 22 sprawy dotyczace postepowania z zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, z tego: w 2019 r. — 4, w 2020 r. — 6, w 2021 r. - 9 i w 2022 r. (do
13 kwietnia) — 3. Sprawy z lat 2019-2021 stanowity 1,0% skarg i wnioskow z zakresu
ochrony przed odpadami (1 869) i 0,3% ogdtu spraw (6 487), ktore wptynety do GIOS
w latach 2019-2021.

42 W odpowiedzi na pismo dyrektora DI z 31 sierpnia 2021 r.
43 W odpowiedzi na pismo zastepcy dyrektora DKGO z 5 maja 2020 r.
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Analiza 22 spraw wykazata, ze 8 skarg/wnioskdw zostato ztozonych przez osoby
fizyczne lub prawne, 6 wnioskow o interwencje byto anonimowych, a 3 pisma zostaty
ztozone przez postow i senatora w drodze interpelacji poselskich lub zapytan (na ktore
udzielono odpowiedzi). Sprawy: Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Chrzanowie, Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdjczych, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
tédzkiego i adwokata spotki [ ... ]9 zostaly przekazane do wiadomosci GIOS, a
whniosku Porozumienia Pracodawcéw Ochrony Zdrowia w Koninie nie rozpatrywano z
uwagi na jego bezprzedmiotowo$¢.
Z 6 wnioskow anonimowych — w wyniku przeprowadzonych kontroli zarzuty zawarte
w 2 wnioskach potwierdzity si¢, a 2 inne uznano za bezzasadne. Dwa wnioski, ktore
wptynely do GIOS w marcu i kwietniu 2022 ., zostaly przekazane do wiasciwych
wojewaddzkich inspektoréw celem podjecia interwencii.
W pozostatych 8 sprawach powiadomiono skarzacych/wnioskodawcéw o wynikach
rozpatrzenia skarg/wnioskéw. Trzy skargi dotyczyly dziatan kontrolnych Lddzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w zwigzku z zamiarem wszczecia kontroli w spéice
oraz bezczynnosci Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Dwie
skargi zostaty rozpatrzone jako bezzasadne, natomiast trzecig uznano za zasadng
i pismem Gtéwnego Inspektora z 19 grudnia 2019 r. pouczono Slaskiego
Wojewddzkiego  Inspektora  Ochrony  Srodowiska oraz  zobowigzano do
przeprowadzenia kompleksowej kontroli. Pie¢ wnioskow, z ktdrych 1 zostat uznany za
zasadny, dotyczyto nieprawidtowej gospodarki odpadami medycznymi w zaktadzie
karnym, niewtasciwego magazynowania odpadow niebezpiecznych w postaci
odpaddw medycznych przez spotke, przeprowadzenia kontroli przestrzegania zasad
ochrony Srodowiska na terenie szpitala, nieprawidtowosci i ucigzliwosci zwigzanych
z dziatalnoscig spotki i salonu fryzjerskiego. W ciggu od 2 do 5 dni - tj. z zachowaniem
terminu przewidzianego w art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® — 4 wnioski zostaty przekazane przez GIOS do
wiasciwych wojewddzkich inspektorow celem ich rozpatrzenia. Pozostate 4 sprawy
rozpatrywane byty w GIOS w czasie od 23 do 559 dni, w tym 1 sprawe rozpatrzono
w ciggu miesigca. W 1 z 3 spraw skarzacy byt na biezaco informowany o terminie
zatatwienia skargi. Nie zatatwiono 3 spraw w terminach i na zasadach okreslonych
przepisami k.p.a. (szczego6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 773-779, 784-791, 1164-1615)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli o zasiegu lub znaczeniu
ponadwojewodzkim, inicjowanych przez Gtéwnego Inspektora.

Zastepca Gtownego Inspektora poinformowata, ze:

— Pismem z 8 kwietnia 2019 r. wystgpiono do wojewddzkich inspektorow
0 przekazanie informacji na temat stanu gospodarki odpadami medycznymi
i weterynaryjnymi na terenie kraju, na podstawie przeprowadzonych w latach
2017-2018 kontroli placéwek opieki zdrowotnej oraz spalarni odpadow
niebezpiecznych, unieszkodliwiajacych m.in. zakazne odpady medyczne. Analiza
przekazanych informacji wykazata, ze odpady poddawane byly
zagospodarowaniu  w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami,
a stwierdzone wowczas naruszenia nie byly razace i mialy charakter
incydentalny, co dawato podstawe do nieplanowania ogdélnopolskiego cyklu
kontrolnego na 2020 .

— 0Od maja 2020 r. do marca 2022 r. wojewodzcy inspektorzy przekazywali ZZK
raporty dzienne, i ewentualnie dorazne, w zakresie wystepujacych probleméw

44 Dz.U.z2022r. poz. 2000, dalej ,k.p.a.".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym COVID-19, w ktorych umieszczane
byty m.in. informacje o problemach zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
wytworzonych w wyniku pandemii (jesli wystapity).

Sytuacja w zakresie funkcjonowania rynku zakaznych odpadéw medycznych
wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 byta na biezgco
monitorowana w ramach ZZK. Kontrole w tym zakresie prowadzone byty przez
wojewodzkich inspektoréw, zaréwno w ramach realizacji plandéw kontroli, jak
i w zwigzku ze zgtaszanymi interwencjami.

Liczba skarg i wnioskéw wptywajacych do GIOS w zakresie nieprawidtowosci
dotyczacych gospodarowania odpadami medycznymi byta nieznaczna,
np. w latach 2019-2020 stanowita 0,5% wszystkich skarg, wnioskéw i petyciji
wplywajacych do GIOS (ok. 2% wszystkich skarg i wnioskéw w zakresie
gospodarowania odpadami). Pozwolito to uznaé, ze wobec rozbudowanego
merytorycznie i kompetencyjnie obszaru, jakim jest gospodarka odpadami, nie
wystapity uzasadnione podstawy do planowania i organizowania przez Gtownego
Inspektora kontroli 0 zasiegu ponadwojewodzkim w zakresie gospodarowania
zakaznymi odpadami medycznymi.

Zdaniem zastepcy Gtownego Inspektora tematyczne cykle kontrolne planuje sie
wtedy, gdy zaistnieje jedna z dwoch przestanek:

po pierwsze, gdy docierajg do Gtdwnego Inspektora informacje (od wojewodzkich
inspektordéw, organdw ochrony Srodowiska, skarzacych), ze w danym obszarze
tematycznym wystepujg istotne nieprawidtowos$ci i nalezatoby dokona¢ oceny
problemu w skali kraju;

po drugie, gdy Gtéwny Inspektor nie ma wiedzy jak ksztattuje sie korzystanie ze
srodowiska w okreSlonym obszarze tematycznym, a pojedyncze sygnaty
wskazuja, ze mogq wystepowac nieprawidtowosci; zadna z ww. okoliczno$ci nie
wystapita w przypadku zakaznych odpaddw medycznych.

Ponadto wg wyjasnien zastepcy Gtéwnego Inspektora, w trakcie trwania epidemii
COVID-19 nie istniaty uzasadnione prawnie i merytorycznie podstawy do
przeprowadzenia takiego cyklu kontrolnego, ze wzgledu na:

obostrzenia, jakie wprowadzono specustawa, a takze aktami wykonawczymi,
ti. m.in. ograniczenia dotyczace kontaktdw miedzyludzkich, obowigzek
zachowywania dystansu;
catkowity zakaz wstepu o0soOb postronnych do szpitali, szczegdinie
przeksztatconych w szpitale zakazne;
liczne zakazenia wérdd pracownikdéw wio$ oraz podmiotéw podlegajacych kontroli;
przy skali zachorowan nalezato organizowac prace kadry niezakazonej w sposob
zapewniajacy funkcjonowanie 10S i reagowanie szczegdlnie w przypadkach
zagrozenia zdrowia, zycia i Srodowiska.

(akta kontroli str. 6-10, 1616-1618, 1631-1632, 1634)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Gtéwny Inspektor nie zapewnit sobie dysponowania, w okresie objetym kontrolg,
rzetelng wiedzg na temat iloSci wytworzonych i zagospodarowanych zakaznych
odpadow medycznych, a takze w zakresie mozliwosci ich przetwarzania
w istniejgcych instalacjach.

Pozyskane przez GIOS od wio$ informacje o masie wytworzonych
i przetworzonych  zakaznych odpadéw medycznych w  poszczegoinych
wojewodztwach, a takze o zrédtach ich powstawania — byty niepetne i niejednolite.
UniemoZliwiato to ich porownanie na poziomie konkretnego wojewodztwa, jak
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i wskali catego kraju. W 2019 r., w GIOS nie uzyskano informacji 0 masie
wytworzonych odpadow z 13 wio$, a 0 masie przetworzonych odpadow z 6 wio$.
W 2020 r. nie posiadano danych o masie wytworzonych i przetworzonych
odpadow, odpowiednio, z 8 iz 4 wio$; w 2021 r. —z 8 i z 5 wios, a w | kwartale
2022 r. — z 8 i z 4 wio$. Informacje na temat dostepnych mocy przerobowych
eksploatowanych instalacji przedstawiane bylty w réznych jednostkach miary,
np.w Mg/dobe, Mglrok. Gtéwny Inspektor nie zapewnit sobie biezacego
otrzymywania takich danych.

Koniecznosé zapewnienia przez GIOS pozyskania od wio$ rzetelnych danych
w omawianym zakresie miata tym wigksze znaczenie, w sytuacji braku mozliwosci
pozyskania takich danych z BDO.

Tym samym w GIOS nie zachowano standardu okreslonego w pkt 18
,Komunikacja zewnetrzna® czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej’
lit. D. ,Informacja i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych4. Zgodnie z tym standardem nalezy zapewni¢
efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, Ze nie jest zobligowany do gromadzenia tych danych.
Petng informacie o iloSciach wytworzonych, poddanych —odzyskowi
i unieszkodliwieniu odpadow posiadajg marszatkowie wojewddztw, do ktorych
podmioty skftadajg roczne sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami. Wyjasnit takze, ze 10S nie prowadzi ewidengji
podmiotéw wytwarzajacych zakazne odpady medyczne. Podkreslit, ze w kraju
funkcjonuje wiele podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne, np. gabinety
stomatologiczne. W zwigzku z tym, Ze dziatalno$¢ takich podmiotow jest niewielka
(nieznaczny wptyw na Srodowisko), zaznaczyt, ze kontrole jesli sg prowadzone to
najczesciej wskutek zgtaszanych interwencji. Wskazat takze, iz wiekszo$¢ kontroli
prowadzonych przez 10$ dotyczy podmiotow wytwarzajacych znaczne ilosci
zakaznych odpaddéw medycznych (np. szpitale) oraz kolejnych posiadaczy tych
odpadéw uczestniczacych w systemie gospodarki odpadami medycznymi.
Ponadto wskazat, ze |0S posiada wiedze o podmiotach, wobec ktérych dokonuje
czynnosci kontrolnych.
Dodatkowo Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze dane dotyczace ilosci i rodzajow
zakaznych odpadéw medycznych wytworzonych w szpitalach jednoimiennych od
maja 2020 r. do marca 2022 r. zbierane byly przez wio$ na potrzeby prac ZZK.
Wskazat, ze zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy o odpadach zakazne odpady
medyczne unieszkodliwia si¢ przez termiczne przeksztatcanie w spalarniach
odpadéw niebezpiecznych, co do ktorych GIOS posiada wiedze, a informacje na
temat funkcjonowania spalarni (w tym mocy przerobowych) byty weryfikowane.
(akta kontroli str. 626-772, 854-1082, 1618, 1622-1623, 1626-1630, 1632-1633)

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji w zakresie braku obowigzku
gromadzenia takich danych. Posiadanie rzetelnych danych w zakresie
gospodarowania medycznymi odpadami zakaznymi bylo niezbedne dla
prawidtowej realizacji przez GIOS zadan wskazanych w ustawie o 10S,
zwigzanych przede wszystkim z kontrolg podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o odpadach, dotyczacych zakaznych
odpaddw medycznych, a takze kierowania dziatalnoscig 10S w tym zakresie.
Dlatego opisane wyzej postepowanie GIOS nalezy uzna¢ za nierzetelne.

45 Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.
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2. Gtowny Inspektor nie zapewnit sobie posiadania wiarygodnej informacji na temat
wydanych przez wojewoddw polecen i zarzadzen dotyczacych gospodarowania
zakaznymi odpadami medycznymi wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Gtéwny Inspektor nie zapewnit sobie biezacego otrzymywania od
wojewddzkich inspektorow informacji w zakresie wydanych przez wojewodéw
ww. decyzji i zarzadzen, przez co nie posiadat mozliwosci dokonywania analiz
pordbwnawczych w zakresie masy wytworzonych odpadow i mozliwosci ich
przetwarzania na terenie poszczegolnych wojewodziw.

W trakcie kontroli NIK Gtowny Inspektor dysponowat wiedzg o 21 poleceniach
wydanych przez wojewodow dla podmiotow unieszkodliwiajgcych zakazne odpady
medyczne, w tym odpady wytworzone w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
a takze o 6 poleceniach dla wojewddzkich inspektorow. Tymczasem wg informacji
uzyskanych od wojewodéw — w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK —
9 z nich wydato od marca 2020 r. do kwietnia 2022 r. 45 polecen dla podmiotéw,
2 polecenia dotyczace monitorowania i oceny mozliwosci unieszkodliwiania na
danym obszarze oraz 4 zarzadzenia. Oznacza to, ze Gtowny Inspektor
dysponowat niespetna potowg polecen wydanych przez wojewoddw, a ktére —
zgodnie ze specustawg — stanowity potwierdzenie wystgpienia sytuacji awaryjnych
w wojewodztwach, w ktérych je wydano.

Tym samym w GIOS nie zachowano standardu okreslonego w pkt 18
,Komunikacja zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej’
lit. D. ,Informacja i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie
ztym standardem nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celéw
i realizacje zadan.

Gtowny Inspektor wyjasnit: ,Do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS)
na biezaco sptywaly informacje dotyczace sytuacji w zakresie gospodarki
odpadami medycznymi w poszczegoélnych wojewodztwach, w tym informacje
0 poleceniach i zarzadzeniach wojewodéw wydawanych na podstawie ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095,
z pozn. zm.). Wskazane informacje byty codziennie analizowane przez Zespot
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska (ZZK MKiS)
ds. zagrozenia epidemicznego COVID-19. GIOS posiadat wiec informacje
o poleceniach i zarzadzeniach wojewoddw. Nalezy podkresli¢, ze GIOS nie jest
organem zobligowanym do gromadzenia danych w zakresie masy wytwarzanych
odpaddw, a takze prowadzenia analiz w tym zakresie. Ponadto w okresie od maja
2020 r. do marca 2022 r. Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska (WIOS)
przekazywali ZZK MKiS ds. zagrozenia epidemicznego COVID-19 raporty dzienne
i ewentualnie dorazne, w zakresie wystepujacych probleméw zwigzanych
z zagrozeniem epidemicznym COVID-19. W raportach tych umieszczane byly
m.in. informacje o problemach zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
wytworzonych w wyniku pandemii, jesli takowe wystapity”.

Na skutek braku petnej wiedzy o wydanych poleceniach przez wojewodow Gtéwny
Inspektor udzielit nierzetelnej informaciji przewodniczacemu Komisji Nadzwyczajne;
do spraw Klimatu Senatu RP. W pismie z 6 maja 2021 r. poinformowat go
0 wydanych przez 5 wojewoddw 12 poleceniach dla 10 podmiotéw dotyczacych
gospodarowania odpadami o wiasciwo$ciach zakaznych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, podczas gdy z informacji wojewodow wynikato,
ze do 30 kwietnia 2021 r. wydano 19 takich polecen.
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Gtoéwny Inspektor wyjasnit m.in., ze: ,We wskazanym pis$mie [...] poinformowat
m.in. o iloéci instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddw eksploatowanych
na terenie kraju, ich mocach przerobowych oraz liczbie przeprowadzonych kontroli
przez WIOS. Dodatkowo przedstawiono réwniez informacje odnosnie do
wydanych przez wojewoddw poleceniach dotyczacych gospodarowania odpadami
o wiasciwoSciach zakaznych, w zwigzku z zapisami ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
ktorymi na ten czas dysponowat [...]. Po raz kolejny podkreslenia wymaga fakt, iz
do GIOS na biezaco wplywaly informacje o poleceniach i zarzadzeniach
wojewodow, wydawanych na podstawie ww. ustawy, a takze ze byly one
analizowane przez ZZK MKiS ds. zagrozenia epidemicznego COVID-19".

(akta kontroli str. 1408-1414, 2177-2182, 2464-2480)

Brak biezacych informaciji o sytuacjach awaryjnych w wojewodztwach zwigzanych
z unieszkodliwianiem zakaznych odpaddéw medycznych uniemozliwiat Gtownemu
Inspektorowi prawidtowe sprawowanie kontroli w zakresie gospodarowania
zakaznymi odpadami medycznymi w czasie pandemii, jak rowniez rzetelne
informowanie wiasciwych organoéw panstwa o ujawnianych problemach w tym
zakresie. Dlatego opisane wyzej postepowanie GIOS nalezy uzna¢ za nierzetelne.

. W GIOS, pomimo ogtoszenia w marcu 2020 r.pandemii COVID-19, nie dokonano
zmian w istniejacym rejestrze ryzyk na 2020 r. i nie uwzgledniono w nim ryzyka
w odniesieniu do realizacji zadan zwigzanych z kontrolg podmiotow
korzystajacych ze Srodowiska w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
0 odpadach, dotyczacych zakaznych odpadéw medycznych.

Tym samym nie zachowano standardow okre$lonych w pkt 7 ,Identyfikacja ryzyka”
oraz w pkt 8 ,Analiza ryzyka” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele
i zarzadzanie ryzykiem” zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi
standardami nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do celow i zadan. W przypadku istotnej zmiany warunkow, w ktorych
funkcjonuje jednostka nalezy dokonaé ponownej identyfikacji ryzyka.
Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu okre$lenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkdw.

Dyrektor generalna GIOS wyjasnita, ze z uwagi na fakt, ze przyjete strategie
i programy rzadowe, a takze przepisy (réwniez unijne), nie precyzuja zadan GIOS
dotyczacych odpadéw medycznych (np. sporzadzania raportow o funkcjonowaniu
systemu gospodarki odpadami medycznymi), w planach dziatalnoéci GIOS nie
okreslano celow w tym zakresie, a co za tym idzie ryzyk zwigzanych z ich
realizacja.

(akta kontroli str. 249-268, 310-328, 358-362, 1879, 1882)

Zadania GIOS dotyczace odpadéw medycznych precyzujg w  sposob
wystarczajacy przepisy ustawy o 10S. Rejestr ryzyk powinien uwzgledniaé
wszystkie zagrozenie zwigzane z realizacjg ustawowych zadan GIOS w zakresie
zakaznych odpaddéw medycznych. Powinien on by¢ adekwatny do zmieniajacych
sie warunkow i wystepujacych zjawisk w otoczeniu. Dlatego opisane wyzej
postepowanie GIOS nalezy uznaé za nierzetelne.

. Pieciu pracownikow WKPO sposréd 8, ktérym powierzono zadania dotyczace
postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi nie posiadato aktualnego

zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci po przeniesieniu ich,
19 stycznia 2021 r., z DKGO do DI w GIOS.
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Tym samym nie zachowano standardu okreslonego w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. A. ,Srodowisko
wewnetrzne” zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem
zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komérek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Ponadto ww. postepowanie byto niezgodne z § 3 pkt 3 i 4 zatacznika do decyzi
nr 118 Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska z 2 grudnia 2019 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. Regulacje te
stanowity m.in., ze w zakresie kompetencji zawodowych pracownikéw GIOS
zaleca sie ustalenie wtasciwych i adekwatnych zakresow czynnosci pracownikow
GIOS, a takze, ze zakres zadan, uprawnier i odpowiedzialnosci poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych GIOS oraz aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci kazdego pracownika jest okreslony w formie pisemnej
W sposob przejrzysty i spojny.

Dyrektor generalna GIOS wyjasnita, ze zakresy obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, jakie posiadali pracownicy Wydziatu Kontroli Postepowania
z Odpadami w DKGO, obowigzywaty nadal po przeniesieniu Wydziatu do DI
| W oparciu o nie pracownicy realizowali powierzone zadania. Ponadto dodata, ze
zuwagi na brak zmian w organizacji pracy w ramach Wydziatu nie byto
koniecznosci sporzadzania nowych zakresow obowigzkow.

Nie mozna podzielic przedstawionej w wyjasnieniach argumentacji o braku
konieczno$ci  sporzadzenia nowych zakreséw obowigzkéw i ich ciggtym
obowigzywaniu — w sytuacji dokonanych zmian organizacyjnych w strukturze
GIOS, skutkujacych przeniesieniem  pracownikow WKPO do innego
departamentu. Tym samym zakresy te utracity walor aktualno$ci.Opisane wyzej
postepowanie GIOS nalezy zatem uzna¢ za nierzetelne, a takze niezgodne
z wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w GIOS.

(akta kontroli str. 109-155, 195-219, 1879, 1881)

. Plany dziatalnoéci GIOS na lata 2019-2021, sprawozdania z wykonania planéw
dziatalno$ci oraz o$wiadczenia Gtownego Inspektora o stanie kontroli zarzadczej
za lata 2019-2020 zastaty opublikowane w BIP na stronie prowadzonej przez
GIOS ze zbedna zwloka, | tak:
plany dziatalnosci GIOS na lata: 2020 i 2021 —1 lutego 2022 r., a na rok 2019
— 14 kwietnia 2022 r.;
- sprawozdanie z wykonania z planu dziatalnosci GIOS: za 2019 r. — 5 maja
2022 r.,za 2020 r. - 2 lutego 2022 r.;
- o$wiadczenia o stanie kontroli za lata: 2019 i 2020 - 1 lutego 2022 r.

Dyrektor generalna GIOS wyjasnita, ze zaktadka w BIP dotyczaca kontroli
zarzadczej zostata utworzona w wyniku interwencji Naczelnika Wydziatu
Organizacji i Archiwum w Biurze Dyrektora Generalnego w styczniu 2022 r.
Dodata, ze niezwtocznie po powstaniu zaktadki opublikowano tam plany dziatan
na lata: 2020 i 2021, a w kwietniu 2022 r. zaktadke poszerzono o informacje / plany
dziatan na rok 2019. Z tych powodow réwniez — jak wyjasnit Gtéwny Inspektor —
nie byly publikowane w BIP sprawozdania z wykonania planéw dziatalnosci GIOS
za lata 2019-2021 oraz oswiadczenia Gtownego Inspektora o stanie kontroli
zarzadczej za te lata.

(akta kontroli str. 385-394, 1879, 1883, 2075, 2080)

25



Postepowanie GIOS w opisanym wyzej zakresie nalezy uznaé za nierzetelne.

Informacje GIOS zawarte na stronie BIP w zaktadce ,Kontrola zarzadcza” nie
spetniaty wymagan okreslonych w art. 8 ust. 6 ustawy o bip. Niezgodnie z ww.
regulacjg — GIOS jako podmiot udostepniajacy informacje publiczne w BIP: (1) nie
podawat w informacji danych okre$lajacych tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyta
informacje lub odpowiada za tre$¢ informaciji; (2) nie dotgczyt do informacji danych
okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP; (3) nie
oznaczyt czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia; (4) nie
zabezpieczyt mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informacii.

Dyrektor generalna GIOS wyjasnita, ze:

- Uzytkowany przez GIOS system BIP nie posiada funkcjonalnosci
pozwalajacych m.in. na zamieszczenie dat publikacji/wytworzenia oraz
nazwisk 0séb publikujgcych/wytwarzajacych dokument, opisanych w art. 8 ust.
6 ustawy o bip.

- Prowadzone sq prace majace na celu migracje stron GIOS w ramach projektu
GOV.pl. Nowe rozwigzania — oprocz zmian w zakresie sposobu obstugi strony
informacyjnej GIOS i dostosowania jej struktury do wymagan Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw — zmierzajg do tego, aby wykorzysta¢ funkcjonalno$¢
BIP udostepniang przez te Kancelarie, co zapewni wspomniane w ustawie
wymagania w zakresie tworzenia i obstugi strony BIP. Prace zwigzane z tg
problematyka zostaty zintensyfikowane po objeciu stanowiska przez dyrektor
generalng GIOS.

(akta kontroli str. 385-394, 1879-1880, 1883)

. Trzy skargi/wnioski (z 4 spraw zakonczonych)* dotyczace postepowania

z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, rozpatrywane byly w GIOS przez okres od ponad
2 miesiecy do ponad 1,5 roku od dnia ich wniesienia do GIOS, mimo ze zgodnie z
art. 237 § 1 k.p.a. organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien jg zatatwi¢ bez
zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

Jako przyczyny dtugotrwatego rozpatrywania skarg/wnioskéw Gtoéwny Inspektor
wskazat spietrzenie skarg i wnioskow o interwencje, w tym pilnych interwencji lub
interpelacji wptywajacych do GIOS. Byto to wynikiem niedoboréw kadrowych oraz
reorganizacji w GIOS zwigzanej z wejéciem rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska?’, na skutek ktorej rozpatrywanie skarg
i wnioskow, zatatwianych w wigkszosci przypadkow przez jeden departament,
wymaga obecnie najczesciej wspdtpracy kilku komérek organizacyjnych GIOS. Na
opOznienia miaty tez wptyw nieobecnosci pracownikow wieloosobowego
stanowiska ds. skarg i wnioskow w latach 2020-2021, spowodowane pandemig
COVID-19 oraz sprawami rodzinnymi. Ponadto niektére sprawy wymagaty

pogtebionej analizy dokumentacji, miaty wielowatkowy charakter.
(akta kontroli str. 773-779, 784-791, 1164-1199, 1205-1277, 1355-1364, 1391-
1407, 1503-1515, 1525-1535, 2076, 2082-2084)

46
47

Poz. 1/2019, poz. 3/2019 i poz. 7/2021 z wykazu skarg i wnioskdw z 2 czerwca 2022 r.

Dz. U. poz. 2442 — uchylone z dniem 1 stycznia 2019 r. Od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska.
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8.

W Zadnej z 3 spraw?8, ktérych okres rozpatrywania wynosit od ok. 2 miesiecy do
ok. 1,5 roku, nie pouczano stron o prawie do wniesienia ponaglenia. W wyniku 2
postepowan4® rozstrzygniecia skargi/wniosku dokonano po uptywie termindéw na
zatatwienie spraw, wskazanych skarzacemu/wnioskodawcy w przekazanych
zawiadomieniach, a terminy te zostaty przekroczone 0 468 i 0 52 dni. W przypadku
trzeciej skargi®® strona byta na biezaco informowana o planowanych nowych
terminach zakonczenia sprawy, jednak nie byta pouczona o prawie do wniesienia
ponaglenia, a sprawa byta rozpatrywana 93 dni.

Powyzsze postepowanie byto niezgodne z art. 36 k.p.a., ktdry stanowi, ze
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki,
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie w przypadku, gdy zwioka
w zatatwieniu sprawy nastapita z przyczyn niezaleznych od organu. W razie
niemozno$ci zatatwienia wniosku w terminie okreSlonym w art. 244 k.p.a. wtasciwy
organ obowigzany jest zawiadomi¢ wnioskodawce o czynnosciach podjetych
w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku
(art. 245 k.p.a.).

Gtéwny Inspektor wyjasnit, Ze powody braku biezacego informowania stron
o terminie zafatwienia skarg i wnioskéw w GIOS sg tozsame jak przyczyny
dlugotrwatego rozpatrywania skarg i wnioskow, t. spietrzenie skarg i wnioskow
o interwencje wptywajacych do organu oraz nieobecnos¢ pracownikow w latach
2020-2021 spowodowana pandemig. Z tych powodéw rowniez nowe terminy
zatatwienia sprawy wyznaczone w zawiadomieniach zostaty okreslone juz po
uptywie terminéw na zatatwienie sprawy wskazanych we wcze$niejszych pismach
do stron. Gtowny Inspektor wyjasnit takze, Ze nie posiada informacji o przyczynach
braku biezacego informowania interweniujgcych o terminie zatatwienia spraw
przez wojewddzkich inspektorow.

W sprawie przyczyn nieinformowania stron o prawie do wniesienia ponaglenia
stosownie do tresci art. 36 k.p.a. zastepca Gtownego Inspektora wyjasnita, ze
uregulowane w dziale VIII k.p.a. postepowanie skargowo-wnioskowe stanowi
rodzaj jednoinstancyjnego, bardzo uproszczonego postepowania o charakterze
administracyjnym, kofczacego sie czynnoscig materialno-techniczng -
zawiadomieniem skarzacego o zatatwieniu skargi. Ponadto dodata, ze jakkolwiek
na mocy art. 237 § 4 k.p.a. w razie niezatatwienia skargi w terminie okre$lonym
w § 1 stosuje sie przepisy art. 36-38 k.p.a., to na tym koriczg sie mozliwosci
wyegzekwowania od organu obowigzku udzielenia odpowiedzi, poniewaz
w przypadku tej instytucji stronie nie stuzy prawo skargi do sadu administracyjnego
na bezczynnos¢ organu. Nie przystuguje rowniez prawo do zaskarzenia
niesatysfakcjonujacej odpowiedzi. Wobec powyzszego uznano, ze pouczenie
stron o prawie do wniesienia ponaglenia stosownie do tresci art. 36 k.p.a. jest

w tym przypadku nieobligatoryjne.
(akta kontroli str. 773-779, 784-791, 1164-1199, 1205-1277, 1355-1364, 1391-
1407, 1503-1515, 1525-1535, 2076, 2085, 2143-2144, 2147-2149)

48
49
50

Poz. 1/2019 , poz. 3/2019 i poz. 7/2021 z wykazu skarg i wnioskow z 2 czerwca 2022 r.

Poz. 1/2019 i poz. 7/2021 z wykazu skarg i wnioskéw z 2 czerwca 2022 r.

Poz. 3/2019 wykazu skarg i wnioskéw z 2 czerwca 2022 r. W przypadku sprawy ujetej pod poz. 7/2021 ww.
wykazu pismem z dnia 17 marca 2021 r. zawiadomiono strone o przedtuzeniu terminu do 9 kwietnia 2021 r.,
jednak termin ten nie zostat dotrzymany, a strony nie poinformowano o nowym terminie zatatwienia sprawy.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej — po
dokonaniu ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan
skontrolowanych przez NIK — w celu:

— dysponowania rzetelng wiedzg na temat ilosci wytworzonych
| zagospodarowanych zakaznych odpadow medycznych, a takze
w zakresie mozliwosci ich przetwarzania w istniejacych instalacjach;

— zamieszczania w BIP bez zbednej zwioki planéw dziatalnoéci GIOS,
sprawozdan z wykonania planow dziatalno$ci oraz o$wiadczen Gtéwnego
Inspektora o stanie kontroli zarzadczej;

— terminowego zatatwiania skarg i wnioskow;

— zawiadamiania stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
poprzez wskazanie nowego terminu zatatwienia sprawy, rowniez
w przypadkach niemozno$ci dotrzymania juz wskazanego terminu, a takze
pouczanie o prawie do wniesienia ponaglenia.

2. Zapewnienie biezacej aktualizacji rejestru ryzyk w odniesieniu do okreslonych
celow i zadan w zakresie zakaznych odpadéw medycznych.

3. Okreslenie aktualnych zakresow obowigzkow i uprawnien 5 pracownikow
WKPO, ktorym powierzono zadania dotyczace postgpowania z zakaznymi
odpadami medycznymi w zwigzku z ich przeniesieniem z DKGO do DI w GIOS.

4. Dostosowanie informacji na stronie BIP prowadzonej przez GIOS, w zaktadce
,Lontrola zarzadcza”, do wymagan okreslonych w art. 8 ust. 6 ustawy o bip.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 listopada 2022 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
Tomasz Gawet

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233)
Najwyzsza Izba Kontroli wytgczyta
jawno$¢ informaciji posiadajacych warto$¢
gospodarczg. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
902) NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie nazwisk o0sob fizycznych.
Wylaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizyczne;j.
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