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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska?

Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki2 petnili:

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r. do
25 pazdziernika 2021 r.;
Michat Kurtyka, Minister Klimatu od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika
2020,
Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada
2019r.

(akta kontroli str. 241-251)

Postepowanie z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19

Od 1 stycznia 2019 r. do 29 lipca 2022 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kp.,

upowaznienie
do kontroli nr KS1/24/2022 z 5 kwietnia 2022 r.
Agnieszka Wojcik, gtowny specjalista kp.,
nr KS1/25/2022 z 5 kwietnia 2022 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1 W okresie objetym kontrolg dziatania nia objete realizowato kolejno: Ministerstwo Srodowiska (do 14 listopada

2019 r.), Ministerstwo Klimatu (od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziemnika 2020 r.), Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (od 6 pazdziernika 2020 r.), dalej: ,Ministerstwo”.

2 Dalej: ,Minister”
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister inicjowat wprowadzenie regulacji prawnych
niezbednych do prowadzenia gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Niemniej jednak
Minister nie sprawowat dostatecznego nadzoru nad gospodarkg tymi odpadami,
poniewaz nie zapewnit sobie mozliwosci prawidtowego monitorowania stanu te;
gospodarki, o czym Swiadczy brak rzetelnej wiedzy o ilosci wytworzonych
| zagospodarowanych odpaddéw medycznych, w tym odpaddéw wytworzonych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

W marcu 2020 r. Minister powotat Zespdt ds. Zarzadzania Kryzysowego Ministra
Klimatu w sprawie zagrozenia epidemicznego COVID-195, ktéry miat zapewni¢
realizacje jego zadan w zakresie monitorowania zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa (w tym informowania o sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami, stanie
zagrozen Srodowiska) oraz wypracowywanie propozycji dotyczacych dziatan
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania tym zagrozeniom w sytuacji stanu
epidemii, w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Zapewnit takze
uruchomienie w Ministerstwie infolinii na wypadek wystgpienia trudnosci w dostepie
do ustug w zakresie odbioru i unieszkodliwiania odpadéw medycznych. W efekcie
posiadat wiedze o rynku odpaddéw medycznych, w tym o biezaco identyfikowanych
problemach w zakresie gospodarowania odpadami wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

W 2020 r. Ministerstwo zgtosito propozycje zmian legislacyjnych do procedowanych
projektow: ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatari ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie¢ wirusa SARS-CoV-28 oraz ustawy o zmianie
ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw’. Propozycije te
zostaty uwzglednione, a Ministerstwo monitorowato ich efekty w obszarze gospodarki
zakaznymi odpadami medycznymi.

W okresie objetym kontrolg Minister wspotpracowat z organami administracii
publicznej oraz innymi jednostkami w zakresie sposobu postepowania z zakaznymi
odpadami  medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19. Efektem wspdipracy z Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym byto opracowanie przez ten organ wytycznych stanowigcych materiat
pomocniczy dla poszczegoélnych uczestnikow systemu gospodarki odpadami,
zawierajacy zestawienie dobrych praktyk. Minister podejmowat takze dziatania
informacyjne dotyczace prawidlowego postepowania z zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogoing w formie opisowe;.
5 Zespdt ds. Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu w sprawie zagrozenia epidemicznego COVID-19 (dalej:
,ZZK’) zostat powotany zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 30 marca 2020 r. (Dz. Urz. poz. 19), zmienionym
zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. poz. 22) oraz zarzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 17 listopada 2020 r. (Dz. Urz. poz. 13). Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
13 kwietnia 2022 r. (Dz. Urz. poz. 14) ZZK zostat zniesiony.
Prace nad projektem zakoriczyly sie uchwaleniem ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Tarcza 2.0.) -
Dz. U. poz. 875, ze zm.
Prace nad projektem zakonczyly sie uchwaleniem ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Tarcza
6.0.) - Dz. U. 2 2020 r., poz. 2255.
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Opis stanu
faktycznego

19, polegajace na opracowaniu komunikatoéw zamieszczanych na stronach i portalach
spoteczno$ciowych Ministerstwa.

Jednakze Minister nie zapewnit sobie mozliwosci prawidtowego monitorowania stanu
gospodarki odpadami medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, poniewaz w okresie objetym kontrolg nie dysponowat
rzetelng wiedza w zakresie iloSci wytworzonych i zagospodarowanych zakaznych
odpadow medycznych. Brak takich danych uniemozliwiat dokonanie rzetelnej oceny
stanu faktycznego w zakresie gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, a tym samym nie
pozwalat na rzetelne, biezace planowanie i monitorowanie gospodarki odpadami.
Powodowat takze ryzyko niepodejmowania inicjatyw organizacyjnych i legislacyjnych
adekwatnych do potrzeb, szczegdlnie w czasie pandemii. Wptyw na powyzsze miato
nieopracowanie i niewdrozenie w Bazie Danych o Produktach i Opakowaniach oraz
0 Gospodarce Odpadami® mechanizméw do monitorowania zgodno$ci danych
o wytworzonych zakaznych odpadach medycznych w modutach: ewidencji
i sprawozdawczosci, co skutkowato gromadzeniem nierzetelnych danych w BDO,
wtym zakresie. Ponadto Minister nie zapewnit — na etapie przekazywania
uzytkownikom korcowym modutu sprawozdawczosci BDO - funkcjonalnosci
w zakresie zachowania spojnosci danych o zakaznych odpadach medycznych
w module ewidenciji z takimi danymi w module sprawozdawczo$ci. W efekcie dane
zawarte w module ewidencji nie mogty by¢ przez uzytkownikow koncowych
automatycznie wykorzystane w sprawozdaniach generowanych w module
sprawozdawczosci, co powodowato  konieczno$¢  ponownego  recznego
wprowadzania takich danych do sprawozdan, i co stwarzato ryzyko omytek
powodujacych brak spéjnoéci tozsamych danych miedzy ww. modutami. Dyrektor
generalny Ministerstwa oraz dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami (DGO),
do czasu kontroli NIK, nie dysponowali takze biezacq wiedzg o wszystkich
poleceniach wydanych przez wojewodéw w trybie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych®, mimo Zze polecenia te wptynety do Ministerstwa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi,
w tym odpadami  wytworzonymi w  zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa zadania w zakresie gospodarki
odpadami (w tym odpadami medycznymi) pozostawaty, w okresie objetym kontrola,
we wiasciwosci DGO. Obejmowaty one w szczegdlnosci: inicjowanie, opracowywanie
i wdrazanie polityki Ministra; realizacje zadan Ministra w zakresie gospodarki
odpadami, w tym: prowadzenie spraw zwigzanych z odpadami niebezpiecznymi
i katalogiem odpadéw oraz prowadzenie spraw zwigzanych z odpadami medycznymi

8 Dalej: ,BDO".

9 Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej: ,specustawa’.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszym
wystapieniu sformutowano oceny czastkowe w formie opisowej.
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i weterynaryjnymi; prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjq odpadow
| sprawozdawczoscig; prowadzenie spraw w zakresie tworzenia, rozwoju i utrzymania
BDO, oraz wspdtprace w tym zakresie z Biurem Dyrektora Generalnego, Instytutem
Ochrony Srodowiska - Parstwowym Instytutem Badawczym (I0S-PIB) i urzedami
marszatkowskimi; wspdtprace w zakresie statystyki z instytucjami krajowymi
i miedzynarodowymi w szczegdlnosci z Gtownym Urzedem Statystycznym oraz
Europejskim Urzedem Statystycznym.

(akta kontroli str. 55-56, 270-307)

Ponadto we wtasciwo$ci Departamentu Edukaciji i Komunikacji pozostawaty dziatania
informacyjne i edukacyjne m.in. w obszarze gospodarki odpadami, a Departament
Instrumentéw Srodowiskowych (DIS)! miat przypisane zadania z zakresu nadzoru
Ministra nad Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska 2.

(akta kontroli str. 87-99, 157-199, 308-350a, 957-1140)

Zagadnienia zwigzane z odpadami medycznymi, w okresie objetym kontrola,
przypisano w DGO jednemu stanowisku.
(akta kontroli str. 13-54, 356-418)

Zastepca dyrektora DGO wyjasnita m.in., Ze zadania zwigzane z zagadnieniami
dotyczacymi zakaznych odpadéw medycznych co do zasady byly i sq przypisane
jednemu stanowisku merytorycznemu w DGO. Przy czym cze$¢ z zadan z tego
zakresu, z uwagi na wolny vacat na tym stanowisku od listopada 2020 r. do lipca
2021 r., realizowana byta przez gtéwnego specjaliste w DGO.

Dyrektor generalny Ministerstwa wyjasnita m.in., ze: ,[...] co do zasady zadania
zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi zakaznych odpaddw sg i byly przypisane
jednemu stanowisku merytorycznemu (ij. literalnie w tresci opisu stanowiska pracy
znajdowato si¢ odniesienie do odpaddw medycznych), przy czym: od poczatku okresu
objetego kontrolg do listopada 2020 r. — stanowisku DGO/WPO/6 (symbol stanowiska
pracy), w listopadzie nastgpito rozwigzanie umowy o prace i powstat vacat na to
stanowisko od listopada 2020 r. do konca lipca 2021 r. (czyli do czasu uzupetnienia
zatrudnienia na ww. stanowisku) — stanowisku DGO/WPO/3, od sierpnia 2021 r. —
stanowisku DGO/SGO/3 [...]. Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem BDO
przypisano w okresie objetym kontrolg osSmiu stanowiskom pracy”.
Ponadto wyjasnita m.in., ze: ,[...] odno$nie przekazanych przez dyrektora DGO
8 opisow stanowisk informuje, Zze dotyczg one réwniez zadan zwigzanych z oceng
danych dotyczacych odpaddw, w tym tych gromadzonych w BDO”.

(akta kontroli str. 356-417)

W planach dziatalnosci Ministra opublikowanych w Biuletynie Informacji Publiczne;
(BIP) — w poszczegolnych latach objetych kontrolg — nie uwzgledniono celéw i zadan
dotyczacych zakaznych odpadéw medycznych, w tym odpadéw wytworzonych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
W Ministerstwie, po ogtoszeniu w marcu 2020 r. pandemii COVID-19, nie dokonano
zmian w istniejacym rejestrze ryzyk i nie uwzgledniono zidentyfikowanych ryzyk
w odniesieniu do realizacji zadan dotyczacych zakaznych odpadéw medycznych.
(akta kontroli str. 655-747)

Dyrektor DGO wyjaénit, ze mimo, iz ryzyka zwigzane z gospodarowaniem zakaznymi
odpadami medycznymi byly identyfikowane w ramach prac ZZK i zamieszczane
codziennie w raportach, to reagowano na zaistniate ryzyka na biezaco (udzielano
informacji wojewodom, szpitalom i spalarniom odpadéw niebezpiecznych w celu

" Ktory we wezesnigjszym regulaminach organizacyjnych Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Klimatu
nosit nazwe Departament Zarzadzania Srodowiskiem.
12 Dalej: ,Gtéwny Inspektor”.
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wsparcia przy rozwigzaniu zgtaszanych probleméw w zakresie postepowania
z odpadami medycznymi). Wskazat takze, iz z uwagi na to, ze identyfikacja ryzyk
w ramach zarzadzania ryzykiem polega na ustaleniu wystepujacego lub mozliwego
do wystapienia ryzyka zagrazajgcego realizacji celow i zadan okreslonych w planach
dziatalnosci ministra’® i jednostkowych planach dziatalnosci'4, nie byto mozliwosci
umieszczania zidentyfikowanych przez ZZK ryzyk w zbiorowym rejestrze ryzyk
(zidentyfikowane ryzyka nie odnosity sie do celow okreslonych w tych planach).
Wyjasnit rowniez, ze byly to ryzyka incydentalne, ktorych wystapienie wymagatoby
podjecia niezwtocznych dziatan.

(akta kontroli str. 633-654)

W latach 2019-2021 Minister sporzadzit terminowo sprawozdania z wykonania planu
swojej dziatalnosci. W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej nie uwzgledniono
problemow z funkcjonowaniem BDO.

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze: ,O8wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej Ministra Klimatu i Srodowiska oraz czastkowe o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej sktadane przez kierownikdw jednostek organizacyjnych
Ministerstwa sg elementami monitorowania kontroli zarzadczej i jakosci zarzadzania.
Oswiadczenia opierajg sie na informacjach pochodzacych w szczegélnosci ze
sprawozdan kwartalnych i rocznego sprawozdania z wykonania JPD'5, analizy
ryzyka, samooceny kontroli zarzadczej, wynikow audytow i kontroli wewnetrznych
oraz kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez wiasciwe organy. W przypadku
kwestii dotyczacej adekwatno$ci danych gromadzonych w BDO w zakresie
wytwarzanych lub przetwarzanych odpaddw w stosunku do stanu faktycznego, nalezy
zauwazyc¢, ze co roku od momentu ztozenia przez podmioty rocznych sprawozdan za
poprzedni rok, czyli do 15 marca, az do momentu ich spodziewanej weryfikacji przez
marszatkéw wojewodztw, tj. do 30 wrzesnia, dane bedg miaty charakter pogladowy
i nie mogq by¢ uznawane w zaden sposodb za odzwierciedlajgce stan faktyczny.
Dopiero weryfikacja tych sprawozdan przez marszatkéw wojewodztw oraz dalsze
korekty sprawozdan sktadane przez podmioty w pozniejszych terminach, a takze
niezbedne poddanie tak uzyskanych danych z BDO dziataniom z wykorzystaniem
narzedzi statystycznych, pozwala stwierdzi¢, ze powstate zestawienie z duzym
prawdopodobiefstwem odzwierciedla stan faktyczny. Nalezy zaznaczy¢, ze BDO
dziata przede wszystkim na danych wprowadzanych przez uzytkownikdw, w zwigzku
z wykonywanymi przez nich ustawowymi obowigzkami zwigzanymi np.
z prowadzeniem ewidencji lub sktadaniem sprawozdan. Od poczatku powstania
i zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o odpadach BDO jest narzedziem
wspierajacym dziatania organow weryfikujgcych (np. marszatkow wojewodztw)
i kontrolnych (inspekcja ochrony Srodowiska), a nie zastepujacym te organy”.

(akta kontroli str. 1514-1535)

Jak wyjasnit sekretarz stanu w Ministerstwie zgtaszane do Ministerstwa w czasie
pandemii problemy w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi miaty —
w skali catego kraju — charakter przejsciowy i dotyczyty gtownie odbioru zakaznych
odpadéw medycznych ze szpitali lub byly zwigzane z pojemno$ciq magazynowg
odpadéw niebezpiecznych, lub wyczerpaniem dostepnych mocy przerobowych
spalarni (w niektérych wojewddztwach). Problemy te wynikaty czesto z przyczyn
formalnych, np. braku aktualnych umoéw na odbiér odpaddéw. Dotyczyly m.in.
panujacej sytuacji pandemicznej, w tym wzrostu hospitalizowanych pacjentow.

18 Plan dziatalno$ci ministra na dany rok dla dziatéw administracji rzadowej: klimat lub $rodowisko.

14 Jednostkowy plan dziatalnosci: DGO, DIS (wczeéniej Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem)
w poszczegolnych latach kontroli.

15 Przypis kontrolera: jednostkowych planéw dziatalnosci.
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Rozwigzywane byty na poziomie lokalnym, na biezaco, m.in. na podstawie polecen
wojewoddw wydanych w oparciu o art. 11i i art.11j specustawy.
(akta kontroli str. 1514-1535)

W Ministerstwie zaopiniowano w trybie obiegowym otrzymany 1 marca 2020 r. projekt
specustawy. Ponadto Ministerstwo zgtosito propozycje zmian do procedowanych
w2020 r. projektow: ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-216 oraz ustawy
0 zmianie specustawy!’. Propozycje te zostaly uwzglednione, a tym samym
wojewodowie uzyskali mozliwos¢ wydawania decyzji administracyjnej w zakresie
gospodarki odpadami na czas wystepowania stanu pandemii w Polsce. Na mocy
przepisow specustawy wojewodowie uzyskali prawo do wydawania polecen m.in.
w zakresie udzielania zgody na unieszkodliwianie odpadow w instalacjach do tego
nieprzystosowanych (np. w zaktadach przetwarzajgcych odpady komunalne) oraz ich
Czasowego magazynowania.

Zastepca dyrektora DGO wyjasnita, ze od maja 2021 r. nie podejmowano inicjatyw
legislacyjnych zwigzanych z gospodarowaniem zakaznymi odpadami medycznymi,
wtym odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
W Ministerstwie rozwazane byto przygotowanie przepisow analogicznych do tych
zawartych w specustawie, ktore mogtyby by¢ stosowane w innych sytuacjach
kryzysowych niz przeciwdziatanie COVID-19. Ponadto dodata, ze Minister
26 listopada 2021 r. wydat rozporzadzenie w sprawie unieszkodliwiania oraz
magazynowania odpadéw medycznych i odpaddéw weterynaryjnych1e,

(akta kontroli str. 55-86, 448-473)

W zwigzku z wejéciem w zycie przepisdw specustawy opracowano w Ministerstwie
wytyczne, pisma i wyjasnienia w zakresie sposobu kwalifikowania i szczeg6towego
postepowania z odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
Przy ich przygotowaniu analizowano m.in. opracowania miedzynarodowe Komisji
Europejskiej (KE) oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia'®, dotyczace pandemii COVID-
1920, Wytyczne przekazane wojewodom zostaty przygotowane na polecenie bytego
dyrektora DGO w celu zapewnienia bezpiecznego zagospodarowania odpadow
wytworzonych, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Zostaty one
skonsultowane w trybie roboczym z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska
(GIOS), oraz z Departamentem Prawnym w Ministerstwie, a takze z Gtéwnym
Inspektoratem Sanitarnym (GIS). Po ich zaakceptowaniu przez sekretarza stanu
w Ministerstwie zostaty przekazane drogg mailowag m.in. do: wojewddzkich centréw
zarzadzania kryzysowego, urzedow wojewddzkich, GIOS i GIS.
Ponadto Minister wspdtpracowat z GIS przy opracowaniu wytycznych stanowigcych
materiat pomocniczy dla poszczegélnych uczestnikdw systemu gospodarki
odpadami, zawierajacy zestawienie dobrych praktyk. W MKiS nie analizowano
sposobu realizaciji tych wytycznych, co uzasadniono ich niewigzacym charakterem.
(akta kontroli str. 55-86, 451-473)

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze: ,[...] wytyczne zostaly
przygotowane jako materiat pomocniczy dla poszczegdélnych stron systemu

16 Prace nad projektem zakonczyly sie uchwaleniem ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatari ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Tarcza 2.0.). -
Dz. U. poz. 875, ze zm.

"Prace nad projektem zakonczyly sie uchwaleniem ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Tarcza
6.0.) - Dz. U.z 2020 r., poz. 2255.

8Dz. U. 22021 ., poz. 2245.

9 Ang. World Health Organization.

20 Dostepne na stronach https://www.who.int/, https://ec.europa.eufinfo/index_pl.
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gospodarowania odpadami, zawierajg zestawienie dobrych praktyk, ktére mogg
zostaC zastosowane, jednak nie sg materiatem wigzacym. Wskazano w nich
mozliwosci odrebnego postepowania z odpadami wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19. Niemniej, odpady pochodzace od 0so6b
odbywajacych kwarantanne lub bedacych w izolacji nalezy traktowac jako odpady
komunalne. [...]".

(akta kontroli str. 448-473, 1514-1535)

30 marca 2020 r. Minister powotat ZZK, ktory miat zapewnic realizacje jego zadan
w zakresie monitorowania zagrozen dla bezpieczefstwa panstwa (w tym
informowania o sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami i stanie zagrozen
srodowiska) oraz wypracowywanie propozycji dotyczacych dziatan w zakresie
zapobiegania i przeciwdziatania tym zagrozeniom w sytuacji stanu epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Departament Spraw Obronnych,
Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa koordynowat w Ministerstwie zadania
wykonywane w ZZK. W sktad ZZK wchodzili m.in.: pracownicy tego Departamentu,
pracownicy DGO oraz pracownicy GIOS. W przypadku zgtoszenia konkretnego
problemu bezposrednio do GIOS lub DGO, zgtoszenie takie przekazywane byto do
wojewody lub udzielana byta informacja o mozliwo$ciach rozwigzania problemu, m.in.
w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze co do zasady Ministerstwo, za
posrednictwem ZZK, wspdtpracowato w szczegdlnosci z GIOS. Zaznaczyt takze
m.in., ze: ,[...] w ramach funkcjonowania ZZK obszary gospodarowania odpadami
byly nadzorowane przez WIOS. Sytuacja w gospodarce odpadami medycznymi byta
monitorowana, w tym w zakresie funkcjonowania spalarni odpadéw medycznych.
W ramach ww. dziataii byty udzielane informacje wojewodom, szpitalom i spalarniom
odpadow niebezpiecznych w celu wsparcia przy rozwigzaniu problemow zgtaszanych
przez szpitale lub spalarie odpadéw niebezpiecznych w zakresie postepowania
z odpadami medycznymi. W ramach wspéipracy z GIOS w celu weryfikagji
funkcjonujacych spalarni  odpadéw wystepowano do GIOS o aktualizacje
ww. informacji”.

(akta kontroli str. 63-65,1514-1535, 1614-1622)

Wymiana informacji z interesariuszami zewnetrznymi odbywata sie réwniez poza ZZK
— poprzez uruchomiong 14 marca 2020 r. infolinie na wypadek wystapienia trudnosci
w dostepie do ustug w zakresie odbioru i unieszkodliwiania odpadéw medycznych.
O uruchomieniu infolinii poinformowano marszatkéw wojewodztw i wojewodow?!.
W poczatkowym okresie epidemii infolinia pozwolita na zidentyfikowanie gtéwnych
probleméw w gospodarce odpadami oraz na udzielanie zainteresowanym na biezaco
informacji w zakresie postepowania z odpadami w czasie epidemii. Poruszane sprawy
dotyczyty lokalnych problemdw z odbiorem odpaddw, ich magazynowaniem, a takze

zasad kwalifikacji odpaddw i probleméw z ich unieszkodliwianiem.
(akta kontroli str. 55-86, 69, 83-86, 438-473, 597-614, 875-956, 1606-1608,
1623-1639a, 1937-1948)

W ,Krajowym planie gospodarki odpadami 2022"22 jako kierunki dziatan w zakresie
gospodarowania odpadami medycznymi i weterynaryjnymi przyjeto — budowe nowych
i modernizacje istniejacych instalacji, majacych na celu termiczne przeksztatcanie
odpaddéw medycznych i weterynaryjnych. Wskazano takze na potrzebe
szczegGtowych analiz potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie, ktére powinny zostac

21 Pisma z: 13 marca 2020 r. — znak: DGO-1.055.87.2020.AT, 15 kwietnia 2020 r. — znak: DGO-1.055.87.2020.AT,
16 grudnia 2020 r. — znak: DGO-I. 055. 120. 2020. AT i 19 stycznia 2022 r. — znak: DGO-.055.87.2020.LNT.
22 Przyjetym uchwatg nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami

2022 r. (M. P. poz. 784), dalej: ,Kpgo 2022".
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przeprowadzane na poziomie wojewddztw i przedstawione w wojewodzkich planach
gospodarki odpadami. W odniesieniu do instalacji do zagospodarowania odpadow
medycznych i weterynaryjnych wskazano, Ze roczna moc przerobowa
funkcjonujacych w Polsce instalacji tego typu byta wystarczajaca w ujeciu krajowym.
Wskazano jednak, ze w9 wojewodztwach?3 wytwarzano w ciggu roku wiece;
odpaddéw medycznych i weterynaryjnych niz byly w stanie przeksztatci¢ spalarmnie
Zlokalizowane na ich terenie. Ws$rdd zidentyfikowanych probleméw wykazano
nierbwnomierne rozmieszczenie mocy przerobowych spalarni odpaddw w skali kraju.
W 2021 r. do Kpgo 2022 wprowadzono zatacznik?4 — tzw. ocene luki inwestycyjnej —
w ktorym, w zakresie analizy ilosci odpaddéw medycznych i weterynaryjnych przyjeto
dane, z lat 2016-2018, pochodzace z Centralnego Systemu Odpadowego (CSO),
tj. bazy danych prowadzonej w Ministerstwie jeszcze przed wprowadzeniem BDO.
Byly w niej zamieszczane m.in. informacje o odpadach wytworzonych i zbieranych
oraz o sposobach gospodarowania nimi.

(akta kontroli str. 65-67, 451-473, 784-792, 799-800, 1141-1148)

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit, m.in. ze: ,[...] w przypadku gospodarki
odpadami o wiasciwo$ciach zakaznych obowigzuje tzw. zasada bliskosci — ktéra co
do zasady wprowadza ograniczenie przetwarzania ww. odpadow do terenu
wojewddztwa. Zatem brak spalani odpaddéw przetwarzajacych zakazne odpady
medyczne i weterynaryjne w danym wojewddztwie lub niewystarczajgce moce
przerobowe tych instalacji w stosunku do masy wytwarzanych w wojewodztwie
odpadow zakaznych — moze wskazywac na potrzebe inwestycyjng w tym zakresie.
Potrzeby inwestycyjne moga wynikaé chociazby z informacji ze sprawozdan
z wojewddzkich planoéw gospodarki odpadami (wpgo) oraz aktualizacji wpgo. Rowniez
w sprawozdaniu z realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 za okres od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. zamieszczone zostaty informacje na ten
temat?® na stronie internetowej Ministerstwa [...]". Ponadto wskazat m.in., ze: ,Z uwagi
na nowa sytuacje zwigzang z okresem COVID-19, jeszcze zanim pojawity sie sytuacje
zwigzane z odpadami medycznymi, polecitem dyrektorowi Departamentu DGO pilny
kontakt z Ministerstwem Zdrowia oraz GIOS w celu przeanalizowania mozliwosci
bezpiecznego zagospodarowania odpadéow medycznych i komunalnych, w tym
odpadéw zwigzanych z kwarantannami. Ponadto zwrécitem sie do GIOS
o skoordynowanie razem z dyrektorem DGO wykazu instancji, ktére majg mozliwo$ci
bezpiecznego zagospodarowania odpadéw medycznych. Polecitem zweryfikowanie
tej listy w stosunku do realnie dziatajacych instalacji i mozliwosci bezpiecznego
zagospodarowania tych odpaddw. Dyrektor DGO zostata przeze mnie zobowigzana,
aby w koordynaciji z Ministerstwem Zdrowia (przy ich wiedzy eksperckiej) przygotowaé
awaryjne przepisy zwigzane z gospodarkg odpadowa. Takie spotkania zaowocowaty
przedstawionymi mi propozycjami zmian legislacyjnych zwigzanymi z bezpiecznym
zagospodarowaniem odpadéw medycznych, przy wykorzystaniu eksperckiej wiedzy
GIS i GIOS. Dodatkowo powstaly przepisy dotyczace wszystkich odpadéw w oparciu
0 decyzje wojewodow, ktore miaty byC kontrolowane przez wiasciwy wojewddzki
inspektorat ochrony Srodowiska. Przepisy awaryjne byly inicjatywa Ministra Michata
Kurtyki. [...]. Z uwagi na to, ze wg ekspertdbw w Polsce koszty oraz mozliwosci
zagospodarowania odpadéw medycznych $wiadczg o potrzebie powstania nowych

2 Dolnoslaskie, lubelskie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, podlaskie, $wietokrzyskie, warmirnsko-mazurskie
i zachodniopomorskie.

2 Zalacznik do uchwaty nr 57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Krajowego
planu gospodarki odpadami 2022 r. (M. P. 2021. 509), pn.: ,Ocena luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych)
w kraju w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz gospodarowania odpadami w zwigzku z nowg,
unijng perspektywa finansowa 2021-2027 oraz informacje o zrédtach dochodéw dostepnych w celu pokrycia
kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury zagospodarowania odpadow”.

25 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/sprawozdania-z-realizacji-
krajowego-planu-gospodarki-odpadami/).
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instalacji. Medialnie, publicznie réwniez o tym informowatem. Wiem, ze NFOSiGW2s
z jednym z podmiotéw planuje sfinalizowa¢ takg instalacje (spalarnie) w oparciu
0 polski kapitat przy zachowaniu zasady blisko$ci oraz mocy jakg powinna mie¢ taka
instalacja”.

(akta kontroli str. 1514-1535, 1612-1622)

Dziatania informacyjne Ministerstwa polegaty na opracowaniu komunikatow
zamieszczanych na stronach i portalach spotecznosciowych Ministerstwa,
dotyczacych prawidtowego postepowania z zakaznymi odpadami medycznych, w tym
odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz kwestii
udostepniania danych osobowych. W ramach ww. dziatan zamieszono m.in.:
— informacje o0 zagospodarowaniu odpadéw powstajgcych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-1927;
— komunikat w sprawie udostgpniania danych osobowych o osobach
przebywajacych w izolacji i na kwarantannieZ;
— informacje w sprawie wytycznych KE w sprawie postepowania z odpadami
wytworzonymi w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2
i zachorowan na wywotywana przez niego chorobe COVID-1925;
— wytyczne w sprawie postepowania z odpadami w czasie wystepowania zakazen
koronawirusem SARS-COV-2%;
— komunikat w sprawie odpaddw wytworzonych przez osoby z potwierdzonym
wirusem SARS-CoV-2 lub chorych na COVID-1931,
(akta kontroli str. 67-68, 352-355)

Zastepca dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji wyjasnit m.in., ze
opracowane wytyczne oraz komunikaty zawieraty zestawienie dobrych praktyk, ktore
mogty zosta¢ zastosowane, jednak nie byty materialem wigzacym, poniewaz ich
stosowanie nie bytlo obowigzkowe. Efektem tych dziatan bylo zmniejszenie
kierowanych do ZZK zapytan, a takze telefonéw w ramach pracy infolinii.

(akta kontroli str. 441-443)

W okresie objetym kontrolg Minister, w zakresie sposobu postepowania z zakaznymi
odpadami  medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, wspotpracowat takze z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, Agencjg
Rezerw Materiatowych, wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego.
Informacje otrzymywane od wojewodoéw, czy podmiotéw gospodarujacych odpadami,
zostalty wykorzystane do uzasadnienia utworzenia przepisow art. 11a-11c
specustawy.

(akta kontroli str. 55-86, 1542-1546, 1614-1622)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  styierdzono nieprawidtowosci.

OCENA CZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra w zbadanym zakresie.

2 Przypis kontrolera: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

27 https:/lwww.gov.pl/web/klimat/informacja-o0-zagospodarowaniu-odpadow-powstajacych-w-zwiazku-z-
przeciwdzialaniem-covid-19.

28 https:/lwww.gov.pl/web/klimat/komunikat-w-sprawie-udostepniania-danych-osobowych-o-osobach-
przebywajacych-w-izolacji--na-kwarantannie.

29 https:/lwww.gov.pl/web/klimat/wytyczne-komisji-europejskiej-w-sprawie-postepowania-z-odpadami-
wytwarzanymi-w-czasie-wystepowania-zakazen-koronawirusem-sars-cov-2-i-zachorowan-na-wywolywana-
przez-niego-chorobe-covid-19-w-czasie-trwania-pandemiiepidemii.

30 https:/lwww.gov.pliweb/klimat/wytyczne-ws-postepowania-z-odpadami-w-czasie-wystepowania-zakazen-
koronawirusem-sars-cov-2.

31 https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-ws-odpadow-wytwarzanych-przez-osoby-z-potwierdzonym-wirusem-
sars-cov-2-lub-chorych-na-covid-19.
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2. Nadzér w zakresie postepowania z zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym wytworzonymi w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19

Minister, zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach3?, byt
administratorem BDO. Aneksem nr 3 do porozumienia nr 1 z 7 grudnia 2018 r. -
zawartego pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra a 10S-PIB
—w sprawie utworzenia i wdrozenia BDO, Minister powierzyt |0S-PIB administrowanie
BDO. W porozumieniu wskazano, ze utworzenie BDO jest niezbedne dla zapewnienia
potrzeb  bezpieczenstwa  publicznego  oraz  wykonywania ~ zobowigzan
miedzynarodowych. Zgodnie z art. 81 ust. 5 ustawy o odpadach administrator BDO
byt obowigzany do koordynacji realizacji zadar prowadzonych przez marszatkéw
wojewddztw, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 tej ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze do jego zadan nie nalezy
weryfikacja i zapewnianie spojnosci danych w BDO. Ponadto stwierdzit: ,Podkreslenia
bowiem wymaga, ze za prawidtowo$¢ gromadzonych w bazie informacji odpowiadajg,
przede wszystkim podmioty zobowigzane do ich wprowadzenia, za$ za kontrole
jako$ci tychze danych — marszatkowie wojewddztw, a w przypadku ich weryfikacji ze
stanem faktycznym — organy inspekcji ochrony $rodowiska. [...] merytoryczna
kontrola danych gromadzonych w BDO nie nalezy do Sekretarza Stanu, ale przede
wszystkim do organow weryfikujgcych sktadane przez podmioty sprawozdania,
tj. marszatkdw wojewddztw lub innych organow kontrolnych”.

24 stycznia 2018 r. Minister ogtosit w Monitorze Polskim33 komunikat o uruchomieniu
rejestru podmiotdw wprowadzajacych produkty, opakowania i gospodarujgcych
odpadami. Wdrozenie sprawozdawczo$ci przy uzyciu BDO nie usprawnito procesu
weryfikacji rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniach. Sekretarz stanu
w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze: ,gdy [...] obowigzywaty papierowe sprawozdania
marszatkowie nie wykazywali probleméw z czasem potrzebnym na przeprowadzenie
weryfikacji sprawozdan, to po uruchomieniu BDO, w ktérej zarejestrowato sie ponad
550 tys. podmiotow (stan na dzi§) oraz ze wzgledu na przywotane powyzej czynniki
zewnetrzne okres weryfikacji sprawozdan przez marszatkdéw wydtuzyt sie tym samym
wptywajac na jakos¢ danych dostepnych w bazie. Majgc na uwadze powyzsze
uwarunkowania, sytuacja ta nie mogta by¢ rozwigzana poprzez propozycje zmian
legislacyjnych, ktére wprowadzatyby np. sankcje wobec organéw weryfikujacych
sprawozdania [...]".

(akta kontroli str. 55-86, 2023-2028)

W DGO dokonywano analizy danych w zakresie wytworzonych i zagospodarowanych
odpaddw, w tym odpaddw medycznych, a takze analizowano informacje systemowe
w zakresie stopnia weryfikacji przez urzedy marszatkowskie poszczegdlnych
rodzajoéw sprawozdan ztozonych przez podmioty w BDO, a wcze$niej w CSO. W ich
wyniku kierowano do marszatkébw wojewddztw pisma w sprawie koniecznosci
weryfikacji lub korekty danych o odpadach.

(akta kontroli str. 799-800, 1141-1167)

Dyrektor DGO wyjasnit m.in., Ze: ,[...] do chwili obecnej zidentyfikowano prawie 140
pism kierowanych do marszatkow wojewddztw z prosbg o weryfikacje i korekte
danych lub przypominajacych o koniecznosci jej ztozenia, w odniesieniu do danych
gromadzonych na podstawie sprawozdan w CSO i BDO. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze na podstawie obowigzujacych przepisow Ministerstwo moze

%2Dz.U. 22022 r. poz.699, ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach”.
33M.P. poz. 118.
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egzekwowac od marszatkdw wojewddztw weryfikacje sprawozdan jedynie w drodze
przekazywania do nich informacji w formie prosby lub pytan dotyczacych koniecznosci
ewentualnego przeprowadzenia takiego procesu dla okre$lonych danych ze
sprawozdan. Ustawa o odpadach oraz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie zawiera przepiséw sankcyjnych wobec marszatkow wojewodztw za
brak lub nierzetelnos¢ weryfikacji danych gromadzonych w ramach sprawozdan
sktadanych w BDO a wczesniej w CSO. Wskazane powyzej ustawy nie zawierajg
rowniez sankcji za brak terminowego przekazana korekt sprawozdan do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie
ma narzedzi umozliwiajacych wyegzekwowanie od urzedéw marszatkowskich
prowadzenia rzetelnej weryfikacji sprawozdan i sumiennego prowadzenia Rejestru -
BDO".

(akta kontroli str. 799-800, 1141-1167)

W Ministerstwie dokonywano réwniez analiz rocznych sprawozdan marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami. W ich wyniku
sekretarz stanu w Ministerstwie wielokrotnie informowat marszatkow wojewddztw
0 koniecznosci ich weryfikacji m.in. w zakresie realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami (w tym m.in. odpadami medycznymi), podkre$lajac, ze opracowanie
kompletnych danych dotyczacych gospodarki odpadami na terenie kraju byto
niezbedne m.in. do przedtozenia informacji, wynikajacych z przepiséw Unii
Europejskiej.

(akta kontroli str. 1141-1185a)

W okresie objetym kontrolg Minister nie zapewnit sobie dysponowania rzetelng
wiedzg na temat ilosci wytworzonych i zagospodarowanych zakaznych odpaddw
medycznych. Z raportu dotyczacego wytworzonej i przetworzonej masy zakaznych
odpadow medycznych i weterynaryjnych w latach 2019-2021 - wygenerowanego
zmodutu sprawozdawczo$ci BDO w trakcie ogledzin tej bazy przeprowadzonych
2 czerwca 2022 r. — wynikato, ze masa wytworzonych odpadéw z podgrup: 18 01
i 18 0234 wyniosta 312 343 300,96 Mg, natomiast masa przetworzonych odpadow
ztych podgrup — 192 079,36 Mg3>. Tak wiec roznica pomiedzy masg odpaddw
wytworzonych a przetworzonych wynosita 312 151 221,60 Mg (szczego6towy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 55-86, 73, 630, 748-783, 2029-2068)

Minister nie zapewnit opracowania i wdrozenia w BDO mechanizméw do
monitorowania zgodno$ci danych z modutow: ewidencji i sprawozdawczo$ci, co
skutkowato gromadzeniem nierzetelnych danych w BDO w zakresie ilosci
wytworzonych zakaznych odpadow medycznych. Przeprowadzone 27 lipca 2022 r.
ogledziny BDO wykazaty réznice o 3075170993,57 Mg pomigdzy masg

34 Szczegdtowa klasyfikacja i podziat odpadow medycznych znajdujg sie w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2020 r. poz.10), zgodnie z ktérym klasyfikowane sg
one w grupie 18. Katalog rozréznia odpady o wtasciwosciach niebezpiecznych (oznaczone symbolem ,*” iinnych
niz niebezpieczne). Ponadto wlasciwosci niebezpieczne odpadow sg okreslone w rozporzadzeniu Komisji Unii
Europejskiej nr 1357/2014 z dnia 14 grudnia 2014 r. zastepujacym zatacznik Ill. do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98 w sprawie odpadéw, ktore jest aktem obowigzujacym wprost (dlatego uchylono
zatgcznik nr 3 w ustawie o odpadach).

35\W 2019 r. masa odpadéw wytworzonych wyniosta 189 510 017,66 Mg; masa odpadéw przetworzonych —
59 649,22 Mg; co wskazuje na to, ze zagospodarowano tylko 0,031% odpadéw wytworzonych z podgrup: 18 01
i 18 02. Sprawozdania za rok 2019 zostaty zweryfikowane przez urzedy marszatkowskie w 82%.

W 2020 r. masa odpadéw wytworzonych wyniosta 52 740 407,95 Mg; masa odpadéw przetworzonych —
61 075,43 Mg; co wskazuje na to, ze zagospodarowano tylko 0,116% odpadéw wytworzonych z podgrup: 18 01
i 18 02. Sprawozdania za rok 2020 zostaty zweryfikowane przez urzedy marszatkowskie w 53%.

W 2021 r. masa odpadéw wytworzonych wyniosta 70 092 875,35 Mg; masa odpadéw przetworzonych —
71 354,72 Mg; co wskazuje na to, ze zagospodarowano tylko 0,102% odpadéw wytworzonych z podgrup: 18 01
i 18 02. W przypadku sprawozdan za rok 2021 proces ich weryfikacji przez urzedy marszatkowskie byt na
poczatkowym etapie.
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wytworzonych w2021 r.  odpaddbw  medycznych o  kodach:
18 01 02*;18 01 03*;18 01 80%;18 01 82* — wedtug danych zawartych w module
sprawozdawczo$ci — a masg tych samych odpadéw?¢ — wedtug danych zawartych
w module ewidencji (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 55-88, 268-271, 2029-2068)

Minister nie zapewnit, na etapie przekazywania uzytkownikom koricowym modutu
sprawozdawczosci BDO, funkcjonalnosci w zakresie zachowania spdjnosci danych
0 zakaznych odpadach medycznych w module ewidencji z takimi danymi w module
sprawozdawczo$ci. W efekcie dane zawarte w module ewidencji nie mogty by¢ przez
uzytkownikow koncowych automatycznie wykorzystane w sprawozdaniach
generowanych w module sprawozdawczosci (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 55-88, 268-271, 2029-2068)

Na dziatania zwigzane z budowa, rozbudowa i funkcjonowaniem BDO od 2017 r. do
31 marca 2022 r. wydatkowano facznie (ze wszystkich zrodet) ponad 36,500,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1515-1535)

W 2021 r., w Ministerstwie dla potrzeb planowania wykorzystywano dane z CSO.
(akta kontroli str. 1141-1149, 1517-1535)

Problemy w zakresie gospodarki odpadami medycznymi, w tym odpadami
wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 identyfikowane byty przez
ZZK na podstawie sporzadzonego raportu czastkowego przez pracownikow
Podzespotu Gospodarowania Odpadami. Dotyczyty one: braku odbioru odpadow
medycznych zgtaszanych przez  wytworcow; potencjalnego,  okresowego
wstrzymywania prac spalarni odpadéw niebezpiecznych; braku mocy przerobowych
instalacji; potencjalnego wstrzymania pracy instalacji w przypadku koniecznosci
objecia pracownikéw przymusowg kwarantanng. Przewodniczacy ZZK informowat
kierownictwo Ministerstwa o biezacej sytuacji zwigzanej z gospodarkg zakaznymi
odpadami  medycznymi  (oraz  odpadami  wytworzonymi w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19) w formie przekazywanego codziennie raportu
dobowego zawierajacego szczegdtowe informacje z poszczegdlnych sektorow.
W ramach ZZK dokonywano takze w Ministerstwie analizy efektéw wprowadzenia
zmian w obowigzujacych przepisach prawnych, tzw. ,analizy ex-post”. W okresie
swojego funkcjonowania, . od 30 marca 2020 r. do 31 marca 2022 r., ZZK
przygotowat tacznie 737 raportdbw dobowych przedstawiajgcych m.in. obecng
sytuacje na rynku gospodarki odpadami, w tym: 282 w 2020 r., 365 w 2021 r. oraz 90
w 2022 r. W raportach dobowych zawierano informacje na temat zagrozen oraz
incydentéw w obszarze gospodarowania odpadami, w tym odpaddw wytworzonych w
zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli str. 352-354, 441-593, 597-614, 656-727, 770-783, 1343, 1514-1537)

Zgodnie z art. 11i ust. 8 specustawy wojewodowie mieli obowigzek przekazania
w ciggu 7 dni kopie wydanych polecen Ministrowi.
Dyrektor generalny Ministerstwa oraz dyrektor DGO, do czasu kontroli NIK, nie
dysponowali biezacq wiedzg o wszystkich poleceniach wydanych przez wojewodow
w trybie okreslonym w specustawie, mimo Ze polecenia te wptynety do Ministerstwa
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 55-86, 221-239, 597-604, 640-655, 1340-1513, 1577-1591, 1640-

1645)

Wedtug informacji wojewoddw, przekazanych w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy NIK,
w okresie obowigzywania przepiséw specustawy wydano w jej trybie 47 polecen

36 Wytworzonych w 2021 r.



i 4 zarzadzenia (w 2020 r. wydano 3 polecenia i 3 zarzadzenia, w 2021 r. — 36 polecen
i 1 zarzadzenie, a w 2022 r. — 8 polecen). W 7 wojewddztwach3’, wojewodowie nie
wydali takich polecen i zarzadzen.

Polecenia wojewodow w szczegdlnoSci dotyczyly: zobowigzania instalacii
przetwarzajgcej odpady do przyjecia do unieszkodliwienia odpadow medycznych;
koniecznoSci  zwigkszenia masy magazynowanych odpadow medycznych;
wyznaczenia dodatkowych miejsc na magazynowanie odpadéw medycznych;
zezwolenia, w okresie obowigzywania posiadanej przez podmiot decyzji, do
okresowego przekraczania dopuszczalnej ilosci przetwarzanych odpadow
medycznych; wydtuzenia czasu magazynowania zakaznych odpadéw medycznych.
Powyzsze dziatania umozliwity m.in. szpitalom biezace przekazywanie odpadow
medycznych do unieszkodliwiania, co przyczyniato si¢ do unikania zagrozen, jakie
mogty stanowi¢ niezagospodarowane odpady w czasie pandemii.
Zgodnie z wytycznymi Ministra dla wojewoddw, wydawane polecenia powinny by¢
realizowane przy scistej wspotpracy z wlasciwym wojewddzkim inspektorem ochrony
srodowiska oraz z wifasciwym miejscowo organem ochrony $rodowiska,
w porozumieniu z wojewddzkim inspektorem sanitarnym w zakresie jego wtasciwosci.
(akta kontroli str. 1646-1936)

Dyrektor DGO wyjasnit m.in., Ze: ,Ministerstwo nie oftrzymywato pism
potwierdzajacych wspdtprace wojewodow z wymienionymi organami, gdyz nie byto to
wymagane przepisami obowigzujacego prawa. Wytyczne miaty charakter niewigzacy
dla organow administracji, a ewentualne dowody na takg wspotprace moga posiadac
wojewodowie. Rowniez wytyczne nie zawieraty sugestii dotyczacych przekazywania
do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przez wojewodéw takich informacji w trakcie
procesu wydawania polecen”.

(akta kontroli str. 448-462)

Prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad Gtownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska nalezato w okresie objetym kontrolg do zakresu dziatania DIS. W 2019 r.
podsekretarz stanu w Ministerstwie zatwierdzit dokument pt. ,Dziatania nadzorcze
Ministra Srodowiska wobec Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska’.

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit, m.in. ze: W ramach ZZK GIOS przedstawiat
codzienny raport o stanie biezacym i zagrozeniach, ktory bazowat przede wszystkim
na informacjach wojewodzkich inspektoratow ochrony $rodowiska. [...]. Dodatkowo
wramach Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska réwniez monitorowat tre$é decyzji — polecer wojewodéw. Informacje
zbiorcze o wydawanych decyzjach byty wykorzystane do raportéw z dziatalnosci
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MKiS’.

(akta kontroli str. 1514-1535)

W okresie objetym kontrolg Biuro Kontroli i Audytu (BKA) nie realizowato kontroli
I audytow w zakresie zakaznych odpaddw medycznych w komérkach Ministerstwa ani
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

(akta kontroli str. 221-239, 351-351a)

W latach 2019-2022 (I kwartat), w Ministerstwie — w zakresie gospodarki zakaznymi
odpadami  medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 - zarejestrowano 1 skarge dotyczacg braku odbioru
odpaddw medycznych z gabinetu lekarskiego. Nierzetelnie prowadzono elektroniczng
baze skarg, wnioskow oraz petycji w odniesieniu do tej skargi. Ponadto koordynacja
i monitorowanie sposobu zatatwienia zarejestrowanej skargi byly niezgodne

37 Dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim, mazowieckim, pomorskim, warmifisko-mazurskim i zachodniopomorskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z obowigzujacymi w Ministerstwie regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 221-239, 1542-1543, 1577-1591, 1609-1611c, 1954-1979)

Umieszczone na stronie BIP Ministerstwa informacje dotyczace sktadania skarg
i wnioskow byty nieaktualne w zakresie wskazania nazwy organu (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1954-1957, 1959-1960)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Minister nie zapewnit sobie dysponowania rzetelng
wiedzg na temat ilosci wytworzonych i zagospodarowanych zakaznych odpadow
medycznych. Z raportu dotyczacego wytworzonej i przetworzonej masy
zakaznych odpadow medycznych i weterynaryjnych w latach 2019-2021 -
wygenerowanego z modutu sprawozdawczos$ci BDO w trakcie ogledzin tej bazy
przeprowadzonych 2 czerwca 2022 r. — wynikato, ze masa wytworzonych
odpaddw z podgrup: 18 01 18 02 wyniosta 312 343 300,96 Mg, natomiast masa
przetworzonych odpadow z tych podgrup — 192 079,36 Mg38. Tym samym réznica
pomiedzy masg odpadéw wytworzonych a masg odpadow przetworzonych
wynosita 312 151 221,60 Mg (99,9% masy odpaddw wytworzonych).

(akta kontroli str. 55-86, 73, 630, 748-783, 2029-2068)

Zastepca dyrektora DGO wyjasnita m.in., ze: ,[...] dostepne obecnie dane ze
sprawozdan wytworcow odpaddw, ztozonych przez podmioty w systemie BDO
za lata 2019-2020, wskazujg jeszcze na ich nieadekwatnos¢ w stosunku do
danych za lata poprzednie, ze wzgledu na ciggle trwajacy proces ich weryfikacii
przez urzedy marszatkowskie i przesytania korekt przez podmioty. Przy czym
obecnie ww. sprawozdania za 2019 r. zostaly zweryfikowane przez urzedy
marszatkowskie w 82%, a za 2020 r. w 53%. Jednocze$nie w przypadku
sprawozdan za 2021 r. proces ich weryfikacji przez urzedy marszatkowskie
dopiero sie rozpoczat. Jest to zwigzane z tym, ze sprawozdania podmiotow
wytwarzajacych odpady, zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o odpadach, sg
sporzadzane i sktadane marszatkom wojewddztw za rok poprzedni do 15 marca
roku biezacego. Natomiast zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o odpadach proces
ten powinien potrwac do 30 wrzesnia br. Natomiast dane dotyczace | kwartatu
2022 r. w chwili obecnej nie sg dostepne. Wynika to z tego, ze zgodnie z art. 76
ust. 1 ustawy o odpadach sprawozdania sktadane sg w ujeciu rocznym urzedom
marszatkowskim za posrednictwem BDO, co w przypadku 2022 r., dla
wytworcow odpadow i podmiotdw gospodarujgcych nimi, nastapi dopiero do
15 marca 2023 r. W zwigzku z powyzszym przygotowanie danych w zakresie
Masy wytworzonych odpaddw (Mg), ujetych w otrzymanej Tabeli 1, w chwili
obecnej nie zostanie przeprowadzone ze wzgledu na trwajacy jeszcze
w urzedach proces weryfikacji sprawozdan i sktadania korekt przez podmioty.
Natomiast jako Dostepne moce przerobowe (Mg) podano Moc przerobowa

38\W 2019 r. masa odpadéw wytworzonych wyniosta 189 510 017,66 Mg; masa odpadéw przetworzonych —
59 649,22 Mg; co wskazuje na to, ze zagospodarowano tylko 0,031% odpadéw wytworzonych z podgrup: 18 01
i 18 02. Sprawozdania za rok 2019 zostaty zweryfikowane przez urzedy marszatkowskie w 82%.
W 2020 r. masa odpadéw wytworzonych wyniosta 52 740 407,95 Mg; masa odpadéw przetworzonych —
61 075,43 Mg; co wskazuje na to, ze zagospodarowano tylko 0,116% odpadéw wytworzonych z podgrup: 18 01
i 18 02. Sprawozdania za rok 2020 zostaty zweryfikowane przez urzedy marszatkowskie w 53%.
W 2021 r. masa odpadéw wytworzonych wyniosta 70 092 875,35 Mg; masa odpadéw przetworzonych —
71 354,72 Mg; co wskazuje na to, ze zagospodarowano tylko 0,102% odpadéw wytworzonych z podgrup: 18 01
i 18 02. W przypadku sprawozdan za rok 2021 proces ich weryfikacji przez urzedy marszatkowskie byt na
poczatkowym etapie.
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Instalacji [Mg/rok] odnoszaca sie do mocy przerobowej spalarni odpadow
niebezpiecznych przetwarzajgcych odpady medyczne i weterynaryjne”.
(akta kontroli str. 55-86, 597-614)

Dyrektor DGO wyja$nit m.in., ze: ,[...] zgodnie z obowigzujacymi przepisami za
weryfikacje sprawozdan sktadanych przez podmioty odpowiadajg marszatkowie
wojewddztw, natomiast za poprawnie prowadzong ewidencje, na postawie ktore;
przygotowywane sg sprawozdania, odpowiadajg bezposrednio podmioty je
sporzadzajace. Jednocze$nie organem uprawnionym do przeprowadzania
kontroli, a tym samym rowniez do weryfikacji jakosci prowadzonej przez
podmioty ewidencji odpadéw jest Inspekcja Ochrony Srodowiska. Ponadto
analizowane przez DGO dane dotyczace wytworzonych i przetworzonych
odpadow medycznych za 2019 r. i 2020 r. traktowane byty raczej jako dane
pogladowe. Wynikato to z istotnego faktu zwigzanego z sytuacjq jaka nastapita
w 2020 r. tj. pandemii COVID-19. Przepisy epizodyczne ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw wprowadzity mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji zarowno elektronicznie
wBDO jak rowniez w formie papierowej do konca 2020 r., a podmioty
prowadzace w tej formie (papierowej) ewidencje zostaty dodatkowo zwolnione
z obowigzku wprowadzania tej dokumentacji do Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). Jednocze$nie zostaty
wowczas przesuniete terminy skfadania rocznych sprawozdan produktowych
oraz sprawozdan wytworcow i gospodarujgcych odpadami za 2019 r., jak
rowniez terminy sktadania rocznych sprawozdan przez podmioty odbierajace
oraz zbierajagce odpady komunalne, a takze sprawozdan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi sktadanymi przez wojtdw oraz
marszatkow. W przypadku ww. sprawozdan sktadanych za 2020 r. w 2021 r. nie
wprowadzono kolejnych przepisow epizodycznych, w zwigzku z czym
obowigzywaty juz dotychczasowe wczesniejsze terminy sktadania tych
sprawozdan. To spowodowato, ze urzedy marszatkowskie w 2021 r., miaty do
wykonania weryfikacje sprawozdan wytwércow odpadéw, produktowych
i z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, nie tylko za 2020 r., ale réwniez
jeszcze za 2019 r. W zwigzku z powyzszym pozyskiwane dane z bazy BDO za
te lata nalezy uznac za dane pogladowe, pozwalajgce na badanie wystepujacego
trendu, a nie jako rzeczywiste masy wytwarzanych i zagospodarowanych
odpadow w badanym okresie wystepowania epidemii. Nalezy takze zwrdcié
uwage, ze DGO monitoruje podstawowe informacje dotyczace ilosci
weryfikowanych sprawozdan, sporzadzanych kart ewidencji, czy ztozonych
wnioskéw, na podstawie otrzymywanych codziennie raportéw systemowych,
ktore generuje i przekazuje 10S-PIB. Przyktad takiego raportu w zataczeniu. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze dzienna ilos¢ KPO i KPOK generowana w systemie
moze wynie$¢ ponad 100 tys. Taka ilos¢ wptywa znaczaco na ograniczenie
mozliwo$ci biezacej weryfikacji danych z ewidencji prowadzonej przez okreslong
grupe podmiotéw przez pracownikdw DGO. W zwigzku z tym, fizycznie nie jest
mozliwe przeprowadzenie przez pracownikbw DGO weryfikacji takiej ilosci
wystawianych dziennie kart przekazania. Odnoszac sie do weryfikacji danych
dotyczacych odpaddéw komunalnych nalezy wskaza¢, Ze ustawa [...]
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach [...] okre$la obowigzek dla
marszatkow wojewddztw do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw
klimatu rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W zwiazku z powyzszym Minister Klimatu i Srodowiska
prowadzi biezacg weryfikacje, skladanych przez marszatkéw wojewodztw,
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sprawozdan dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi. Zakres
danych, przekazywanych do Ministerstwa przez marszatkow, w sprawozdaniach
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, zostat
okreslony w art. 9s ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Natomiast  szczegdtowy  sposéb  wypetniania  sprawozdan  zostat
uszczegdtowiony w formularzach sprawozdawczych, zamieszczonych w Bazie
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO), wraz
ze wskazaniem odpowiednich opisow do poszczegoinych dziatow (w formie
tooltipow). W zwigzku z powyzszym weryfikujac sprawozdania z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi sprawdzane jest, czy sporzadzajacy
sprawozdanie przekazat zakres danych okreslonych w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, oraz czy przekazane dane zostaty ujete zgodnie
z podziatem na poszczegdine dziaty w sprawozdaniach wraz z przypisanymi do
tych dziatéw opisami. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci, w ztozonych
sprawozdaniach, poszczegdlne urzedy marszatkowskie wzywane sg do
weryfikacji sprawozdan we wskazanym zakresie oraz przedtozenia ich korekt
[..].

(akta kontroli str. 633-727)

Dyrektor DGO wyja$nit rowniez, ze:

— Dane dotyczace zakaznych odpaddéw medycznych, pochodzace z CSO
i BDO, analizowane byty w DGO na potrzeby zadan realizowanych przez
DGO (m.in. na potrzeby przygotowania sprawozdania z Kpgo 2022).
W przypadku wytworzonych zakaznych odpadéw medycznych dane
pochodzace z BDO budzity watpliwosci w kwestii poprawnosci informacji
wprowadzonych do systemu w ramach ztozonych sprawozdan, w stosunku
do danych z lat wczesniejszych dostepnych w CSO. Opierajac sie na
wieloletnim do$wiadczeniu w analizie danych zawartych w CSO, w opinii
DGO, cytowana masa wytworzonych odpaddéw z podgrup: 18 01 i 18 02,
wynoszaca 312 343 300,96 Mg, Swiadczy raczej o btedach popetnionych
przy wprowadzaniu danych przez sktadajacych roczne sprawozdania do
BDO i o potrzebie dokonczenia przez urzedy marszatkowskie etapu
weryfikacji i korekty tych danych przez podmioty, niz o zaistniatym trendzie
w gospodarce odpadami (rzeczywisty istotny wzrost masy wytwarzanych
odpadow).

— Analizujgc dane z lat poprzednich (dostepne np. w sprawozdaniach z Kpgo
2022) mozna zauwazy¢ coroczny wzrost masy wytwarzanych odpadow
medycznych, jednak nie drastyczny, niemajacy racjonalnego wyttumaczenia
(nawet warunkami pandemii). W zwigzku z tym wymagana jest dalsza
weryfikacja przez marszatkéw wojewddztw sprawozdan w BDO polegajaca
na wytypowaniu i odestaniu do korekty podmiotom tych sprawozdan,
w ktérych dane wykazujg znaczne zawyzenie ilosci odpadow.

— Ze wzgledu na wykazang nieadekwatno$¢ danych BDO w zakresie
wytworzonych zakaznych odpadéw medycznych, informacje te nie byly
upubliczniane  (wykorzystywane ~w  opracowywanych  analizach).
Jednoczesnie, w przypadku weryfikacji danych w BDO dotyczacych ilosci
przetwarzanych odpadow, stwierdzono zblizony trend i rzad wielko$ci
odpowiadajacy danym z wczes$niejszych lat, a dostepnych w CSO.

— DGO nie ma wptywu na jakos¢ danych wprowadzanych przez uzytkownikow
BDO ani na efektywnoSC prowadzonej przez urzedy marszatkowskie
weryfikacji. Za rzetelno$¢ danych w sprawozdaniach odpowiadajg podmioty
oraz marszatkowie wojewodztw. W odniesieniu do obowigzujacych
przepisow Ministerstwo moze egzekwowa¢ od marszatkow wojewddztw
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weryfikacje sprawozdan jedynie w drodze przekazywania do nich informacji
0 koniecznosci ewentualnego przeprowadzenia takiego procesu dla
okreslonych danych ze sprawozdan, co Ministerstwo sumiennie wykonuije.

— Ustawa o odpadach oraz ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® nie zawierajg przepisdw sankcyjnych
wobec marszatkdéw wojewodztw za brak lub nierzetelno$¢ weryfikacji danych
gromadzonych w ramach sprawozdan sktadanych w BDO. Ustawy te nie
zawierajq réwniez sankcji za brak terminowego przekazana korekt
sprawozdan do Ministerstwa. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo nie ma
narzedzi umozliwiajacych wyegzekwowanie od urzeddéw marszatkowskich
prowadzenie rzetelnej weryfikacji sprawozdan.

Odpowiadajac na pytanie, jakie dziatania podjeto w celu ustalenia stanu
faktycznego dyrektor DGO wyjasnit m.in., ze: ,[...] na wstepie nalezy zauwazyc,
ze dane gromadzone wczesniej w CSO, a obecnie w BDO, nigdy nie majg
charakteru ostatecznego. Wigze sie to z faktem, iz przez okres kolejnych lat
przekazywane sg korekty sprawozdan wptywajace na to, ze dane zawarte
w systemie np. o wytworzonych czy przetworzonych odpadach, w tym zakaznych
odpadach medycznych, ulegajg ciggtym zmianom. Jednoczes$nie ustalenie stanu
faktycznego wigze sie z weryfikacjg sprawozdan, czyli jest w zakresie czynnosci
jakie wykonuje marszatek wojewddztwa. Natomiast Ministerstwo wspiera te
dziatania poprzez analize danych i ewentualne pisma wskazujace konkretne
przypadki budzace watpliwosci i wymagajace korekty. [...] Za weryfikacje
sprawozdan, zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, odpowiedzialni sq
marszatkowie wojewodztw, ktorzy otrzymujac w systemie BDO sprawozdanie
podmiotu w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci mogg odestac je do tego
podmiotu do korekty. Za rzetelno$¢ danych w sprawozdaniach odpowiadajg
podmioty oraz marszatkowie wojewddztw. Natomiast analiza i ocena danych
z poszczegbinych rodzajéw sprawozdan dokonywana przez pracownikéw DGO
zalezy od potrzeb, zwigzanych np. z przygotowywaniem danych
wykorzystywanych na potrzeby przygotowywanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny rocznikdw statystycznych, raportéw jako$ci przekazywanych do
Eurostat, aktualizacji krajowego planu gospodarki odpadami, czy tez
sprawozdan z krajowego planu gospodarki odpadami. W takim przypadku,
w zalezno$ci od merytoryki zagadnienia, biezacq analizg i oceng danych zajmujg
sie odpowiednie wydziaty i zespoty DGO. Przy czym w czasie pandemii biezacg
analize sytuacji dotyczacq zakaznych odpadow medycznych przeprowadzat
Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (ZZK). Sytuacja w gospodarce odpadami
medycznymi byta monitorowana, w tym w zakresie ewentualnych probleméw
zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw medycznych, w tym
funkcjonowaniem spalarni odpadéw medycznych — na poziomie wojewddzkim”.

(akta kontroli str. 799-800, 1141-1185a, 1340-1513)

Przedstawione wyZzej wyjasnienia nie stanowig usprawiedliwienia dla niepodjecia
w Ministerstwie skutecznych dziatan w celu dysponowania petnymi i rzetelnymi
danymi o gospodarce zakaznymi odpadami medycznymi. O ile dane w BDO
mogg ulega¢ zmianom ze wzgledu na skfadane korekty sprawozdan, to nie
stanowi to uzasadnienia dla tak znaczacej réznicy pomiedzy masg odpaddw
wytworzonych a masg odpadow przetworzonych, jakg ujawniono w module
sprawozdawczosci BDO. Do Ministra, jako odpowiedzialnego za prawidtowg
gospodarke odpadami medycznymi w skali kraju, nalezato zapewnienie sobie w

39Dz U.z2022r., poz. 1297 ze zm.



tym zakresie aktualnych i rzetelnych danych, tak aby mozliwe byto
podejmowanie dziatart adekwatnych do potrzeb.

Wyjasénienia dyrektora DGO — wskazujace, ze 10S-PIB przekazywat dzienne
raporty, jednak praktycznie nie byto mozliwo$ci ich weryfikacji, a dane dotyczace
wytworzonych i przetworzonych odpaddéw medycznych traktowane byly jako
pogladowe — $wiadczg o tym, ze w Ministerstwie nie zapewniono sobie
skutecznych narzedzi do analizy stanu rynku zakaznych odpaddéw medycznych
oraz nie dostrzegano konsekwencji takiego postepowania.

Brak takich danych uniemozliwiat dokonanie rzetelnej oceny stanu faktycznego
w zakresie gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym odpadami
wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, a tym samym nie
pozwalat na rzetelne, biezace planowanie i monitorowanie gospodarki
odpadami. Powodowat takze: ryzyko niepodejmowania inicjatyw
organizacyjnych i legislacyjnych adekwatnych do potrzeb, szczegdlnie w czasie
pandemii; ryzyko sktadania nierzetelnych sprawozdan do KE; oraz
przekazywanie nierzetelnych danych w celach statystycznych.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ zatem za nierzetelne.

2. Minister nie zapewnit opracowania i wdrozenia w BDO mechanizméw do
monitorowania zgodnosci danych z modutéw: ewidencji i sprawozdawczo$ci, co
skutkowato gromadzeniem nierzetelnych danych w BDO, w zakresie ilosci
wytworzonych zakaznych odpadéw medycznych. Przeprowadzone 27 lipca
2022 r. ogledziny BDO wykazaty roznice 0 3 075 170 993,57 Mg pomiedzy masg
wytworzonych w 2021 r. odpadéw medycznych o kodach: 18 01 02*, 18 01 03*,
18 01 80, 18 01 82* — wedtug danych zawartych w module sprawozdawczosci —
a masg tych samych odpaddw40 — wedtug danych zawartych w module ewidencii.

(akta kontroli str. 55-88, 268-271, 2029-2068)

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze stwierdzone réznice masy odpadéw
w obu modutach wynikajg ze sposobu i charakteru gromadzonych danych
w ramach tych modutow41.

(akta kontroli str. 2107-2112)

W module ewidencja zewidencjonowano w 2021 r. wigksza, a nie mniejszg, mase
wytworzonych odpadow medycznych niz wykazano w sprawozdaniach. Brak jest
obiektywnych przestanek wyjasniajacych rozbiezno$ci na poziomie ponad
3 miliardow Mg zakaznych odpadéw medycznych, dlatego NIK nie podziela
stanowiska, ze stwierdzone réznice masy odpadéw w obu modutach wynikajg ze
sposobu i charakteru gromadzonych danych w ramach tych modutéw.

Biorgc pod uwage to, ze ewidencja odpadow od 1 stycznia 2021 r. jest
prowadzona przez podmioty wytwarzajgce odpady i gospodarujace odpadami
wylacznie elektronicznie w BDO, dane gromadzone w BDO powinny
charakteryzowac sie rzetelno$cia i sprawdzalnoscig, a w czasie pandemii Minister
powinien na biezaco weryfikowa¢ poprawno$¢ danych celem zapewnienia sobie
rzetelnych danych w tym zakresie.

Brak zgodno$ci danych zawartych w BDO w modutach: sprawozdawczo$ci oraz
ewidencji, w szczegolno$ci w odniesieniu do zakaznych odpadéw medycznych
wytworzonych w czasie pandemii, nie daje mozliwosci jednoznacznego ustalenia
rzeczywistych danych o masie wytworzonych odpadéw - co w praktyce
uniemozliwia wykorzystanie BDO dla potrzeb bezpieczenstwa publicznego
i zarzadzania  kryzysowego oraz w celu wykonania  zobowigzan
migedzynarodowych (tj. do celdw, dla jakich utworzono oraz wdrozono BDO).

40 Wytworzonych w 2021 r.
41 Wyjasnienia sekretarza stanu w Ministerstwie (pismo z 5 sierpnia 2022 r., znak: DGO-P0.081.1.2022).
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Nieakceptowalna jest sytuacja wystepowania roznic w danych gromadzonych
w poszczegdinych modutach BDO na poziomie miliardéw ton w sytuacji, gdy
ustawodawca nakfada obowigzek prowadzenia ewidencji odpadow w Mg
z doktadnoscig do 4 miejsc po przecinku, tj. 0,1 kilograma.

Zadaniem Ministra jako administratora BDO oraz centralnego organu
administracji w zakresie gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi jest
ustanowienie skutecznych mechanizméw zapewniajgcych spojno$¢ danych
gromadzonych w BDO - przy uwzglednieniu potrzeb i specyfiki pracy
interesariuszy BDO — w szczegoIno$ci w zakresie ewidencji i sprawozdawczosci.
Mechanizmy te powinny umozliwia¢ szybka i jednoznaczng identyfikacje trendéw
w gospodarowaniu odpadami medycznymi na potrzeby monitorowania danych,
zwlaszcza w czasie pandemi.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ zatem za nierzetelne.

3. Minister nie zapewnit, na etapie przekazywania uzytkownikom koncowym modutu
sprawozdawczosci BDO, funkcjonalno$ci w zakresie zachowania spojnosci
danych o zakaznych odpadach medycznych w module ewidencji z takimi danymi
w module sprawozdawczosci. W efekcie dane zawarte w module ewidencji nie
mogty by¢ przez uzytkownikow koncowych automatycznie wykorzystane
w sprawozdaniach generowanych w module sprawozdawczosci, co powodowato
koniecznos¢ ponownego recznego wprowadzania takich danych do sprawozdan
i stwarzato ryzyko omytek powodujgcych brak spoéjnosci tozsamych danych
pomigdzy ww. modutami.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Minister dysponowat wiedzg o niespdjnosci
danych w BDO, w modutach ewidencji i sprawozdawczo$ci4?. Przeprowadzone
27 lipca 2022 r. ogledziny BDO wykazaty, ze:

— roznica mas zakaznych odpadéw medycznych o kodach: 18 01 02%,
18 01 03*, 18 0182*, wytworzonych w 2021 r., ujetych w modutach:
sprawozdawczosci i ewidenciji, wynosita 3 075 170 993,57 Mg;

— ujeta w module sprawozdawczosci masa wytworzonych w 2021 r. zakaznych
odpaddw medycznych byta wyzsza 0 99,8% od ujetej w tym module masy
takich odpaddw, przetworzonych w 2021 r.;

— w module sprawozdawczosci réznica pomiedzy masg zakaznych odpadéw
medycznych o kodach 18 01 02*, 18 01 03*, 18 01 82* — wytworzonych
w 2021 r., a masg takich odpadéw — przetworzonych w tym samym roku,
wynosita 31 328 270,51 Mg, podczas gdy roznica pomiedzy tymi masami
w module ewidencji wynosita 3 075 170 901,83 Mg.

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit: m.in., ze: ,Na wstepie pragne wskazac,
ze do zadan Sekretarza Stanu nie nalezy weryfikacja i zapewnienie spdjnosci
danych w BDO. Podkre$lenia bowiem wymaga, ze za prawidtowos¢
gromadzonych w bazie informacji odpowiadajg przede wszystkim podmioty
zobowigzane do ich wprowadzenia, za$§ za kontrole tychze danych -
marszatkowie wojewodztw, a w przypadku ich weryfikacji ze stanem faktycznym
— organy inspekcji ochrony Srodowiska”. Wyjasnit rowniez, ze: ,[...] wystepujace
réznice w obydwu modutach nie mozna uzna¢ za niespojne, gdyz wynikajg
z odrebnych zatozen, dla ktérych prowadzi sie ewidencje, i odrebnych, dla ktorych
sporzadza sie sprawozdania”. Ponadto zauwazyt, ze:
— roznice danych w poszczegdéinych modutach wynikajg ze sposobu
i charakteru gromadzonych w nich danych, nie muszg by¢ tozsame,
szczegoinie w zakresie wytwarzanych odpadow;

42Wyjasnienia sekretarza stanu w Ministerstwie (pismo z 12 lipca 2022 r., znak: DGO-P0.081.1.2022).
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— dane dla potrzeb modutu ewidencji gromadzone sg w ramach karty ewidencji
odpaddw, a niektdre podmioty prowadzg uproszong ewidencje za pomocq
kart przekazania odpaddw, przy czym karty te nie informujg, czy zostaty one
wytworzone przez przekazujgcego odpad; w przypadku btednie
wystawionych kart przekazania odpadow moga one nie by¢ brane pod uwage
przy sporzadzaniu sprawozdan.

Sekretarz stanu w Ministerstwie podat jednak, ze: ,[...] informacje gromadzone
wramach modutu sprawozdawczosci majg charakter zbiorczy, selektywny
i sporzadzany w oparciu 0 zarowno karty przekazania odpadow jak i karty
ewidencji odpadow, a sprawozdania przekazywane sg raz do roku za poprzedni
rok kalendarzowy do wtasciwego marszatka wojewodztwa i zgodnie z przepisami
ustawy o odpadach podlegajg one wszystkie obowigzkowej weryfikacji”.

(akta kontroli str. 1517-1535, 1614-1622, 2029-2072, 2105-2112)

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami sekretarza stanu w Ministerstwie, gdyz
zgodnie z art. 75 ustawy o odpadach sprawozdania z zakresu gospodarki
odpadami sporzadzajg m.in. wytworcy odpadow oraz zbierajacy i przetwarzajacy
odpady, obowigzani do prowadzenia ewidencji odpadéw. Tym samym w celu
zminimalizowania ryzyka pomytek i niespéjno$ci danych o odpadach zawartych
w module ewidencji oraz w module sprawozdawczosci, system BDO, na poziomie
uzytkownika koricowego, powinien zapewni¢ funkcjonalno$¢ w module
sprawozdawczosci w zakresie automatycznego generowania sprawozdan
dotyczacych gospodarowania odpadami, w oparciu o dane zawarte w module
ewidencji. Ewentualne korekty danych w module ewidencji powinny
automatycznie skutkowaC korekta w zakresie tozsamych danych w module
sprawozdawczosci. Wskazywana w wyjasnieniach karta przekazania odpadow
jest rdwniez dokumentem ewidencji odpadow (art. 67 ust. 1 ustawy o odpadach).
Wobec powyzszego masa wytworzonych odpadow ujeta w module
sprawozdawczosci powinna by¢ tozsama z masg wytworzonych odpadow
wykazanych w module ewidencji. Roznice w zakresie tozsamych danych
w poszczegdinych modutach nie pozwalajg na jednoznaczne ustalenie stanu
faktycznego w zakresie ilosci wytworzonych i przetworzonych odpaddw
medycznych, a tym samym stwarzajg ryzyko przekazania nierzetelnych danych
w sporzadzanych sprawozdaniach. Z kolei na poziome agregacji danych
krajowych roznice te uniemozliwiajg rzetelne planowanie potrzeb inwestycyjnych
oraz podejmowanie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych, adekwatnych do
faktycznych potrzeb w zakresie gospodarki odpadami, w tym zakaznymi
odpadami medycznymi.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ zatem za nierzetelne i niecelowe.

4. Dyrektor generalny Ministerstwa oraz dyrektor DGO, do czasu kontroli NIK, nie
dysponowali biezacg wiedzg o wszystkich poleceniach wydanych przez
wojewoddw w trybie okreslonym w specustawie, mimo ze polecenia te wptynety
do Ministerstwa.

W trakcie kontroli NIK dyrektor DGO dwukrotnie wskazat, ze dysponuje wiedzg
0 27 przedmiotowych poleceniach.

Wedtug danych przekazanych kontrolerom NIK przez dyrektora generalnego
Ministerstwa w pismach: z 20 czerwca 2022 r.43, z 1 lipca 2022 r.44 i z 13 lipca
2022 r.45 Ministerstwo otrzymato — odpowiednio — 37, 38 i 47 polecen, o ktdrych
wyzej mowa. Nie wszystkie polecenia wydane przez wojewodéw gromadzone

43 Pismo dyrektora generalnego o sygn. SYGNATURA_SPRAWY .JG 2146766.7787366.6225625.
44 Pismo dyrektora generalnego o sygn. SYGNATURA_SPRAWY.MB 2158444.7857664.6304927.
45 Pismo dyrektora generalnego o sygn. SYGNATURA_SPRAWY .RP 2183866.7955844.6364956.
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byty w DGO%. W trakcie kontroli NIK 2 z nich zostaty przekazane do DGO przez
DIS (10 czerwca 2022 1. i 11 lipca 2022 r.).
Wedtug informacji wojewodow, przekazanych w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy
NIK;, wydali oni tacznie 47 polecen w trybie okre$lonym w specustawie.

(akta kontroli str. 55-86, 221-239, 597-604, 640-655, 1340-1513, 1577-1591,

1640-1645)
Tym samym w Ministerstwie nie zachowano standardu okreslonego w pkt 17
,Komunikacja wewnetrzna® czeSci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej’

lit. D. ,Informacja i komunikacja” zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych4’. Zgodnie z tymi standardem nalezy zapewni¢
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dyrektor DGO wyjasnit m.in., ze: ,Przekazany do NIK roboczy wykaz dotyczacy
polecen wojewodow — byt dokumentem wewnetrznym opracowanym na potrzeby
pracy/realizacji zadan wydziatu przetwarzania odpaddéw i dotyczyt decyzji
wydanych dla instalacji przetwarzajacych odpady medyczne. Informacje
dotyczace polecen byly wprowadzane do wykazu na biezaco i z tego wzgledu
powinny zawiera¢ wszystkie decyzje kierowane do MKiS [...]".

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze: ,[...] nie znam szczegdtow
dotyczacych liczby wptywajacych polecen, ale chciatem mie¢ wszystkie
informacje dotyczace wydanych polecen. Dodatkowo skontaktowatem sie
z Ministerstwem Aktywow Panstwowych w celu zweryfikowania, czy istniejg
mozliwosci wykorzystania instalacji posiadajacych odpowiednie paramenty
wskazane przez MZ#8 i GIS na wypadek niewystarczajacych mocy instalacji
dedykowanych przy zachowaniu peinych kryteriow bezpieczenstwa,
np. w cementowniach”.

(akta kontroli str. 633-692, 1614-1618)

Nieposiadanie biezacej, petnej informacji w przedmiotowym zakresie przez
departament odpowiedzialny za rynek zakaznych odpaddéw medycznych, w tym
odpadéw wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, mogto
skutkowa¢ przekazywaniem Ministrowi informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym. Ponadto niedysponowanie przez Ministra na biezaco petng i aktualng
wiedzg na temat ww. polecen wydawanych przez wojewoddéw ograniczato
mozliwo$¢ biezacego reagowania na wystepujace problemy i zagrozenia.
Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ zatem za nierzetelne.

5. W Ministerstwie nierzetelnie prowadzono elektroniczng baze skarg, wnioskow
oraz petycji w odniesieniu do jedynej, zarejestrowanej w okresie objetym kontrolg,
skargi dotyczacej braku odbioru odpaddéw medycznych z gabinetu lekarskiego.
Ponadto koordynacja i monitorowanie sposobu zatatwienia zarejestrowanej

46 - Polecenia Wojewody Wielkopolskiego wptynety do Ministerstwa 15 kwietnia 2021 r. i 14 grudnia 2021 r., a do
DGO zostaly przekazane 10 czerwca 2022 r., tj. odpowiednio, po uptywie ok. 14 i 6 miesiecy;
- polecenia Wojewody Podkarpackiego wptynety do Ministerstwa: 23 kwietnia 2021 r., 23 grudnia 2021 r.
i 30 grudnia 2021 r., a do DGO zostaly przekazane 11 lipca 2022 r., tj. odpowiednio, po uptywie ok.: 14, 6 i 6
miesiecy;
- polecenie Wojewody Swietokrzyskiego wplyneto do Ministerstwa 23 kwietnia 2021 r., a do DGO zostato
przekazane 11 lipca 2022 r., 1j. po uptywie ok. 14 miesiecy;
- polecenia Wojewody Podkarpackiego wptynety do Ministerstwa: 14 kwietnia 2021 r., 23 kwietnia 2021 r.
i 30 kwietnia 2021 r., a do DGO zostaty przekazane 11 lipca 2022 r., tj. po uptywie ok. 14 miesiecy.

47Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.

48 Przypis kontrolera: Ministerstwo Zdrowia.
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skargi byly niezgodne z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w tym
zakresie w Ministerstwie.

Informacja dotyczaca dtugotrwatego i nieuzasadnionego braku odbioru odpadow
medycznych z gabinetu lekarskiego, ktéra wptynefa do Ministerstwa drogq
elektroniczng zostata zarejestrowana w prowadzonej przez BKA elektroniczne;
bazie skarg, wnioskéw oraz petycji. Nastepnie BKA przekazato jg do DGO
z prosha o jej rozpatrzenie zgodnie z wiasciwoscig oraz przestanie do BKA kopii
odpowiedzi udzielonej skarzacej.

W DGO potraktowano skarge jako jedng z informacji uzasadniajgcych utworzenie
przepisow art. 11a-11c specustawy. Nie poinformowano jednak BKA o zmianie
klasyfikacji otrzymanej skargi, jak rowniez nie poinformowano o sposobie
zatatwienia sprawy ani skarzacej, ani BKA.

Do czasu kontroli NIK BKA nie posiadato informacji na temat sposobu zatatwienia
skargi, mimo ze do jego zadan - zgodnie z § 14 pkt 1 lit. e) wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego BKA - nalezato m.in.: monitorowanie terminowego
zatatwiania skarg i wnioskow przez komérki organizacyjne Ministerstwa, jak
rowniez przechowywanie dokumentacji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa*® do BKA
nalezato koordynowanie realizacji zadan z zakresu skarg wnioskow i petycii.
Stosownie do zatacznika nr 2 do instrukcji w sprawie organizaciji przyjmowania
i rozpatrywania skarg, wnioskow oraz petycji prowadzona przez BKA baza skarg,
wnioskow oraz petycji zawiera¢ powinna informacje pozwalajagce na
udokumentowanie m.in.: daty wptywu skargi do urzedu, jej przedmiotu oraz
sposobu rozpatrzenia.

Ponadto zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym BKA (§ 14) oraz
z instrukcjg w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow
oraz petycji (§ 5 pkt 2, 4 i 5), BKA odpowiedzialne byto za kwalifikacje, rejestracje
oraz przekazanie pisma do wiasciwej komdrki organizacyjnej, za$§ komorki
organizacyjne obowigzane byty do przechowywania dokumentow i prowadzenia
akt spraw zatatwianych skarg.

W elektronicznej bazie skarg, wnioskdw oraz petycji — udostepnionej do wgladu
kontrolerom NIK 19 kwietnia 2022 r. — widniata informacja o przekazaniu skargi
do GIOS 11 marca 2020 r., jednak z ustalen kontroli wynika, ze nie zostata ona
tam przekazana, co potwierdzita w piSmie z 18 lipca 2022 r. zastepca Gtdwnego
Inspektora. Dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po uptywie ok. 2 lat (w czerwcu
2022 r.) poprawiono klasyfikacje skargi, ustalono faktyczny sposob zatatwienia
sprawy oraz uzupetniono zapis w bazie skarg, wnioskow oraz petyciji.

Dyrektor BKA wyjaénita, ze: ,Pracownik BKA omytkowo, przedwczes$nie,
odnotowat zatatwienie sprawy jako przekazang wg wiasciwosci do GIOS,
natomiast wtasciwa komdrka merytoryczna pismo inaczej zakwalifikowata,
w zwigzku z czym sprawa nie zostata ostatecznie przekazana do GIOS. W trakcie
przedmiotowej kontroli uzupetniono wifasciwy sposob kwalifikacji skargi
w prowadzonym rejestrze”. Ponadto wyjasnita, ze na podstawie dokonanych
roboczych ustalen z pracownikiem DGO, w systemie Ministerstwa nie ma
zarejestrowanej wysytki, ani zatgczonego odnosnika do informacji mailowej
potwierdzajacej udzielenie zainteresowanej odpowiedzi.

Z kolei dyrektor DGO wyjasnita, m.in., ze ,[...] informacja o sposobie zafatwienia
sprawy mogta byC udzielona zainteresowanemu za pomocg maila lub

49Dz. Urz. Ministra Klimatu i Srodowislga 22020 r. poz.10, a wezesniej: § 24 ust 1 pkt 4 (Dz. Urz. Ministra Klimatu
22020 r. poz. 28 i Dz. Urz. Ministra Srodowiska z 2016 r. poz. 41).
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telefonicznie. DGO nie ma mozliwosci weryfikacji tego faktu, poniewaz osoba

ktdra zajmowata sie sprawa juz nie pracuje w DGO”.
(akta kontroli str. 221-239, 1542-1543, 1577-1591, 1609-1611c, 1954-1979,
2102-2103)

6. Informacje dotyczace termindw przyje¢ interesantdw w sprawie skarg i wnioskow
w poszczegblnych komorkach organizacyjnych, zamieszczone na stronie BIP
Ministerstwa, odnosity sie (wedtug stanu na 8 lipca 2022 r.) do Ministerstwa
Klimatu, mimo ze 7 pazdziernika 2020 r. utworzono Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.

Dyrektor BKA wyjasnita m.in., ze: ,[...] 23 stycznia 2020 r. uchwalono ustawe
wprowadzajacg dziat klimat, w wyniku czego do resortu wigczono dziat
administracji energig, wylaczono natomiast dziat Srodowiska. Z kolei
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. przywrdcono
Ministerstwo Srodowiska, w wyniku czego z resortu wylaczono dziat $rodowisko.
Nastepnie 7 pazdziernika 2020 r. potaczono resorty klimatu i Srodowiska. Wtedy
tez wtgczono w zakres kompetencji Ministerstwa dziat gospodarki wodnej, ktory
miesigc pozniej przeniesiono do Ministerstwa Infrastruktury”.
Ponadto Dyrektor BKA uzasadnita brak aktualnych danych na stronach BIP
wprowadzonym stanem zagrozenia epidemicznego, skierowaniem pracownikdw
Ministerstwa na prace zdalng, znaczacym ograniczeniem kontaktow
zewnetrznych, a takze niewielkim zainteresowaniem sktadaniem skarg
i wnioskow przez interesantow.

(akta kontroli str. 1954-1957, 1959-1960)

Ponad dwuletnig zwloke w aktualizacji na stronie BIP informacji w omawianym
zakresie nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

Minister nie zapewnit sobie mozliwosci prawidtowego monitorowania stanu
gospodarki odpadami medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, gdyz nie dysponowat, w okresie objetym kontrola,
rzetelng wiedzg w zakresie ilosci wytworzonych i zagospodarowanych zakaznych
odpaddéw medycznych. Wplyw na powyzsze miato nieopracowanie i niewdrozenie
w BDO mechanizméw do monitorowania zgodnosci danych o wytworzonych
zakaznych odpadach medycznych w module ewidencji z danymi o takich odpadach
w module sprawozdawczosci, co skutkowato gromadzeniem w BDO nierzetelnych
danych w tym zakresie. Ponadto Minister nie zapewnit — na etapie przekazywania
uzytkownikom kofAcowym modutu sprawozdawczosci BDO - funkcjonalnosci
w zakresie zachowania spojnosci danych o zakaznych odpadach medycznych
w module ewidenciji z takimi danymi w module sprawozdawczosci. W efekcie dane
zawarte w module ewidencji nie mogty by¢ przez uzytkownikéw koncowych
automatycznie wykorzystane w sprawozdaniach generowanych w module
sprawozdawczosci, co powodowato  konieczno$¢  ponownego  recznego
wprowadzania takich danych do sprawozdan, i co stwarzato ryzyko omytek
powodujacych brak spojnosci tozsamych danych miedzy ww. modutami. Dyrektor
generalny Ministerstwa oraz dyrektor DGO, do czasu kontroli NIK, nie dysponowali
takZe biezacq wiedzg o wszystkich poleceniach wydanych przez wojewodéw w trybie
okreslonym w specustawie, mimo ze polecenia te wptynety do Ministerstwa.

Minister posiadat wiedze o rynku odpadéw medycznych, pozyskang w ramach prac
ZZK, ktdry na biezaco identyfikowat problemy w zakresie gospodarowania odpadami
medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Ponadto w Ministerstwie monitorowano efekty wprowadzonych zmian
legislacyjnych w obszarze gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza l|zba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizmoéw funkcjonowania BDO zapewniajgcych mozliwosé
rzetelnego monitorowania stanu gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi,
w tym odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
poprzez zapewnienie spojnosci danych o zakaznych odpadach medycznych
w module ewidencji z danymi o takich odpadach w module sprawozdawczosci
(w tym zapewnienie mozliwoSci automatycznego generowania przez
uzytkownikéw koncowych BDO sprawozdan o odpadach z wykorzystaniem
danych zawartych w module ewidencji).

2. Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej — po
dokonaniu ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan
skontrolowanych przez NIK — w celu:

— dysponowania przez jednostke organizacyjng Ministerstwa, odpowiedzialng
za gospodarowanie odpadami, biezacymi informacjami w zakresie polecen
wydanych przez wojewodow w trybie okreslonym w specustawie;

— rzetelnego prowadzenia w Ministerstwie rejestru skarg i wnioskow.

3. Aktualizacje strony BIP w odniesieniu do informacji w sprawie zatatwiania skarg
i wnioskow dotyczacych nazwy Ministerstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 listopada 2022 .
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
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